Ministerstvo Zivotniho prosttedi

METODICKY POKYN MZP

pro vyhodnoceni dosahu havarijnich projevti podle zakona o prevenci zavainych havarii
zpusobenych nebezpeénymi chemickymi latkami

Uvod:

Objekty, ve kterych je nakladano s nebezpeénymi chemickymi latkami podle zakona o prevenci
zavaznych havarii, mohou pro své okoli predstavovat zvysené riziko. Z tohoto dlvodu se resi
jejich bezpecény provoz a mimo jiné i zpUsob vyuZiti Uzemi v jejich okoli. Zasadni otazkou je, co
je mozné v okoli takového objektu realizovat a jaké nové stavby se v jejich okoli mohou
umistovat. Pro feseni této otdzky je tfeba posoudit nové stavby v dosahu havarijnich projev,
nejde-li o stavby jednoduché, tak, aby byla zachovdna pfijatelnost rizika, které uzivani
stavajiciho objektu predstavuje. Tim se feSi i problematika udrzitelného, efektivniho
a bezpecného rozvoje Uzemi. Bezpecny rozvoj Uzemi je pak mozny pouze tam, kde jsou
respektovana bezpecnostni pravidla. Pro nové zaméry staveb by mél byt aplikovan princip
predbézné opatrnosti a historické zkusenosti, Ze bychom tésné vedle sebe neméli mit dvé
velmi odlisna vyuZiti Gzemi (napt. rezidencni vs. primyslova).

Zakonné zmény:

Zmény zdkona ¢ 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii), tykajici se dosahu
havarijnich projevl vyplyvaji zejména ze zménového zadkona k zadkonu o jednotném
environmentalnim stanovisku (149/2023 Sb.) a souvisejicich noveliza¢nich predpisu.

VSechna ustanoveni novelizacnich predpist (tj. zménového zdkona k zdkonu o jednotném
environmentalnim stanovisku a zménového zakona ke stavebnimu zdkonu) by méla byt
aplikovana v zavislosti na tom, jestli se tykaji vyhrazenych staveb (od 1. 1. 2024) nebo nikoliv (od
1. 7. 2024). Vyjimkou jsou zmény v pfiloze €. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii (noveliza¢ni
body 17 az 19 zménového zakona ke stavebnimu zakonu) a zmény v § 9 zdkona o prevenci
zavaznych havarii (novelizacni body 1 a 2 zménového zdkona kzdkonu o jednotném
environmentalnim stanovisku) - ty by mély byt aplikovany od 1. 1. 2024 bez dalsiho.

Odtud plyne novy pozadavek zavazného stanoviska, resp. vyjadfeni vramci jednotného
environmentdlniho stanoviska k zamérlim v fizenich o povoleni zdméru v dosahu havarijnich
projevd objektl spadajicich do pusobnosti zakona o PZH.

Podle ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii vydava krajsky urad zavazné
stanovisko, které je podkladem pro vydani rozhodnuti v fizeni o povoleni zdméru a v fizeni o
odstranéni stavby podle stavebniho zakona, pokud realizace nové stavby umisténé v dosahu
havarijnich projevd, které jsou specifikované v prislusSném posouzeni rizik zavainé havarie
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objektu zarazeného do skupiny A nebo do skupiny B, mize zpUsobit nebo zvysit riziko zavazné
havarie nebo zhorsit jeji nasledky a nejde pritom o jednoduché stavby podle stavebniho zadkona;
v tomto zavazném stanovisku krajsky uUrad stanovi podminky pro umisténi a provedeni nové
stavby, jakoZ i pro jeji uvedeni do zkuSebniho provozu nebo uzivani v pfipadé, Ze se zkusebni
provoz neprovadi.

Dosah havarijnich projevi
Vyhodnoceni dosahu havarijnich projevi

Vyhodnoceni dosahu havarijnich projevll je uréeni Uzemi, ve kterém je nutné vydat zdvazné
stanovisko, protoZe realizace nového zaméru muze zpUsobit nebo zvysit riziko zavazné havarie
nebo zhorsit jeji nasledky.

V soucasném okamziku je nutné vychazet z vyhodnoceni dosahu havarijnich projev(, § 9 odst. 2
pism. d) zdkona o prevenci zdvaznych havarii, véetné grafického znazornéni dosahu zvolenych
limitnich hodnot ucink( identifikovanych scéndfl zdvaznych havdrii a pfilohy ¢. 1 vyhlasky
€. 227/2015 Sb., uvedenych v bezpecnostni dokumentaci.

NeZ bude pojem vyhodnoceni dosahu havarijnich projevl detailnéji specifikovan, pouZiji se do
doby vydani nové vyhlasky nasledujici dostupné legislativni prostfedky a kritéria:

1. Vyhodnoceni dosahu zvolenych limitnich hodnot ucink( identifikovanych scénafi
zavaznych havarii

2. Pouziti existujicich bezpecnostnich a ochrannych pasem podle jiné legislativy

3. Vyhodnoceni situace v existujicich zonach havarijniho planovani

Pokud jsou pro nékteré objekty stanovena uzemi podle vice predpisl, pouziji se kritéria podle
zakona o prevenci zavaznych havarii.

V nastalém prfechodném obdobi bychom radi apelovali na krajské urady, aby v o¢ekavanych
spornych pfipadech (podle nasich odhadul se jedna o jednotky objektl, v nékterych pripadech
nezasahuji havarijni projevy mimo objekt, nékteré objekty jsou pokryty jinou legislativou)
iniciativné oslovily provozovatele, kterych by se nové zdméry mohly tykat, aby zrevidovali své
bezpecnostni zpravy a individualné situaci resili.

Uvedena zjisténi je pak nutno posoudit individualné pro kazdy jednotlivy pfipad a na tomto
zakladé aktualizovat bezpecénostni dokumentaci.

Doporuceni - preventivni opatreni

Je doporuceno disledné vyuZiti § 12 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zdvaznych
havarii: ,Provozovatel zajisti odpovidajici informovani pfislusnych organl verejné spravy a
dotéenych obci pro pfijeti rozhodnuti z hlediska rozvoje novych ¢innosti nebo rozvoje v okoli
stavajicich objekt(.”
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Situaci by také velice pomohlo, kdyz by krajské Grady apelovaly na investory (zadatele), aby v co
nejvétsi mife vyuzivali institut predbézné konzultace podle § 9 zakona o jednotném environmentalnim
stanovisku.

Dalsi postup

Pfesny postup vyhodnoceni dosahu havarijnich projevd stanovi pak pfipravovand vyhlagka MZP,
ktera dale bude definovat pasma a limity uzivani Uzemi a umozni vSem zainteresovanym
subjektiim spravnou orientaci a rozhodovani.

Odkaz na tuto novou vyhlasku je nutno doplnit do stavajiciho znéni zakona o prevenci zavaznych
havarii. V zakoné je nutno doplnit definici dosahu havarijnich projevl, podminky akceptace jiné
legislativy, zodpovédnosti pfi zpracovani vyhodnoceni dosahu havarijnich projevl, podminky
projednani a uréeni nositele nakladd na pripadné dalsi hodnotici procesy.

Nutna je i Uprava textu stavajici vyhlasky ¢. 227/2015 Sb.

Na zakladé doporuceni z jednani expertni skupiny vSech zainteresovanych a celoevropskych
zkuSenosti se jevi jako optimalni a bude rozpracovan nasledujici postup:

Definovani fixnich pasem vztazenych na nebezpecnou latku a pFislusny scénar mozné havarie a
vydefinovani pfislusnych omezeni a parametr(.

Vysledkem bude specifikace pozadavki pro dané uzemi a kategorii zaméru.

Jako vychozi Uzemi, ve kterém by meély byt nové zaméry posuzovany je uvazovdna zona
havarijniho planovani, definovana na zakladé vyhlasky ¢. 226/2015 Sb., o stanoveni zdny
havarijniho planovani, vydana ministerstvem vnitra v aktualnim znéni. Tento platny predpis totiz
stanovi standardizovana pasma, které jsou definovany na zdkladé mnozstvi nebezpecné latky a
scénare havarie.

Pro objekty skupiny B, kde neni zéna havarijniho planovani stanovena a pro objekty skupiny A,
bude nutno zénu vyhodnotit. Pro objekty, u kterych zéna havarijniho planovani nezasahuje mimo
objekt provozovatele nebudou nutnd Zadna opatreni.

Navaznost na izemni planovani
Bezpecnost a odolnost/resilience Uzemi zacina vidy procesem Uzemniho planovani.

Je nutné omezeni v dosahu havarijnich projevu legislativné zakotvit a umoznit verejnosti
standardizovany pfistup k témto informacim.
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Specifické objekty

Pokud se na objekty podle zakona ¢. 224/2015 Sb. vztahuiji i pravni predpisy v oboru vybusnin,
plynarenstvi, produktovodd a skladovani, ktera definuji bezpecnostni nebo ochranna pasma,
pouziji se pro urceni dosahu havarijnich projevl a jejich limitQ. Zpravidla jsou soucasti tzemnich
pland a stanovuji i podminky, za kterych mohou byt zaméry v tomto Uzemi realizovany.

Bezpecnostni pasma nebo vzdalenosti jsou stanovena tak, aby zarucila ochranu verejného
zajmu, Zivota a zdravi osob, majetku a Zivotniho prostredi, a proto jsou relevantni pro urceni
dosahu havarijnich projeva.

Ochrannd pasma zarucuji, aby nebylo posSkozeno samotné zafizeni a jejich vyuziti je
limitované, i kdyz také mozné.

Nakladani s vybusninami

Aktudlni zajisténi ochrany okoli staveb uréenych k naklddani s vybusninami

Pravni predpisy v oboru vybusnin, které resi ochranu okoli jsou, zdkon ¢. 61/1988 Sb., vyhlaska
€. 102/1992 Sb. a vyhlaska ¢. 99/1995 Sb. Od 1. ledna 2024 by méla platit nova (pripravovana)
vyhlaska o pozadavcich na vystavbu v bezpecnostnich pasmech.

Od 13. 1. 2017 je ochrana okoli staveb urcenych k nakladani s vybusninami zastiténa zakonnou
povinnosti provozovateld podle §30 odst.3 zdkona ¢. 61/1988 Sb. poskytovat organim
uzemniho planovani udaje o ochrané okoli v podobé bezpecnostnich vzdalenosti, od 1. 1. 2024
pak analogickou povinnosti podle § 63 odst. 2 zdkona ¢. 283/2021 Sb. V pfipadé, Ze provozovatel
tyto Udaje neposkytne, dopusti se prestupku podle § 302 odst. 4 zdkona ¢. 283/2021 Sb.

Rozsah bezpecénostnich vzdalenosti je zavisly na mnozstvi vybusniny a jeji skupiné nebezpedi. Pro
nejnebezpecnéjsi skupinu vybusnin A provozovatel stanovuje az tfi bezpecCnostni pasma,
v pfipadé, Ze zasahuji za hranici jeho arealu (viz tabulka 1). Vybusniny pfi vybuchu ohroZuji své
okoli pretlakovou vinou, rozletem uUlomk( a tepelnym tokem. Hlavni sledovany efekt je
pretlakova vina, jejiz vypoctené hodnoty pretlaku jsou porovnavany se znamymi tabelovanymi
prahovymi hodnotami ucinkl pretlaku na ¢lovéka a na stavby. Z téchto Udajl jsou pak stanoveny
bezpecnostni vzdalenosti, které urcuji minimalni pfipustnou vzdalenost mezi ohroZujici a
ohroZenou stavbou a bezpecnostni pasma, kterd reprezentuji prostor s tolerovanym stupném
poskozeni staveb, z ¢eho? |ze pak odvodit odhad nasledkl. Stanovuje se 5 bezpecnostnich pasem
13z 5: 1. a2. bezpecnostni pasmo jsou vnitini bezpecnostni pasma tykajici se provozovatele, 3.,
4. a 5. bezpecnostni pasmo jsou vnéjsi bezpecnostni pasma tykajici se verejnosti. Zde se
predpoklada mensi stupen poskozeni staveb, a proto lze nebezpedi ohroZeni Zivota osob uvnitf i
vné staveb povaZovat za zanedbatelné. Na druhou stranu, ohroZeni osob mimo Uzemi
provozovny neni zanedbatelné. Pro vnitini hranici 3. bezpecnostniho pasma plati vzdalenost
15-M”, coz odpovida pretlaku 8 a7 9 kPa. V takové vzdélenosti (samoziejmé s pfihlédnutim
k délce trvani pretlakové faze) jesté mulze dojit k poruseni nékterych vnitfnich organt, praskaji
okenni tabule, které mohou usmrtit osobu v jejich blizkostech atd.
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Tabulka 1: Tabulka 2: povinné bezp. vzddlenosti pro vybusniny tridy nebezpeci A, zdroj vyhl. ¢. 99/1995 Sh.

bezpecnostni | minimalni bezpecnost predpokladané ucinky Rozsah
pasmo vzdalenost pro stavby bezpecnostnich vzdalenosti
3. bezpecénostni| Jednotlivé budovy mimo Lehkd posSkozeni staveb, | S rostoucim mnoZstvim
pasmo Uzemi provozovny, vétsi rozsah, zniceni oken vybusnin roste i nutna
silnice, Zeleznice bezp. vzddlenost.
4. bezpe&nostni| Obce bez souvislé zastavby | Caste¢né S rostoucim mnozstvim
pasmo poskozeni zasklenych vybusnin roste i nutna
oken bezp. vzddlenost.
5. bezpecénostni| Sidlisté s vyskovou Nahodné poskozeni oken| Nejvétsi rozsahy,
pasmo zastavbou, nemocnice, skoly, i nékolik km.
OC, stavby s vysokou S rostoucim mnozstvim
koncentraci osob vybusnin roste i nutna
bezp. vzddlenost.

V pripadé, Ze se jednd o stavby, kde se naklada s ostatnimi skupinami nebezpeci vybusnin B, C,
nebo D obdobn3a, pricemz poZzadavky na bezpecnostni vzdalenosti klesaji s nizsi skupinou
nebezpecnosti vybusnin.

Zajisténi ochrany okoli podle zdkona &. 224/2015 Sbh. a podle zdkona ¢. 61/1988 Sb.

Na rozdil od zakona ¢. 61/1988 Sb., se zakon ¢. 224/2015 Sb. vztahuje na stavby s vybusninami az
pfi prekroceni urcitého mnozstvi vybusnin, které je dano pfilohou ¢. 1 zakona ¢. 224/2015 Sh.
Takto zarazeni provozovatelé maji podle tohoto zakona povinnost tvofit a dodrzovat
bezpecnostni dokumentace, pritom pozadavky na zajisténi bezpecnosti okoli mimo areal
provozovatele jsou pregnantné stanovené pouze pro objekty skupiny B, tzn. objekty, kde jejichz
soucet vybusnin presahuje 50 000 kg vybusnin. V tomto pripadé se bezpecnost okoli zajistuje pro
stanovenou vnéjsi havarijni zénu, zahrnujici Uzemi ohrozené ucinky vybusnin stanové
provozovatelem.

Provozovatelé téchto staveb, pokud se dostanou v sou€asnosti pod skupinu B zakona o prevenci
zavaznych havarii, budou pravdépodobné stanovovat zénu VHP podle bezpecnostnich pasem
banskych provadécich predpisd, jak vyplyva z dostupnych VHP, které ma CBU k dispozici.
Otdzkou je, jaky je skutecny rozsah Skod v dané zéné VHP (nejcastéji 3. bezpecnostni pasmo)
a zda nebude potieba dané pasmo rozsitit i na dalsi bezpecnostni pasma, a to v kontextu
prijatelnych Skod v okoli. Bude nejspiS nutné provéfit, zda skutecné vsichni provozovatelé
nakladajici s vybusninami tridy nebezpecéi A voli pristup bezpecnostnich pasem banskych
predpist, anebo maji i odliSny pfistup, a dale ovéfit pristup provozovateld nakladajicich
s vybusSninami tfidy nebezpecdi B, C, nebo D, pokud takovi provozovatelé v soucasnosti spadaji
pod zdkon o prevenci zavaznych havarii.

Vystavba staveb ve VHP okolo staveb uréenych k nakladani s vybusninami

V pfipadé, Ze bude dodriovan §30 odst. 3 zdkon ¢.61/1988 Sb., resp. § 63 zakona
¢. 283/2021 Sb., neni mozné, aby se v zéné vyznamnych ucinkl vybuchu okolo staveb uréenych
k naklddani s vybusninami, atudiz vzoné VHP, vyskytly stavby svysokou koncentraci osob
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(souvisla vyskova zastavba, skoly, zdravotnicka zatizeni apod.). Stanovit ochranna opatreni pro
stavby nachazejici se vzéné VHP nad ramec predpist upravujicich nakladani s vybusninami se
proto nabizi spiSe v pfipadé, kdy panuje zajem na selektivni ¢i vysSSi ochranu ohrozenych staveb.
Jako mozna ochrannd opatreni se nabizi napfiklad navrh maximalni hustoty vystavby, maximalni
hustoty zalidnéni, pevné kategorizovani vySkové zastavby, orientace staveb, vylouéeni okennich
tabuli ve sméru k mistu vybuchu apod., a to v souvislosti s moZznosti, Ze v 3. bezpecnostnim
pasmu, lze dale vystavovat jednotlivé budovy.

Energetika, plynarenska zafizeni

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), v platném znéni stanovuje pro
plynovody a plynarenska zarizeni ochranna a bezpecnostni pasma.

Zakon a souvisejici legislativa stanuje zasady pro umistovani staveb v bezpecnostnich pasmech
plynovych zafizeni a dale stanovi podminky pro provadéni stavebnich ¢innosti, zemnich praci,
ztizovani skladek, uskladriovani materidlu a umistovani staveb, véetné vefejné prospésnych
staveb, v ochrannych pasmech provozovanych plynarenskych zafizeni.

Zakladem pro provadéni pracovnich ¢innosti je spoluprace mezi stavebnikem (zhotovitelem
stavby) a provozovatelem plynového zafizeni. Stavebnik i provozovatel jsou povinni hledat v
prvé radeé takové reseni zaméru, které umozni umisténi stavby tak, aby nevznikla kolize s BP
plynového zatizeni. Pokud tohoto nelze dosahnout, je tfeba nalézt takové reseni umisténi
stavby, aby zamyslena stavba zasahovala do bezpecnostniho pasma plynového zafizeni co
nejméné.

Vydani souhlasu provozovatele s umisténim stavby do bezpeénostniho pasma plynového
zafizeni neni ndrokové — je podminéno posouzenim konkrétniho pripadu z hlediska
technického a bezpecnostniho.

Bezpecnostni pasma v okoli plynovod( a plynovych zafizeni (véetné zdsobnik( zkapalnénych
plynl) jsou uvedena v nasledujici tabulce.

Bezpecnostni pasma plynovych zafizeni
Druh zafizeni Velikost pasma
Zasobniky (vzdalenost od vnéjSiho okraje arealu zasobniku) mimo samostatné

umisténych sond 250m
Sondy z&sobniku plynu (vzdalenost od osy jejich usti)

s tlakem do 100 baru 80 m
s tlakem nad 100 barud 150 m

Tlakové zasobniky zkapalnénych plynG do vnitiniho objemu (vzdalenost od
vnéjsiho obvodu technologickych objektl)

nad 5 m3® do 20 m?3 20 m
nad 20 m3 do 100 m?3 40 m
nad 100 m3 do 250 m3 60 m
nad 250 m?3 do 500 m3 100 m

nad 500 m3 do 1000 m3 150 m
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nad 1000 m® do 3000 m3 200 m
nad 3000 m3 300 m
Plynojemy (vzdalenost od vnéjSiho obvodu technologickych objekt(l)

do 100 m3 30m
nad 100 m3 50 m
Technologické objekty (vzdalenost od vnéjsiho obvodu technologickych objektd)

Pinirny plyn( 100 m
Zkapalfovaci stanice stlacenych plynud 100 m
Odparovaci stanice zkapalnénych plynt 100 m
Kompresorové stanice 200 m
Regulaéni stanice vysokotlaké o tlakové urovni 4 az 40 bart v€etné 10m
Regulaéni stanice s tlakem nad 40 bar( 20m
Vysokotlaké plynovody a plynovodni pFipojky o tlakové urovni 4 az 40 baru véetné

do DN 100 v¢etné 8m
nad DN 100 do DN 300 v¢etné 10m
nad DN 300 do DN 500 v¢etné 15m
nad DN 500 20m
Vysokotlaké plynovody a plynovodni pFipojky s tlakem nad 40 baru

do DN 100 v¢etné 8m
nad DN 100 do DN 300 v¢etné 15m
nad DN 300 do DN 500 v¢etné 70m
nad DN 500 do DN 700 v¢etné 110 m
nad DN 700 160 m

Skladovaci zafizeni, produktovody a ropovody

v

Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, stanovuje pro skladovaci zafizeni,
produktovody a ropovody ochranné pasmo. V § 3 odst. 3 se uvadi, Ze ,ochranné pasmo tvori
prostor, jehoZ hranice jsou vymezeny svislymi plochami vedenymi ve vodorovné vzdalenosti
150 m na vSechny strany od pldorysu téchto zafizeni”.

V odstavci 4 téhoz paragrafu se uvadi, Zze ,v ochranném pasmu skladovaciho zafizeni,
produktovodu a ropovodu i mimo né je kazdy povinen zdrzet se jednani, kterym by mohl
poskodit produktovod, ropovod nebo skladovaci zafizeni nebo omezit nebo ohrozit jejich
bezpecny a spolehlivy provoz a veskeré cinnosti musi byt provadény tak, aby nedoslo
k poskozeni skladovaciho zatizeni, produktovodu nebo ropovodu, ohrozeni Zivota, zdravi
a majetku osob a k zamezeni nebo zmirnéni ucinkl pripadnych havarii“.

V odstavci 7 téhoZ paragrafu se uvadi, Ze , pokud to technické a bezpecnostni podminky
umoziuji a nedojde-li k ohrozeni Zivota, zdravi, bezpecnosti nebo majetku osob ¢i Zivotniho
prostredi, fyzicka ¢&i pravnicka osoba provozujici skladovaci zafizeni nebo produktovod nebo
ropovod udélina Zadost stavebnika pisemny souhlas se stavebni cinnosti, povolenim
a provadénim staveb, zemnimi pracemi, zfizovanim skladek a uskladfiovanim materialu
v ochranném pasmu skladovaciho zafizeni, produktovodu nebo ropovodu. Souhlas musi
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obsahovat podminky, za kterych byl udélen; bez souhlasu nelze cinnosti podle véty prvni
uskutecnit”.

Vsechny skutecnosti ohledné bezpecnostnich, resp. ochrannych pasem a jejich vymezeni
s ohledem na dosah havarijnich projevt je Zadouci pfedem projednat s pfisluSnymi organy
verejné spravy a presné popsat v predkladané bezpecnostni dokumentaci.

Praha dne 8.1. 2024
C.j.: MZP/2024/750/109

Odborny gestor: odbor 750
Zpracovatel: Ing. Zuzana Machatova



