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METODICKY POKYN MZP

k provadéni novely vyhlasky ¢. 227/2015 Sb.

raun"4

Pouceni z drivéjsich havarii a nehod se stejnymi latkami a postupy

Uvod

Pozadavek na pouceni z dfivéjsich havarii vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU (SEVESO Ill), ktera resi problematiku prevence zavainych havarii s pritomnosti
nebezpeénych chemickych latek. V Ceské republice je implementovdna zakonem
€. 224/2015Sb. o prevenci zavainych havarii zpUsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon o prevenci zavaznych havarii).

Konkrétné jsou pozadavky v oblasti pouceni se z dfivéjsich havarii a nehod., resp. na zpracovani
bezpecnostni dokumentace jsou obsaZzeny ve vyhlasce ¢.227/2015 Sb., o naleZitostech
bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku. Ta byla
novelizovana vyhlaskou ¢. 244/2023 Sb.

Zakonné zmény:

Vyhlaska ¢. 227/2015 Sb., v platném znéni uklada v pfiloze ¢. 3 v ¢asti |. bodé 5., a v pfiloze €. 5
v Casti ll. bodé 3., aby v bezpeénostni dokumentaci byly zpracovany nasledujici informace:

Pouceni z prezkumu dtivéjsich havarii a nehod se stejnymi latkami a postupy, jaké jsou
pouzivany v objektu, které se staly

a) v objektech provozovatele,
b) na Gzemi Ceské republiky v poslednich 15 letech a
¢) na Uzemi ostatnich ¢lenskych statl Evropské unie v poslednich 15 letech,

a zohlednéni ziskanych relevantnich zkusenosti a pfimy odkaz na konkrétni opatreni, ktera
jsou pfrijata k zabranéni takovému typu havarii.

Pozadavek

Pro potieby zakona a vyhlasky provozovatel vyhleda v nize uvedenych zdrojich havarie, které

jsou relevantni pro jeho objekt, nakladani s urcitou nebezpecnou ¢ """ - '**'--- — -t -
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Pro udalosti ve vlastnim objektu/objektech budou v bezpeénostni dokumentaci shrnuty
vysledky vysetfovani a popsana opatieni, ktera jsou realizovana nebo planovana.

Pro havarie podle bodu b) a c) uvede jejich vycet a popis, pfipadné okomentuje nenalezeni
relevantnich udalosti (nap¥. popise vyhledavaci kritéria, casovy horizont atd.)

Zhodnoti moznost takto ziskanych zkusSenosti vzhledem ke svému zplsobu nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami.

V pripadé moznosti pouziti konkrétnich opatfeni tato popise.

Postup

1. V objektech provozovatele:

Prvni z poZadavk( by mél byt feSen na zadkladé interni evidence nehod a havdrii v objektech
provozovatele, tedy ve vSech objektech, které jsou zafazeny do skupiny A nebo B dle zakona
€. 224/2015 Sb., pfipadné byly zarazeny do téchto skupin dle zakond, které tomuto zdkonu
predchazely (zdkon ¢. 353/1999 Sb., zakon ¢. 59/2006 Sb.). Pozadavek plati i na viechny relevantni
provozovny nadndrodnich spoleénosti kdekoli na svété.

2. Na Uzemi Ceské republiky v poslednich 15 letech

Druhy pozadavek je nutné realizovat resersi v databazich nehod a havarii.

Do doby vybudovani komplexni databaze zavainych havarii v ramci Ceské republiky bude na
pfislusnych krajskych uradech k dispozici seznam vSech zdvainych havarii evidovanych v ramci
zékona o prevenci zdvaznych havarii v Ceské republice ministerstvem Zivotniho prostiedi. Bude
obsahovat i stru¢ny popis pro identifikaci relevance udalosti pro dany objekt. Provozovatel, resp.
zpracovatel bezpecnostni dokumentace pak muze v pfipadé nutnosti pozadat o podrobnéjsi
informace krajsky ufad nebo ministerstvo.

Dalsi informace o nehoddch a havariich, |ze nalézt napt. na strankdch HZS, v odbornych
Casopisech (150 Hofi, 112), ¢lankl z odbornych konferenci (Aprochem). Na webovych strankach
krajskych uradu jsou publikovany zavérecné zpravy (§ 38 zdkona ¢. 224/2015 Sb.).

V databazi eMARS, viz. niZe, jsou k dispozici pouze zdvainé havérie z Ceské republiky, které
splnily kritéria pro reportovani do této databaze. Tyto zadvaziné havdrie je mozné v této databazi
vyhledat.
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3. Na Uzemi ostatnich ¢lenskych statl Evropské unie v poslednich 15 letech

Pro ucely zdkona o prevenci zavaznych havarii je zdvazné pouziti databaze eMARS, kterd je
provozovana Evropskou komisi, prostfednictvim jeji odborné instituce JRC MAHB.

Databaze zavainych havarii eMARS

Databaze eMARS je soucasti systému hlaseni zavaznych havarii EU.
Systém byl vytvoren v roce 1982 na zakladé smérnice Evropské Unie
Seveso 82/501/EEC. U¢elem databaze eMARS je usnadnit vyménu
zkuSenosti z havarii a skoronehod, které zahrnuji nebezpeéné
chemické latky s cilem zlepsit prevenci chemickych havarii a zmirnéni
moznych nasledkd. Zaznamy o havarii jsou v anglickém jazyce. Blizsi
informace o poufZiti této databdze jsou uvedeny ddle.

https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/content

Je velmi Zadouci poutziti i dalSich dostupnych zdroja.

Databdze obsahujici zaznamy o incidentech spojenych s naklddanim nebezpeénych chemickych
latek jsou nedilnou soucasti procesu pouceni se z historickych incidentl. Smyslem téchto
databazi je poskytnout platformu pro ukladani znalosti, aby tyto znalosti o vzniku a pribéhu
incident( mohly byt v budoucnu aplikovany ve stejnych ¢i obdobnych provozech, a to za Gcelem
snizeni pravdépodobnosti vzniku podobné havarie, Ze se incident bude opakovat.

Dalsi pouzitelné databazové zdroje

ARIA je databdze prlmyslovych incident(, kterd je spravovdna

A francouzskym ministerstvem Zivotniho prostredi, udrzZitelného
rozvoje a energetiky a to od roku 1992. Informace o havariich od
statnich organizaci (HZS, Inspekce Zivotniho prostiedi), z tisku, nebo
od profesnich organizaci. Databaze v soucasnosti obsahuje vice jak
58 000 zaznam(. Zaznamy o havarii jsou ve francouzském
nebo anglickém jazyce. Ztoho pfiblizné 300 zdznamuU obsahuje
podrobnou zpravu o prabéhu havarie.
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https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/

e OYStE€M hlaseni zavaZnych havarii (ZEMA - Zentrale Storfallmelde- und
inosis ~ Auswertestelle) byl ve Spolkové republice Némecko zaloZen v roce

1993. ZEMA je zaclenéna do Federalni agentury pro Zivotni prostfedi a

pracuje na zadkladé smérnice LanderausschulR fir Immissionsschutz

(LAI). Mezi zakladni Ukoly ZEMA patfi shromazdovat, vyhodnocovat a

predavat zprdvy o nebezpeénych incidentech. Soucasti systému je i


https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/content
https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/
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verejné pristupnd databdze pramyslovych incidentl. Databaze
obsahuje pfiblizné 1000 zdznam(. Zaznamy o havariich jsou
v némeckém jazyce.

http://www.infosis.uba.de/index.php/en/site/13947/zema/index.html

U.S. Chemical Safety and Hazard Investigation Board (CSB) je
nezavisla federdlni agentura USA, ktera je povérend vysetfovanim
pramyslovych havarii s ucasti nebezpecné chemické latky. Agentura
na svych webovych strankdch zverejiiuje zpravy zvySetfovani
incident(. V soucasné dobé je zde zverejnéno pfiblizné 110 pomérné
podrobnych zprav o havariich. Zpravy jsou psané v anglickém jazyce.

http://www.csb.gov/

MAPIS je integrovany informacni a znalostni systém prevence
zavaznych havarii provozovany Vyzkumnym Ustavem bezpecnosti
prace, v.v.i. Soucasti MAPIS je rovnéZz databaze obsahujici 68
zdznamu. Zaznamy jsou v Ceském jazyce.

https://mapis.vubp.cz/Portal/

a dalsi.


http://www.infosis.uba.de/index.php/en/site/13947/zema/index.html
http://www.csb.gov/
https://mapis.vubp.cz/Portal/
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Pouziti databaze eMARS pro ucely pozadavka vyhlasky, resp.
-"‘”"“ ' zakona o prevenci zavainych havarii

Tato ¢ast metodiky je zamérena na zvySeni kompetence uzivatele databaze eMARS, konkrétné
schopnosti efektivné vyuzivat nastroje pro vyhledavani pozadovanych informaci v databazi.

Co databaze obsahuje?

Databaze eMARS (Major Accident Reporting System) obsahuje zdznamy o uddlostech a
skoronehodiach, které byly poskytnuty MAHB (Major Accident Hazards Bureau) ztizenému pfi
Spoleéném vyzkumném strfedisku Evropské komise (Joint Research Centre). Zaznamy o
zavaznych havariich pochazeji predevsim ze zemi EU, pfipadné ze zemi EEA, OECD a EHK OSN
(podle umluvy TEIA). V soucasné dobé obsahuje vice nez 1100 zaznam{.

Kdo provadi hlaseni do databaze?

HIaseni uddlosti do eMARS je pro ¢lenské staty EU povinné v ptipadé, Ze k havarii doslo
v zafizeni, na které se vztahuji poZzadavky smérnice Seveso a zaroven splnuje kritéria ,zavazné“
havarie, jak je definovano v pfiloze VI smérnice Seveso Il (2012/18/EU). Pro zemé OECD a
UNECE mimo EU je hlaseni do databaze eMARS dobrovolné. Informace o nahlasené udalosti
vklada do eMARS piimo oficidlni ohladovaci organ zemé, ve které k udalosti doslo. V Ceské
republice se jednd o Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Odbor environmentdlnich rizik a
ekologickych skod.

Vyuziti uloZenych znalosti v databazi je limitovano nékolika faktory. Jednd se v zdsadé o dva
druhy faktor(. Prvni jsou faktory spojené s navrhem databaze a kvalitou informaci v nich
obsazenych. Dalsi limitujici faktory jsou spojené s kompetencemi uzivatele databaze.

Jak v databazi vyhledavat?

Pristup do databaze je verejny. Do databdze je mozné vstoupit pomoci nasledujiciho odkazu:

https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search

Vyhleddvat je mozné pomoci zdkladniho vyhleddvaciho pole, pfipadné s vyuzitim rozsireného
filtrovani (viz obrazek 1).


https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search
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Obradzek 1: vyhledavaci pole

Zakladni vyhleddvaci pole

Vyhleddvaci pole nepodporuje pouziti funkci, které jsou bézné wvyuzivané napriklad
internetovymi prohliZzeci. Jedna se napfiklad o logické funkce AND nebo OR, vyuZiti uvozovek
pfi vyhledavani apod. Pfi zadani slova nebo textového fetézce do vyhledavaciho pole jsou
zobrazeny ty zaznamy, které presné obsahuji zadané slovo nebo zadany textovy fetézec.

VyuZiti vyhleddvaciho filtru

Grafické rozhrani vyhleddvaciho filtru, které se zobrazi po kliknuti ,,Advanced filters”, je
uvedeno na obrazku 2. Udalosti Ize filtrovat podle data, kdy k udalosti doslo, identifikacniho
Cisla udalosti, typu udalosti, typu primyslového odvétvi a pravniho ramce vztahujiciho se na
objekt a platného v obdobi, kdy k havarii doslo.
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*Due to routine process time, the most recent three calendar years are incomplete and not representative of total accidents occurring in the EU in
those years. The numbers from the list three years of data should NOT be used in an analysis to represent yearly trends.

Obradzek 2: Pokrocilé vyhledavani

PFi pouziti filtru je nutné upozornit na nékolik prvk(, které mohou vyhledavani ovliviiovat.
Identifikacni Cislo havarie neni vcase neménné. Pfi aktualizaci zdznamu se muiZe toto
identifikacni ¢islo zménit. Databaze eMARS rozliSuje celkem tfi typy udalosti:

e Zdavazind havdrie (Major Accident)
e Skoronehody (Near Miss)
e Ostatni udalosti (Other event)

Pod polozkou ,Zavaznda havarie” by mély byt evidovany vSechny udalosti spliujici kritéria pro
reportovani zavazné havarie podle pfilohy VI smérnice Seveso Il (2012/18/EU).
Skoronehody jsou takové udalosti, pfi nichZz by mohlo dojit k nehodé (tzn. k 4jmé na zdravi, na
majetku, dopadu na Zivotni prostiedi, pfipadné preruseni provozu), ale vzhledem k okolnostem
nedoslo.

Ostatni udalosti jsou takové udalosti, které jsou vyznamné z pohledu pouceni se z jejich vzniku
nebo pribéhu, i kdyZ nemusi splfiovat predchozi kritéria predchozich kategorii.

Mezi ostatnimi udalostmi najdeme i udalosti, kterd souvisi s naklddanim s nebezpecnymi
chemickymi latkami mimo Evropskou unii, naptiklad havarie reportované v rdmci OECD a CTEIA.
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e Vyhledavani pomoci ,Typ prumyslu”

UPOZORNENI:

e Na vyhledavani svyuizitim pole ,Typ udalosti“ (Event Type) se nelze zcela
spolehnout. Nékteré zaznamy evidované jako ,Jiné udalosti“ spliuji kritéria
zavainé havarie podle pfilohy VI smérnice Seveso 11l (2012/18/EU).

(Industry Type) muiZe byt rovnéi

problematické. Divodem je, Ze nékteré objekty nejsou spravné zarazeny nebo

provoz je mozné zaradit do vice kategorii.

Zobrazovani a ukladani zaznamu

Zaznamy z databdze je mozné zobrazit pfimo v internetovém prohlizeci tim, Ze klikneme na
konkrétni zdznam (pozn.: neotevird se v novém okné). V pripadé potfeby uloZit vybrany zaznam
do formatu *.pdf, je mozné vyuzit ikonku v levé ¢asti polozky zaznamu (viz obrazek 3). Stazeni
prehledu zaznamu celé databaze se provadi kliknutim na ikonku v pravé dolni ¢asti obrazovky
(viz obrazek 3). Po stisknuti je stazen soubor ve formatu *.x/sx, kde jsou uloZzeny vSechny

nalezené zaznamy.
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Obsah zaznamu
Zakladni struktura zaznamu o udalosti je nasleduijici:

e Zakladni profil udalosti

e Popis havarie

e Popis zafizeni a jednotky, kde k udalosti doslo
e Popis zUcastnéné nebezpecné chemické latky
e PFiCiny udalosti

e Nasledky udalosti

e Havarijni reakce

e Pouceni z havarie

UPOZORNENI:
Kvalita zaznamu je pomérné variabilni. V nékterych pripadech informace zcela chybi, a
ne vZdy je mozné informace vyuzit pro oblast pouceni se z havarie.

PRIKLADY VYHLEDAVANI V DATABAZI EMARS

Vyhledavani informaci o zavainych havariich a jejich vyuZiti v procesu posouzeni rizik je
dlleZitou soucdsti systému pouceni se z udalosti, ke kterym jiz doslo (lesson learned). Databaze
eMARS (Major Accident Reporting System) je databdze, ktera shromaiduje informace o
havariich v riznych primyslovych odvétvich a umoznuje vyhledavani téchto informaci pomoci
nékolika strategii. Z hlediska vyuZiti téchto informaci jsou to tfi nejdilezitéjsi vyhledavaci
strategie:

1. Prvni strategie vyhledavani zahrnuje hledani konkrétni zadvazné havarie, ke které jiz doslo, na
zakladé znadmych informaci (Casového rozmezi vzniku havdrie a latky nebo typu nasledka).
Databaze eMARS bohuZel neobsahuje informace o lokalité nebo ndzvu podniku, ve kterém
k zadvazné havarii doslo. Tato strategie je uZitecna pro ty, ktefi hledaji informace o konkrétni
havarii a chtéji se dozvédét vice o vyvoji havarie, nebo jejich pfi¢inach. Uzivatelé mohou zadat
konkrétni datum havdrie (nebo ¢asové rozmezi), informace o latce, kterd byla zahrnuta v havérii
(do pole popis), a dalsi specifikace (typ primyslu — tento Udaj neni vérohodny, neboft zatfidéni
pramyslovych podnikd vykazuje chyby). Poté systém vyhleda relevantni zaznamy o havariich,
které odpovidaji témto informacim. Viceslovné zadani v poli popisu havarie neni funkéni.
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Obrdzek 4: Vyhleddvadni pres casovy interval

2. Druha strategie vyhleddvani zahrnuje hledani na zakladé typu jednotky (dle nazvu produktu
nebo popisu vyroby). Tato strategie je uZitecna pro ty, ktefi se zajimaji o bezpecnost
konkrétniho priimyslového odvétvi a chtéji zjistit, zda byly nékteré havdrie spojeny s urcitym
produktem nebo procesem vyroby. UZivatelé mohou zadat jedno klicové slovo, jako je nazev
chemické latky nebo popis vyroby, a systém vyhleda relevantni zdznamy o havdriich, v jejichz
popisu jsou obsaZzena tato klicova slova.
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*Due to routine process time, the most recent three calendar years are incomplete and not representative of total accidents occurring in the EU in
those years. The numbers from the list three years of data should NOT be used in an analysis to represent yearly trends.

Obrazek 4: Vyhleddvani textovym polem

3. Treti strategie vyhleddvani zahrnuje hledani urcitého typu havarii na zdkladé popisu pficin
opét v popisném poli. Tato strategie je uziteéna pro ty, ktefi chtéji vyhledat opatreni pro urcity
typ havdrie (opatieni se obvykle stanovuji pravé pro zabranéni pficin). UZivatelé mohou zadat
jednoslovny popis pfic¢in havdérie, kterd se stala, a systém vyhledd zaznamy o havariich, které

spliuji dané kritérium. Tato strategie je pfi vyhledavani velmi naro¢nd, nebot slova z nazvi
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obecnych kauzdlnich faktord (human, external, reaction) jsou velmi obecna a generuji velké
mnozstvi vysledk(. Tato strategie je vSak ucinna pfi vyhledavani nékterych specifickych pfricin
(overfilling, storm, flooding).

Praha dne 16.2. 2024
C.j.: MZP/2024/750/293

Odborny gestor: odbor 750
Zpracovatel: Ing. Zuzana Machatova

Ing. Alexandra Skopcova
feditelka odboru
environmentalnich rizik a
ekologickych skod
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