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Odbor politiky ochrany klimatu

Ministerstvo Zivotniho prostfedi 22. 4. 2024

1.Uvod

Revize smérnice 87/2003/ES zavadi povinnost monitorovani a vykazovani emisi ze spalovani
komunalniho odpadu v EU ETS podle nafizeni 2018/2066/EU o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyn(. Tento dokument slouZi jako nadvod pro provozovatele zatizeni spalujicich odpad,
jak ptipravit dokumentaci vyzadovanou pravnimi predpisy a nastavit postupy pro zjistovani emisi CO..
Tento pokyn neni pravné zavazny a ministerstvo si vyhrazuje moznost jeho aktualizace nebo odlisSného
postupu oproti tomuto metodickému pokynu v navaznosti na vyvoj unijni i ceské legislativy
a harmonizovanou implementaci EU ETS, véetné pokynu Evropské komise k jejimu vykladu.

1.1.

Prehled povinnosti
Monitorovani a vykazovani emisi podle Ro¢niho planu pro monitorovani emisi schvaleného
ministerstvem;
o Sablona Roéniho planu pro monitorovani emisi:
https://www.mzp.cz/cz/rocni_plan _pro _monitorovani_emisi
o Pokyny pro vyplnéni monitorovaci planu jsou v ¢estiné obsazeny pfimo ve formulafi,
popfipadé lze vyuzit dalsi materiadly odkazované v tomto pokynu nebo dostupné
na webu ministerstva ¢i Evropské komise.
Podani ovéreného Rocniho vykazu emisi spolu s Ovérovaci zpravou nejpozdéji k 15. 3. roku
nasledujicimu po roce, za ktery jsou emise vykazovany (tzn. napf. k 15. 3. 2025 pro emise
vykazané za rok 2024);
o Formulaf Roéniho vykazu emisi: https://www.mzp.cz/cz/rocni_vykazy emisi
o Formulaf Ovérovaci zpravy: https://www.mzp.cz/cz/overovaci zprava
o Seznam akreditovanych ovéfovatel(i emisi v CR:
https://www.cai.cz/?kategorie subjektu=overovatele-vykazu-emisi-sklenikovych-
plyn
o Poprvé maji provozovatelé zafizeni spalujicich komunalni odpad povinnost vykazat
emise za cely kalendaini rok 2024!
Oznamovaci povinnost — ozndmeni zmén v provozu zafizeni (nové zdroje emisi, nova paliva,
zmény ve zplsobu vykazovani emisi, analyzach, vypoctovych hodnotach, zmény kontaktnich
udajli, zména provozovatele aj.) — do 1 mésice od provedeni zmény.
o Zmény docasného charakteru, které nemuseji vést ke zméné monitorovaciho planu

— napf. instalace nového spalovaciho zafizeni v pfipadé planované odstavky stavajiciho
zafizeni na dobu urcitou, nebo docasné spalovani paliva, které neni uvedeno
v monitorovacim planu — museji byt ozndmeny do 1 mésice od provedeni zmény.

o Zmeény obvykle maji dopad i na Gdaje uvedené v monitorovacim planu, ktery je pak
potieba aktualizovat a predlozZit aktualizaci ministerstvu ke schvaleni.

o Vpfipadé viceCetnych nebo déletrvajicich zmén lze po dohodé s ministerstvem
monitorovaci plan aktualizovat souhrnné (napf. kdatu dokonceni zmén
nebo ke konci roku) tak, aby nebylo nutné predkladat v kratkém case sérii zmén.

Povinnost vyrazovat emisni povolenky se na zafizeni spalujici prevazné komunalni odpad (vice
viz vymezeni zafizeni) nevztahuje.


https://www.mzp.cz/cz/rocni_plan_pro_monitorovani_emisi
https://www.mzp.cz/cz/rocni_vykazy_emisi
https://www.mzp.cz/cz/overovaci_zprava
https://www.cai.cz/?kategorie_subjektu=overovatele-vykazu-emisi-sklenikovych-plyn
https://www.cai.cz/?kategorie_subjektu=overovatele-vykazu-emisi-sklenikovych-plyn
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2.Posouzeni, zda se na zarizeni Ci jednotku

r

vztahuje povinnost monitorovani a vykazovani
emisi v EU ETS

2.1. Rozhodné parametry

Pokyny k posouzeni rozsahu zafizeni (obecné, nejen ve vztahu k zafizenim spalujicim odpad) jsou
obsazeny v Metodickém pokynu k vykladu Pfilohy | smérnice 87/2003/ES. Aktualizace pokynu, kterou
ministerstvo vyvési na web, jakmile bude k dispozici, zahrnuje také podkapitoly vénované zafizenim
spalujicim odpad.

Odkaz: https://www.mzp.cz/cz/vyklad euets

Konecné posouzeni, zda se na zafizeni nebo jeho ¢ast vztahuje EU ETS (a v jakém rozsahu) provadi
ministerstvo na zakladé konkrétnich parametrd zatizeni. Obecné jsou podstatné nasledujici parametry:

Hranice pro povinnost monitorovani a vykazovani emisi zafizeni spalujiciho odpad v EU ETS je
20 MW tepelného prikonu, tedy stejné jako pro ¢innost ,,spalovani paliva“ a plnohodnotné
zafazeni do EU ETS.

Povinnost monitorovani a vykazovani emisi zafizeni spalujiciho odpad se vztahuje na zafizeni
slouzici ke spalovani odpadu spalujici pfevainé komunalni odpad.

o Zafizeni spalujici pfevainé nebezpecny odpad /uréend primarné ke spalovani
nebezpecéného odpadu/ se nova povinnost monitorovani a vykazovani emisi v EU ETS
netyka.

o Zatizeni spalujici prfevdiné jiny nez komundini (nebo nebezpecny odpad)
— napt. pramyslovy — nebo zatizeni spoluspalujici odpad s fosilnimi palivy (vyjma
najizdécich paliv v nezbytném rozsahu) museji byt zafazena v EU ETS pIné, tj. véetné
povinnosti vyfazovat emisni povolenky za (fosilni) emise.

o U tuhych alternativnich paliv (TAP) se pro ucely EU ETS posuzuje plvod téchto paliv
(= z jakého odpadu se TAP vyrabi a zda jde o komunalni, nebezpecny nebo jiny odpad,
popfipadé jiné fosilni palivo).

Typ a plvod odpadu (TAP) jsou podstatné pro klasifikaci celého zafizeni a posouzeni jeho
zafazeni do EU ETS. Jakmile je zafizeni do EU ETS zafazeno (plné nebo pro monitorovani
a vykazovani emisi), vykazuji se veskeré emise a v pfipadé povinnosti vyrazovat za emise
povolenky se vyfazuji povolenky za celkové emise z fosilni slozky.

Pfi posouzeni ministerstvo muze pfihlédnout také k povolovaci dokumentaci vydané
podle zdkona ¢. 541/2020 Sh., o odpadech a k dalsim technickym parametrim zafizeni, jako
je napt. teplota spalovani.

Obecné se povinnost monitorovani a vykazovani emisi v EU ETS vztahuje na velkd zafizeni
na spalovani komunalniho odpadu (ZEVO, spalovny) a netyka se malych zafizeni pod 20 MW,
Casto navic slouZicich primarné k nakladani snebezpeénym odpadem - napfriklad
nemocnicnich spaloven aj. Nékterd zafizeni spalujici odpad nebo tuhé alternativni palivo z néj
vyrobené uZ jsou v EU ETS pIné zafazena — jde napfiklad o cementarny nebo nékteré velké
teplarny.


https://www.mzp.cz/cz/vyklad_euets
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2.2. Jednotka spalujici odpad jako soucast zarizeni

V pripadé, Ze jde o zafizeni, které jako celek primarné slouzi ke spalovani odpadu, posuzuje se zafizeni
jako celek. Pokud jde o jednotku (= jednotlivy zdroj emisi, napt. kotel) umistény v ramci zafizeni, kde
jsou provozovany i jiné ¢innosti (napt. spalovani paliv za ic¢elem vyroby energie, vyroba produktd a jiné
Cinnosti podle prilohy 1 zdkona ¢. 383/2012 Sb.), posuzuje se provazanost jednotky
se zbytkem zafizeni a zejména to, zda se na ni vztahuje plnohodnotna ucast v EU ETS, nebo zda z néj

mUze byt vyjmuta na zdkladé svého urceni vyhradné ke spalovani (komunélniho) odpadu.

- Zarazeni druhu a kategorie odpadu jako komunalni, nebezpecny, ostatni (tedy typ rozhodny
pro posouzeni zafazeni do EU ETS) je dano platnou legislativou. Postup pro zarazovani odpadu
se Fidi zakonem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech a vyhlaskou ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadu
a posuzovani vlastnosti odpadl (Katalog odpadu).

o Vymezeni komunalniho odpadu vychazi z jeho definice uvedené v zakoné o odpadech:
komunalnim odpadem je komundlni odpad smésny a tfidény odpad z domacnosti,
zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, dfevo, textil, obaly,
odpadni elektricka a elektronicka zafizeni, odpadni baterie a akumulatory, a objemny
odpad, zejména matrace a nabytek, a didle smésny odpad a tfidény odpad z jinych
zdroju, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu z domacnosti.

o Nebezpecnym odpadem je odpad, ktery:

= vykazuje alespon jednu z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v pfiloze pfimo
pouZzitelnych predpis Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech odpad(;

= e zarazuje do druhu odpadu, kterému je v Katalogu odpadi pfifazena
kategorie nebezpecny odpad,

= nebo je smisen s nékterym z odpad(l uvedenych v kategorii ,nebezpecny
odpad” nebo je jim znecistén.

o Odpad ostatni je odpad ,,ne-nebepecny”.

- Posouzeni jednotky spalujici odpad muiZe byt rozhodné i pro zarazeni celého zafizeni
do EU ETS. Ministerstvo muze pro Ucely tohoto posouzeni po provozovateli poZzadovat seznam
spalovanych odpad, popfipadé Gdaje o dalsich palivech.

- Odkaz na Katalog odpadu:
https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/%24%240penDominoDocument.xsp?docum
entld=26B2B93E9CCDE5B0C125865B002C4914&action=openDocument

3. Monitorovani emisi

Monitorovani a vykazovani emisi se fidi nafizenim ¢. 2018/2066/EU o monitorovani a vykazovani emisi.
Na zafizeni spalujici odpad se vztahuji stejné pozadavky jako na jina zatizeni v EU ETS. Provozovatelé
mohou zvolit dvé zakladni metodiky — metodiku zaloZzenou na vypoctu a metodiku zaloZenou
na méreni, popfipadé kombinaci obou. Vykdzané emise nesméji byt zatizeny systémovym zkreslenim,
museji byt Uplné, nesmi u nich dojit ke dvojimu zapocitani a provozovatel musi usilovat o co nejvyssi
presnost pfi jejich stanoveni. Evropska komise pfripravila sérii pokynd k monitorovani a vykazovani
emisi, z nichZ ministerstvo doporucuje k nastudovani zejména:

- Pokyn €. 1 (Obecny): The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for
installations

- Pokyn ¢. 3 (Biomasa): Biomass issues
- Pokyn . 4 (Posouzeni nejistoty): Uncertainty Assessment

- Pokyn ¢. 5 (Vzorkovani a analyza): Sampling and Analysis

4


https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=26B2B93E9CCDE5B0C125865B002C4914&action=openDocument
https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=26B2B93E9CCDE5B0C125865B002C4914&action=openDocument
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d4f11230-9126-41a8-8c42-6131cd4e742e_en?filename=gd1_guidance_installations_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d4f11230-9126-41a8-8c42-6131cd4e742e_en?filename=gd1_guidance_installations_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2289952b-4d59-494c-8c49-c0a559c403d6_en?filename=gd3_biomass_issues_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/873cfdb7-4039-4170-b3bb-49e1800ac320_en?filename=policy_ets_monitoring_gd4_guidance_uncertainty_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/114ad3e9-e1fc-464b-ba71-0a809a567bc9_en?filename=policy_ets_monitoring_gd5_sampling_analysis_en.pdf
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- Pokyn €. 7 (Kontinudlni méreni emisi): The Monitoring and Reporting Regulation and
Accreditation and Verification Regulation — Continuous Emissions Monitoring Systems

(CEMS)

Vsechny metodické pokyny, jakoZ i dalsi souvisejici dokumenty, jsou (v anglictiné) ke stazeni zde:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-
and-verification-eu-ets-emissions en

POZOR: Pro Ro¢ni plan pro monitorovani emisi, Ro¢ni vykaz emisi a Ovérovaci zpravu je nutné pouZit
eské verze 3ablon, které jsou ke stazeni na webu MZP, nikoliv verze z webu Evropské komise!

3.1. Kategorie zarizeni v ETS

Pozadavky na presnost monitorovani a vykazovani se odvijeji od velikosti zafizeni a vyznamu
jednotlivych paliv ¢i materidll, z nichZ vznikaji emise, popfipadé vyznamu zdrojl emisi, na nichz je
zavedeno kontinualni méfeni emisi (vice k metodam zjistovani emisi viz dale). Pro nastaveni pozadavk
na presnost monitorovani a vykazovani provozovatel zafizeni zaradi své zafizeni a jednotlivd paliva
¢i materialy a zdroje emisi do kategorii dle nafizeni 2018/2066/EU.

Kategorie zafizeni je (u vSech zafizeni bez ohledu na zvolenou metodiku monitorovani a vykazovani
emisi) uréena podle nafizeni 2018/2066/EU, €l. 19, odst. 1 mnozstvim fosilnich emisi za rok:

- do 25000 t CO,e/rok kategorie A s nizkymi emisemi — viz téz ¢l. 47 natizeni;
- do 50000 t CO,e/rok kategorie A;

- do 500 000 t CO,e/rok kategorie B;

- nad 500 000 t CO,e/rok kategorie C.

Vymezuje-li provozovatel zdrojové toky, kazdy zdrojovy tok zaradi do jedné ze tfi kategorii:

- méné vyznamné zdrojové toky, na které muze spolecné pripadat nejvyse 5 000 tun fosilniho
CO; za rok nebo méné nez 10 % (celkem maximalné do 100 000 tun fosilniho CO, za rok) podle
toho, kterad hodnota je z hlediska absolutniho mnozZstvi emisi vy3si.

- minimdlni zdrojové toky, na které mlzZe pfipadat nejvyse nez 1 000 tunam fosilniho CO; za rok
nebo méné nez 2 % (celkem maximalné do 20 000 tun fosilniho CO, za rok) podle toho,
kterd hodnota je z hlediska absolutniho mnozstvi emisi vyssi.

- vyznamné zdrojové toky, kam spadaji vétSi zdrojové toky, které nelze zaradit mezi méné
vyznamné ani minimalni.

Kategorii zdrojového toku provozovatel zvoli na listu C monitorovaciho planu, jehoZz formuldf sam
na zakladé zadanych udajl v pfislusSnych burikach nabizi kategorie pfipustné podle ¢l. 19 nafizeni
2018/2066/EU odst. 3.

Vymezuje-li provozovatel body méreni emisi vztahujici se ke zdrojim emisi, zafadi zdroje emisi
do kategorii:

- méné vyznamny pro zdroje emisi, které emituji méné nez 5 000 tun fosilniho CO-e za rok nebo
méné nez 10 % celkovych fosilnich emisi zafizeni (maximdlné do 100 000 tun fosilniho CO,e
za rok) podle toho, kterd hodnota je z hlediska absolutniho mnozstvi emisi vyssi;

- vyznamny pro zdroje emisi, které nespadaji od kategorie méné vyznamnych zdrojli emisi.


https://climate.ec.europa.eu/document/download/923025bb-76c8-4382-af9e-7db6f5eedb4c_en?filename=policy_ets_monitoring_gd7_cems_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/923025bb-76c8-4382-af9e-7db6f5eedb4c_en?filename=policy_ets_monitoring_gd7_cems_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/923025bb-76c8-4382-af9e-7db6f5eedb4c_en?filename=policy_ets_monitoring_gd7_cems_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
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Kategorii zdroje emisi provozovatel sam zvoli na listu C monitorovaciho planu, jehoz formulaf sam
na zakladé zadanych udaju v prislusnych burikdch nabizi kategorie pripustné podle ¢l. 19 nafizeni
2018/2066/EU odst. 4.

V navaznosti na kategorii zafizeni, zdrojovych tok( a/nebo zdroji emisi je provozovatel zafizeni
pfi monitorovani a vykazovani povinen dodrZovat urcité Urovné presnosti, vztahujici se k nejistoté
stanoveni emisi, respektive nejistoté dosazovanych vypoctovych hodnot. Obecné by mél provozovatel
usilovat o dosazeni té nejvyssi Urovné presnosti (viz natizeni 2018/2066/EU, ¢l. 26), neni-li to spojeno
s neumérnymi naklady nebo technicky nedosaZitelné; podrobné k pfipustnym Urovnim presnosti
viz natizeni — Cl. 26, Cl. 30, Cl. 31, Cl. 41. Uroven pfesnostije urcitym normovanym pozadavkem
na dosazenou maximalni nejistotu pro rlizné Udaje vykazované podle nafizeni 2018/2066/EU. Nafizeni
stanovuje v pfislusnych ¢lancich a prilohach Urovné presnosti, vyjadiené bud jako maximalni pfipustna
procentudlni nejistota pro urcitou hodnotu (napt. droven presnosti 4 pro Udaje o ¢innosti +1,5 %) nebo
jako pozadavek na zplsob stanoveni této hodnoty (napf. analyza, Udaj od dodavatele, narodné
specifickd tabulkova hodnota aj.).

3.2. Metoda zalozena na vypoctu

3.2.1. Zdrojové toky a jejich vymezeni

PFi vyuZiti metody zaloZené na vypoctu je nutné v monitorovacim pldnu vymezit tzv. ,,zdrojové toky,”
mezi které patfi paliva (napf. uhli, zemni plyn nebo pravé i odpad) a rovnéz materialy, z kterych vznikaji
procesni emise (napf. vdpenec nebo mocovina pouzivané pro Cisténi spalin). U odpadu miZe vzniknout
problém s vymezenim zdrojového toku i s ustanovenim vypoctovych hodnot pro zjisténi emisi z né;.
Zatizeni na spalovani odpadu c¢asto spaluji odpady vymezené pod mnoha katalogovymi kédy.
Teoreticky Ize kazdy katalogovy kéd odpadu vymezit jako samostatny zdrojovy tok, v praxi by ale pfi
spalovani desitek katalogovych druht odpadu mohlo takové vymezeni byt nepraktické a zaroven by
mohlo jit o dalsi komplikaci pfi stanovovani vypoctovych hodnot. Je na zvdZeni provozovatele,
zda a jak jednotlivé katalogové kdody odpadu slouci do skupin odpadi pro vyjadieni mensiho mnozstvi
zdrojovych tok(; musi pfi tom vSak vychazet ze vzdjemnych kvalitativnich podobnosti odpad
uvedenych pod jednotlivymi katalogovymi kddy a z redlné moznosti odbéru a analyzy vzorka, pfipadné
stanoveni vypoctovych hodnot faktord jednotlivych druhli odpadi, pripadné skupin odpadd, které jsou
v pfipadé odpadul limitované jejich charakterem.

Zdrojové toky nelze v praxi snadno vymezit podle jednotlivych sloZzek odpadu obsaZenych v jedné
dodavce (napf. smésny komunalni odpad — nelze pro kazdou dodavku rozdélit na zdrojové toky papir,
plast, bioodpad atd.), protoze by pak bylo obtizné zjistit udaj o Cinnosti (celkova hmotnost odpadu);
navic jednotlivé dodavky se mohou i vyrazné lisit. Jako vhodnéjsi se tak jevi rozdéleni odpadu
do zdrojovych tokl podle ucelenych dodavek — tedy napf. smésny komunalni odpad od dodavatele A
z oblasti 1 — a stanovit, kolik tohoto odpadu s urcitymi vlastnostmi (viz dale) bylo v zafizeni spéleno.

Pokud provozovatel dokaze stanovit vypoctové faktory (napf. na zakladé odbéru vzorkd) hromadné
pro veskery spalovany odpad, napfiklad odbérem a analyzou vzorkd v misté vstupu odpadu do zafizeni
nebo ze zdsobniku odpadu, mlze zdrojové toky vymezit na zakladé provadénych analyz — bez rozliseni
jednotlivych katalogovych Cisel odpadu — a vymezit si tak opét méné zdrojovych tokd. Vzhledem
ke komplikovanému sloZeni odpadl( Ize pfitom vychdzet i zhistorickych, jednorazovych
¢i kratkodobych odbérd vzork(l a analyz, jejichZ pouZiti provozovatel ministerstvu fadné oddvodni.
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Stanoveni vstupnich Udajd pro vypocet emisi ze zdrojovych tokd musi splfiovat pozadované Urovné
presnosti podle ¢l. 26 natizeni 2018/2066/EU a z nich vyplyvajici konkrétni pozadavky uvedené pro
jednotlivé kategorie zatizeni a pro spalovani pevnych paliv v jeho pfilohach Il a V.

PoZadovana nejistota zavisi na kategorii zdrojového toku (minimalni, méné vyznamny nebo vyznamny
— podle podilu konkrétniho zdrojového toku na celkovych fosilnich emisich ze zatizeni), a zafizeni (A, B
nebo C) — viz podkapitola vénovana kategoriim zafizeni v ETS.

Obecné plati, Ze ¢im vétSi mnozstvi fosilnich emisi CO, zatizeni emituje a ¢im vyznamnéjsi je zdrojovy
tok, tim pfisnéjsi jsou pozadavky na presnost stanoveni vstupnich udaja vyplyvajici z natizeni.

3.2.2. Stanoveni Udajd o c¢innosti

,Udajem o ¢innosti“ se rozumi mnostvi paliva (odpadu) & materidlu, z kterého v zafizeni vznikaji
emise. Provozovatel musi pro kazdy zdrojovy tok rozlisit, kolik paliva (odpadu) ¢i materidlu spotieboval.
Toto je v pripadé zafizeni spalujicich odpad nutné zohlednit pfi vymezeni zdrojovych tokd, aby bylo
mozné spotrebu paliva (odpadu) prifadit ke zdrojovym tokim. Pro zjistovani udaji o ¢innosti jsou
v priloze Il tabulky 1 nafizeni 2018/2066/EU stanoveny poZadované nejistoty (od max. + 7,5 %
pro uroven presnosti 1 aZ po + 1,5 % pro Uroven presnosti 4); nejvyssi pripustnou nejistotu upravuje
¢l. 28 nafizeni 2018/2066/EU.

V praxi se dosazena nejistota odviji zejména od nejistoty vaznich zafizeni. Pfi dosazeni Udaje o ¢innosti
do vypoctu je pak nutné zohlednit také stav paliva (odpadu), ke kterému se vztahuje Udaj o ¢innosti
(vyhfevnost) — napf. zohlednit vihkost paliva (odpadu) a vlihkost vzorku, z kterého byla stanovena
vypoctova hodnota vyhrevnosti.

3.2.3. Vypoctové hodnoty

PouZiti vypoctovych hodnot se odviji od poZzadované Urovné presnosti. Pro vypocet emisi se pouZiji:

- Vyhfevnost;

- Emisni faktor;

- Oxidacni faktor (ma-li byt zohlednéna neuplna oxidace);
- Podil udrzitelné biomasy;

- Podil neudrzitelné biomasy.

Standardné vyZadovana nejvyssi Uroven presnosti podle ¢l. 26 nafizeni 2018/2066/EU pro stanoveni
vypoctovych hodnot, zejména emisniho faktoru, vyhfevnosti a podilu biomasy, je Uroven presnosti 3
(hodnoty z nafizeni 2018/2066/EU, hodnoty uvedené vtomto pokynu, popfipadé jiné narodné-
specifické hodnoty) nebo Udajli od dodavatele. Pro spalovani odpadu vsak nemuseji byt vhodné
tabulkové hodnoty k dispozici. Ministerstvo proto doporucuje v pfipadé, kdy provozovatel zvaZuje
pouziti tabulkové nebo historické hodnoty pro nékterou zvypoctovych hodnot, predbéznou
konzultaci.

Pfi stanoveni podilu biomasy na emisich zjiténych vypoétem lze vychdzet z Metodiky MZP
pro stanoveni sloZeni SKO, KO. Zjistény podil biomasy musi co nejlépe odpovidat podilu biogenniho
uhliku na celkovém mnozstvi uhliku v palivu (odpadu). Podle ¢l. 3 (Definice) nafizeni 2018/2066/ES je
»,biomasou’ biologicky rozloZitelna c¢ast produktl, odpadd a zbytk( biologického plvodu
ze zemédélstvi, v€etné rostlinnych a Zivocisnych latek, z lesnictvi a souvisejicich odvétvi, véetné
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rybolovu a akvakultury, jakoZz i biologicky rozloZitelnd ¢ast odpadd, véetné primyslovych
a komunadlnich odpadl biologického plvodu;“ a ,palivy z biomasy” jsou ,plynna a pevna paliva
vyrobend z biomasy”.

evvs

pokud je dosaZeni pozadované uUrovné presnosti spojené s neiumérné vysokymi naklady nebo neni
technicky proveditelné; u minimalnich zdrojovych tok( pak postacuje, pokud pozadované urovné
presnosti nelze dosdhnout bez dalsiho usili. Vzhledem k charakteru spalovanych odpadi je takovéto

cvvs

cvvs

jeji stanoveni provozovatelem jeho vlastni jednordazovou analyzou a nasledné pouziti.

Analyza specifickd pro konkrétni zafizeni a odpad bude pro ucely monitorovani a vykazovani emisi
v EU ETS povaZzovdna za splnéni Urovné presnosti 3; vyuziti narodné specifickych hodnot, napftiklad
z tohoto pokynu, za Uroven presnosti 2a.

3.2.4. Odbér vzorkl a cetnost analyz
Pro provedeni analyz je nezbytny odbér vzorkd. Pfiloha VIl nafizeni 2018/2066/EU stanovuje minimalni
pozadavky na Cetnost vzorkd, které Cini pro:

-, Tekuty odpad” a ,pfedzpracovany tuhy odpad” kazdych 10 000 t a nejméné 4x za rok.
- ,Nezpracovany tuhy odpad (Cisté fosilni nebo smésny odpad fosilni a z biomasy)”
kazdych 5 000 tun odpadu a nejméné ctyrikrat za rok.

Vzhledem k heterogenité odpadovych zdrojovych tokd muzZe byt pro splnéni pozadavk( nafizeni
teoreticky nutnd i vyrazné vyssi ¢etnost odbéru vzorkl, véetné odbéru z kazdé dodavky, cozZ se jiz
v praxi uplatiiuje naptiklad u tuhych alternativnich paliv (TAP) nebo paliv z biomasy dodavanych do
mUZe vést i k nesplnéni poZadované Urovné presnosti. V praxi ovSsem pti spalovani komunalniho
odpadu muiZe byt dosaZeni takové cetnosti odbéru znacné obtizné. Odchyleni se od postupl
pozadovanych natizenim 2018/2066/EU lze odlvodnit nelimérné vysokymi naklady nebo nizkou
nejistotou odchylky historickych Udaji oproti pravidelné analyze. Prokazani neimérné vysokych
nakladd musi byt provedeno v souladu s nafizenim 2018/2066/EU, ¢l. 18; vice viz podkapitola
Prokdzani neumérné vysokych nakladd a pokyny pfimo k prokazani neiamérné vysokych ndklada.
Nizkou odchylku pouzitych Udajl oproti pravidelné analyze provozovatel prokdze srovnanim udaju
nebo pisemnym odlvodnénim, Ze i kdyby se analyza délala Castéji, Zzddné podstatné zpresnéni
neprinese.

3.2.5. Monitorovani emisi zalozené na vypoctu - zaveér
Provozovatel pouZije Urovné presnosti a postupy podle nafizeni 2018/2066/EU.

V ptipadé, Ze dosaZeni pozadovanych Urovni pfesnosti je spojeno s nedmérnymi naklady nebo je
prokazatelné technicky neproveditelné, pouZije provozovatel dostupné tabulkové hodnoty (jsou-li
k dispozici), nebo vyuZije vlastni hodnoty stanovené jednorazové provedenou analyzou, jejiz vysledky
pak bude vyuZivat jako historické hodnoty — Ize-li dlivodné predpokladat, Ze vlastnosti spalovaného
odpadu se od provedené analyzy vyznamné nezménily.
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3.3. Metoda zalozena na méreni

Provozovatel ma moznost zvolit metodu zaloZenou na kontinudlnim méreni emisi. V takovém pfipadé
definuje jeden nebo vice bodd méreni, pres které protékaji spaliny, a umisti do nich méfici sondy.
Kontinudlni méteni je tfeba kalibrovat na miru konkrétnimu zafizeni, respektive zdroji emisi (kotli),
a jeho provoznim staviim. Provozovatel stanovi roc¢ni emise ze zdroje emisi za vykazované obdobi
na zakladé soucétu vsech pulhodinovych hodnot namérenych koncentraci sklenikovych plyn(
za vykazované obdobi vyndsobenych hodinovymi hodnotami toku spalin.

3.3.1. Pozadavky na presnost kontinualniho méreni

Stejné jako v pfipadé metodiky zaloZzené na vypoctu poZadovand nejistota zavisi na kategorii zdroje
emisi (méné vyznamny nebo vyznamny — podle podilu konkrétniho zdroje emisi na celkovych fosilnich
emisich ze zafizeni), a zafizeni (A, B nebo C) — viz podkapitola vénovanda kategoriim zafizeni v ETS.
Urovné presnosti a poZadované (agregované) nejistoty stanovuje ¢l. 41 nafizeni 2018/2066/EU
a priloha VIII nafizeni. MoZnost uplatnéni nizsi neZ poZadované Urovné pfesnosti upravuje rovnéz
¢l. 41 nafizeni. PoZzadovand maximalni celkova nejistota méreni ¢ini od £10 % pro Uroven presnosti 1
az po +2,5 % pro uroven presnosti 4.

3.3.2. Stanovované hodnoty pro kontinualni méreni emisi
Pro stanoveni mnoZstvi emisi kontinualnim méfrenim se pouziji:

- Koncentrace sklenikového plynu (CO,);
- Tok spalin;
- Podil biomasy.

Mérny vyvin spalin a koncentraci CO, museji byt stanoveny autorizovanym mérenim podle konkrétniho
zdroje emisi a provozni situace.

3.3.3. Potvrzovaci vypocet
Provozovatel musi mnoZstvi emisi stanovené metodikou zaloZzenou na méreni potvrdit na zakladé
vypoctu roénich emisi pro stejné zdroje emisi a zdrojové toky. — viz Cl. 46 nafizeni.

Potvrzovaci vypocet probihd obdobné jako vypocet pouZivany u metodiky zaloZené na vypoctu
(viz vy$e). Pouziti metodik zaloZzenych na Urovni pfesnosti neni vyZzadovano. Neni tedy nutné zjistovat
vypoctové hodnoty vyhfevnosti a emisnich a oxidacnich faktor( jako v pripadé metody zaloZené
na vypoctu s presnosti poZzadovanou nafizenim (a se splnénim poZadavku na akreditaci laboratofi).
V pfipadé vyznamné neshody potvrzovaciho vypoctu a vysledku méreni provéri spravnost méreni,
popfipadé pouZije ndhradni hodnoty.

3.3.4. Nahradni hodnoty

Provozovatel musi vypracovat a uvést v monitorovacim planu postup pro pfipad, kdy namérené
hodnoty chybi nebo nejsou relevantni (napf. pfi najizdéni nebo odstavovani kotl(). Jedna se o doplnéni
nebo nahrazeni nerelevantnich hodnot co nejblizsimi moznymi Gdaji — napt. primérem z nejblizsiho
dostupného casového useku, obvyklou hodnotou pro dany provozni stav, dlouhodobym priimérem,
popfipadé bilanénim vypoctem.
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3.3.5. Zohlednéni podilu biomasy v kontinualnim méreni

Za predpokladu spravné kalibrace kontinudlniho méreni odpada pfi jeho pouiZiti pozadavek
na narocné analyzy odpadu spliujici ty nejvyssi Urovné presnosti, vyjma pozadavku na stanoveni
podilu biomasy, ktery kontinudlnim mérenim zjistén neni.

Proto je stdle nutné urcit podil biomasy, pficemz pfipadaji v ivahu tyto moznosti:

- Provozovatel miZe stanovit emise z biomasy vypocltem a jejich odectenim od vysledku
kontinualniho méreni ziska mnoZstvi emitovanych fosilnich emisi CO,. ProtoZe jde o emise
stanovené dvéma rlznymi metodami, lze stanovit procentudini podil emisi z biomasy
na celkovych emisich stanovenych vypoctem a nasledné stejny podil pouzit pro vyjadreni
mnozstvi emisi z biomasy na celkovych emisich zjisténych méfenim, pokud je to mozné.

- Provozovatel stanovi podil biomasy, respektive podil biogenniho uhliku, na celkovém mnoZstvi
spaleného odpadu a nasledné tento podil pouZije pro rozliseni fosilnich a biogennich emisi
zjisténych mérenim. V pfipadé spalovani vice druhld odpadu s rliznymi parametry muize
provozovatel urcit podily biomasy pro tyto jednotlivé druhy odpadu zvlast a nasledné
dopocitat podil biogenniho uhliku na celkovém mnozstvi paliva (celkovém obsahu uhliku) jako
vazeny pramér. Timto podilem pak Ize vyndsobit namérené emise pro rozliseni fosilni
a biogenni slozky.

Pti zjistovani podilu biomasy provozovatel pouZije metodu, kterd nejlépe odpovida stanoveni podilu
biogenniho uhliku na celkovém mnoZstvi uhliku v palivu (odpadu).

Za ucelem stanoveni podilu biomasy mUlzZe provozovatel v pfipadé, Ze prokdze nadmérné naklady
¢i technickou neproveditelnost odbéru vzorkd odpadu a stanoveni podilu biomasy pravidelnymi
laboratornimianalyzami, pouzit jednorazové provedenou analyzu, jejiz vysledky pak bude vyuZivat jako
historické hodnoty — Ize-li divodné predpokladat, Ze vlastnosti spalovaného odpadu se od provedené
analyzy vyznamné nezménily. Jednorazovou analyzu lze pouZit pro celé zafizeni, ale i jen pro Cast
spalovaného odpadu (vymezeny konkrétni typ, odpad od jednoho dodavatele, jedno katalogové cislo
podle katalogu odpad aj.).

Pfi stanoveni podilu biogennich emisi na celkovych emisich zjisténych kontinudlnim méfenim lze
vychazet z Metodiky MZP pro stanoveni sloZeni SKO, KO.

Existuji rovnéz technologie umoznujici rozliSeni biogenniho uhliku pfimo ve spalinach (radiokarbonova
metoda — uhlik C14, semikontinualni méfeni); v CR s nimi véak zatim v rdmci EU ETS nejsou zkusenosti
a mohou se vyznacovat pfiliSnou nepfesnosti. V pfipadé zajmu o vyuZiti takové metody doporucujeme
predbéZnou konzultaci s ministerstvem. Uréeni podilu biogennich emisi pfimo analyzou spalin, at jiz
kontinualni ¢i semikontinualni, je nicméné zpUsobilou metodou, predlozi-li provozovatel udaje
prokazujici jeji spolehlivost nebo odkaze-li na jiz existujici UspéSnou implementaci zvolené metody.
Semikontinualni méreni s analyzou spalin by mélo probihat tak ¢asto a tak dlouho, aby vysledek byl
reprezentativni — zaleZi tedy na proménlivosti provoznich stavl a paliva v zafizeni. Obecné je vhodna
délka méreniv fadu tydni a frekvence nékolikrat do roka; v odlvodnénych pripadech miZe postacovat
i méné.

3.3.6. Monitorovani emisi zalozené na méreni — zavér
Provozovatel pouzije Urovné presnosti a postupy podle nafizeni 2018/2066/EU.

V pripadé, Ze dosaZeni pozadovanych Urovni presnosti je spojeno s neumérnymi naklady nebo je

prokazatelné technicky neproveditelné, pouZije provozovatel nejvy$si moZnou uUroven presnosti
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pro méfeni a pro stanoveni poméru biomasy k celkovému mnoZstvi odpadu, popfipadé pro udaje
potiebné pro bilan¢ni vypocet mnozstvi biomasy, nebo pouZije tabulkové hodnoty (jsou-li k dispozici).
Potfebné udaje (napf. podil biomasy k celkovému mnozZstvi odpadu) provozovatel také mlze nahradit
jednorazové provedenou analyzou, jejiz vysledky pak bude vyuzivat jako historické hodnoty — lze-li
dlvodné predpokladat, Ze vlastnosti spalovaného odpadu se od provedené analyzy vyznamné
nezmeénily.

3.4. Metodika MZP pro stanoveni slozeni SKO, KO

Odbor odpadl MZP zpracoval Metodiku MZP pro stanoveni slozeni SKO, KO, z ni? lze pro Gcely
monitorovani a vykazovani emisi v EU ETS prevzit postup pro zjisténi slozeni spalovaného odpadu.
Z odkazované Metodiky mohou provozovatelé zafizeni na spalovani odpadu rovnéz jako tabulkové
hodnoty prevzit Udaje o skladbé smésného komunalniho odpadu (dale jen ,, SKO“). NiZe ministerstvo
uvadi posledni dostupné vysledky méfeni podilu jednotlivych slozek odpadu v SKO, zjisténé
na zakladé odkazované Metodiky, a podil biogenniho uhliku v jednotlivych skupinach odpadd, ktery Ize
pouzit na Urovni pfesnosti 2a — jako ndrodné specifickou hodnotu:

Frakce SKO SloZeni SKO Predpokladany podil
biomasy pro ucely EU ETS
6,94 % 100 %
7,07 % 0%
19,42 % 100 %
0,76 % 100 %
3,15 %, neobsahuje-li hoflavé | 0 %, neobsahuje-li hoflavé
pfimési, nezapocitat pfimési, nezapocitat
Kovy 1,92 %, neobsahuje-li horlavé | 0 %, neobsahuje-li hoflavé
pfimési, nezapocitat pfimési, nezapocitat
Textil 3,49 % 30%
Kompozitni napojovy karton 1,65 % 70 %
Elektrozarizeni 0,79 % 0%
Baterie a akumulatory 0,00 % 0%
Dalsi odpady 19,22 % 50 % - Pleny, hygienické
odpady aj.; nutné pfipadné
urcit podle druhu odpadu

23,12 % 10 %

Podil 10 aZz 20 mm 12,49 % 10%
0,00 % 0%
Tabulka €. 1: Slozeni komunalniho odpadu. Zdroj: MZP 2024.

Hodnoty z tabulky odpovidaji v EU ETS Urovni pfesnosti 2a pro vypoctové hodnoty. Pfi pouZiti hodnot
z této tabulky a zanedbdni vihkosti odpadu ¢ini podil biomasy na SKO 42,49 %. Pokud ma provozovatel
k dispozici vlastni Udaje o zastoupeni frakci a podilu biomasy pro jednotlivé frakce, mlze je poufZit,
soucet podilll frakci na sloZeni SKO vsak musi byt 100 % (s toleranci + 0,2 %). Jestlize provozovatel
zafizeni na spalovani odpadu provede vlastni analyzu podle Metodiky MZP pro stanoveni sloZeni SKO,
KO, odpovidaji takto zjisténé hodnoty Urovni pfesnosti 3 (laboratorni analyza). V pripadé jednorazové
analyzy neni splnén pozadavek na cetnost odbéru vzork(li a cetnost analyz podle nafizeni
2018/2066/EU a nedosaZeni tohoto pozadavku je nutné odlvodnit neimérnymi naklady, technickou
neproveditelnosti, popfipadé prokazanim vyssi presnosti jednorazové analyzy. Toto odlvodnéni mlize
byt uvedeno pfimo v analyze vztahujici se ke konkrétnimu zafizeni predloZzené ministerstvu a v praxi
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lze predpokladat jeho relevanci (naptiklad nelze provadét vzorkovani kazdého vozu s dodavkou
odpadu a analyzu sesypového vzorku kvili fyzickym vlastnostem odpadu i vzhledem k narocnosti
celého procesu). Na nejnizsi rovni presnosti 1 Ize pro podil biomasy v odpadu pouzit hodnotu 42,49
%. Nejnizsi Uroven presnosti 1 se ovsem v praxi neuplatni, protoze pro je k dispozici stejnd hodnota
podilu biomasy jako pro vyssi Uroven pfesnosti 2a.

3.5. Prokazani neiumeérneé vysokych nakladt

Pfi prokazani neimérné vysokych nakladd provozovatel porovna vsouladu s¢él. 18 nafizeni
2018/2066/EU pfinos vynaloZeni dodateénych nakladd pro splnéni pozadavkd nafizeni se stavem,
kdy tyto prosttedky vynaloZeny nejsou a pozadavek splnén neni. Pro vypocet jsou na webu ministerstva
zvefejnéné pokyny a formular. Jako referencni cenu emisni povolenky provozovatel dosadi prlimérnou
cenu za posledni kalendarni rok, kterou mu ministerstvo v pfipadé potreby sdéli.

Odkaz na navod a formular: https://www.mzp.cz/cz/prokazani neumerne vysokych nakladu

3.6. Jednorazova analyza

V podkapitolach vénovanych metodice stanoveni emisi zaloZzené na vypoctu a metodice zalozené
na méreni je uvedeno, Ze provozovatel mlzZe pouZit vlastni (jednorazovou) analyzu pro stanoveni
hodnot, které nasledné bude dosazovat do vypoctl jako historické hodnoty. Nize ministerstvo
upresnuje, jaké pozadavky by takova analyza méla spliiovat. Tato analyza se muzZe vztahovat
ke konkrétni vypoctové hodnoté nebo zdrojovému toku, ale i k celému zafizeni a stanoveni celkovych
stanoveni emisi.

- Reprezentativnost — Analyza musi pokryvat standardni provoz zafizeni na dostatec¢né dlouhém
Casovém useku tak, aby byly zohlednény obvyklé provozni stavy — zejména sloZeni odpadu.
Reprezentativnost muizZe byt v zavislosti na povaze zafizeni splnéna vymérenim dostatecné
dlouhého ¢asového Useku, kdy budou provadény dikladné odbéry vzorkd a analyzy, popfipadé
které je tfeba objektivné zachytit. Vhodny postup je obsazen v Metodice MZP pro stanoveni
sloZeni SKO, KO.

- Naplnéni pozadavkd nafizeni 2018/2066/EU na Grovné pFesnosti — PInéni poZadovanych
urovni presnosti mizZe byt dlouhodobé spojeno s vyraznymi naklady, které jiz mohou byt
neumérné, nebo muze byt technicky neproveditelné. V odlvodnénych pripadech proto Ize
akceptovat, jestlize provozovatel tyto pozadavky splni nebo se jim v maximalni mozné mire
priblizi i za cenu vysokych naklad( jen vramci jednorazové analyzy, z niz bude nasledné
vychazet jako z historickych Udaji, dokud se sloZzeni, a tedy i predpokladané vlastnosti
spalovaného odpadu, od provedené analyzy vyznamné nezméni.

- Popis zafizeni a druhd spalovaného odpadu — Analyza musi obsahovat popis zafizeni a jeho
urceni. Dale musi byt pfilozen vycet spalovanych odpadl, ideadlné vcéetné jejich
predpokladaného zastoupeni (mnozZstvi tun, podil) a plvodu.

- Popis postupu analyzy — Analyza musi obsahovat detailni popis odbéru vzork( a jejich rozboru,

véetné rozvahy, proc jsou postupy nastaveny pravé uvadénym zpUsobem a jak to prispiva
k validité analyzy pro nasledné vykazovani emisi — tj. odlvodnéni, Ze ziskané vysledky jsou
prenositelné a robustni; popripadé proc by jiné nastaveni nepfineslo (vyrazné) lepsi vysledky
a pouzity postup je tak zcela dostatecny.
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- Schvaleni ministerstvem — Stejné jako poutziti jakychkoliv jinych vypoctovych hodnot, i vyuZziti
hodnot vychdzejicich z vlastni analyzy provozovatele zafizeni podléhd schvaleni ministerstvem.
Analyzu a jeji rozvrzeni doporucujeme predem konzultovat s ministerstvem.

- Zohlednéni zmén v provozu zafizeni — V ptipadé, Ze v provozu zafizeni dojde k takové zméné,
Ze plvodni analyza, z niz provozovatel ¢erpa historické Udaje, jiz neni priikaznd, provozovatel
tuto analyzu aktualizuje nebo jeji pouZiti nahradi pouZitim postupu podle nafizeni
2018/2066/EU.

V jednorazové analyze Ize pro stanoveni podilu biomasy na emisich z urcitého druhu odpadu vychazet
z Metodiky MZP pro stanoveni sloZeni SKO, KO. Vlastni jednorazovou analyzu lze pouZit v rdmci
metodiky zaloZené na vypoctu i metodiky zaloZzené na méreni a je moiné zni vychazet i jen
pro stanoveni nékterych dil¢ich hodnot (napf. podilu biomasy.).

4. Doporuceny postup

Provozovatelé maji moznost si v rdmci pravidel vyplyvajicich z nafizeni 2018/2066/EU o monitorovani
a vykazovani emisi zvolit postup dle svého uvdzeni. Z dostupnych moznosti a sloZitosti jejich uplatnéni
se nicméné jako nejsnazsi postup nejméné zatizeny naroénymi pozadavky na rozbor odpadu
i potencidlni nepfesnosti jevi pouziti kontinualniho ¢i semikontinualniho méfeni emisi CO,
a zohlednéni emisi z biogenni slozky odpadu v zdvislosti na poZadované Urovni presnosti jako
tabulkové hodnoty prevzaté z tohoto pokynu (Uroven presnosti 1, respektive 2a), pouzitim hodnot
pro jednotlivé slozky smésného komunalniho odpadu (Uroven presnosti 2a), nebo hodnoty zjisténé
jednorazovou analyzou, pfipadné mérenim sloZeni spalin (Uroven presnosti 3).

;7 - s
5.Vykazovani emisi

Provozovatel béhem roku zaznamendva Udaje o provozu zafizeni vsouladu se schvalenym
monitorovacim planem. Po skonceni vykazovaného obdobi (kalendafniho roku) provozovatel provede
vypocet emisi stanovenym postupem a vyplni Rocni vykaz emisi, ktery predlozi akreditovanému
ovérovateli emisi sklenikovych plynd. Ovérovatel vyda Ovérovaci zpravu, v které pripadné rovnéz
formuluje sva zjisténi a doporuceni na zlepseni.

V Rocnim vykazu emisi provozovatel vyplni zdrojové toky a body méfeni podle monitorovaciho planu.
Ro¢ni vykaz emisi obsahuje nejen udaj o fosilnich emisich a emisich z biomasy, ale také udaje o innosti
(mnoistvi paliva) i vypoctové hodnoty (agregované/zpriimérované) za vykazované obdobi.

Pfriloha metodického pokynu:

Tabulka ,Biomasa v SKO“
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