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1. UvoD

1.1. Ucel a povaha dokumentu

U¢elem tohoto dokumentu je poskytnout metodické pokyny k uplatnéni €l. 6 odst. 3 a
4 smérnice o stanoviStichl. Pokyny by mély pomoci orgdnim a vnitrostatnim
agenturam v Clenskych statech a v kandidatskych zemich, jakoZ i predkladatellim
projektud, konzultantim, spravcim lokalit, odbornik(im a dalSim zucastnénym stranam
pfi uplatiovani povinnosti vyplyvajicich z téchto ustanoveni. Tento dokument
predklada stanoviska Evropské komise a neni pravné zavazny; k zavaznému vykladu
prava Unie je opravnén pouze Soudni dvar Evropské unie.

Pokyny je nutno chapat ve spojeni se smérnicemi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
s radami uvedenymi v oznameni Komise ,Péce o lokality Natura 2000: ustanoveni
¢lanku 6 smérnice o ,stanovistich” 92/43/EHS“? (déle ,pfirucka k &lanku 6“), které je
vychozim bodem pro vyklad klicovych pojm( a koncepci obsazenych ve smérnici o
stanovistich. Pro usnadnéni porozuméni jsou v téchto pokynech uvedeny citace
pfislusnych pasazi z prirucky k ¢lanku 6.

Komise rovnéz prijala nékolik odvétvovych pokynd pro rlizné oblasti politiky, jako je
energetika véetné obnovitelnych zdrojl, tézba, vnitrozemska lodni doprava, rozvoj
pFistav( a Usti fek, zemédélstvi a lesnictvi®. Tyto dokumenty ¢asto podrobnéji analyzuiji
specifika posuzovani planl nebo projektl v téchto konkrétnich odvétvich. Lze je tedy
pouzit k doplnéni stavajicich obecnych pokynl praktickym zohlednénim daného
odvétvi.

Podle zdsady procesni autonomie je na jednotlivych ¢lenskych statech, aby rozhodly,
jak zavést procesni pozadavky vyplyvajici ze smérnice. Za klicova rozhodnuti obsazena
v posouzenich podle ¢l. 6 odst. 3 a 4 zodpovida pfislusny orgdn v kazdém clenském
staté. Pojem ,posouzeni” vyjadfuje v téchto pokynech cely proces, v rdmci néhoz
predkladatelé planl nebo projektl, orgdny, organizace pro ochranu pfirody a jiné
agentury, nevladni organizace a verejnost shromazduji informace a predkladaji je
prislusnému organu k projednani a hodnoceni.

Pfislusny organ poté stanovi vysledky posouzeni a rozhodne, zda plan nebo projekt
schvali, a pokud ano, za jakych podminek. Tento proces uznava, Ze posouzeni
vyzadovana podle ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 6 odst. 4 zaviseji na shromazdovani spolehlivych

1 Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo¢icht a plané rostoucich
rostlin (UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

2 Evropska komise, 2019. Ozndmeni Komise ,,Péce o lokality Natura 2000: ustanoveni ¢lanku 6 smérnice

o0 ,stanovistich 92/43/EHS" (2019/C 33/01), které je k dispozici na adrese: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)

3 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)

informaci a udajd nékolika zuc¢astnénymi stranami, jakozZ i na konzultacich s nimi a mezi
nimi.

Tento dokument je aktualizaci predchozich metodickych pokyn( k ¢l. 6 odst. 3 a 4
smérnice o stanovistich?>. Vychazi ze zkusenosti s provadénim smérnice o stanovistich
a ze souvisejici judikatury Soudniho dvora Evropské unie, jakoZ i z pfezkumu unijnich
pokynl a literatury, materidli pro pripadové studie, zpétné vazby a ndvrhi po
konzultaci s orgdny ¢lenskych statd EU a zucastnénymi stranami. Na pfipravé téchto
pokyn( se na zadkladé smlouvy s Evropskou komisi® podilely spole¢nosti ATECMA S.L. a
Adelphi Consult GmbH.

1.2. Struktura

Tento dokument se sklada ze tfi hlavnich ¢asti a prilohy.

= V prvnim oddilu je vysvétlen obecny pfistup a zdsady, na nichZ jsou pokyny
zaloZeny. Obsahuje diagram z pfirucky k ¢lanku 6, ktery znazoriuje, jak by se
méla posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 a 4 usporadat a jak r(izné faze posouzeni
souviseji s pozadavky téchto ustanoveni.

= Druhy oddil obsahuje hlavni metodické pokyny k jednotlivym fazim. Kazda faze
obsahuje metody a ndstroje, ptiklady a ndvrhy, jak posouzeni sestavit. K tomu
napomuze pouZiti kontrolnich seznam(, matic a ndvod( s postupnymi kroky pro
kazdou fazi posouzeni. Je vSak tfeba poznamenat, Ze tyto informace jsou pouze
ilustrativni a nemohou se vztahovat na vSechny situace.

= Treti oddil obsahuje kapitolu o strategickém planovani a o postupu posuzovani
zejména pland. Tato ¢ast se zabyva také vazbami na dalsi posuzovani vlivl na
Zivotni prostredi, kterd jsou vyZzadovana pravnimi predpisy EU.

= V pfiloze jsou uvedeny pfiklady metod a dalSich pokyn( a ndstroja, které Ize
pouzit k provadéni postupl podle ¢l. 6 odst. 3 a 4 (napt. kontrolni seznamy
nebo formaty).

4 Metodické pokyny k ustanovenim &l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich 92/43/EHS, Evropska komise,
2002.

> Tato aktualizace je jednim z vystup@ ,Akéniho planu pro pkirodu, lidi a hospodaFstvi“, COM(2017) 198
final, (opatfeni 1).

6 Vetejnd zakazka EU na sluzby & 07.0202/2017/770634/SER/ENV.D.3 v oblasti technické a védecké
podpory v souvislosti s dodanim ,, Akéniho planu pro ptirodu, lidi a hospodarstvi — opatreni 1, 2 a 13“.



2. OBECNY PRISTUP A ZASADY
2.1. Faze postupu podle cl. 6 odst. 3 a cl. 6 odst. 4

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 a 4 zni takto:

»3. Jakykoli pldn nebo projekt, ktery s urcitou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro
péEci o ni nezbytny, avSak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu vyznamny vliv, a to
bud’ samostatné, nebo v kombinaci s jinymi pldny nebo projekty, podléhd
odpovidajicimu posouzeni jeho disledki pro lokalitu z hlediska cili jeji ochrany. S
prihlédnutim k vysledkiim uvedeného hodnoceni disledkt pro lokalitu a s vyhradou
odstavce 4 schvdli pfislusné orgdny prislusného stdtu tento pldn nebo projekt teprve
poté, co se ujisti, Ze nebude mit nepfiznivy ucinek na celistvost pfislusné lokality, a co si
v pfipadé potfeby opatfi stanovisko Siroké verejnosti.

4. Pokud navzdory negativnimu vysledku posouzeni disledki pro lokalitu musi byt
urcity pldn nebo projekt z naléhavych divodi prevaZujiciho verejného zdjmu, vcetné
duvodu socidlniho a ekonomického charakteru, presto uskutecnén a neni-li k dispozici
zadné alternativni fesSeni, zajisti ¢lensky stdt veskerd kompenzacni opatreni nezbytnd
pro zajisténi ochrany celkové soudrZnosti sité NATURA 2000. O prijatych
kompenzacnich opatrenich uvédomi Komisi. Jestlize se na dotycné lokalité vyskytuji
prioritni typy prirodnich stanovist a/nebo prioritni druhy, pak mohou byt uplatnény
pouze divody souvisejici s ochranou lidského zdravi a verejné bezpecnosti s nesporné
pfiznivymi dusledky mimorddného vyznamu pro Zivotni prostredi nebo jiné naléhavé
duvody prevazujiciho verejného zdjmu podle stanoviska Komise.“

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 a 4 stanovi vicestupriovy postup pro posuzovani pland nebo
projektu, které by mohly mit dopad na lokality sité Natura 2000. Tento postup sestava
ze tfi fazi:

e Fdze 1: predbéiné Setreni Prvni Cast postupu spocivd ve fazi predbéiného
posouzeni (tzv. screeningu), jejimz ucelem je zjistit, zda plan nebo projekt pfimo
souvisi s péci o urcitou lokalitu sité Natura 2000 nebo je pro pééi o ni nezbytny, a
pokud tomu tak neni, zda je pravdépodobné, Ze bude mit na tuto lokalitu’
vyznamny vliv (bud samostatné, nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty) z
hlediska cill jeji ochrany. Faze 1 se fidi prvni ¢asti prvni véty ¢l. 6 odst. 3.

e Fdze 2: odpovidajici posouzeni. Pokud nelze vyloudit pravdépodobné vyznamné
vlivy, v dalsi fazi postupu se posuzuje dopad planu nebo projektu (bud samotného,
nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty) na cile ochrany lokality a zjistuje se,
zda bude ovlivnéna celistvost lokality sité Natura 2000, pricemz se zohledni jakakoli
zmirnujici opatreni. Na zakladé vysledk( odpovidajiciho posouzeni pak pfrislusné
organy rozhodnou, zda plan nebo projekt schvali, ¢i nikoli. Faze 2 se tidi druhou
¢asti prvni véty a druhou vétou ¢l. 6 odst. 3.

7V praxi mGZe byt potfeba posoudit vice neZ jednu lokalitu.




e Fdze 3: odchylka od ¢l. 6 odst. 3 za urcitych podminek. Tteti faze postupu se fidi
ustanovenim ¢l. 6 odst. 4. PouzZije se pouze tehdy, pokud se predkladatel navzdory
negativnimu vysledku posouzeni domniva, Ze plan nebo projekt by mél byt presto
realizovan, a to z naléhavych divod( prevaZujiciho verejného zajmu. To je moiné
pouze v pripadé, Ze neexistuji Zzadna alternativni feseni, jsou fadné odlvodnény
naléhavé dlvody prevazujictho verfejného zajmu a budou pfijata vhodna
kompenzacni opatfeni, ktera zajisti ochranu celkové soudrZnosti sité Natura 2000.

Kazda faze postupu je ovlivnéna predchozi fazi. Pro spravné uplatfiovani ¢l. 6 odst. 3 a
4 ma proto zasadni vyznam poradi jednotlivych fazi. Obrazek 1 uvadi schéma tohoto
postupu.



Obrdzek 1: Posouzeni plant a projekti ve vztahu k lokalitam sité Natura 2000; tfi faze

postupu podle ¢l. 6 odst. 3a 4
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2.2. Pristup k rozhodovani

Stejné jako vSechny pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostredi je i smérnice o
stanoviStich zaloZena na zdsadé obezfetnosti®, co? znamend, Ze nepfitomnost
védeckych dikazli o vyznamném negativnim Gcinku urcité ¢innosti nelze pouzit jako
odlvodnéni pro jeji schvaleni. Z uplatnéni zasady obezietnosti na postup podle ¢l. 6
odst. 3 vyplyvd, Ze pred povolenim planu nebo projektu musi byt prokazdna absence
nepfiznivého ucinku na lokality sité Natura 2000. Jinymi slovy, pokud v otdzce, zda
dojde k nepfiznivym ucinklim, nepanuje jistota, pak plan nebo projekt nelze schvilit.

Z praktického hlediska to znamen3, Ze dikazni bfemeno nese predkladatel planu nebo
projektu, jenz musi prokdzat — a pfislusSny organ musi potvrdit — bez divodné
pochybnosti, Ze:

= ve fazi 1 (predbéiné Setreni) lze vyloucit pravdépodobné vyznamné vlivy, nebo

= ve fazi 2 (odpovidajici posouzeni) Ize vyloucit nepfiznivé ucinky na celistvost
lokality sité Natura 2000.

Jsou-li nepfiznivé ucinky na celistvost lokality bud’ jisté nebo nelze-li je vyloucit, plan
nebo projekt Ize podle €l. 6 odst. 4 i tak vyjimecné povolit za podminky, Ze neexistuji
zadné alternativy, je to odlvodnéno naléhavymi dlvody prevazujiciho verejného
zdjmu a jsou zavedena dostatecnd kompenzacni opatfeni na ochranu celkové
soudrZnosti sité Natura 2000. V téchto pripadech mulzZe zdsada obezietnosti rovnéz
nalézt své vyuZiti, zejména pokud jde o rozsah kompenzacénich opatfeni, jez se maji
zavést (viz oddil 3.3.3).

Jak je ve smérnici o stanovistich vyslovné uvedeno, zakladem pro uplatnéni ¢l. 6 odst. 3
jsou ,cile ochrany lokality”. Soudni dvar Evropské unie ve svém rozsudku ve véci C-
849/19, Komise vs. Recko, potvrdil, Ze cile ochrany musi byt formdlné stanoveny a ze
tyto cile musi byt specifické pro danou lokalitu, musi se vztahovat na zvlastni hodnoty,
které se v této lokalité nachazeji, a musi byt vyjadieny pfesné®.

Kromé toho Soudni dviir opakované rozhodl, Ze rozsah povinnosti provést odpovidajici
posouzeni vlivu planu nebo projektu na chranénou lokalitu by mél byt stanoven s
ohledem na cile ochrany®®. Jinymi slovy, rozhodnuti, zda plan nebo projekt bude mit
pravdépodobné vyznamny dopad na lokalitu sité Natura 2000, by mélo byt uc¢inéno s
ohledem na cile ochrany dané lokality (viz oddil 3.1 , Predbézné Setreni”). Je proto
nezbytné, aby byly neprodlené stanoveny cile ochrany pro kaidou lokalitu sité
Natura 2000 a aby byly tyto cile zvefejnény.

Jak je vysvétleno v oddile 3.2.2 nize, cile ochrany specifické pro konkrétni lokalitu musi
byt stanoveny pro vSechna chranéna stanovisté a druhy, které jsou v dané lokalité
pfitomny ve vyznamné mite (tj. stanovisté a druhy, které jsou ve standardnim

8 Clanek 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
° Body 58-59.
10 Bod 51.



formulafi udaja pro danou lokalitu hodnoceny stupném A, B nebo C, ale nikoli D). Cile
ochrany, jichz ma byt dosazeno, musi byt stanoveny pro kazdy z rysi nebo parametru,
které urcuji stav ochrany chranénych prvka.

Pokud se plan nebo projekt béhem pfipravy upravi nebo déle rozviji, musi se posouzeni
prezkoumat, a to jak ve fazi predbézného Setreni, tak ve fazi odpovidajiciho posouzeni.
Nelze-li napfiklad v prabéhu faze predbéziného Setfeni pravdépodobnost vyznamnych
vlivll vyloudit, mize se predkladatel planu nebo projektu rozhodnout, Ze navrh planu
nebo projektu zreviduje, aby se riziko moznych vyznamnych vlivl vyloucilo. V takovych
pfipadech by mél byt upraveny plan nebo projekt znovu podroben Setfeni, aby se
zjistilo, zda i nadale je, ¢i neni pravdépodobné, Zze bude mit vyznamny vliv na danou
lokalitu.

Rdmecek 1: Rozhodovdni na zdkladé odpovidajiciho posouzeni

Rozhodnuti, zda plan nebo projekt schvalit ¢i nikoli, je odpovédnosti pfislusnych organ,
pricemz se zohledni zavéry odpovidajictho posouzeni dlsledkd planu nebo projektu na
prislusnou lokalitu sité Natura 2000. Schvaleni mohou orgdny vydat, jen pokud jsou si jisté, Ze
predloZeny plan nebo projekt nebude mit na celistvost lokality sité Natura 2000 nepfiznivy
ucinek. Tak je tomu v pfipadé, jestlize neexistuje z védeckého hlediska Zadna dlvodna
pochybnost o nepfitomnosti takovych Géinka*?.

Dliraz se proto klade na prokazani nepfitomnosti nepfiznivych ucinkt, nikoli jejich
pfitomnosti, coZz zohledfiuje zdsadu obezfetnosti’®. Odpovidajici posouzeni musi tedy byt
dostatecné podrobné a odlvodnéné, aby prokazovalo neexistenci nepfiznivych Géink( na
zakladé nejlepsich dosavadnich védeckych poznatkl v dané oblasti'®.

Stejnd Uroven jistoty se vyzaduje, pokud je rozhodnuti pfijato béhem faze predbéiného
Setfeni; i v této fazi by nemély byt zadné dlivodné pochybnosti o neexistenci pravdépodobnych
vyznamnych ucinkd.

1 Viz rdmecek 4 ,,Zdroje pro uréeni dopadu na lokalitu sité Natura 2000“ v oddile 3.1.3 téchto pokyn(.
12ygc C-127/02, bod 59.
183 yéc C-157/96 bod 63.
14 ygc C-127/02 bod 61.
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3. METODIKAKCL.60ODST.3a4

3.1. Faze 1: predbéiné Setreni

V této prvni fazi se zkouma pravdépodobnost, Ze plan nebo projekt bude mit
vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000, at uZ samostatné, nebo v kombinaci s
jinymi plany nebo projekty. Nelze-li pravdépodobny vyznamny vliv bez jakékoli
dlvodné pochybnosti vyloudit, plan nebo projekt bude muset projit Uplnym
odpovidajicim posouzenim podle ¢l. 6 odst. 3.

Pojmy ,plan“a , projekt” by se mély chapat v SirSim slova smyslu.

Projekt miZe zahrnovat stavebni prdce, vystavbu zarizeni a dalsi zdsahy do prirodniho
prostredi, véetné pravidelnych innosti zamérenych na vyuZzivdni pfirodnich zdroja.

Pro ucely ¢l. 6 odst. 3 md pojem pldn rovnéZ potencidlné siroky vyznam a zahrnuje
uzemni plany i odvétvové pldny (napfr. pro dopravu, energetiku, nakldddni s odpady,
vodni hospoddrstvi, lesni hospoddrstvi, atd.).

Smérnice neomezuje rozsah ,planu“ nebo , projektu” na konkrétni kategorie. Klicové je,
zda budou mit na lokalitu sité Natura 2000 pravdépodobné vyznamny vliv.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddilech 4.4.1 a 4.4.2.

Predbéiné Setreni, jakozto faze predchazejici odpovidajicimu posouzeni, se mize
obvykle zakladat na jiz existujicich informacich, v€etné odbornych stanovisek (napf.
pfislusnych organ pro ochranu Zivotniho prostiedi) nebo zverejnéném materialu
(napf. mapach stanovist nebo seznamech druhll) a nevyzaduje nutné shromazdéni
novych podrobnych dlkaz(i. Pokud vsak neexistuji dostate¢né informace, napf. o
pritomnosti chranénych stanovist a druhl v oblasti, kterd mlze byt planem nebo
projektem potencialné zasazena, nebo jsou-li takové informace zastaralé, bude zfejmé
nutné shromazdit a analyzovat dalsi udaje pro zjisténi, zda dany plan nebo projekt
bude mit pravdépodobné vyznamny vliv, ¢i nikoli. Pokud tyto informace neexistuji, pak
se musi predpokladat, Zze je urcitd pravdépodobnost vyznamného vlivu a Ze je nutno
provést odpovidajici posouzeni.

Pfedbéziné Setfeni je potfeba provést v rané fazi, obvykle dfive, nez se pevné stanovi
vSechny podrobnosti planu nebo projektu, napfiklad kdyZ je zndmo umisténi a obecna
povaha projektu, ale proces navrhu jesté nebyl zahajen. V€asné provedené predbézné
Setfeni ma nékolik vyhod:
e muZe snizit riziko zpozdéni a dodatecnych naklad(l v pozdéjSich fazich, kdy je
plan nebo projekt predlozen ke schvaleni rozvojového zaméru.

e Umoznuje v€asnou konzultaci a vyménu informaci mezi pfedkladateli planu nebo
projektu, pfislusSnymi organy a dalSimi zucastnénymi stranami, které maji
prislusné udaje a odborné znalosti.

e Umoznuje predkladateli planu nebo projektu Iépe odhadnout, jaké dalsi kroky
budou zapotrebi, aniz pfitom musi investovat znaéné mnoiZstvi ¢asu a penéz.
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e Umoznuje identifikovat a pfedjimat potencidlni rizika, a to jak z hlediska lokalit
sité Natura 2000, tak z hlediska samotného planu nebo projektu, naptiklad
zdlUraznénim potreby alternativniho umisténi ¢i navrhu planu nebo projektu s
cilem predejit jakémukoli riziku Skody, pfipadné shromazdénim dalSich adajl pro
usnadnéni vcéasného posouzeni. PrestoZe by klicové aspekty pocatecniho
planovani mély byt jasné, mél by existovat i urcity prostor pro Upravu planu nebo

projektu.

Je-li plan nebo projekt podroben predbéinému Setfeni v rané fazi, je mozné, Ze bude
toto Setfeni potfeba prezkoumat v pozdé;si fazi, jakmile budou k dispozici podrobnéjsi
informace o planu nebo projektu. Rozsah analyzy predbéiného Setfeni se mlzie u
jednotlivych plan( a projektl lisit v zdvislosti na rozsahu rozvojového zaméru a na

pravdépodobnych vlivech.

Analyza se sklada ze Ctyr kroku:

1. zjisténi, zda dany plan nebo projekt pfimo souvisi s péci o lokalitu sité Natura 2000

nebo je pro tuto péci nezbytny;

2. urceni prislusnych prvk( planu nebo projektu a jejich pravdépodobnych dopad(;

3. urceni, které lokality sité Natura 2000 mohou byt pfipadné ovlivnény, s ohledem
na potencidlni Gcinky daného planu nebo projektu, a to bud samostatné, nebo v
kombinaci s jinymi plany nebo projekty;

4. posouzeni, zda Ize vyloucit pravdépodobné vyznamné vlivy na lokalitu sité Natura

2000 z hlediska cilt jeji ochrany.

V nasledujicich oddilech jsou tyto c¢tyti kroky dale rozvedeny spolu s vysledky
predbézného Setfeni a souvisejici dokumentaci.

V tabulce 1 niZe jsou uvedeny klicové rozdily mezi fazi predbéiného Setreni a fazi
odpovidajiciho posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich.

vv s

Tabulka 1: Rozdily mezi fazi predbézného Setreni a odpovidajicim posouzenim

predbézné setreni

Odpovidajici posouzeni

Zjistuje, zda v disledku provadéni planu nebo
projektu existuji pravdépodobné vyznamné
nepriznivé ucinky na lokalitu sité Natura 2000
z hlediska cilQ jeji ochrany.

Posuzuje pravdépodobné ucinky na lokalitu
sité Natura 2000 s ohledem na cile jeji
ochrany a posuzuje, zda se projevi nebo by
se mohly projevit nepfiznivé Ucinky na
celistvost lokality.

Nelze-li vyskyt vyznamnych Gcink( s jistotou
vyloucit, musi se plan nebo projekt podrobit
odpovidajicimu posouzeni.

Plan nebo projekt je mozno povolit pouze
tehdy, lze-li vyloudit nepfiznivé ucinky na
celistvost lokality Natura 2000.

Obvykle vychazi ze stavajicich udajq,
dostupnych poznatkl a zkusSenosti a
odborného nazoru.

VyzZaduje podrobné setteni, ¢asto prizkumy
v terénu, odborné poradenstvi a odborné
posouzeni konkrétniho pfipadu.
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Nelze zohlednit zmirfiujici opatieni®®. Posuzuje zmirnujici opatfeni k vylouceni
nebo omezeni nezadoucich ucinka.

3.1.1 Krok 1: zjisténi, zda dany plan nebo projekt pfimo souvisi s péci o lokalitu sité
Natura 2000 nebo zda je pro péci o ni nezbytny

V tomto kroku se zjistuje, zda je plan nebo projekt spojen s péci o lokalitu nebo je pro
tuto péci nezbytny, tj. zda pfispiva k dosazeni cill ochrany lokality.

Pojem ,,péce” vyjadruje fizeni ochrany lokality, tj. je tfeba jej chdpat ve smyslu, v jakém
je pouZit v ¢l. 6 odst. 1. Pokud tedy cinnost primo souvisi s plnénim cili ochrany a je-li
pro toto plnéni nezbytnd, je z poZadavku na posouzeni vyriata.

Pldny nebo projekty, které pfimo souviseji s fizenim ochrany lokalit sité Natura 2000,
nebo jsou pro toto fizeni nezbytné, by mély byt z oblasti plsobnosti ¢l. 6 odst. 3 obecné
vylouceny, ale jejich prvky, které se ochrany netykaji, mohou presto vyZadovat
posouzeni.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 4.4.3.

Odpovidajici posouzeni muZe vyzadovat i prvek nesouvisejici s ochranou, jenZ je
obsaZzen v planu ¢i projektu, ktery ma fizeni ochrany jako jeden ze svych cild. To by
napfiklad mohlo platit pro tézbu dreva, kterd je soucdsti planu Fizeni ochrany
zalesnéné oblasti vyhlasené jako lokalita sité Natura 2000. Ta ¢ast Cinnosti, kterd neni
pro fizeni ochrany lokality nezbytnd, by méla byt podrobena odpovidajicimu
posouzeniZ®,

MuzZe se také stat, Ze plan nebo projekt, ktery pfimo souvisi s péci o jednu lokalitu
(cilovou lokalitu), nebo je pro tuto péci nezbytny, mlze mit na jinou lokalitu nepfiznivy
vliv. Napriklad za ucelem zlepseni povodnového rezimu cilové lokality maze plan
navrhovat vybudovani bariéry v jiné lokalité, coZ na tuto druhou lokalitu mdze mit
vyznamny nepfiznivy Ucinek. Tento plan nebo projekt by proto mél byt pfedmétem
posouzeni potenciadlné vyznamnych Gcinkd na druhou lokalitu.

Plany nebo projekty, které budou pfimo souviset s péci o lokality sité Natura 2000
podle smérnice o stanovistich a smérnice o ptacich, nebo budou pro tuto péci
nezbytné, by tedy mély byt takovymi plany nebo projekty, které sméruji a prispéji k
zachovani priznivého stavu chranénych stanovist a druht v téchto lokalitach z hlediska
ochrany, nebo pripadné k obnové tohoto stavu.

15 yvéc C-323/17.

16 Technicka zprava ,,Natura 2000 a lesy” (2015) (kapitola 4.6) uvadi pfiklady, jak se vyhnout
protichGdnym cildm v rdmci lesniho hospodafstvi a péce o lokality sité Natura 2000:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%2
0%20Forests%20Part%20l1-1I-Annexes.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20Forests%20Part%20I-II-Annexes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20Forests%20Part%20I-II-Annexes.pdf

s vs

Rdmecek 2: Priklady kritérii pro zjisténi, zda pldn nebo projekt pfimo souvisi s péci o lokalitu

sité Natura 2000 nebo zda je pro tuto péci nezbytny

e opatreni, s nimiz se v planu nebo projektu pocitd, jsou zarazena do planu péce o danou
lokalitu sité Natura 2000 nebo jsou navrZena jako soucdst jinych zakonnych, spravnich
nebo smluvnich opatfeni nezbytnych pro zachovani lokality, jejich typd stanovist a druhd v
dobrém stavu ochrany a nebo (v pfipadé potteby) pro obnovu tohoto stavu;

e statutarni orgdn odpovédny za péci o lokalitu sité Natura 2000 vydal odlivodnéné
prohlaseni, Ze dotycna ¢innost pfimo souvisi s péci o cilovou lokalitu a je pro ni nezbytna a
Ze se zcela nepochybné vztahuje k zachovani nebo zlepseni stavu ochrany typu stanovist
nebo druhl v této lokalité.

3.1.2 Krok 2: popis planu nebo projektu a jeho faktori dopadu

PFi popisu planu nebo projektu bude nutné urcit vSechny aspekty, které maji potencial
ovlivnit lokalitu sité Natura 2000, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s jinymi
plany nebo projekty.

Je tfeba vzit v Uvahu vSechny faze projektu, v€etné vystavby, provozu a vyrazeni z
provozu.

U planG je tfreba shromdidit a analyzovat pfislusné podrobnosti o cinnostech
provadénych v rdmci planu, aby se zjistilo, zda mohou mit jednotlivé nebo spolec¢né
vyznamny dopad na lokality sité Natura 2000, a to i v kombinaci s jinymi plany nebo
projekty.

V rdmecku 3 jsou uvedeny klicové parametry planu nebo projektu, které je potieba
urcit. Tyto prvky jsou pouze orienta¢ni a musi se prizplsobit nebo doplnit tak, aby
vyhovovaly jednotlivym pripadidm. U nékterych projektli nebo plani mize byt
nezbytné urcit parametry zvlast pro etapy vystavby, provozu a vyfazeni z provozu.

Ramecek 3: Priklady prvkii planu nebo projektu, které je treba zohlednit v priibéhu

predbéZného setreni

e rozsah (napt. ve vztahu k pfimému zaboru pady),

e celkova zasazena plocha véetné oblasti zasazené nepfimymi dopady (napf. hlukem,
zadkalem, vibracemi),

o fyzické zmény v Zivotnim prostredi (napf. zména recisté nebo morfologie jinych vodnich
utvard, zmény hustoty lesniho porostu),

e zmény intenzity stavajiciho tlaku (napf. zvyseni hluku, znecisténi nebo provozu),
e pozadavky na zdroje (napr. odbér vody, téZba nerostnych surovin),

e emise (napf. ukladani dusiku) a odpad (a to, zda jsou vypoustény do pldy, vody nebo
ovzdusi),

e poZadavky na prepravu (napf. pristupové cesty),
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e doba trvani vystavby, provozu, vyrazeni z provozu atd.,
e Casové hledisko (harmonogram jednotlivych etap planu nebo projektu),
e vzdalenost od lokalit sité Natura 2000, a zejména od jejich uréujicich znakd,

e kumulativni dopady spolecné s jinymi projekty a plany.

3.1.3 Krok 3: urceni lokalit sité Natura 2000, které mohou byt pldnem nebo
projektem ovlivnény

PFi urcovani lokalit sité Natura 2000, které mohou byt ovlivnény, by se mélo pfihlizet
ke vSem aspektim planu nebo projektu, které by mohly mit potencialni Ucinky na
jakékoli lokality sité Natura 2000 nachdzejici se v zoné vlivu daného planu nebo
projektu. PFi tom by se mély zohlednit vSsechny urdujici znaky (druhy, typy stanovist),
které jsou v téchto lokalitach vyznamnou mérou pfitomny, a jejich cile ochrany.

Zejména by se mély urcit:

e veskeré lokality sité Natura 2000, které se zemépisné prekryvaji s jakoukoli
¢innosti nebo aspektem daného planu nebo projektu v kterékoli z jeho etap,
pfipadné se nachazeji v jejich blizkosti,

e veskeré lokality sité Natura 2000 nachazejici se v pravdépodobné zéné vlivu
daného planu nebo projektu. Lokality sité Natura 2000, které se nachazeji v
okoli planu nebo projektu (nebo v urcité vzdalenosti od ného) a mohly by byt
jesté neprimo ovlivnény aspekty projektu, véetné situaci tykajicich se vyuzivani
pfirodnich zdrojl (napf. vody) a rdznych druhl odpadu, vypousténi nebo emisi
latek nebo energie,

e |okality sité Natura 2000 v okoli planu nebo projektu (nebo v urcité vzdalenosti
od ného), na nichz se vyskytuje fauna, ktera se mlze presunout do oblasti
projektu a ndsledné byt zasaZzena Umrtnosti nebo jinymi dopady (napf. ztrata
oblasti krmeni, zmenseni domovského aredlu rozsireni),

e |okality sité Natura 2000, u nichz m(Ze plan nebo projekt ovlivnit jejich
vzajemné propojeni nebo ekologickou kontinuitu.

Rozsah lokalit sité Natura 2000, které maji byt posouzeny, tj. zéna, v niZ mohou nastat
dopady planu nebo projektu, bude zaviset na povaze tohoto planu nebo projektu a na
vzdalenosti, v jejimZ rdmci se mohou dotycné ucinky vyskytnout. U lokalit sité Natura
2000, které se nachazeji po proudu podél fek nebo mokradll zasobenych zvodnémi,
muzZe plan nebo projekt ovlivnit pritok vody, migraci ryb atd., a to i na velkou
vzdalenost. Stejné tak mohou mit dalekosahly vliv emise znedistujicich latek.

Nékteré projekty nebo plany, které neovliviiuji lokality sité Natura 2000 pfimo, na né
mohou mit i presto vyznamny dopad, pokud maji bariérovy ucinek nebo jsou
prekazkou ekologickych spojnic. K tomu muzZe dojit napfiklad tehdy, kdyz plany
ovliviuji krajinné prvky, které spojuji lokality sité Natura 2000 nebo které mohou
branit pohybu druh( nebo narusit kontinuitu fi¢niho nebo lesniho ekosystému.
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Pro urc¢eni mozného vlivu planu nebo projektu na lokality sité Natura 2000 je nezbytné
urCit nejen pfrislusné lokality, ale také stanovisté a druhy, které jsou v nich ve
vyznamné mite pritomny, jakoz i cile ochrany, které jsou pro tyto lokality specifické.

V rdmecku 4 jsou uvedeny pfiklady informacnich zdroja, které lze pro tento Ucel pouzit.

Rdmecek 4: Zdroje, které Ize pouZit k urceni dopadu na lokalitu sité Natura 2000

e standardni formular Gdaji sité Natura 2000 pro danou lokalitu,

e cile ochrany specifické pro danou lokalitu (vytyené v ustanovujicich aktech zvlastnich
oblasti ochrany (SAC) nebo v klasifikacnich aktech zvlasté chranénych oblasti (SPA) ¢i v
planu péce o lokalitu nebo v samostatném aktu),

e plany péce o lokalitu (napft. které identifikuji tlaky na lokalitu a hrozby pro ni),

e stavajici prizkumy a Gdaje o monitorovani pfislusnych druh( a typl stanovist, jejich
rozsiteni v lokalité a jejim okoli, stavu ochrany, tlacich na né a hrozbach pro né,

e aktudlni a drivéjsi mapy lokality,

e Uzemni a jiné pfislusné stavajici plany,
e stavajici materidly o prlzkumu lokality,
e stdvajici udaje o hydrogeologii,

e stavajici idaje o pfislusnych latkach (napf. o ukladani dusiku, sloZeni vypousténych
odpadnich vod),

e posuzovani dopadi na Zivotni prostfedi u podobnych projekti nebo pland,
e pfislusny stav zprav o Zivotnim prostredi,
e mapy a geografické informacni systémy,

e zaznamy o historii lokality atd.

Informace uvedené ve standardnim formuléfi Udaji o lokalité sité Natura 20007 jsou
vychozim bodem pro identifikaci typd stanovist a druhl, které jsou v dané lokalité
pfitomny ve vyznamné mife a které by mohly byt ovlivnény danym planem nebo
projektem, jakoZ i vSemi stavajicimi tlaky a dopady na tuto lokalitu. Dalsi informace na
urovni lokality lze ziskat ze zdrojll, jako jsou plan péce o lokality sité Natura 2000,
seznamy cinnosti, které mohou zpUsobit poskozeni nebo zhorSeni stavu, vysledky
monitorovacich prizkum stanovist a druhl v dané lokalité, jakoZ i ze zdroji mimo
lokalitu sité Natura 2000 na biogeografické, vnitrostatni a mistni drovni.

Je dullezité, aby tyto udaje a informace byly zpfistupnény verejnosti, napf.
prostrednictvim centralni databdze nebo prostfednictvim online portall a
internetovych stranek od vnitrostatnich nebo regiondlnich organd, a aby byly

17 Viz: Vysvétlivky v provadécim rozhodnuti Komise 2011/484/EU ze dne 11. &ervence 2011 o Upravé
informaci o lokalitach pro sit Natura 2000 (rozhodnuti o Gpravé standardniho formulare Gdaju).
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pravidelné aktualizovany a mély k nim snadny pfistup vSechny zucastnéné strany a
organy.

Ramecek 5: Klicové informacni zdroje o urcujicich znacich lokalit sité Natura 2000

sv s

Pro kazdou lokalitu sité Natura 2000 je k dispozici standardni formuldF Gdaji. Obsahuje
informace o chranénych druzich a typech stanovist v EU, které se v dané lokalité nachazeji, a
poskytuje obsahlé posouzeni stavu jednotlivych druhd nebo typd stanovist v této lokalité (s
hodnocenim od A do D). Poskytuje informace o plosné vymére, reprezentativnosti a stavu
ochrany stanovist pfitomnych v lokalité a poskytuje celkové posouzeni vyznamu lokality pro
zachovani dotyénych typ( prirodnich stanovist. U druhd, které se v lokalité vyskytuji, formular
poskytuje informace o jejich populaci, statusu (staly, hnizdici/rozmnoZujici se, zimuijici,
zastavujici se) a vyznamu lokality pro dany druh.

Formular také obsahuje kontextové informace o lokalité, mezi néz se radi:

celkovy charakter lokality, kvalita a vyznam,

- zranitelnost (tlak na lokalitu zplsobeny ¢lovékem nebo jinymi vlivy a zranitelnost stanovist
a ekosystému),

- dopady souvisejici s lidskou ¢innosti a ptirodnimi procesy, které mohou mit pozitivni nebo
negativni vliv na ochranu lokality a péci o ni, jakoZ i na podil zasazené plochy této lokality,

- orgdn odpovédny za spravu dané lokality,

- plany péce o lokalitu a zasahy, véetné tradic¢nich lidskych ¢innosti,
- mapa lokality.

Ochrannd opatreni a pldany péce

V pripadé zvlastnich oblasti ochrany musi clenské staty vypracovat ochranna opatreni, ktera
odpovidaji ekologickym pozadavkim typl pfirodnich stanovist uvedenych v pfiloze | a druh(
uvedenych v priloze Il, které se v téchto lokalitach vyskytuji (¢l. 6 odst. 1 smérnice o
stanovistich). To mlzZe v pfipadé potieby zahrnovat plany péce vypracované specidlné pro
dané lokality nebo integrované do jinych plant rozvoje a/nebo jind opatfeni pravniho,
spravniho nebo smluvniho charakteru.

Stejné tak musi byt predmétem cilenych ochrannych opatreni i zvlasté chranéné oblasti. V
pfipadech, kdy jsou k dispozici, mohou plany péce o lokality sité Natura 2000 poskytnout
informace o cilech ochrany téchto lokalit, o umisténi a statusu druh( a stanovist, které se v
dané lokalité vyskytuji, o hrozbach, jimz €eli, a ochrannych opatfenich nezbytnych ke zlep3eni
jejich stavu ochrany v dané lokalité. To vSe muze byt uzZitecné pro fazi predbézného Setfeni i
pro odpovidajici posouzeni.

Internetové stranky Komise poskytuji Udaje a mapy vSech lokalit sité Natura 2000 v EU
prostfednictvim prohlizeCce Natura 2000 a vefejné databdze Natura 2000:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/data/index en.htm. Verejné
dostupné informace o lokalitach sité Natura 2000 a jejich charakteristickych rysech ma
i vétSina clenskych statl. K porozuméni vztahu mezi aspekty planu nebo projektu a
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specifickymi rysy lokality Natura 2000 mohou napomoci rovnéz geografické informacni
systémy (GIS).

V rtznych zemich jsou k dispozici praktické nastroje a informacni systémy, které
pomahaiji urcit potencialni dopady rlznych typu projekt( a plan( na lokality sité Natura
2000. V ramecku 6 jsou uvedeny nékteré priklady téchto nastroju.

Ramecek 6: Priklady informacnich systému k uréeni moZného dopadu riiznych typi projektii a

plani na lokality sité Natura 2000

Némecko

Informace potfebné k posouzeni moznych nepftiznivych Gcinkd témér vsech typl projektl
poskytuje informacni systém FFH-VP-Info, ktery provozuje Spolkova agentura pro ochranu
pfirody. Systém hosti rozsahlou databazi moznych dopad a Gc¢ink( na konkrétni typy stanovist
a druhy, kterou lze vyuzit pro predbézné sSetfeni a odpovidajici posouzeni. Poskytuje podrobné
informace o citlivosti a potencialnich ucincich faktor( dopadu u témér vsech stanovist a druh,
které se vyskytuji v Némecku a soucasné se na né vztahuji pfislusné smérnice o ochrané
prirody. Obsahuje rovnéz kontrolni seznamy s posouzenimi zavaznosti/relevance jednotlivych
dopadll na typy stanovist a druhy.

el

Irsko

V Irsku je k dispozici aplikace GeoTool, ktera pomaha v procesu shromazdovani udaja ve fazi 1
(pfedbéziné setfeni) a fazi 2 (odpovidajici posouzeni). Umoznuje uZivateli zvolit bod na mapé a
v nastavené vzddlenosti od tohoto bodu, jejiz volba zavisi na Urovni potencidlniho dopadu
planu nebo projektu na Zivotni prostfedi, potom vyhledat zvlastni oblasti ochrany (SAC) a
zvlasté chranéné oblasti (SPA). Informace poskytnuté o kazdé lokalité sité Natura 2000, ktera
se nachazi ve vybraném rozmezi, zahrnuji seznam stanovist a druhd, pro které je dana lokalita
urcena, a odkaz na cile ochrany této lokality.

Viz: https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool

Nizozemsko

Nizozemska vlada vytvofila nastroj pro rychlé posouzeni potencidlniho dopadu projektu béhem
pocatecni faze. Nastroj popisuje proceduralni kroky, které je potfeba ucinit, je-li posouzeni
uc¢inkd na lokality Natura 2000 nebo chranéné druhy soucasti postupu pro ziskani povoleni.
Pomaha identifikovat potencidlni dopady na jednotlivé druhy a typy stanovist a poskytuje
informace o citlivosti druht a typu stanovist na rdizné ¢innosti.

Viz: www.natura2000.nl (pod hesly ,routeplanner beschermde natuur” a “effectenindicator
Natura 2000-gebieden”).

Belgie

Pro posouzeni acidifikace a eutrofizace v dlisledku koncentrace latek v ovzdusi (ukladani NOx a
NHs spojenych s ¢innostmi, jako je intenzivni zemédélstvi, prlimyslové vytapéni, energetické
procesy a mobilita) je v Belgii k dispozici interaktivni online aplikace k provedeni prvniho
pfedbéZného Setfeni. Jednd se o rychly skenovaci nastroj pro identifikaci potencialnich
dopadu. Pokud je vysledkem skenu zelené svétlo, nelze ocekavat Zadny skodlivy dopad. Pokud
nastroj signalizuje ¢ervené svétlo, mlze dojit ke skodlivému dopadu, ktery si zasluhuje blizsi
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zkoumani prostrednictvim odpovidajiciho posouzeni.

Viz: https://www.milieuinfo.be/voortoets/

Dalsi podrobnosti o informacnich a praktickych ndstrojich na podporu predbézného setfeni a
odpovidajiciho posouzeni naleznete v priloze téchto pokynd (oddil 1.1).

3.1.4 Krok 4: posouzeni, zda Ize vyloucit pravdépodobné vyznamné vlivy z hlediska
cili ochrany lokality

Dalsim krokem faze predbéiného Setfeni je posoudit pravdépodobnost a moziny
vyznam dopadl zjisténych v predchozim kroku, pfi¢emz se ptihlédne k potencidlnim
kumulativnim dopadidm, k nimZ muze dojit v kombinaci s jinymi plany nebo projekty.

Posouzeni pravdépodobnosti vyznamnych vlivi

Pravdépodobny vyznamny vliv znamend v této souvislosti jakykoli ucinek, ktery lze
rozumné predvidat coby dusledek planu nebo projektu, jenz by mél negativni a
vyznamny vliv na cile ochrany stanovené pro stanovisté a druhy, které jsou v lokalité
Natura 2000 pfitomny ve vyznamné mife. MUzZe byt vysledkem cinnosti provadénych
uvnitf lokality nebo mimo ni, nebo jej muize vyvolat kombinace s jinymi plany ci
projekty.

Zde je tfeba pripomenout, Ze pokud pravdépodobny vyznamny vliv nelze bez jakékoli
dlvodné pochybnosti vyloudit, pak se plan nebo projekt bude muset podrobit

odpovidajicimu posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 (dalSi podrobnosti o posouzeni moznych
dopadl naleznete v oddile 3.2.2.b).

Vyznamnost vlivl se bude lisit v zavislosti na faktorech, jako je zavaznost dopadu, druh,
rozsah, doba trvani, intenzita, nacasovani, pravdépodobnost, kumulativni ucinky a
zranitelnost dotcenych stanovist a druhd.

V rdmecku 7 jsou uvedeny priklady ukazatel( pro kvantifikaci vyznamnosti téchto vliva.

Ramecek 7: Priklady ukazatelii vyznamnosti

Druh dopadu Ukazatel vyznamnosti
Ztrata plochy Ztrata stanovisté v hektarech, procento ztraty stanovisté.
stanovisté

Plocha (v absolutnich cislech a procentech), kde se zhorsily atributy
pouzité k urceni stavu ochrany druhu nebo stanovisté, jakoz i rozsah

, znehodnoceni u kazdého z téchto atributa.
Znehodnoceni

Vyrusovani Stupen intenzity, doba trvani nebo stald pfitomnost rusivého
faktoru, jeho vzdalenost od oblasti rozmnoZovani.
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Fragmentace Zména oproti pdvodnim a pozadovanym staviim (napf. vytvoreni
nékolika malych oblasti stanovisté namisto jednoho velkého, pocet
hektard stanovisté vystavenych okrajovému efektu).

Nepfimé vlivy Do jaké miry je oblast oteviena jinym hrozbam (invazni neplvodni
druhy, pronikani lidi a zvitat, dalsi rozvojové zaméry).

Jako zdroje informaci pro posouzeni vyznamnosti vlivh mohou poslouzit i dlikazy z
podobnych zasahd ovliviujicich lokality s podobnymi urcujicimi znaky v podobném
stavu z hlediska ochrany nebo s podobnymi cili ochrany, a dale odborna vyjadreni
zalozend na dostupnych dlikazech. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se samoziejmé
jednotlivé ptipady lisi, je nutno zohlednit mistni poméry. Posouzeni se proto musi vidy
provadét pripad od pripadu.

Jak je uvedeno v pfirucce k ¢lanku 6, to, co mlze byt vyznamné pro jednu lokalitu,
nemusi byt vyznamné pro jinou. Napfiklad Gbytek stovek metrl ¢tverecnich stanovisté
mUzZe byt vyznamny pro malou lokalitu vzacnych orchideji, zatimco podobny Ubytek ve
velké stepni oblasti miZe byt nevyznamny, pokud neovlivni cile ochrany této lokality.

Co se tyka pland, posoudit zdvaznost a vyznam vSech moznych vlivi na jednotlivé
lokality mGze byt v této fazi v zdvislosti na Urovni definice a podrobnostech riznych
aspektl a slozek planu obtizné. Stale vsak Ize posoudit pravdépodobnost vyznamnych
ucinkd na lokalitu sité Natura 2000, napfiklad z hlediska typu planu nebo projektu a
jeho potencidlni zény vlivu.

Plany proto musi byt podrobeny predbéznému Setfeni s dostate€nou mirou opatrnosti
(bez dlvodnych pochybnosti) a s ohledem na zasadu obezfetnosti, aby se zamezilo
vylouéeni slozek nebo akci s moznym dopadem na lokalitu sité Natura 2000 a jejich
vyrazeni z dalSiho pfezkoumani v rdmci odpovidajiciho posouzeni.

Pokud jde o posouzeni zmirfiujicich opatfeni*® pfi provadéni postupu podle ¢l. 6 odst.
3, Soudni dvlr Evropské unie rozhodl, Ze ,,za Ucelem urceni, zda je nezbytné nasledné
provést odpovidajici posouzeni disledkd planu nebo projektu pro dotéenou lokalitu,
neni ve fazi predbéiného Setreni (screening) namisté zohlednit opatreni, jejichz cilem
je zabranit Skodlivym ucinklim tohoto planu nebo tohoto projektu na dotéenou lokalitu
nebo je zmirnit” (rozsudek ve véci C-323/17).

Predkladatelé projekt(i vSsak mohou nékdy navrhovat projekty tak, aby se potencialnim
dopadim od pocatku vyhnuli nebo je minimalizovali. Toho lze dosahnout pouZitim
nejlepsich dostupnych technologii nebo uplatnénim preventivnich opatfeni, véetné
zdkonnych opatreni (napf. zény se zakazem vstupu), kterd jsou predepsdna napfr. v
odvétvovych predpisech, planech péce o lokality sité Natura 2000 nebo v Uzemnich
planech.

V rdmci predbéiného Setfeni lze tyto obecné slozky projektu zohlednit, na rozdil od
zmirfujicich opatfeni specifickych pro dany plan nebo projekt, které se v této fazi
nesmi brat v ivahu. V popisu projektu by tyto slozky mély byt jasné oznaceny. Zvlastni

18 \/iz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0323
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zmirnujici opatreni, jako je vystavba zelenych mostl, které umoznuji migraci druh(, k
jejichz ochrané byla lokalita uréena, zejména pokud tak uloZil pFislusny organ, by se
méla uvazit pouze v pribéhu odpovidajiciho posouzeni, jak je popsano v oddile 3.2.5.

Posouzeni moZnych kumulativnich dopadii v kombinaci s jinymi plany a
projekty

Pfi predbéiném Setfeni by se méla posoudit pravdépodobnost potencidlné
vyznamného vlivu planu nebo projektu, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s
jinymi projekty nebo pldny. Ve fazi predbéiného Setfeni je posouzeni téchto
kumulativnich dopadd ¢asto méné podrobné neZ pfi odpovidajicim posouzeni. | tak je
vSak potreba urcit vSechny ostatni plany nebo projekty, které by v kombinaci s danym
pldnem nebo projektem mohly podnitit vznik kumulativnich dopadd.

Pfedbéiné Setreni takové kombinace vyzaduje ureni jinych plan( a projektl, které
mohou mit potencialni uc¢inky na stejné lokality sité Natura 2000, a poté posouzeni
jejich schopnosti zpUsobit vyznamné ucinky, jsou-li zvazovany spole¢né s posuzovanym
planem nebo projektem. Pokud tato analyza nem(zZe dospét k rozhodujicim zavériim,
méla by alespon urcit vSechny ostatni relevantni plany a projekty, které by se mély
podrobnéji pfezkoumat v rdmci odpovidajiciho posouzeni.

vv s

Posouzeni kumulativnich ucinkui ve fazi predbéZného Setreni

Rada dopadii na samostatné nizké urovni mize mit spolec¢né za ndsledek vyznamny
dopad. Pri uréovdni pravdépodobného vyznamného vlivu je tfeba uvazit i kombinaci s
jinymi plany a/nebo projekty, aby se pri posuzovdni pldnu nebo projektu zohlednily
kumulativni ucinky.

Ustanoveni o kombinaci se tykad jinych pldni nebo projektd, které jiz byly dokonceny
nebo které byly schvdleny, ale dosud jesté nebyly dokonceny, nebo které byly
navrZeny (tj. pro které byla poddna Zddost o schvdleni nebo udéleni souhlasu). Kromé
toho je dilezité uvést, Ze posouzeni kumulativnich ucinki neni omezeno na posouzeni
podobnych typl plani nebo projekti vztahujicich se na stejnou oblast Cinnosti. Do
posouzeni by mély spadat veskeré typy pldni nebo projekti, které by v kombinaci s
predmétnym pldnem nebo projektem mohly mit vyznamny vliv.

Obdobné by se pri posuzovdani mély zohlednit kumulativni ucinky nejen mezi
jednotlivymi projekty nebo jednotlivymi pldny, nybrz také mezi projekty a pldany
vzdjemné (a naopak). Napriklad novy projekt tykajici se vystavby dileZité ddlnice
nemusi mit sdm o sobé na lokalitu nepfiznivy ucinek, pri posouzeni v kombinaci s jiZ
schvdlenym planem bytové vystavby v téZe oblasti se vsak tyto dopady mohou stdt
dostatecné vyznamnymi, aby mély na danou lokalitu nepriznivy vliv. Naproti tomu
nemusi mit urcity plan sadm o sobé vyznamny vliv na lokality sité Natura 2000, jeho
posouzeni se vsak mdazZe lisit, je-li uvaZen v kombinaci s jiz navrhovanym nebo
schvdlenym vyznamnym projektem vystavby, ktery neni v tomto pldnu zahrnut.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 4.5.3.
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Ziskavani informaci o jinych planech a projektech, které se mohou kombinovat a
vytvaret kumulativni dopady na lokalitu sité Natura 2000, mizZe byt narocné. Je velmi
uzite€né, jsou-li k dispozici databaze nebo informacéni systémy, které mohou
poskytnout tyto informace ve vybrané oblasti. V nékterych zemich jiz takové nastroje
maji nebo je pravé vyvijeji*. K uréeni moznych kumulativnich Géink( Ize rovnéz pouzit
stdvajici databaze pro informovani verejnosti o strategickém posuzovani vlivQi na
zivotni prostfedi (SEA) a posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA) u pland a
projektd?°.

V kazdém pripadé by se mélo konzultovat s pfislusSnymi orgdny (pro ochranu Zivotniho
prostfedi nebo odvétvovymi), jez by mély byt schopny poskytnout informace o jinych
planech nebo projektech, které je tieba v pribéhu predbézného Setfeni vzit v potaz.

Tabulka 2 uvadi klicové kroky pro posouzeni kumulativnich ucink( na lokalitu sité
Natura 2000.

Tabulka 2: Posouzeni kumulativnich Géinka

Kroky pfi posuzovani Nezbytna ¢innost

Definovani zemépisnych | Definujte hranice pro zkoumani kumulativnich Gcink(;
hranic a ¢asového ramce pro | budou se lisit u raznych druhl dopadd (napf. ucinky na
posouzeni vodni zdroje, hluk) a mohou zahrnovat i vzdalenad mista

(mimo danou lokalitu).

Uréeni vSech projektl/pland, | Uréete vSechny mozné zdroje vlivGi zvazovaného planu
které by mohly pUsobit ve | nebo projektu, spolecné s ostatnimi zdroji ve stavajicim
vzajemné kombinaci prostfedi a dalSimi moZnymi vlivy jinych navrhovanych
projektd nebo pland; harmonogram a etapy projektd
nebo pland.

Urceni dopad Urcete druhy dopadu (napf. hluk, omezeni vodnich
zdroju, emise chemickych latek), které mohou ovlivnit
strukturu a funkce lokality citlivé na zménu.

Urceni drah Uréete moiné drahy plsobeni kumulativnich G&inkG#
(napf. prostfednictvim vody, vzduchu atd.; kumulaci
ucinka v ¢ase nebo prostoru). Posudte podminky lokality,
abyste zjistili, kde jsou ohroZeny citlivé aspekty struktury
a funkce lokality.

19 v Némecku je napfiklad databazovy a informaéni systém posouzeni kompatibility pfirodnich stanovist
a druhl (FFH -  Fauna-Flora-Habitat) v  Severnim Poryni-Vestfalsku: http://ffh-
vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/start

20y Cesku je naptiklad informaéni systém s databazi pland a projektd, které prosly posouzenim EIA a
SEA, véetné téch, které jsou predmétem odpovidajiciho posouzeni:
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00cr; https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100koncepce

21 pro tento Ukol miZe byt uZite¢ny model ,,zdroj—cesta—pfijemce”.
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Predikce Odhadnéte zévaznost/rozsah zjisténych
pravdépodobnych kumulativnich Gcinkd.

Posouzeni Vysvétlete, zda potencidlni kumulativni dopady budou
pravdépodobné vyznamné i nikoli, pficemz prihlédnéte k
informacim shromdazdénym v ramci kroku , posuzovdni
vyznamnosti“.

Je-li chranéné stanovisté nebo druh v lokalité jiz v nepfiznivém stavu nebo jsou-li
prekroceny kritické prahové hodnoty dopad(l na specifické vlastnosti stanovist nebo
druhl (nebo je-li lokalita vystavena kumulativnim acinkiim, které povedou k nékterym
z téchto stavl), pak jakykoli dalsi plan nebo projekt, ktery samostatné nebo v
kombinaci pfida k témto drovnim dalsi dopady, bude mit na lokalitu sité Natura 2000
pravdépodobné vyznamny dopad.

3.1.5 Zaveéry: rozhodnuti zaloZené na vysledku pfedbéiného setieni

Rozhodnuti, zda urcity plan nebo projekt bude mit pravdépodobné vyznamny vliv na
lokalitu sité Natura 2000, ma praktické a pravni dlsledky. Plany a projekty, u nichz se
bez divodnych pochybnosti usuzuje, Ze nebudou mit pravdépodobné vyznamny vliv,
Ize zpracovat, aniz by se pouzZily nasledné kroky uvedené v ¢l. 6 odst. 3.

Stejné jako fdze odpovidajiciho posouzeni, musi i faze predbéiného Setfeni byt
uzaviena pisemnym odlvodnénym rozhodnutim ptislusného organu, aby byly divody
pro pfijeti tohoto zavéru zaznamendny. Pfi vypracovdvani zavérl by se mélo rovnéz
zohlednit stanovisko organu spravy lokality sité Natura 2000.

Rozhodnuti by mélo byt rovnéz zverejnéno. PrestoZe text smérnice na to vyslovné
neodkazuje, Soudni dvlr Evropské unie uznal, Ze Ucast verejnosti je nutnd i ve fazi
predbézného Setfeni podle ¢l. 6 odst. 3 (véc C-243/15, body 46—49). Kromé toho
Soudni dvlr uznal pravo nevladnich organizaci napadnout rozhodnuti pfislusnych
organu o predbéziném Setfeni (véc C-243/15, body 56—-61).

Jelikoz potfebu odpovidajiciho posouzeni vyvolda jiz pouha moZnost existence
vyznamného vlivu na lokalitu, mlzZe byt toto rozhodnuti pfijato bud po dikladném
prezkoumani planu nebo projektu, nebo na zakladé jednoduché analyzy, kdy se jiz
predpokladd, Ze vyznamny vliv pravdépodobné nastane (vzhledem k typu, velikosti
nebo rozsahu planu nebo projektu, charakteristik lokality sité Natura 2000 nebo z
dlvodu vysokého rizika kombinovanych Gcink( v souvislosti s jinymi plany nebo
projekty). To umozZni odpovidajici posouzeni co nejdfive zahdjit.

V pripadé pochybnosti, tj. nelze-li na zakladé dostupnych informaci vyloucit, Ze plan
nebo projekt mize mit vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000, a to bud
samostatné, nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty, musi byt tento plan nebo
projekt podroben odpovidajicimu posouzeni.

23



V idedlnim pfipadé by rozhodnuti o predbézném Setfeni mélo rovnéz poskytnout urcité
voditko ohledné rozsahu odpovidajiciho posouzeni, které ma nasledovat, a ohledné
pravdépodobnych vyznamnych dopad(, které je potfeba prozkoumat??. V pfipadé
planu by se tak mélo ucinit u viech lokalit sité Natura 2000, na néZz mizZe mit tento plan
vliv.

V ramecku 8 je uvedena $ablona analyzy provadéné v ramci predbézného Setteni

Rdmecek 8: Sablona analyzy provddéné v ramci predbézného setieni

Souhrnny popis pldnu nebo projektu a hlavni aspekty, které by mohly byt pfi¢inou dopadu

Cile planu nebo projektu a jeho hlavni charakteristiky/Cinnosti v riznych etapach (napf. pfi
vystavbé, provozu a pfipadné vytazeni z provozu).

Souhrnny popis lokalit sité Natura 2000 a jejich hlavnich rysu

Stanovisté a druhy, pro které jsou lokality urceny, a jejich cile ochrany.

Popis jednotlivych aspektd pldnu nebo projektu, které by mohly vyvolat dopady na lokality sité
Natura 2000 a které zahrnuiji:

= velikost a méftitko,

= vzdalenost od lokalit sité Natura 2000,

= zabor pldy (pfimy/nepfimy),

= pozadavky na zdroje (napf. odbér vody, skryvka pldy / téZba nerostnych surovin),
=  emise (vypousténi do pldy, vody nebo ovzdusi),

= pozadavky na prepravu,

= dobu trvani a harmonogram vystavby, provozu, vyfazeni z provozu,

= rozsah faktor( dopadu (napt. hluku, ukladani dusiku, zakalu).

Popis pravdépodobnych ucinkd na lokality sité Natura 2000 s ohledem na specifické cile
ochrany stanovené pro urcujici znaky, zahrnuijici:

= zmenSeni plochy stanovist, degradace stanovist nebo fragmentace,
= vyruSovani druhd, sniZeni populaci a hustoty druh,

= zmény ekologickych funkci a/nebo rysu, které jsou nezbytné pro ekologické pozadavky
stanovist a druhl (nap¥. kvalita a mnozstvi vody),

= vnéjsi vlivy na klicové vztahy, které definuji strukturu a funkci lokality.

Popis pravdépodobnych dopadi v kombinaci s jinymi plany nebo projekty:

= faktory dopadu, které je tfeba vzit v ivahu pro kumulativni Ucinky,
= seznam a popis projektd, které mohou pfispét ke kumulativnim uc¢inkdim,

= posouzeni rozsahu a vyznamu kumulativnich Ucink(i s ohledem na cile ochrany specifické
pro danou lokalitu.

22 \iz €ast 3.2.1 o stanoveni rozsahu posouzeni vlivl na Zivotni prosttedi.
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Kritéria pro posuzovani vyznamnosti, ukazatele vyznamnosti, s ohledem na cile ochrany
specifické pro danou lokalitu, napfr.:

e stupen ztraty stanovisté (absolutni, relativni), zmény struktury stanoviste,

= riziko vytladeni populaci druh(, Groven vyrusovani, zmenseni domovského areédlu rozsireni
druhu, oblasti krmeni, Uto¢ist, zména pfiznivych podminek pro rozmnozovani,

= vyznam dotéenych stanovist a druhd, napf. reprezentativnost, mistni odrida,

= vyznam lokality (napf. hranice oblasti rozsifeni uréitych stanovist a druhd, preklenovaci
mustek dlleZity pro ekologickou konektivitu),

* naruseni nebo zména ekologickych funkci,
e zmény klicovych ekologickych charakteristik lokality (napf. kvalita vody).

Zavéry: Popis aspektl planu nebo projektu, nebo kombinace aspekt(, které mohou zpUsobit
vyznamné dopady, i téch, u nichZ charakter nebo zavaznost dopadi neni znam, na zakladé vyse
uvedenych informaci.

Pravdépodobny vyznamny vliv: o Ne 0 Ano nebo ne zcela jisté

3.2 Faze 2: odpovidajici posouzeni

Ucelem odpovidajiciho posouzeni je posoudit diisledky daného pldnu nebo projektu pro
danou lokalitu z hlediska cilu jeji ochrany, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s
jinymi pldny nebo projekty.

Vysledky by mély prislusnym orgdnum umoZnit, aby se ujistily, Ze tento pldn nebo
projekt nebude mit nepriznivy ucinek na celistvost pfislusné lokality. Odpovidajici
posouzeni se proto zaméruje konkrétné na druhy a/nebo stanovisté, pro néz je dand
lokalita sité Natura 2000 urcena.

Prirucka k ¢lanku 6 — oddil 4.6.1.

Odpovidajici posouzeni se vztahuje jak na projekty, tak na plany. Mlze byt
koordinovano s jinymi posouzenimi Zivotniho prostredi, jako je posuzovani vlivli na
zivotni prostredi (EIA) u projektl, strategické posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
(SEA) u pland a program(i a posouzeni provedend v souvislosti s rédmcovou smérnici o
vodé (viz oddil 5.2).

Podobné jako v procesech EIA a SEA predkladd predkladatel planu nebo projektu
prislusnému organu zprdvu o odpovidajicim posouzeni k prezkoumani. Pokud
posouzeni zjisti nepfiznivé dopady nebo pravdépodobnost takovych ucinkli, mlze
predkladatel v této fazi rovnéz navrhnout zmirfujici opatfeni k omezeni téchto
dopadd.

Pak je na zodpovédnosti prisluSného orgdnu, aby zjistil, zda plan nebo projekt
nepriznivé ovlivni celistvost dané lokality, ¢i nikoli, a zda tedy muze byt tento plan nebo
projekt schvalen, ¢i nikoli. Prislusny organ mulZe rovnéz stanovit podminky pro
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schvaleni a pripadné predem ziskat stanovisko Siroké verejnosti. Dalsi informace o
konzultaci v souvislosti s odpovidajicim posouzenim jsou uvedeny v oddile 3.2.7.

Proces posouzeni bude zahrnovat shromaZzdovani a posuzovani informaci od vice
zUcCastnénych stran vcéetné vnitrostatnich, regionalnich a mistnich orgdnl ochrany
pfirody, védeckych pracovniki a nevlddnich organizaci. Informace predlozené
predkladatelem projektu nebo planu muze pfrislusny organ pouzit rovnéz pro
konzultace s internimi a externimi odborniky a dalSimi zi¢astnénymi stranami.

V urcitych pripadech si pfislusny orgdn muize vyzadat dalsi informace, aby zajistil, ze
konecné posouzeni bude co nejkomplexnéjsi a nejobjektivnéjsi. Je tfeba pripomenout,
Zze odpovidajici posouzeni musi byt dostatecné podrobné a odlvodnéné, aby
prokazovalo neexistenci nepfiznivych Gc¢inkd na zakladé nejlepSich stavajicich
védeckych poznatkd v dané oblasti.

Stru¢né feceno, odpovidajici posouzeni zahrnuje tyto kroky:
1. shromadzdéniinformaci o daném projektu a dotéené lokalité sité Natura 2000;

2. posouzeni disledkl planu nebo projektu pro danou lokalitu z hlediska cilt jeji
ochrany, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s jinymi pldny nebo projekty;

3. zjisténi, zda dany plan nebo projekt mize mit nepfiznivé Ucinky na celistvost
lokality;

4. uvaZeni zmiriujicich opatfeni (v€etné jejich monitorovani).

Tyto kroky mlzZe byt nutné provadét opakované, pricemz nékteré z nich se budou
opakovat v reakci na vysledky pozdéjsich krokll. V nasledujicich oddilech jsou
jednotlivé kroky dale rozepsany. Zavér této kapitoly pak pojednavd o dalSich
aspektech, jako je verejna konzultace a zajisténi kvality odpovidajicich posouzeni.

3.2.1 Krok 1: shromazZdeéni informaci o daném projektu a dotéenych lokalitach sité
Natura 2000

Informace pozadované pro odpovidajici posouzeni zahrnuji popis lokalit sité Natura
2000, které by mohly byt zasaZeny, druhl a stanovist, které jsou v dané lokalité
pfitomny ve vyznamné mire (tzv. urcujici znaky), a jejich cile ochrany, jakoz i popis
planu nebo projektu a jeho moinych G¢inkG na cile ochrany dotéené lokality. Cést
téchto informaci jiz mohla byt shromazdéna béhem faze predbézného Setreni, ale pro
odpovidajici posouzeni je obvykle nutné tyto informace upresnit.

Podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice EIA a ¢l. 5 odst. 4 smérnice SEA by mél pfislusny orgdn na
zadost oznamovatele zaméru stanovit rozsah posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi
(scoping). Ucelem stanoveni rozsahu je uréit prvky, které by mély byt zahrnuty do
zprdvy o posouzeni vlivlh na Zivotni prostfedi vypracované predkladatelem
(oznamovatelem zaméru) a predlozeny prislusSnému organu. Stanoveni rozsahu by
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byt podrobnéji feseny?3.

Stanoveni rozsahu se bude liSit v zavislosti na planu nebo projektu a na dotéenych
lokalitdch. Obvykle vSak obsahuje popis lokality, popis planu nebo projektu a uréeni
jeho moznych dopadl na danou lokalitu z hlediska cil(i jeji ochrany. Bez ohledu na to,
zda je odpovidajici posouzeni za¢lenéno do EIA nebo SEA ¢i nikoli, mélo by stanoveni
rozsahu naznacovat zdkladni podminky v ramci lokality (tj. podminky chranénych
stanovist a druh(, které jsou v lokalité vyznamnou mérou ptitomny, cile ochrany
specifické pro tuto lokalitu, jakoZ i dalsi prvky, které urcuji celistvost a vyznam lokality
pro soudrznost sité), které bude v priibéhu odpovidajiciho posouzeni potfeba urcit a
prostudovat, uroven podrobnosti analyzy, metody, kritéria pro hodnoceni
vyznamnosti, typy zmirfiujicich opatfeni a alternativy, které maji byt analyzovany atd.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 smérnice EIA (smérnice 2011/92/EU ve znéni smérnice
2014/52/EU)

Na Zddost oznamovatele prislusny orgdn s prihlédnutim k informacim poskytnutym
oznamovatelem, jez se tykaji zejména zvldstni povahy zaméru, véetné jeho umisténi
a technické kapacity, a jeho moznych vlivi na Zivotni prostredi, vyda stanovisko, v némz
urci rozsah a miru podrobnosti informaci, které musi oznamovatel podle odstavce 1
uvést v dokumentaci vlivi zadméru na Zivotni prostredi. Pfislusny orgdn pred vyddnim
svého stanoviska projednd zémér s orgdny uvedenymi v cl. 6 odst. 1.

Clenské stdty mohou rovné? poZadovat, aby prislusné orgdny vyjddrily své stanovisko
uvedené v prvnim pododstavci bez ohledu na to, zda o né Zadd oznamovatel.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 smérnice SEA (smérnice 2001/42/ES)

Pri rozhodovani o oblasti ptisobnosti a urovni podrobnosti informaci, které musi byt
obsaZeny ve zprdvé o vlivech na Zivotni prostredi, jsou konzultovdny orgdny uvedené v
¢l. 6 odst. 3.

Rozsah a mira podrobnosti poZzadované pro sbér udajli, prazkumy a Setfeni se budou
liSit v zavislosti na projektu a dotéené lokalité (dotcenych lokalitdch). Proto se o nich
musi rozhodnout pfipad od pripadu. Rozhodnuti mlze zaviset napfiklad na sloZitosti
projektu a lokality, stejné jako na vyznamu lokality pro druhy a stanovisté, pro néz je
tato lokalita uréena. Zalezet bude rovnéz na jiz dostupnych udajich o lokalité a o
druzich a stanovistich, které jsou v ni vyznamnou mérou zastoupeny, jakoz i na
informacich z predchozich posouzeni atd.

Praci predkladatelll, organa a zucastnénych stran obvykle usnadnuji harmonizované a
vysoce kvalitni zemépisné informace, které maji obzvlastni vyznam v souvislosti s
preshrani¢nimi projekty a dopady. Napfiklad v pfipadé projektu, ktery zasahuje
preshrani¢ni reku, nebo zafizeni, které muizZe potencidlné vytvofit preshranicni
znecdisténi, je velmi dllezité, aby byly ke zjisténi, posouzeni a zmirnéni téchto dopadu

23 Eyropska komise, Posuzovani vlivil projekt(i na Zivotni prost¥edi, Pokyny pro stanoveni rozsahu
posuzovani, 2017.
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pouzity spolecné standardy. Zpfistupnéni a pouZivani téchto standardizovanych udaju
je cilem smérnice EU INSPIRE (Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé)?*.

Tabulka 3 poskytuje orientacni kontrolni seznam zdakladnich informaci poZadovanych
pro odpovidajici posouzeni, zatimco tabulka 4 uvadi priklad informaci, které je potreba
shromazdit pfi posuzovani vlivll plant a projektd na sit Natura 2000.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE), UF. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Tabulka 3: Orientacni kontrolni seznam zakladnich informaci poZzadovanych pro odpovidajici posouzeni

Zakladni informace o lokalitach sité Natura 2000 a jejich
charakteristickych prvcich

Informacni zdroje

Kde jsou k dispozici

Cile ochrany lokalit sité Natura 2000.
Ochranna opatfeni stanovena pro dané lokality.

Vyuzivani pady, zakdzané a povolené cinnosti v téchto
lokalitach.

Hlavni hrozby a tlaky zjisténé v lokalitach.

Mapy lokalit sité Natura 2000 (zobrazujici hranice lokality a
polohu pftislusnych prvka).

Standardni formulafe udaji o lokalitach sité
Natura 2000

Pravni akty k vyhlaseni SAC nebo SPA

Plany péce a dalsi dokumenty/nastroje pro
spravu lokalit (predpisy, smlouvy, dohody)

Vnitrostatni/regionalni online portaly
Uredni véstniky

Organy/agentury pro ochranu pfirody
Prohlizec sité Natura 2000%°
Databaze sité Natura 2000%

Vnitrostatni databaze

Typy pfirodnich stanovist a druhy pfitomné v danych
lokalitach a jejich stav: stupen ochrany, reprezentativnost
atd.

Vyznam lokalit pro stanovisté a druhy, které se v nich
vyskytuji.

Hlavni ekologické poZadavky, zranitelnost a citlivost typl
stanovist a druh.

Standardni formulafe Gdajid o lokalitach sité
Natura 2000

Plany péce o lokalitu
Ustanovuijici akty

Zakonné plany a politiky ochrany pfirody na
vhitrostatni/regionalni/mistni Grovni

Ak¢ni plany na ochranu druhd a stanovist

Vnitrostatni/regionalni online portaly
Prohlizec sité Natura 2000

Databaze sité Natura 2000
Vnitrostatni databaze

PFislusné organy

Dostupna literatura

25 http://natura2000.eea.europa.eu/

26 Eyropska databaze lokalit sité Natura 2000 sestdva ze souboru Udaju, které Elenské staty predloZily Evropské Komisi. Tato evropska databaze se obvykle aktualizuje
jednou ro¢né, aby zohlednila aktualizace obsahu vnitrostatnich databazi ¢lenskych statd. Je k dispozici na adrese: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-
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Aktualni a historické mapy, prlzkumy atd.

Odborné informace

Védecké instituce

Stav ochrany stanovist a druh(, trendy, hlavni hrozby a
tlaky na né (v biogeografické oblasti a na vnitrostatni
arovni).

Vnitrostatni zprdvy o stavu ochrany podle
¢lanku 17 smérnice o stanovistich a ¢lanku 12
smérnice o ptacich

Zpravy online?’

Zakladni informace o projektu/pldnu

Informacni zdroje

Kde jsou k dispozici

Uplné charakteristiky planu nebo projektu: celkova plocha
zasazend projektem, projektové cinnosti, emise, vyuzivani
prirodnich zdrojl, etapy, Casovy plan atd.

Vztah (napf. klicové vzdalenosti nebo cesty) mezi planem
nebo projektem a lokalitou sité Natura 2000.

Dokumentace tykajici se pldnu nebo projektu
(vykresy, mapy atd.)

Mapy, geografické informacni systémy (GIS)

Predkladatel projektu/planu
Prohlizec sité Natura 2000

Charakteristiky jinych plani nebo projektd (provedenych,
schvdlenych nebo navrhovanych), které spolu s
posuzovanym projektem mohou mit za nasledek
kombinacni nebo kumulativni ucinky na lokality sité Natura
2000.

Databaze, napf. tykajici se SEA, EIA,
odpovidajicich  posouzenich  pland/projektd,
pland na regionalni nebo mistni Urovni, zaddosti
mistnich orgdnd o povoleni planovaného
zaméru

PFislusné organy

Online platformy

Informace o dalSich posouzenich vyZzadovanych pro
odsouhlaseni projektu nebo schvéleni planu.

Vnitrostatni pravni predpisy

PFislusné organy

Utedni véstniky

Organizace spojené s odvétvim/plsobnosti daného planu
nebo projektu, nebo timto planem ¢i projektem dotcené.

Odvétvové organizace/sdruzeni

Predkladatel planu/projektu

PFislusné organy

Posouzeni podobnych pland nebo projektd.

Prohladseni EIA a SEA, zpravy o odpovidajicich

Utedni véstniky

27 https://nature-artl7.eionet.europa.eu/article17/
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posouzenich a jind dokumentace z podobnych | Pfislusné organy, pfislusné agentury
pland nebo projektld posuzovanych v minulosti ostatni subjekty

Tabulka 4: Informace, které je tfeba shromazdit pfi posuzovani vlivu pland a projektti na lokality sité Natura 2000 (pokyny ve Spanélsku)

Prvky

Oblast plisobnosti

ShromaZd'ované informace

Lokality sité
Natura 2000

Stanovisté

Obecné

kdd, nazev, prioritni znak,
charakteristické druhy,

relevantni proménné faktory struktury a funkce a ekologické poZzadavky.

Biogeograficka oblast
(na drovni zemi)

stav ochrany stanovisté v biogeografické oblasti (vnitrostatné),

uloha a vyznam lokality pro zachovani pfirodnich stanovist.

Lokalita sité Natura
2000

stupen ochrany a reprezentativnost stanovisté v lokalité,
cile ochrany stanovené pro stanovisté v lokalité,

oblast rozsifeni stanovist v lokalité (véetné mapovani), % celkové plochy
(zemé/oblast),

tlaky, hrozby a dopady ovliviujici stanovisté v lokalité,

zranitelnost vici potencialnim dopadim projektu.

Druh

Obecné

kdd, nazev, prioritni znak, status ochrany v regionu/zemi,

ekologické poZadavky a faktory, které ovliviiuji populaéni dynamiku druhu.

Biogeograficka oblast
(na urovni zemi)

stav ochrany druhu v biogeografické oblasti (vnitrostatné),

tloha a vyznam lokality pro zachovani druhu.

Lokalita sité Natura
2000

stav ochrany druhu v lokalité,

cil ochrany stanoveny pro dany druh v lokalité,
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oblast rozsifeni druhu a vyutziti lokality (véetné mapovani),
populace a trendy v lokalité, % z celkové populace v zemi/regionu,
stavajici tlaky a hrozby pro druhy v lokalité,

zranitelnost druh( vici potencidlnim dopadlm (napf¥. citlivost na vyrusovani)

Krajinné prvky, které jsou
dileZité pro soudrZnost sité
Natura 2000

Biogeograficka oblast
(na Urovni zemi)

typ (ekologicky koridor, preklenovaci mastek atd.),

Natura 2000 a dalsi spojené nebo ekologicky souvisejici oblasti (véetné mapovani),
druhy (nebo stanovisté), pro které je to dilezité, a vyznam pro jejich zachovani,
tlaky, hrozby a dopady ovliviiujici dany prvek,

zranitelnost v(ci projektu a potencialni dopad.

Upraveno na zdkladé: Doporuceni ohledné informaci, které maji byt zahrnuty do odpovidajiciho posouzeni projektl sité Natura 2000 v dokumentech EIA
statni spravy ve Spanélsku (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2018). K dispozici na: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-
y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/guias-directrices/
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3.2.2 Krok 2: posouzeni dusledkii planu nebo projektu pro danou lokalitu z hlediska
cili jeji ochrany, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty

Odpovidajici posouzeni by mélo zahrnovat komplexni urceni vsech moznych ucinku
pldnu nebo projektu, které budou v dané lokalité pravdépodobné vyznamné, s
pfihlédnutim ke kumulativnim a jinym ucinkiim, jeZ se pravdépodobné objevi v disledku
spolecného plsobeni pfedmétného pldnu nebo projektu s jinymi pldny nebo projekty.

(Ptirucka k ¢lanku 6 — oddil 4.6.2)

Odpovidajici posouzeni by mélo zajistit, aby vSechny strukturalni a funkcni aspekty,
které prispivaji k celistvosti lokality, byly plné zohlednény jak v definici zakladnich
podminek, tak ve fazich vedoucich k uréeni moznych dopad(l, zmirfujicich opatfeni a
jakychkoli zbytkovych dopadl, které mohou nastat i po uplatnéni zmiriujicich
opatreni.

Krok 2 zahrnuje tyto Cinnosti:
— urceni cilG ochrany lokalit sité Natura 2000, na néZz ma plan nebo projekt vliv,
— urceni a posouzeni dopadl planu nebo projektu z hlediska cilli ochrany lokality,

— zvazeni kumulativnich ucinkl, které mohou nastat v kombinaci s jinymi plany a
projekty.

a) Urceni cili ochrany lokalit sité Natura 2000 ovlivnénych planem nebo
projektem

V rdmci odpovidajiciho posouzeni se musi posoudit vliv planu nebo projektu na cile
ochrany stanovené pro chrdanéna stanovisté a druhy, které se nachazeji v lokalitach sité
Natura 2000.

PFislusné organy musi stanovit cile ochrany pro kazdou lokalitu. Cile ochrany musi byt
stanoveny pro vSechny druhy atypy stanovist vzajmu Spolecenstvi uvedené ve
smérnici o stanoviStich a pro druhy ptakd uvedené v pfiloze | smérnice o ptacich, jez
jsou v lokalité sité Natura 2000 pfitomny ve vyznamné mire, jakoZ i pro pravidelné se
vyskytujici druhy stéhovavych ptaka.

Cile ochrany na urovni lokality tvori soubor specifickych cild, které maji byt splnény v
dané lokalité, aby bylo mozné zajistit, Ze lokalita co nejlépe prispivd k dosaZeni
pfiznivého stavu z hlediska ochrany na prislusné urovni (s prihlédnutim k pfirozenému
aredlu rozsireni prislusnych druht nebo typt stanovist).

Cile ochrany na urovni lokality by mély stanovit poZadovany stav ochrany druhi a typi
stanovist v dané lokalité s cilem maximalizovat jeji prinos k dosaZeni pfiznivého stavu

ochrany na prislusné urovni. Nékdy jsou stanoveny jako soubor dilcich cilt, jichZ ma byt
dosaZeno v urcitém obdobi. Tyto dil¢i cile by mély byt stanoveny v zdvislosti na
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posouzeni stavu ochrany u kaZzdého druhu a typu stanovisté v dané lokalité, jak je
uvedeno ve standardnim formuldri udaja.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 2.3.1, a v ozndmeni Komise
tykajicim se stanoveni cili ochrany (k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.ht
m)

Cile ochrany pro lokalitu sité Natura 2000 jsou obvykle stanoveny v pldnech péce nebo
pfislusnych nastrojich fizeni nebo v jinych dokumentech zvefejnénych pro dané lokality
(napt. ustanovujici akty zverejnéné v urednich véstnicich). Mély by byt rovnéz verejné
pristupné.

Cile ochrany pro jednotlivé typy stanovist a druhy vyskytujici se v dané lokalité by mély
souviset s jejich ekologickymi poZadavky a mély by byt stanoveny s ohledem na
parametry pouZivané pro stanoveni jejich stavu ochrany v této lokalité (napf. jejich
plocha, struktura a funkce nebo populace). Mély by specifikovat cile, kterych ma byt
dosaZeno u kazdého z téchto atributl/parametri. Mély by rovnéz zahrnovat cile/limity
pro ekologické funkce a procesy, na nichz stanovisté a druhy zaviseji (napr. definovani
pozadované kvality a mnozZstvi vody pro vodni druhy).

Cile ochrany musi byt:

e konkrétni — tj. musi se tykat konkrétniho prvku (druhu nebo typu stanovisté) a musi
stanovit podminku (podminky) nezbytnou (nezbytné) k spInéni cile ochrany,

e méritelné a vykazovatelné — tj. musi zahrnovat kvantitativni cile (pfipadné
doplnéné kvalitativnimi cili, jako je popis dobrého stavu stanovisté nebo populacni
struktury), které umozriuji monitorovdni pro ucely posouzeni, zda jsou plnény cile
ochrany, a pro ucely ¢lanku 17 smérnice o stanovistich,

* realistické — tj. musi byt stanoven priméreny ¢asovy ramec a vyuzivani prostredku,
e konzistentni v pristupu — tj. struktura cili ochrany by méla byt pokud mozZno stejna

ve vSech lokalitdich a v lokalitdch podporujicich stejny prvek by se k popisu
pfiznivych podminek mély pouZivat podobné atributy a cile, a ddle

o komplexni — tj. atributy a cile by se mély tykat vlastnosti prvku nezbytnych pro
popis jeho stavu, at jiZ pfiznivého, Ci nepfiznivého.
Cile musi rovnéz specifikovat, zda jejich smyslem je ,,obnovit”, nebo ,zachovat” stav

ochrany daného prvku lokality (uroveri ambici, kterd predurcuje nezbytnd ochrannd
opatreni).

Upraveno na zdkladé oznameni Komise tykajiciho se stanoveni cild ochrany (dostupné
na adrese:

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.ht
m)

Nedostatek cili ochrany specifickych pro danou lokalitu nebo stanoveni cill ochrany,
které nejsou v souladu s vySe popsanou normou, ohrozuje soulad s pozadavky ¢l. 6
odst. 3.
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V ramecku 9 jsou uvedeny pfiklady cilG ochrany lokality.

Ramecek 9: Priklady cilii ochrany pro typy stanovist a druhy v lokalitdch sité Natura 2000

Utesy (podmofiské nebo obnaZované za odlivu) (1170)

- trvald plocha stanovisté (xx ha) je stabilni nebo se zvétSuje, je vystavena pfirozenym
procesliim,

- rozsifeni UtesU je stabilni nebo se zvysSuje (je poskytnuta mapa),

- tyto druhy spolecenstev jsou zachovany v pfirozeném stavu: komplex exponovanych
intertidalnich spolecenstev (xx ha); komplex exponovanych subtidalnich spole¢enstev (xx
ha) (je uveden popis jednotlivych druhi spolecenstev).

v _vs

Pohyblivé duny podél pobfeii s porosty Ammophila arenaria (,bilé duny”) (2120)

- plocha stanovisté (xx ha) je stabilni nebo se zvétSuje a nedochazi k Zadnému poklesu v jeho
rozsiteni (je poskytnuta mapa), je vystavena pfirozenym procestim,

- je zachovdna pfirozena cirkulace sedimentu a organické hmoty bez jakychkoli fyzickych
prekazek (napf. fyzickych bariér),

- je zachovana pfitomnost druhové chudych spolecenstev, jimz dominuje Ammophila
arenaria,

- negativni indikatorové druhy (véetné nepUlvodnich druhdl, druhl svédcicich o zménach
stavu Zivin a druhl, které nejsou povazovany za charakteristické pro dané stanovisté)
predstavuji pokryvnost méné nez 5 %.

Evropska sucha viesovisté (4030)

- aktualni plosna vyméra (xx ha) a rozsifeni stanovisté v lokalité se zvysi o x % (je k dispozici
mapa),

- je zachovana hojnost typickych druht (je uveden seznam),

- udrZuje se nizkda pokryvnost rozptylenych plvodnich stromU a kfovin (< 10 %),

- hola plGda zaujima nejméné 1 %, avsak nejvyse 10 % plochy stanoviste,

- ukladani dusiku je udrzovdno pod kritickymi hodnotami zatiZzeni definovanymi pro danou
lokalitu (nap¥. 10-20 kgN/ha/rok).

Bezkolencové louky (Molinia spp.) na vapenitych, raselinnych nebo hlinitosiltovych tézkych

ptidach (Molinion caeruleae) (6410)

- aktuadlni plosna vyméra (xx ha) a rozsifeni stanovisté v lokalité se zvysi o x % (je k dispozici
mapa),

- zlepsi se vegetacni skladba: pfitomno je nejméné xx pozitivnich indikdtorovych druh,
véetné jednoho druhu ,vysoké kvality”, pokryvnost negativnich indikatorovych druhd cini
dohromady nejvyse 20 %, pficemz jednotlivé druhy maji pokryvnost méné nez 10 %, a
neplvodni druhy nejvyse 1 %,

- zlepsi se vegetacni struktura: pokryvnost drevin a kapradin (Pteridium aquilinum) Cini
nejvyse 5 %, vegetacni slozka Sirokolistych bylin zaujima 40 az 90 %. Nejméné 30 %
travinnych porosti ma vysku 10 az 80 cm,

- fyzicka struktura je zachovana: hold plida zaujima nejvySe 10 % plochy.
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Aktivni vrchovisté (7110)

plocha stanovisté v lokalité se zvétsi (napf. zvétSeni stavajici plochy o 10 % — z xx ha na yy
ha) a jeho stav se zlepsi (napf. zvysenim Urovné pokryvnosti charakteristickych raselinikl —
druhu Sphagnum na minimalnich x %),

v celé lokalité se obnovi vhodné hladiny vody (stfedni hladina vody po vétSinu roku
dosahuje povrchu raselinistnich porostli nebo se udrzuje nad nim, sezdénni vykyvy by
nemély prekrocit 20 cm a mély by byt pouze 10 cm pod povrchem, s vyjimkou velmi
kratkych ¢asovych obdobi),

udrzuje se pH pldy a odpovidajici Urovné Zivin (pro danou lokalitu jsou stanoveny pfislusné
Ziviny a jejich pfirozené rozsahy),

pokryvnost rozptylenych ptvodnich strom( a kfovin je méné nez 10 %.

Buciny typu Luzulo-Fagetum (9110)

je zachovan soucasny stav ochrany (pfiznivy),
aktualni ploSnd vyméra stanovisté v lokalité: xx ha je udrZovana,

jsou zachovany charakteristické druhy stromU: nejméné 70 % urovné porostu se sklada z
Picea abies, Fagus sylvatica ssp. sylvatica, Abies alba v rGznych pomeérech, s fidkym
zastoupenim Betula pendula, Sorbus aucuparia, pficemz smrky a jedle dosahuji vysky 22—
30 m a pokryvnosti 80—90 % a stoleté buky dordstaji vysky 18—24 m,

jsou zachovdany charakteristické druhy bylinného patra: bylinné patro s nejméné tremi
druhy na 1000 m? je sloZeno z téchto acidofilnich druh(: Calamagrostis arundinacea,
Luzula luzuloides, Vaccinium myrtillus, Hieracium rotundatum, Athyrium filix-femina,
Digitalis grandiflora, Dryopteris filix-mas, Festuca drymeia, Galium odoratum, Galium
schultesii, Lamium galeobdolon, Luzula luzuloides, Oxalis acetosella, Poa nemoralis,
Pteridium aquilinum, Veronica officinalis,

invazni a alochtonni druhy stromd, véetné neodpovidajicich ekotypl, pokryvaji méné nez
20 % plochy, stromy ponechané na misté: nejméné tfi stromy na hektar, objem mrtvého
dfeva: nejméné 20 m3/ha.

Buciny typu Asperulo-Fagetum (9130)

aktualni plosna vyméra (xx ha) a rozsifeni stanovisté v lokalité se zvysi o x % (je k dispozici
mapa),

kvalita stanovisté (z hlediska ekologické struktury a funkce) se zlepsSuje diky zajisténi téchto
cild: nejméné 95 % stromu tvoficich porost je mistné plvodnich druhd, jako je buk, jasan a
dub, pficemZ nejméné 50 % zaujima Fagus sylvatica, ptiblizné 10 % porostu zahrnuje
dynamickou posuvnou soustavu mezer, kterd podporuje pfirozenou regeneraci druh
strom( vSech vékovych kategorii, alespon X vzrostlych strom( na hektar a alespon X
odpovidajicich druh( bylinného patra na hektar (je poskytnut seznam ptislusnych druhu),

objem mrtvého dreva, stojictho i padlého, se podle moznosti zvySuje, coz poskytne
stanovisté pro bezobratlé, houby a jiné lesni druhy (popadané stromy a vétve, odumfielé
vétve na Zivych stromech nebo stojici mrtvé stromy, vSe o priméru > 20 cm, je uveden
minimalni objem).
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Vydra (Lutra lutra)

soucasna populace (xx jedincll) se zachova,
zlepsi se ekologicka kvalita sladkovodniho (fi¢niho) stanovisté (vice nez xx km),

udrzuje se pocet doupat a nor (uveden pocet) a nedochdazi k vyznamnému poklesu
dostupné rybi biomasy (xx kg),

zlepsi se propojenost s dalsimi vydfimi populacemi na dané rece.

Svinucha obecna (Phocoena phocoena)

soucasna populace druhu v lokalité se zachova (xx jedinca),

maximalni droven hluku pod vodou je omezena na xx dB,

vrv

areal rozsifeni druhl v ramci lokality se zachova tim, Ze se zajisti absence umélych
prekazek, které by mohly omezit vyuzivani lokality,

zachova se dostupnost a hustota kofisti v lokalité (véetné napf. smackl, tresek, sledl a
Sprota),

v lokalité je zabranéno vedlejsim ulovkim svinuchy obecné v lovnych zafizenich.

Vrapenec maly (Rhinolophus hipposideros)

populace je zachovéna, s minimalnim poc¢tem xx netopyra pro letni tkryt,
pocet a stav letnich a pomocnych ukrytl je zachovan,

rozsah potencialniho potravniho stanovisté (xx ha) a linearni prvky xx (km) jsou zachovany
bez vyznamného poklesu nebo ztraty do 2,5 km od Ukrytu (je poskytnuta mapa),

v blizkosti Ukrytu nebo podél tras letli ve vzdalenosti do 2,5 km od uUkrytu nedochazi k
vyraznému zvyseni intenzity umélého svétla.

Nejsou-li cile ochrany stanoveny?®, odpovidajici posouzeni by mélo pfinejmensim
predpokladat, Ze cilem je zajistit, v souladu s pozadavky ¢l. 6 odst. 2, aby se typy
stanovist nebo stanovisté druhd, které jsou v lokalité vyznamnou mérou pFitomny,
nezhorSovaly pod stdvajici uUrovenn (v dobé posouzeni) a aby nedochdzelo k
vyznamnému vyru$ovani druh(?°.

Ackoli by se hodnoceni mélo zaméfit na ptaky a druhy a typy stanovist v zajmu
Spolelenstvi, které se v dané lokalité vyskytuji ve vyznamné mife, nemélo by se
zapominat, Ze tyto cilové prvky na sebe vzdjemné plsobi sjinymi druhy atypy
stanovist i s pfirodnim prostfedim, a to komplexnim zplsobem. V tomto ohledu tak
mohou pro posouzeni moznych ucinkd na chranéna stanovisté byt dllezité i jiné druhy,

28 Clenské staty maji do Sesti let od zafazenf lokality do seznamu EU piijmout cile ochrany specifické pro
tuto lokalitu a lokalitu vyznamnou pro Spolecenstvi (SCI) vyhlasit zvlastni oblasti ochrany (SAC). V

pfipadé zvlasté chranénych oblasti (SPA) musi byt vhodné cile ochrany specifické pro danou lokalitu
zavedeny od data jejich klasifikace.

2 Soudni dvar Evropské unie potvrdil tento postoj ve véci C-127/02: ,,Povoleni pldnu nebo projektu
nezbytné predpoklddd, Ze se na néj pohliZi tak, Ze nemiZe mit nepfiznivy ucinek na celistvost prislusné
lokality, a proto nemiZe zpisobit poskozovdni nebo vyznamnd vyrusovdni ve smyslu ¢l. 6 odst. 2 (bod
36).
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pokud predstavuji typické rostlinné a Zivocisné druhy daného stanovisté3° nebo pokud
hraji vyznamnou roli v potravnim fetézci, na némzi jsou cilové prvky dané lokality
Natura 2000 z4vislé. To se promitne do cil(i ochrany lokality a tam, kde je to relevantni,
by se odpovidajici posouzeni mélo rovnéz zabyvat moZnymi dopady planu nebo
projektu na tyto dalsi druhy.

Pfi posuzovani vlivu plan a projektl na sit Natura 2000 by se mély zohlednit také
krajinné prvky, které prispivaji k ekologické soudrznosti sité, v€etné jeji propojitelnosti
(viz tabulka 4).

b) Urceni a posouzeni dopadii pldnu nebo projektu z hlediska cilii ochrany
lokality

VSechny strdnky pldnu nebo projektu, které mohou samostatné nebo v kombinaci s
jinymi pldny nebo projekty ovlivnit cile ochrany dané lokality, musi byt urceny s
prihlédnutim k nejlepsim védeckym poznatkiim v dané oblasti.

Posouzeni ucinki musi byt zaloZeno na objektivnich a pokud moZno meéritelnych
kritériich. Dopady je nutno predvidat co nejpresnéji, pricemz zdklad téchto progndz by
mél byt jasny a mél by byt zaznamendn ve zprdvé o odpovidajicim posouzeni.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddilu 4.6.

Posouzeni musi obsahnout dopad celého predmétného planu nebo projektu, véetné
vSech cinnosti, z nichZz se tento plan nebo projekt sklada, a ve vSech jeho etapach
(pFiprava, vystavba, provoz a pripadné vyfazeni z provozu ¢i renovace). Posouzeni musi
identifikovat a rozliSovat rGzné druhy dopadu véetné primych a neptimych Gcinkd,
docasnych nebo trvalych vlivd, kratkodobych a dlouhodobych vlivi a kumulativnich
ucinkd.

Soucasti posouzeni je obvykle analyza téchto moznych dopad:

=  PFfima ztrata: snizeni pokryti stanovisté v dUsledku jeho fyzického zniceni (tj. v
dlsledku jeho odstranéni nebo uloZeni stavebnich materiali nebo sediment();
Ubytek oblasti hnizdéni, hledani potravy a odpocinku jednotlivych druhd.

= Znehodnoceni: zhorseni kvality stanovisté, které ma za nasledek snizeni ¢etnosti
charakteristickych druhG nebo zménu struktury spolecenstev (druhové skladby).
To mUze byt zplsobeno zménami abiotickych podminek (napf. zménou hladiny
vod nebo zvysenim suspendovanych usazenin, znecistujicich latek nebo depozice
prachu); zhorSeni oblasti rozmnoZovani, hleddni potravy a odpocinku
jednotlivych druh.

= Vyrusovdni: zména stdvajicich environmentalnich podminek (napf. zvySeny hluk
nebo mirné znecisténi, vétsi frekvence osob a vozidel). VyruSovani mize mit

30 yysvétleni konkrétnich termin(i naleznete v , interpretaéni pfiruéce evropskych stanovist — EUR28" na
adrese
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/indexen.htm#interpretation
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mimo jiné za nasledek vytlaceni jedinct druhli, zmény v chovani druh( nebo
riziko morbidity ¢i Umrtnosti.

=  Fragmentace: vede ke zméné distribucnich oblasti pfislusnych stanovist a druhd,
napf. vytvorenim fyzickych nebo ekologickych prekazek v oblastech, které jsou
fyzicky nebo funkéné propojeny, nebo jejich rozdélenim na mensi izolovanéjsi
jednotky.
= Jiné neprimé ucinky: nepfima zména kvality Zivotniho prostiedi (vyplyvajici
napriklad ze zmény dostupnosti Zivin a svétla nebo zvyseni zranitelnosti lokality
vUci jinym novym hrozbdm, jako jsou invazni neplvodni druhy, pronikani lidi a
zvirat).
Tyto ucinky by mély byt analyzovany s ohledem na cile ochrany specifické pro danou
lokalitu, z ¢ehoZ vyplyvd, Ze analyzu je tfeba provést nejen ve vztahu k soucasnému
stavu stanovist a druh(, které jsou v dané lokalité vyznamnou mérou pfitomny, ale
také ve vztahu k jejich poZzadovanému stavu definovanému v cilech ochrany (napf.
zvyseni velikosti populace nebo rozlohy stanovist o x %).

Analyza ucinkd s ohledem na cile ochrany specifické pro danou lokalitu musi byt proto
provedena rovnéZ na zakladé specifickych atributli nebo parametr(, které urcuji stav
ochrany chranénych prvkd (napf. aredl rozsifeni, stanovisté, struktura a funkce,
velikost populace, budouci vyhlidky).

Jednotlivé aspekty planu nebo projektu by se mély postupné prezkoumat a jejich
potencialni ucinky by mély byt posouzeny z hlediska cilél ochrany dané lokality. Poté by
se ucinky na vSechna zasazena stanovisté a druhy mély posoudit spolec¢né a ve
vzajemném vztahu tak, aby bylo moZno zohlednit i jejich vzdjemné plisobeni.

Pro odhad potencidlniho dopadu pldanu nebo projektu lze pouZit rizné metody. V
ramecku 10 je uvedeno nékolik prikladli metod, které Ize pouZit k predvidani dopadd,
jakoz i rozsahu daného dopadu.

Ramecek 10: Priklady metod pro predvidani dopadi

PFima méreni, naptiklad rozlohy ztracenych nebo poskozenych stanovist, mohou urdit
pomérnou ztratu populaci jednotlivych druh(, stanovist a spolecenstev.

Vyvojové diagramy, sitové grafy a systémova schémata identifikuji fetézce dopadu vyplyvajici
z pfimych a nepfimych dopadu v souladu se zplsoby jejich vzniku, pfiéemz znazornuji
vzdjemné vztahy a procesni cesty.

Kvantitativni prediktivni modely poskytuji matematicky odvozené predpovédi na zakladé
Udajl a predpokladi o sile a sméru dopadu. Modely mohou extrapolovat predikce, které jsou v
souladu s minulymi a soucasnymi Udaji (analyza trendd, scénare, analogie, které prenase;ji
informace z jinych relevantnich mist) a intuitivni progndzovani. Nékteré bézné pouZivané
modely predpovidaji rozptyleni znecistujicich latek v ovzdusi, erozi pady, zatéZzovani tokd
sedimenty a pokles objemu kysliku ve znecisténych rekach.

Geografické informacni systémy (GIS) Ize pouZit k vytvareni modelli prostorovych vztahl,

/////
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kde dochazi ke ztraté stanovist. Systémy GIS jsou kombinaci pocitacové kartografie, ktera
slouzi k ukladani mapovych Gdajl, a systému spravy databazi, ktery slouzi k ukladani takovych
atribut(, jako jsou typy vyuZiti Gzemi nebo svaZitost terénu. Systémy GIS umoznuiji rychlé
zobrazeni, kombinovani a analyzu uloZzenych proménnych.

Informace z pfedchozich podobnych projektd mohou byt uziteéné, zejména pokud byly
nejprve vypracovany kvantitativni predikce a jejich vysledky byly monitorovany v redlném
provozu.

Odborné stanovisko a Usudek Ize odvodit z predchozich zkuSenosti a konzultaci.

V tabulce 5 je uveden pfriklad systematické kfizové analyzy mezi slozkami projektu a
chranénymi prvky v lokalité sité Natura 2000.
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Tabulka 5: Priklad systematické krizové analyzy mezi slozkami projektu a chranénymi prvky v lokalité sité Natura 2000 —

zjednoduseny priklad pro rybi farmu

Faze projektu | Slozka Stanovisté 1 Stanovisté 2 Stanovisté 3 Druh 1 Druh 2 Druh 3
e Reka Luzni lesy Vlhka Ryby Bezobratli Ptaci
viesovisté
Rybniky Uprava fi¢niho Ztrata plochy Ztrata plochy Zmény Vyrusovani, vytlaceni
o 2 v . . o
Vystavba Iv<okryta a prltoku (xx m2) (xx m?) ZpoLeocenstev jedincl
reky ruhu Ztrata stanovisté pro
(xx m — délka) rozmnozovani
Budovy Ztrata plochy Ztrata a
(xx m?) poskozeni
stanovisté
Silnice Mistni zmény v Ztrata plochy Ztrata a
pratoku vody (xx m?) poskozeni
stanovisté
Krmeni a Znecisténi vody Zména kvality Vyrusovani, vytlaceni
oSetfovani ryb | organickymi a stanovisté v jedincl
Provoz L o vivex s
chemickymi dUsledku znecisténi
produkty vody
Odbér vody Pfeména Znehodnoceni | Znehodnoceni
stanovisté v stanovisté v stanovisté v
disledku snizeni dlsledku dusledku snizeni
pratoku snizeni pratoku
pratoku
Osvétleni Vyrusovani, Vyrusovani, vytlaceni
vytlaceni jedincl
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jedincl

Hluk

Vytlaceni jedinct
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Posouzeni musi byt zaloZzeno na nejlepsich dostupnych védeckych poznatcich v dané
oblasti. To znamen3, Ze informace musi byt Uplné a aktualni. Z tohoto divodu je ¢asto
nutné provadét prazkumy v terénu, aby se vyplnily mezery v informacich a
shromazdily se presné udaje. To mlZe zahrnovat napfiklad prozkoumdni oblasti (za
pouziti metod odbéru vzork, scitani, soupis atd.) za ucelem zjisténi nebo potvrzeni
pfesného umisténi a rozsifeni prirodnich prvkd ve vztahu k planovanym cinnostem
posuzovaného planu nebo projektu a s ohledem na stav jejich ochrany.

Pro kontrolu dostupnych poznatkd a zjisténi informacnich potreb, které vyzaduji dalsi
prGzkumnou praci v terénu, muUZe byt uZitecna predbéind studie. To mlZe byt
uziteCnou praxi napfiklad v situacich, kdy predbézna studie ukazuje, Ze se vyskytuji
velmi citlivd stanovisté, ktera maji pridruzené vzacné seskupeni flory a/nebo fauny,
nebo Ze oblast, kterd ma byt zasazena, hosti druhy kritické pro cile ochrany dané
lokality.

Udaje ziskané z terénnich prizkum@ by mély poskytnout objektivni zaklad pro proces
posouzeni, ktery musi byt proveden s ohledem na cile ochrany specifické pro danou
lokalitu. Aby byly Udaje z terénu UpIné, musi byt stanoven dostatecny ¢asovy ramec,
napf. jednoletd ¢i viceletd studie, ktera zahrnuje cely vegetacni cyklus a pfihlizi k
sezonnosti Zivota v prirodé, nebo prizkumy fauny, které bude mozna nutno opakovat,
aby se v pribéhu urcitého obdobi potvrdily populace a trendy.

U velkych rozvojovych zamérd, jako jsou dalnice, Zeleznice, vétrné parky, pfistavy,
vodni cesty atd., u kterych se ocekava, Ze vzhledem ke svému rozsahu a povaze budou
mit vyznamny vliv na lokalitu, jsou studie v terénu témér vidy nutné. Budou muset
zahrnovat podrobné mapovani chranénych stanovist nebo mist k rozmnoZovani i
odpocinku druhi atd. (ledaZe jiz nékteré z téchto prlzkumui a studii byly v nedavné
dobé provedeny, napfiklad béhem pfipravy nebo aktualizace planu pécée nebo pfi
posuzovani jiného vyznamného rozvojového projektu v oblasti).

Dopad by mél byt kvantifikovan nebo zaznamenavan pomoci parametrd, které
umoziuji posoudit rozsah a zavaznost dopadu na specifické cile ochrany stanovist a
druhd, které jsou v dané lokalité vyznamnou mérou pfitomny (viz téZz ramecek 7 v
oddile 3.1.4, kde jsou uvedeny ukazatele vyznamnosti). Mezi tyto parametry by mohly
patfit napfiklad:

= trvale ztracend plocha pfirodniho stanovisté nebo stanovisté druhu (napf.
vymycenim vegetace nebo odstranénim vhodnych mist pro
rozmnozovani/hnizdéni) posouzena vici plose stanovisté v dané lokalité na
regionalni, vnitrostatni a biogeografické urovni (procentni podil ztracené plochy
stanovist) a vici cili ochrany specifickému pro danou lokalitu (kterym muze byt
mimo jiné cil obnovy),

= zasazend plocha pfirodniho stanovisté nebo stanovisté druhu (napf.
znecisténim, hlukem, zhorSenim ostatnich ekologickych podminek) posouzend
vuci procentu plochy stanovisté v dané lokalité na regionalni, vnitrostatni a
biogeografické urovni (procentni podil zasazené plochy stanovist) a vuéi cili
ochrany specifickému pro danou lokalitu (kterym muaze byt mimo jiné cil
obnovy),
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= velikost zasazenych populaci trvale usazenych a stéhovavych druht, posouzena
vUci mistnim, regiondlnim, celostatnim a mezindrodnim populacim (procento
zasazené populace) a vucdi cili ochrany specifickému pro danou lokalitu (kterym
muzZe byt mimo jiné cil zvySeni velikosti populace v dané lokalité),

» rozsah dopadu (napf. znecisténim, hlukem, zhorSenim jinych ekologickych
podminek) na kvalitu pfirodniho stanovisté nebo stanovisté druhu nebo na
preziti dotenych druhd, a to s ohledem na jejich ekologické pozadavky v
lokalité definované v cili ochrany specifickém pro danou lokalitu (kterym muze
byt mimo jiné cil obnovy).

Jak jiz bylo uvedeno v bodech vyse, pfi posuzovani moznych nepfiznivych Gcinkd by
posouzeni mélo zohlednit nejen negativni zmény soucasného stavu, ale také zmény,
které mohou branit dosazZeni cil ochrany do té miry, Ze si vyzadaji zlepSeni stavajicich
podminek.

c) Posouzeni kumulativnich ucinki v kombinaci s jinymi pldany a projekty

Kumulativni dopady mohou vyplyvat z naslednych, pfirGstkovych a/nebo
kombinovanych ucinkQi rozvojového zaméru (planu, projektu), pokud se pfrictou k
jinému stavajicimu, planovanému a/nebo rozumné ocekavanému rozvojovému zaméru
(viz téZ oddil 3.1.4, tabulka 2 o klicovych krocich pro posouzeni kumulativnich ucinkd
na lokalitu sité Natura 2000). Mezi kumulativni dopady Ize zatadit napfiklad:

* zvySené koncentrace znecistujicich latek (zejména ve vodé a v pidé) nad
uroven, ktera je slucitelna s ekologickymi poZadavky stanovisté nebo druh(
chranénych v lokalité,

* snizeni pratoku vody v fecisti v dlsledku cetnych odbér(, pod uroven, ktera je
slu¢itelnd s ekologickymi pozadavky stanovisté nebo druhl chranénych v
lokalité,

* zasahovani do migracnich tras nebo pohybu volné Zijicich Zivocich,

* zvySeny tlak na stanovisté a druhy v ekosystému od rlznych rozvojovych
zamérd.

Kumulativni dopady zahrnuji Siroké spektrum dopadl v rGzné zemépisné Skdle a
raznych ¢asovych ramcich. V nékterych pripadech dochazi ke kumulativnim dopadidm z
toho dlivodu, Ze vznika fada projektu stejného typu. Typické priklady jsou:

e je-li nékolik hydroelektrickych projektl postaveno nebo napldnovano na stejné
fece nebo v témze povodi,

e pokud se v tésné blizkosti rozviji vice projektl tézby ropy a zemniho plynu nebo
tézby nerostnych surovin, nebo

e pokud je ve stejné draze letu nebo ve stejném regionu vybudovano nebo
planovano nékolik vétrnych parku.
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V jinych pripadech se kumulativni dopady vyskytuji v disledku kombinovanych ucink(
rGznych typU projektl ve stejné oblasti, jako je budovani mista tézby nerostnych
surovin, pfistupovych cest, pfenosovych linek a dalsi vyuZiti ptilehlého Gzemi. V
nékterych situacich se rlzné slozky téhoZz rozvojového zdméru provadéji a posuzuji
samostatné, coZz znamend, Ze kumulativni dopady téchto slozek by mély byt rovnéz
pfedmétem posouzeni kumulativnich dopada.

PFi odpovidajicim posouzeni je nutno vzit v Uvahu ostatni plany nebo projekty, které by
mohly v kombinaci s pfedmétnym zkoumanym planem nebo projektem mit vyznamny
vliv na lokalitu. Napfiklad navrhovana silnice bude vést v urcité vzdalenosti od lokality
sité Natura 2000 a vyruSovani, které bude generovat (napf. hluk), nebude mit na druhy
ptakd chranéné v této lokalité vyznamny vliv. Pokud vSak existuji jiné stavajici nebo
navrhované projekty nebo plany (napf. silnice na druhé strané lokality sité Natura
2000), pak mohou celkové hladiny hluku ze vSech téchto projektd dohromady zpUsobit
znacnou miru vyrusovani uvedenych druhl ptakd (hladiny hluku nad drovni, kterd je
slucitelna s ekologickymi pozadavky daného druhu).

Rovnéi je tfeba poznamenat, Zze kumulativni dopady mohou nastat i v mistech, kde na
sebe dotéené oblasti vzajemné pusobi. Prikladem muze byt situace, kdy navrhovany
projekt pravdépodobné snizi hladinu vody v lokalité sité Natura 2000. Toto sniZeni
zdroju samo o sobé jesté nemusi byt vyznamné, ale pokud se do lokality dostanou
stavajici zbytky hnojiv a pesticidl z blizké oblasti intenzivniho zemédélstvi a dojde-li k
odtoku, pak se pfti nizsich hladinach vody mohou tvofit vyssi koncentrace znecistujicich
latek, a to do té miry, Ze se tento kombinovany ucinek stane vyznamnym, tj.
koncentrace znecistujicich latek prekroci Urovné, které jsou slucitelné s ekologickymi
pozadavky stanovisté nebo druhl chranénych v této lokalité.

Kombinace ucink(i by se méla zkoumat jiz ve fazi predbéiného Setreni (oddil 3.2) a
mély by byt uréeny veskeré dalsi plany a projekty, které mohou pUsobit v kombinaci.
Toto posouzeni ve fazi predbéiného Setfeni by se mohlo zjednodusit, ale ve fazi
odpovidajiciho posouzeni by se zjisténé dopady jinych projektd nebo pland, které
mohou pUlsobit v kombinaci s posuzovanym planem nebo projektem, mély radné
vyhodnotit. To vyZaduje kvantifikaci a/nebo kvalifikaci zavaznosti téchto dalSich
dopad( a urceni postizenych prvku lokalit sité Natura 2000.

Jak je uvedeno v oddile 3.1.4, ustanoveni o kombinaci se tykd jinych pland nebo
projektli, které jiz byly dokonceny, nebo byly schvaleny, ale dosud nebyly
dokonceny, nebo byly predloZeny ke schvaleni.

Kromé ucinkd pldnt nebo projektu, které jsou hlavnim pfedmétem posouzeni, muzZe byt
vhodné uvdZit ucinky jiZz dokoncenych pldni a projekti, vcetné plani a projekti
pfedchdzejicich dni provedeni smérnice nebo dni vyhldseni dotycné lokality. Ucinky
takovychto jiz dokoncenych pldnu a projektt obvykle tvori soucdst zdkladnich podminek
lokality, které se posuzuji v této fdzi.

Do oblasti pusobnosti ustanoveni o kombinaci by mély spadat i pldny a projekty, které
byly schvdleny v minulosti, dosud vsak nebyly provedeny nebo dokonceny. Co se tykd
jinych navrhovanych plani nebo projektl, v zdjmu prdvni jistoty je vhodné omezit
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plsobnost ustanoveni o kombinaci na pldny, které jsou skutecné navrhovadny, tj. pro
néZ byla poddna Zddost o povoleni nebo schvdleni. Soucasné musi byt ziejmé, Ze pri
posuzovdni navrhovaného pldnu nebo projektu nevytvofi ¢lenské staty domnénku ve
prospéch jinych, dosud nenavrZenych pldnd Ci projekti v budoucnu.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 4.5.3.

Zemépisna pusobnost, kterd se ma pouzit pfi zvaZzovani kumulativnich ucinkd, bude
zaviset na typu planu nebo projektu a na stanovistich a druzich, které jsou v lokalité
pfitomny ve vyznamné mife. Mohla by to byt napfiklad oblast o urcitém poloméru,
oblast povodi nebo oblast podél migracni trasy ptak(. Méla by vsak zahrnovat celou
zemépisnou oblast, v niz budou mit vSechny ¢innosti obsazené v pldnu nebo projektu a
jejich kumulativni Gc¢inky pravdépodobné dopad na cile ochrany dotéenych lokalit sité
Natura 2000.

Posouzeni na urovni pland jsou zvlasté vhodna pro hodnoceni kumulativnich a
synergickych ucink(, nebot mohou predjimat problémy v dalSich etapach projektu,
napf. v pfipadé pland pro specifickd odvétvi, jako je doprava, energetika, vodni
hospodafrstvi, jakoZ i regionalnich planU a strategii, Uzemnich planQ, atd. V této
souvislosti mizZe byt zvlasté uzZitecné nahlédnout do posouzeni vlivu na Zivotni
prostfedi vypracovanych pro jiné stavajici plany a projekty, které ovliviuji stejnou
oblast (SEA a odpovidajici posouzeni, jsou-li k dispozici).

Odpovidajici posouzeni téchto plani mlZe rovnéz stanovit oblast plsobnosti
odpovidajiciho posouzeni jednotlivych sloZzek daného planu (projektli), pokud jde o
jejich  kumulativni ucinky. Napfiklad pti stanoveni rozsahu (oblasti plsobnosti)
odpovidajiciho posouzeni planu téZzby nerostnych surovin mlze byt uZitecné urcit
rozsah nebo miru, v ramci nichz muze 3irsi sit pfistupovych cest k mistim tézby pfispét
ke kumulativnim dopadim, napf. ve vztahu k fragmentaci stanovist, ktera ovliviiuje
populace druhd.

Tabulka 3 znazoriuje zdroje, jez mohou poskytnout informace o jinych planech a
projektech, které mohou vyvolat kumulativni ucéinky. Nastroje pro shromaZdovani
informaci o kumulativnich dopadech, jako jsou databaze zaznamenavajici projekty a
plany, které je trfeba zvazit, pomahaji zefektivnit proces posouzeni kumulativnich
ucinkd. Napriklad ziskani prehledu o rGznych ¢innostech je zna¢né usnadnéno, pokud
existuje aktualni celostatni nebo regiondlni databaze, nejlépe véetné dynamické mapy,
ktera uzivatellm umoznuje vyhledavat ve vSech projektech, véetné téch, které jsou
jesté ve fazi planovani. Aby byly tyto databdze uzZite¢né pro odpovidajici posouzeni,
mély by pfislusné organy usilovat o on-line uchovavani pfislusnych dokumenta (napft.
posouzeni dopadl, zavedend zmirfujici opatfeni nebo podminky stanovené pro
schvaleni), a to i po udéleni povoleni.

Za Ucelem shromazdéni informaci o dalSich planech/projektech, které by mély byt pfi
posouzeni zohlednény, by se mélo konzultovat s pfisluSnymi organy (v oblasti ochrany
prirody, odvétvovymi). Pfislusné organy mohou k posouzeni kumulativnich dopadu
rovnéz prispét nebo pfi ném byt ndpomocné, nebot maji nejlepsi prehled a poznatky o
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jinych c¢innostech v SirSich oblastech. Mohou téZz shromazdovat vSechny relevantni
informace a poskytovat je predkladatelim a konzultantdm projektu.

Posouzeni kumulativnich dopadl muizZe vychazet z informaci ¢erpanych z rlznych
zdroji, vcetné studii a programl v oblasti Zivotniho prostredi, strategickych,
odvétvovych a regiondlnich posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, posouzeni vlivii na
Zivotni prostiedi na urovni projektd, posouzeni kumulativnich dopadl v podobnych
situacich a cilenych studii zabyvajicich se konkrétnimi otdzkami. Dobrym zdrojem
informaci o kumulativnich ucincich mize byt rovnéz odborné poradenstvi.

K posouzeni kumulativnich dopadll Ize pouzit Sirokou Skalu metod a nastroja, které
obvykle zahrnuji i stanoveni rozsahu (scoping) a fazi hodnoceni (viz obrazek 2 nize).

Obrdzek 2: Metody a ndstroje pro posouzeni kumulativnich dopadii a vzdjemnych pisobeni
dopadii

Stanoveni rozsahu a
uréeni dopadu

Techniky hodnoceni

Sitova a systémova
analyza

Modelovani

Matice

Konzultace a dotazniky

Odborné
stanovisko

Kontrolni seznamy Analyza Unosnosti

Prostorova analyza
Zdroj: Evropskd komise, 1999. Pokyny pro posouzeni neprimych a kumulativnich dopadd, jakoZ i

vzdjemnych plsobeni dopadi (Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative
Impacts as well as Impact Interactions).

Vhodnymi nastroji pfi vymezovani rozsahu, ktery urci potencialni dopady, na néz je
tfeba dale pohlizet pfi posouzeni kumulativnich dopadd, mohou byt konzultace,
kontrolni seznamy, prekryvné mapy, sitova analyza a systémova analyza.

— Sitovd analyza a systémovd analyza vychazeji z predstavy, Zze mezi jednotlivymi
prvky Zivotniho prostredi existuji vazby a relace a Ze kdyzZ je konkrétné ovlivnén
jeden prvek, bude to mit vliv i na dalsi prvky, které jsou s nim ve vzajemném
plsobeni.

— Prostorové analyzy pouzivaji geografické informacni systémy (GIS) a prekryvné
mapy ke zjisténi oblasti, kde se mohou vyskytnout kumulativni dopady rady
raznych akci, a k uréeni vzajemného plsobeni dopadd. Mohou také zobrazit
prekryvnou vrstvu vyznacujici vliv projektu na vybrané receptory, prvky nebo
zdroje, aby bylo mozné urcit, kde by byl dopad nejvétsi.
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— Mapovadni citlivosti m(ze byt také uzite¢né, protoze s jeho pomoci Ize predvidat
potenciadlni kumulativni dopady urcitych Cinnosti na pfirodni prvky, které jsou
vuci ucinklm téchto cinnosti zranitelné (viz dalsi podrobnosti v oddile 4.2.2
téchto pokyna)3™.

— Expertni panely (skupiny odbornikt) lze ustavit pro uréeni a posouzeni
kumulativnich dopad(l. Matice lze pouzit k vyhodnoceni dopad( a k posouzeni
kumulativnich dopadl nékolika akci na lokalitu nebo prvek, jakoz i interakci
mezi dopady.

— Modelovdni poskytuje analyticky nastroj pro kvantifikaci pfi¢innych vztaht
simulaci environmentalnich podminek. To mize sahat od kvality ovzdusi nebo
modelovani hluku, az po pouziti modelu predstavujiciho komplexni pFirodni
systém.

— Analyzy unosnosti*’ se zabyvaji kumulaci dopad( v porovnani s prahovymi
hodnotami. Ne vZdy je vSak mozZné nastavit prah nebo Uunosnost pro konkrétni
prvek nebo receptor.

At uZ se zvoli jakakoli z metod, méla by se pfizpGsobit informacim dostupnym pro
analyzu a meéla by pokud moZno poskytnout kvantitativni odhad kumulativniho
dopadu. Maji-li byt vypracovany kvalitativni odhady kumulativniho dopadu, mély by
byt zaloZeny spiSe na konsensudlnim odhadu skupiny nezdvislych odbornik(, nez na
stanovisku jednotlivého odbornika. Expertni panel mlzZe byt také uZite¢ny a dokonce
nezbytny, pokud napfiklad kumulativni GcCinky, které maji byt posouzeny, pochazeji z
raznych projektld, napf. vystavby vodni elektrarny, bagrovani a zavlazovani na stejné
fece.

Zvolend metoda nemusi byt slozita. Cilem by mélo byt predstaveni vysledk( zplUsobem,
ktery mUze snadno pochopit predkladatel projektu, subjekt pfijimajici rozhodnuti (tj.
pfislusny organ) i verejnost. VIady mohou hrat vyznamnou roli tim, Ze poskytnou a
zavedou podpurné ramce, které by tuto praci usmérfovaly a pomohly urcit a Fidit
kumulativni dopady.

V ramecku 11 je uveden priklad postupnych krokli provadénych pri posouzeni
kumulativnich dopadu. Tento postup se musi uplatiovat pruzné, tzn. Ze uvedené kroky
Ize preskupit a moZna je bude potrfeba opakovat, pricemz k nékterym krokdm se bude
nutno vratit v reakci na vysledky jinych krok.

31 p¥iklad on-line nastroje pro mapovani environmentalni citlivosti na podporu proces( posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi v Irsku je k dispozici na adrese: http://airo.maynoothuniversity.ie/mapping-
resources/airo-research-maps/environmental-research-projects/environmental-sensitivity

32 v ekologii se tnosnost méFi jako maximalni zatiZeni Zivotniho prostfedi. Fyzické prvky pfitomné v
Zivotnim prostredi plisobi jako omezujici faktory (napf. potrava, voda, konkurence atd.).
https://www.biologyonline.com/dictionary/carrying-capacity
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Ramecek 11: Priklad postupu pFi provdadéni posouzeni kumulativnich dopadti

Krok 1. Stanoveni rozsahu (oblasti piisobnosti):
e urcete zemépisné hranice a ¢asovy rdmec posouzeni kumulativnich dopadd,

e urcete chranéna stanovisté a druhy, které jsou v lokalité pfitomny ve vyznamné mire, a
ekologické procesy, které je tfeba zvazit,

* urcete jiné stavajici a chystané plany a projekty (a lidské ¢innosti), které ovliviiuji nebo by
mohly ovlivnit pfirodni prvky, jez maji byt zahrnuty do posouzeni kumulativnich dopad,

e urCete pfirozené faktory Zivotniho prostiedi, které maji taktéZ vliv na stav prvki
zvazovanych v posouzeni kumulativnich dopadu.

Krok 2. Posouzeni kumulativnich dopadii na chrdnénd stanovisté a druhy

* shromazidéte dostupné informace o dopadu jinych plan(, projekt(, ¢innosti a pfirodnich
faktorll na cile ochrany specifické pro danou lokalitu, které byly stanoveny pro pfirodni
prvky v této lokalité,

* odhadnéte kumulativni dopad na cile ochrany specifické pro danou lokalitu a stanovené
pro jeji chranéné prvky — tj. celkovy dopad na chranéné prvky, pokud jsou dopady planu
nebo projektu, ktery je predmétem Settfeni, kombinovany s jinymi plany nebo projekty.

Krok 3. Posouzeni vyznamu predpokladanych kumulativnich dopadii
e posudte vyznam predpokladanych kumulativnich dopadd na dotéené pfirodni prvky s
prihlédnutim k cilim jejich ochrany. Pokud se napfiklad kumulativni dopad na stav

prirodnich prvkd blizi k prahové hodnoté pro urcity atribut definovany v cili ochrany tohoto
prvku, nebo uvedenou prahovou hodnotu prekracuje, je dopad vyznamny.

Krok 4. Rizeni kumulativnich dopadti

e v pfipadé potfeby uriete dodatecnd zmirfujici opatfeni k omezeni odhadovaného
kumulativniho dopadu na chranéné prvky (k posouzeni hodnoty takového dodatecného
zmirnéni bude nezbytné provést ukoly popsané v krocich 2 a 3).

3.2.3 Krok 3: zjisténi ucinku planu nebo projektu na celistvost lokality sité Natura
2000

Shromazdéné informace a predpovédi tykajici se stupné a uUrovné intenzity dopadi a
zmén, které pravdépodobné vyplynou z rlznych etap planu nebo projektu, by nyni
mély umoznit posouzeni rozsahu ucinkl planu nebo projektu na celistvost lokality.

Popis celistvosti lokality a posouzeni dopadli by mély vychazet z parametrd, které
uruji cile ochrany a které jsou specifické pro stanovisté a druhy lokality a jejich
ekologické poZzadavky. To muiZe byt uZitecné i pro nasledné monitorovani dopadu
planu nebo projektu béhem provadéni.

Co se tykda konotace nebo vyznamu pojmu ,celistvost”, ten jednoznacné souvisi s
ekologickou neporusenosti. Lze ho chdpat jako kvalitu nebo stav celistvosti nebo
uplnosti. V dynamickém ekologickém kontextu Ize mit rovnéz za to, Ze to znamend
odolnost nebo schopnost vyvijet se zptisobem, ktery je pfiznivy pro ochranu.
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Pojem ,celistvost lokality” lze uZitecné vymezit jako koherentni souhrn ekologické
struktury, funkci a ekologickych procesut lokality v celé oblasti, kterou lokalita zaujimd,
umoznujici zachovadni prirodnich stanovist, komplexu prirodnich stanovist a/nebo
populaci druhd, pro néz je lokalita urcena.

Lze konstatovat, Ze urcitd lokalita vykazuje vysokou miru celistvosti, pokud se naplfiuje
jeji pfirozeny potencidl pro dosaZeni cilii ochrany dané lokality, udrZuje se schopnost
samoregulace a samoobnovy za dynamickych podminek a pokud je zapotrebi jen
minimdlni podpora prostrednictvim vnéjsi péce.

Viz pfirucka k clanku 6 — ¢ast 4.6.4.

Pojem ,celistvost lokality” tedy souvisi s cili ochrany této lokality, jejimi klicovymi
pfirodnimi prvky, ekologickou strukturou a funkci. Pokud navrhovanym planem nebo
projektem (samostatné a v kombinaci s jinymi plany a projekty) nejsou cile ochrany
lokality naruseny, pak se ma za to, Ze celistvost lokality neni nepfiznivé ovlivnéna.

»Celistvost” lokality se rovnéZ tyka hlavnich ekologickych procestd a faktort, které
udrzuji dlouhodobou pfitomnost druhli a stanovist v lokalité sité Natura 2000. To
obvykle pokryji cile ochrany lokality (napf. zlepSit kvalitu stanovisté nebo zvétsit areadl
rozsifeni druh(i v dané lokalité). Zhorseni téchto faktor(i mliZze ohrozit dosazeni téchto
cild a mit nepfiznivy Ucinek, i kdyz druhy nebo stanovisté nejsou ptfimo ovlivnény.
Napriklad hydrologicky rezim feky, fluvidlni morfologické procesy, eroze, presun a
hromadéni sediment( jsou klicovymi faktory pro zachovani ficnich stanovist a druh,
odrazejicimi se v cilech jejich ochrany. Ovliviiovani téchto procesti by mohlo mit dopad
na celistvost lokality, i kdyZ nejsou pfimo zasaZzeny znamé oblasti prirodnich stanovist a
lokalit s potvrzenou pritomnosti druhg.

Pokud je za dopad vyplyvajici z projektu nebo planu oznacena trvald ztrata casti
stanovisté nebo populace druht, které jsou v lokalité vyznamnou mérou ptritomny, Ci
dlouhodobé poskozovani ekologické struktury, funkce a procesu lokality, Ize dojit k
zavéru, Ze uvedeny plan nebo projekt bude mit na celistvost této lokality nepfiznivy
vliv.

Zaroven je ovSsem potfeba uvaiit, Ze schopnost samoregulace nebo odolnosti by v
nékterych pfipadech mohla umozZnit, aby se ekologicka struktura a funkce lokality
béhem relativné kratké doby zotavily, napt. spolecenstvi nebo populace druh( by se po
ur¢itém docasném naruseni mohly prirozené zotavit. Pokud by se tak stalo, mohlo by
se mit za to, Ze by rozvojovy zamér nemél Zzadné nepfiznivé uCinky na celistvost
lokality. Schopnost samoregulace by se normalné promitla do cilli ochrany chranénych
prvkd (napt. stanovenim urcitych prahovych hodnot nebo limitli zmény, jako napfiklad
povoleni urcité urovné docasného zakaleni v disledku udrzby fek nebo jinych vodnich
utvarll).

Stupen docasnych nepfiznivych ucinkl muze urcit, zda lze v dané lokalité usuzovat na
nepfiznivy ucinek. Pokud se doba potiebnd k obnové stanovisté odhaduje ve dnech,
tydnech nebo dokonce v nékolika mésicich, mlzZe se mit za to, Ze nenastanou Zzadné
nepfiznivé Ucinky na celistvost lokality. Kratké obdobi vyrusovani, které ma vliv na
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nékterd stanovisté nebo druhy, by tedy na celistvost lokality nemuselo mit nepftiznivy
ucinek. To je vsak nutno ptipad od pfipadu peclivé analyzovat, s ohledem na cykly
ekosystém{, strukturu spolecenstev, ekologické funkce a procesy v dané lokalité.

V malych lokalitach s jednim nebo jen nékolika malo stanovisti nebo druhy a s jasnymi
ekologickymi funkcemi mulze byt posouzeni ucinkl na celistvost lokality pomérné
primocaré. Ve velkych lokalitach se slozitymi ekosystémy a ekologickymi funkcemi, kde
se nachazi mnozstvi stanovist a druhd, vsak bude posuzovani obtiznéjsi.

Pro systematické a objektivni posouzeni ucinkli na celistvost lokality je dllezité
stanovit prahové hodnoty a cile pro kazdy z atributt, které definuji cile ochrany pro
typy stanovist a druhy chranéné v dané lokalité. Jako pomicku pro urceni, zda je
ovlivnéna celistvost lokality sité Natura 2000, poskytuje rdmecek 12 nize orientacni
kontrolni seznam odrazejici parametry pouzité k vymezeni cild ochrany pro
stanovisté/druhy chranéné v téchto lokalitach.

7 7 ve

Rdmecek 12: Posouzeni ucinki na celistvost lokality: priklad kontrolniho seznamu

Ma pldn nebo projekt potencial:
—  brzdit nebo zplsobit zpoZdéni pti dosahovani cil(i ochrany lokality?

— zmensit plochu nebo sniZit kvalitu chranénych typ( stanovist nebo stanovist chranénych
druht pritomnych v lokalité?

— snizit populaci chranénych druhd, které jsou v lokalité pfitomny ve vyznamné mire?

— mit za nasledek vyruSovani, které by mohlo ovlivnit velikost ¢i hustotu populace nebo
rovnovahu mezi druhy?

— zpUsobit vytlaceni chranénych druh, které jsou v lokalité vyznamnou mérou pritomny, a
zmensit tak oblast rozsifeni téchto druh( v lokalité?

— mit za nasledek fragmentaci stanovist uvedenych v pfiloze | nebo stanovist druhd?

— mit za nasledek ztratu nebo sniZeni klicovych prvkd, pfirodnich procesl nebo zdroja, které
jsou nezbytné pro udrZovani nebo obnovu pfislusnych stanovist a druhl v lokalité (napf.
pokryvnost strom(, vystaveni pfilivu a odlivu, kazdoro¢ni zdplavy, pritomnost kofisti,
zdroje potravy)?

— narusit faktory, které pomahaji udrzovat pfiznivé podminky lokality nebo které jsou
potiebné k obnoveni téchto podminek do priznivého stavu v rdmci lokality?

— naruSovat rovnovahu, rozsifeni a hustotu druhd, které jsou indikatory priznivych podminek
lokality?
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3.2.4 Krok 4: zmirnujici opatreni

Pokud byly béhem odpovidajiciho posouzeni zjistény nepriznivé dopady na celistvost
lokality nebo pokud je nelze vyloucit, neni moZné dotycny pldn nebo projekt schvdlit. V
zdvislosti na mire zjisténych dopadl vsak mohou byt zavedena zmirriujici opatreni,
ktera témto dopadum zabrdni nebo je snizi na uroven, kdy jiZ nebudou mit nepfiznivy
ucinek na celistvost této lokality.

Viz pfirucka k ¢lanku 6 — oddil 4.6.6.

Zmirnujici opatfeni mohou byt navriena predkladatelem planu nebo projektu nebo je
mohou vyZadovat pfislusné vnitrostatni organy s cilem zabranit potencialnim ucinkim
zjisténym v rdmci odpovidajiciho posouzeni nebo je odstranit ¢i snizit na Uroven, kdy jiz
nemaji vliv na celistvost pfislusné lokality.

V praxi je potfeba zmirfiujicich opatfeni ¢asto uznana v rané fazi v rdmci navrhu nebo
pocatecnich etap planu/projektu (napfiklad pfi diskusi ,pfed Zadosti“ uskuteénéné
mezi predkladatelem/Zadatelem a poradci v oblasti ochrany ptirody) a je vélenéna do
zadosti o povoleni. Ackoli pfi predbéZzném Setieni planu nebo projektu nelze zmirnujici
opatreni brat v Uvahu, skutecnost, Ze byla oznacena za nezbytna, muze znacné prispét
k u¢innému, efektivnimu a v€asnému provedeni faze odpovidajiciho posouzeni, a tudiz
i rozhodnuti o tom, zda lze plan nebo projekt podle €l. 6 odst. 3 povolit.

Hierarchie zmirnujicich opatfeni doporucuje prikrocit nejprve k pfedchdzeni dopadu (tj.
v prvé rfadé zabranéni tomu, aby vyznamné dopady viibec nastaly) a az poté k omezeni
dopadu (tj. sniZeni zavainosti a/nebo pravdépodobnosti dopadu). Pfiklady jsou
uvedeny v tabulce 6 nizZe:

Tabulka 6: Pfiklady typl zmirnujicich opatreni

Pfedchazeni dopadu:

= technicka feSeni pro predchdazeni neptiznivym ucinkim planu nebo projektu (napft. zatizeni
pro potlaceni hluku nebo svétla nebo prachu),

= umisténi prvkd projektu tak, aby se vyhnuly citlivym oblastem (celym lokalitdm sité Natura
2000 nebo klicovym oblastem, které se nachazeji v lokalitach sité Natura 2000 nebo je

propojuji),

= ochranné ploty a jind opatfeni k zabranéni poskozeni vegetace nebo ujmy u volné Zijicich
Zivocichl,

= vylouceni praci béhem citlivych obdobi (napf¥. obdobi rozmnoZovani druha),

= optimalizace koordinace praci s cilem zabranit kumulativnim dopadim.

Omezeni dopadu:
= omezovani emisi,
= protihlukové bariéry, jako jsou protihlukové stény,

= zachycovade znecistujicich latek,
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= kontrolovany pfistup do citlivych oblasti v pribéhu vystavby/provozu,
= prechody pro volné Zijici ZivoCichy (napf. mosty, tunely a ,ekologické kanaly“),

= pfizpGsobeni akci, které vyvolavaji dopady, tak, aby se co nejvice sniZil jejich vliv (napf.
hluk, svétlo, prach...).

Na urovni pland mohou zmirfujici opatfeni zahrnovat napfiklad premisténi nebo
odstranéni slozek planu, které byly oznacCeny jako soucasti s vyznamnymi nepfiznivymi
ucinky na celistvost lokality. Navrhovand opatfeni lze v pribéhu celého procesu
posuzovani doladit. Na vysoké urovni planovani (napf. v celostatnich/regiondlnich
planech) by zmirfiovani mohlo znamenat stanoveni moznych opatieni, kterd by se
méla podrobnéji rozpracovat na nizsi Urovni v souladu s ekologickymi, lokacnimi,
Casovymi, pravnimi a financnimi parametry, které maji byt splnény v ramci kazdé
zadosti o schvaleni planu.

Zmirnujici opatfeni nesmi byt zaménovana s kompenzacnimi opatienimi, ktera
pfipadaji v ivahu pouze pfi postupu podle ¢l. 6 odst. 4 (viz bod 3.3.3 téchto pokyn().

Zmirnujici opatreni jsou opatreni, kterd maji minimalizovat, ¢i dokonce vyloucit
nepfiznivé ucinky, jeZ se pravdépodobné objevi pfi realizaci urlitého pldnu nebo
projektu, aby nebyla nepfiznivé ovlivnéna celistvost prislusné lokality. Tato opatreni
jsou uvdZena v rdmci ¢l. 6 odst. 3 a jsou nedilnou soucdsti specifikaci pldnu nebo
projektu nebo je jimi podminéno jeho povoleni.

Kompenzacni opatreni jsou nezdvisld na projektu (véetné pripadnych souvisejicich
zmirnujicich opatfeni). Maji vyrovnat zbytkové nepriznivé ucinky pldnu nebo projektu,
aby byla zachovdna celkovd ekologickd neporusenost sité Natura 2000. Lze je uvdzit
pouze v ramci ¢l. 6 odst. 4.

Viz pfirucka k ¢lanku 6 — oddil 5.4.1.

Pfesnéji feCeno, opatreni, kterd nejsou po funkéni strance soucasti projektu, jako je
zlepseni a obnova stanovist (i kdyZ prispivaji k Cistému zvétSeni plochy stanovist v
zasazené lokalité®3) nebo vytvofeni a zlep$eni mist pro rozmnoZovani nebo odpocinek
pfislusnych druh(, by se neméla povaZzovat za zmirfujici, jelikoZ neomezuji nepfiznivy
dopad projektu jako takového. Tento typ opatfeni, pokud jsou mimo béZnou praxi
potfebnou pro ochranu lokality, splfiuje spiSe kritéria pro kompenzacni opatreni.

Kazdé zmirnujici opatifeni musi byt podrobné popsano a musi k nému byt uvedeno,
jak odstrani nebo omeazi zjisténé nepfiznivé dopady a jak, kdy a kym bude provedeno.
Je tfeba uvést tyto aspekty:
e Prislusné dopady, jez maji zmirAujici opatfeni za cil fesit, véetné informaci o
prislusnych parametrech (napf. plocha stanovist v zajmu Spoledenstvi, které

jsou vystaveny poskozovéni, a stupen jejich ochrany v lokalité, nebo populace
druh, které jsou vystaveny vyrusovani).

33 Viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-521/12.
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e Ocekavané vysledky provadéni navrhovanych zmirfujicich opatfeni s odkazem
na jednotlivé parametry (napf. plocha stanovisté, pocet populaci druhd nebo
struktura a funkce).

Ve

e Predpoklddana védecko-technickd proveditelnost a stupen Ucinnosti
navrhovanych opatfeni.

e Osoba nebo subjekt povéreny provadénim.

e Pécle o oblast, v niz budou zmiriujici opatfeni provadéna (metody, doba trvani).

e Umisténi a nacasovani opatfeni ve vztahu k planu nebo projektu.

e Metody kontroly provadéni opatieni.

e Financovani opatreni.

e Program monitorovani pro ovéreni uéinnosti opatfeni a v pfipadé potreby jejich
Uprava.

Ucinnost zmirfiujicich opatfeni je tfeba prokazat, napf. odkazem na Uspé$né
provadéni v jinych podobnych rozvojovych zamérech, a monitorovat, a zavedenim
systému pro monitorovani vysledk( zjisStovat nedostatky a pfijimat napravna opatreni.
K posouzeni Ucinnosti Ize pouZit tento kontrolni seznam:

Rdmecek 13: Posouzeni ucinnosti zmirnujicich opatreni

= Jsou zmirfujici opatfeni proveditelna v ramci hodnoceného planu nebo projektu?

=  Jsou zmirAujici opatieni jasné zamérena na dopady uvedené v odpovidajicim posouzeni?
Jsou natolik u€inng, Ze tyto dopady sniZuji pod Uroven vyznamnosti?

=  Existuji dostatecné prostiedky a zdroje pro provadéni zmirfiujicich opatfeni?
= Existuji zdznamy o Uspésném predchozim provedeni navrhovanych zmirfiujicich opatfeni?

= Existuji znamky limitujicich faktorl a miry Uspésnosti ¢i miry neuspéchu navrhovanych
opatteni?

=  Existuje komplexni plan, jak zavést a udrzet zmiriujici opatieni (véetné monitorovani a
hodnoceni v pfipadé potreby)?

Monitorovani zmirfujicich opatfeni je zdsadni pro kontrolu jejich UspéSného a
v€asného provadéni a pro zjisténi jakychkoli neocekavanych dopadd, které vyzaduji
dodatecnd opatieni.

U&innost zmirfiujicich opatfeni musi byt prokdzana pfed schvalenim pldnu nebo
projektu. Pokud ucinnost zmiriovani zavisi navic na pfitomnosti stabilnich pfirodnich
podminek nebo ptirodnich procesi, které by se vsak mohly zménit (napf. v dlsledku
povodni, sucha, boufi nebo jinych udalosti), monitorovani by se mélo pouzit téz k
ovéreni oekavanych vysledkUl a zjisténi jakychkoli pfipadnych zmén, aby byla zarucena
Uprava nebo prepracovani predmétnych opatreni.
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Vysledky monitorovani by se mély sdilet s prisluSnymi organy, aby v pfipadé potireby
pomohly formulovat vhodné moZnosti reakce, napf. feSeni jakéhokoliv zjevného
selhani zmiriujiciho opattfeni nebo reakce na neocekavané dopady nebo na ucinky, u
nichz bylo zjiSténo pouze riziko. Tabulka 7 uvadi pfiklad matice pro predkladani
informaci o zmirfujicich opatrenich.

Ocekdvané vysledky provadéni zmirnujiciho opatrfeni, pokud jde o prevenci nebo
sniZzeni dopadu zjisténych v posouzeni, by mély byt radné zdokumentovany.

Tabulka 8 uvadi ptiklad matice pro predlozeni vysledku posouzeni provedeného po
zavedeni opatieni ke zmirnéni dopadu.
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Tabulka 7: Informace o zmiriujicich opatfenich navrhovanych pro plan nebo projekt

Zjisténé
nepriznivé
ucinky
(seznam)

Popis opatfreni, podrobnosti o provadéni, tcinnosti, monitorovani

Ucinek €. 1

Opatieni €. 1

Nazev/popis

Vysvétlete, jak
opatreni prispéje k
zamezeni/snizeni
ucinkl na celistvost
lokality

Vysvétlete, jak
bude provaddéno a
kym

Prokazte jeho ucinnost
(napt. na zakladé
védeckych ddkazu /
odborného
odlvodnéni)

Predlozte harmonogram
provadeéni, v porovnani
s planem nebo
projektem

Stanovte navrhovany systém
monitorovani a poZadavky na
podavani zprdv, véetné toho, jak
budou feseny pripadné neocekdvané
dopady

Uvedte podrobnosti o
zmirfiujicim opatfeni,
s vysvétlenim prvkd,
které se budou
zabyvat nepfiznivymi
ucinky

To miZe zahrnovat
podrobnosti o
prdvné zdvaznych
dohoddch, které by
mély byt
dokonceny pred
schvdlenim planu
nebo projektu

To miZe zahrnovat
tato hodnoceni: i)
zpravy nebo dukazy z
podobnych projektii
nebo pldanu; ii)
vyjddreni prislusnych
odbornik(; nebo iii)
podpora od prislusné
agentury pro ochranu
pfirody

Do pldnu nebo projektu
miuZe byt zaclenéno
urcité zmirnéni; v
nékterych pfipadech se
jednd o dodatecné
opatreni, které je
potreba provést bud’
pred schvdlenim pldanu
nebo projektu, nebo
krdatce po ném

To Ize provést prostiednictvim prdvné
zdvaznych dohod pfed schvdlenim
pldnu nebo projektu
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Tabulka 8: Souhrnné vysledky posouzeni po provedeni zmiriujicich opatieni

Ptislusné prvky v
lokalité

Souhrnny popis
dopadul / nepfiznivych
ucinkd

Vyznam/zavaZnost
ucink

Popis navrhovanych
zmirfujicich opatfeni

Ocekavané vysledky
ohledné zmirnéni Gc¢inkd

Stanovisté

Dalsi pfirodni
prvky dulezité pro
celistvost lokality
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3.2.5 ZAVERY ODPOVIDAJICIHO POSOUZENI

Posouzeni provedené podle €l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich musi obsahovat Upln3,
presnd a konec€na zjisténi a zavéry s prihlédnutim k nejlepSim védeckym poznatkiim v
dané oblasti. Musi byt schopno odstranit vesSkeré pfimérené védecké pochybnosti o
ucincich navrhovaného planu nebo projektu na dotéenou chranénou lokalitu.

Zavéry odpovidajiciho posouzeni se musi jednoznacné vztahovat k celistvosti dané
lokality a cilim jeji ochrany. Pokud posouzeni dospéje k zavéru, Ze nastanou nepfiznivé
ucinky na celistvost lokality, mélo by objasnit, s pfihlédnutim ke zmirnéni, u kterych
aspektl pretrvavaji zbytkové nepfiznivé ucinky. To bude dulezité, pokud se dany plan
nebo projekt dale posuzuje podle ¢l. 6 odst. 4.

Vypracovany pfiklad mozného formatu pro zaznam vysledkd odpovidajiciho posouzeni
je uveden v tabulce 9 na nasledujici strané.
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Tabulka 9: Priklad zaznamu o odpovidajicim posouzeni

Lokalita 1: SPA
Xxx

Souhrnny popis: Ve zvlasté chranéné oblasti se nachdzi nejvétsi rozloha mokfin v regionu Xxxxxx. Sirokd rozmanitost pobfeznich
stanovist, ktera se v lokalité nalézaji, poskytuje po cely rok Utocisté vyznamnému mnozstvi vodniho ptactva.

Potencialni ZasaZeny prvek Cile ochrany Nepfiznivy u¢inek | Nepftiznivy tGcinek Moiné Zavér: nepfriznivé
dopad samotného planu/projektu v zabranéni ucinky na celistvost
planu/projektu na | kombinaci s jinymi plany | nepfiznivym | lokality: Ano. Ne. Ne
prvek nebo projekty na ucinkim zcela jisté.
zasazeny prvek nebo jejich Dlouhodobé.
zmirnéni Kratkodobé.
Ztrata stanovisté | Ptaci pobfeznich | Zachovat populacia | Slozka X planu Existuje mozZnost Ne Ano — dlouhodobé
v . | stanovist: rozsifeni druhf... zmensi plochu nepfiznivych Gcinkd v
Vyrusovani druh . . .. S
(podrobnosti v slaniska, ktera je kombinaci s jinymi plany,
""""""""" souvislosti s cili pro dany druh k ktera by zvysila nepfimé
----------------- ochrany). dispozici. V tlaky na lokalitu. Zvy3ené
(nazvy druhti) Udrsovat strukturu a odpovidajicim vyrusovani zplsobené
posouzeni byla nartstem rekreacniho
funkce a podporovat oy L .
, odhadnuta vyuziti, které je spojeno s
procesy, na kterych e L N
vy o potencidlni ztrata jinymi projekty, by mélo
stanovisté druh( !
(e 110 ha. na danou lokalitu
zaviseji... Konivé Géink
(podrobnosti v nepfiznivé ucinky.
souvislosti s cili
ochrany).
Poskozeni lokality | Ptdci nizinnych Zachovat populacia | Slozka Y planu by Neocekava se Nejisté Nejisté (slozka Y neni

vlhkych
travinnych
porostl

rozsifeni druh...
(podrobnosti v
souvislosti s cili
ochrany). UdrZovat
strukturu a funkce a
podporovat procesy,

mohla zpUsobit
zménu rezimu
pratoku vody, kterd
by mohla mit vliv
na vlhké travinné
porosty, jeZ

podrobné definovéna,
takZe Ucinky na rezim
pratoku nelze fadné
posoudit a
kvantifikovat).
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(ndzvy druht)

na kterych stanovisté
druhd zaviseji...
(podrobnosti v
souvislosti s cili
ochrany).

poskytuji vhodné
stanovisté pro
dané druhy...
(podrobnosti v
souvislosti s cili
ochrany)
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Po dokonceni odpovidajiciho posouzeni by mély byt jeho zavéry jasné uvedeny ve
zprave, ktera:

a) popisuje dany plan nebo projekt dostate¢né podrobné, aby verejnost pochopila
jeho povahu, rozsah a cile;

b) popisuje zakladni podminky lokality sité Natura 2000, jako? i cile jeji ochrany;

c) stanovi nepfiznivé ucinky planu nebo projektu na lokalitu sité Natura 2000 s
ohledem na cile ochrany specifické pro tuto lokalitu;

d) vysvétluje, jak tyto dopady vyloudit nebo dostatecné omezit prostfednictvim
zmirnéni;

e) stanovi casovy harmonogram a uréi mechanismy, jimiz budou zajiSténa,
provadéna a monitorovana zmiriujici opatreni;

f) vyvodifadné odlivodnény zavér ohledné dopadu na celistvost lokality.

Zprava o odpovidajicim posouzeni by méla byt vypracovana jasnou a srozumitelnou
formou a méla by mit: i) snadno sledovatelné dikazni stopy (napf. vedouci od ¢innosti
k tlakim a k citlivostem a zranitelnostem postizenych ptirodnich prvkd); a ii)
odpovidajici uroven dukazl nebo analyzy, ktera je vhodna pro konzultace s pfislusSnymi
agenturami pro ochranu pfirody a s verejnosti.

U nékterych prvk( nebo sloZzek planu mohou byt neptiznivé ucinky na celistvost lokality
nejisté nebo je nelze s dostatecnou jistotou urcit. Tyto aspekty by vSak stale vyzadovaly
dalsi uvazeni. Mnoho vnitrostatnich strategii zahrnuje klicové planované investice, jako
jsou nové prehradni nadrze nebo dopravni koridory, které mohou mit vliv na lokality
sité Natura 2000, ale jejichz presna poloha, konstrukéni provedeni nebo provozni
detaily dosud nejsou stanoveny; tyto prvky musi byt radné posouzeny na urovni
projektu. V takovych pfipadech by tato skuteénost, tj. zbyvajici nejistota, méla byt
zaznamenana ve vysledcich posouzeni a tyto slozky/prvky plant se musi podrobit
odpovidajicimu posouzeni na urovni projektu (viz téz oddil 4.2).

Soucasti povoleni nebo jakéhokoli jiného rozhodnuti pfijatého v souvislosti s
uvazovanym planem nebo projektem by mély byt rovnéZ zavéry odpovidajiciho
posouzeni spolu s jakymikoli dohodnutymi opatfenimi nebo podminkami pro zmirnéni
dopadd.

Rozhodovdni na zdakladé odpovidajiciho posouzeni

Schvdleni pldnu nebo projektu, ucinéné na zdkladé zdveéri odpovidajiciho posouzeni
dusledki pldnu nebo projektu pro dotcenou lokalitu sité Natura 2000, je odpovédnosti
pfislusnych organd. Ty se musi nejprve ujistit, Ze pldn nebo projekt nebude mit
nepriznivy ucinek na celistvost této lokality. Tak je tomu v pripadé, kdy neexistuje z
védeckého hlediska Zadna divodna pochybnost o nepritomnosti takovych ucinkd.

Pretrvava-li nejistota ohledné nepritomnosti nepriznivych ucinki na celistvost zminéné
lokality, které jsou spojeny s posuzovanym pldnem nebo projektem, musi prislusny
orgdn povoleni pldnu nebo projektu zamitnout (rozsudek ve véci C-127/02, bod 57).
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Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 4.7.3.

Vzorova zprava pro prezentaci vysledkl odpovidajiciho posouzeni je uvedena v
ramecku 16 na konci oddilu 3.2.

Pokud pfislusny organ dospéje k rozhodnuti, Ze nepfiznivé ucinky nastanou nebo je
nelze vyloucit, pak v planu nebo projektu nelze pokraCovat (pokud se nepouZiji
podminky podle €l. 6 odst. 4 — viz oddil 3.3).

3.2.6 Dalsi faktory k uvaZeni konzultace, kvalita odpovidajiciho posouzeni, pfistup k
pravni ochrané

Konzultace

Konzultace s odborniky, jinymi organy, nevladnimi organizacemi, skupinami, jichZ se
dany zamér muze tykat, nebo se Sirokou verejnosti mohou zlepsit kvalitu informaci o
Zivotnim prostredi dostupnych osobam provadéjicim odpovidajici posouzeni a osobam
s rozhodovaci pravomoci, napf. stanovenim dopadl na Zivotni prostiedi nebo
navrZzenim vhodnych zmirfujicich opatfeni. Konzultace mohou také pomoci
minimalizovat potencidlni konflikty a zpoZzdéni.

Konzultace s pfisluSnymi organy, odborniky na biologii nebo ekologii, jakozZ i se zastupci
prislusSnych hospodarskych odvétvi a odvétvi politik, zucastnénymi stranami a
nevladnimi organizacemi béhem postupl stanovenych v ¢l. 6 odst. 3 zlepsuji
dostupnost informaci a zohlednéni rGznych hledisek.

Organy v oblasti ochrany pfirody a odvétvové organy by mély béhem procesu
posuzovani spolupracovat, aby zajistily, Ze: i) odpovidajici posouzeni vychazi z
nejlepsSich dostupnych informaci a zkusenosti; a ii) vSechny relevantni aspekty jsou
fadné zohlednény.

Ucast verejnosti na postupu podle ¢&l. 6 odst. 3

Smérnice o stanovistich neobsahuje vyslovnou povinnost opatfit si pri povolovadni pldni
nebo projektu, které vyZaduji odpovidajici posouzeni, stanovisko Siroké verejnosti.
Podle znéni ¢l. 6 odst. 3 se tak ucini pouze ,v pripadé potreby”. Soudni dvir Evropské
unie vsak objasnil, Ze na zdkladé poZadavki Aarhuské umluvy®* mad dotéend vefejnost,
vcéetné uznanych nevilddnich organizaci, které ptsobi v oblasti Zivotniho prostredi, prdvo
ucastnit se povolovaciho fizeni (véc C-243/15, bod 49). Toto prdvo zahrnuje zejména
,pravo ucinné ucasti na rozhodovdni v zdleZitostech Zivotniho prostredi’ tim, Ze
vefejnost predklada pisemné nebo — v pfipadé vhodnosti — na verejném jedndni nebo

34 Umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a p¥istupu k pravni ochrané v
zalezitostech zZivotniho prostiedi. Tato umluva byla uzaviena v danském Aarhusu v ¢ervnu 1998. EU je
jednim ze signataf od roku 2005 podle rozhodnuti 2005/370/ES
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm.
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verejinéem pruzkumu s Zadatelem, jakékoli pripominky, informace, rozbory nebo
sl

stanoviska, které verejnost povaZuje za relevantni ve vztahu k navrhované cinnosti
(rozsudek ve véci C-243/15, bod 46).

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 4.7.2.

Je-li odpovidajici posouzeni koordinovano nebo probiha-li spole¢né s posuzovanim
vlivih na Zivotni prostfedi (EIA) nebo strategickym posuzovanim vlivd na Zivotni
prostredi (SEA), mlze rovnéz Cerpat z nezbytnych ustanoveni smérnic EIA a SEA, ktera
se tykaji Ucasti verejnosti. Je viak dulezité, aby vysledky odpovidajiciho posouzeni byly
od vysledkd posouzeni EIA Ci SEA zfetelné odliSeny. To je nezbytné k zajisténi
spravného uplatiovani ¢l. 6 odst. 3 druhé véty (povoleni Ize vydat teprve poté, co se
pfislusné organy ujisti, Ze to nebude mit nepfiznivy ucinek na celistvost pfislusné
lokality.

Smérnice EIA (¢lanek 6) pozaduje, aby Clenské staty: i) zajistily konzultaci s prisluSnymi
organy; a ii) poskytly v€asné a uc¢inné moznosti k informovani verejnosti a umoznily
dotCené verejnosti Ucastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech Zivotniho prostredi. To
zahrnuje stanoveni primérenych lhit pro jednotlivé faze ucasti. Podobné pozadavky
jsou stanoveny v ¢lanku 6 smérnice SEA.

Uéast vefejnosti podle smérnice EIA a smérnice SEA

Smérnice EIA

Preambule:

— U¢innd uéast verejnosti na pfijimdni rozhodnuti umoZriuje verejnosti vyjddFit své
ndzory a obavy, které mohou byt pro tato rozhodnuti podstatné, a tém, kdo rozhoduji,
umoZniuje vzit tyto ndzory a obavy v uvahu, ¢imZ se zvySuje zodpovédnost a

transparentnost rozhodovaciho procesu a pfispivd k uvédomélému vztahu verejnosti k
otdzkdm Zivotniho prostredi a k vefejné podpore ucinénych rozhodnuti.

— Uéast verejnosti, véetné ucasti sdruZeni, organizaci a skupin, zejména nevlddnich
organizaci na ochranu Zivotniho prostredi, by proto méla byt podporovdna, a to mimo
jiné podporou vzdéldvani verejnosti v otdzkdch Zivotniho prostredi.

— Jednim z cili Aarhuské umluvy je zarucit prdva verejnosti na ucast pri rozhodovdni o
zdleZitostech Zivotniho prostredi, a prispét tak k ochrané prdva na Zivot v prostredi
pfiméreném zdravi a blahu &lovéka. Cldnek 6 Aarhuské umluvy stanovi uéast vefejnosti
na rozhodovdni o c¢innostech v pfiloze neuvedenych, které mohou mit zdvazny vliv na
Zivotni prostredi.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2: Vzdjmu zajisténi ucinné ucasti dotcené verejnosti na
rozhodovacich procesech se ndsledujici informace sdéluji verejnosti prostfednictvim
elektronickych sdélovacich prostredki a verejného ozndmeni nebo jinym vhodnym
zpusobem v pocdtecni fazi rozhodovacich procest tykajicich se Zivotniho prostredi
podle ¢l. 2 odst. 2, a nejpozdéji jakmile je mozZné tyto informace rozumné poskytnout:

63




Smérnice SEA

Preambule: Za ucelem pfispéni k prihlednéjsimu rozhodovdni a s cilem zajistit, aby
udaje poskytované pro posuzovdni byly uplné a spolehlivé, je tfeba stanovit, aby orgdny
s pfislusnou plsobnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a verejnost byli konzultovadni
béhem posuzovdni planG a programi a aby byly stanoveny primérené Ihaty, které
ponechdvaji dostatecny ¢as na konzultace, véetné vyjddreni stanoviska.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4: Pro ucely odstavce 2 vymezi ¢lenské stdty, kdo je verejnosti,
véetné verejnosti dotcené nebo pravdépodobné dotéené rozhodovdnim podle této
smérnice nebo zajimajici se o toto rozhodovdni, vcietné prislusnych nevlddnich
organizaci, napr. téch, které podporuji ochranu Zivotniho prostredi, a jinych dotéenych
organizaci.

Zajisténi kvality odpovidajiciho posouzeni

Jak jiz bylo zminéno, odpovidajici posouzeni musi byt zaloZeno na nejlepsich
dostupnych védeckych poznatcich v dané oblasti. Proto musi byt odpovidajici
posouzeni pfipraveno osobou nebo osobami s nezbytnou kvalifikaci a zkusenostmi v
oblasti ekologie. Studie by méla byt podle potieby doplnéna prostfednictvim dalSich
odbornych znalosti a zkuSenosti (napf. z oblasti geologie, hydrologie, projektovani
nebo planovani, environmentalniho prdva) a vypracovana védecky Uplnym,
profesiondlnim a objektivnim zplsobem.

Zatimco studie obsahujici informace pro odpovidajici posouzeni bude obvykle
predloZena témi, kdo zadaji o schvaleni planu nebo projektu, pfislusné organy by se
mély presvédcit, Ze vykazuje dostatecné odborné znalosti, rozsah a zaméreni ve vztahu
k dotéenym ekologickym nebo jinym otdzkam (napf. hydrologickym) a dostatecnou
odbornou zplsobilost a standardy ve védecké metodice a posouzeni dopadu. Aby byly
tyto pozadavky na kvalitu splnény, ptijaly nékteré zemé systém certifikace nebo systém
kvalifikace/opravnéni pro osoby, které studii k odpovidajicimu posouzeni provadéji (viz
ramecek 14).

Zajisténi kvality dokumentace vlivii zaméru na Zivotni prostiedi ve smérnici EIA
Za ucelem zajisténi uplnosti a kvality dokumentace vlivii zaméru na Zivotni prostredi:

a) oznamovatel zajisti, aby dokumentaci vlivi zéméru na Zivotni prostredi vypracovali
kvalifikovani odbornici;

b) prislusny orgdn zajisti, Ze ma k dispozici dostatecné odborné zdzemi pro posouzeni
dokumentace vlivii zaméru na Zivotni prostredi, nebo Ze mad k takovému odbornému
zdzemi potrebny pristup; a
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c) prislusny orgdn si v pfipadé potreby od oznamovatele vyZzada dalsi informace podle
pfilohy IV, které pfimo souviseji s u¢inénim oddvodnéného zdvéru o vyznamnych vlivech
na Zivotni prostredi.

Clenské stdty, je-li to nezbytné, zajisti, aby orgdny vlastnici pfislusné informace,
zejména ve vztahu k ¢ldnku 3, poskytly tyto informace oznamovateli.

(Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 a 4 smérnice EIA.)

Rdmecek 14: VyuZiti autorizovanych odborniki pro odpovidajici posouzeni v Cesku

V Cesku mohou odpovidajici posouzeni (AA) provadét pouze autorizovani odbornici. Systém
pro udélovani autorizaci je zakotven v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny a podrobnosti
upravuje ministerska vyhlaska. Prvnim zakladnim kritériem pro ziskdni autorizace je dosazeni
titulu v oboru biologie ¢i ekologie nebo Uspésné absolvovani statni zkousky z ekologie. Neni
povolena zadna odchylka od tohoto pravidla, nebot zku$enosti na tomto poli ukazaly, ze
znalost ekologie je zakladnim predpokladem pro spravna posouzeni.

Zkouska odborné zpUsobilosti se sklada z pisemného testu z ekologie, zoologie, botaniky a
vhitrostatniho prava (které se tyka problematiky AA a EIA/SEA) a z Ustni prezentace pfipadové
studie. Zkousky se konaji pfiblizné dvakrat do roka a je u nich nastaven pomérné vysoky
standard, se zvlastnim ddrazem na znalosti v oboru ekologie. Autorizaci udéluje Uspésnym
kandidatdm Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) na dobu péti let.

Systém udélovani autorizaci ma pozitivni vedlejsi pfinos v podobé zdokonaleni celého procesu
odpovidajiciho posuzovani. Drzitelé autorizace k posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi poradaji
pravidelna setkani, na nichz sdileji své zkusenosti a diskutuji o obtiznych ptipadech. S védomim
toho si od nich Ministerstvo Zivotniho prostfedi nechalo vypracovat rfadu praktickych pokyna,
které maiji zlepsit procesy odpovidajiciho posuzovani a zajistit konzistentni pfistup.

Bez ohledu na to, zda je ¢l. 6 odst. 3 dodrZen v ramci stavajicich postupt posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi nebo jinych specifickych pristupl, by vysledky posouzeni
podle €l. 6 odst. 3 mély umozZnit plnou sledovatelnost rozhodnuti, kterad byla nakonec
pfijata.

Rdmecek 15: Prvky pro zajisténi kvality odpovidajiciho posouzeni

Posouzeni:

= zohlednuje vSechny prvky, které prispivaji k celistvosti lokality sité Natura 2000, jak je
uvedeno v cilech ochrany lokality, planu péce (je-li k dispozici) a standardnim formulari
udaja, a dale vyznam dotéenych stanovist a druhl v rdmci sité, a je zaloZeno na nejlepsich
dostupnych védeckych poznatcich v této oblasti,
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= bere v potaz Ulohu lokality a jeji funkci v biogeografické oblasti a ekologickou soudrZznost
sité Natura 2000,

= zahrnuje komplexni uréeni vsech moznych dopad(l planu nebo projektu, které budou v
dané lokalité pravdépodobné vyznamné, s prihlédnutim ke kumulativnim dopadlim, jez se
pravdépodobné objevi v disledku kombinovanych G¢ink( posuzovaného planu nebo
projektu spolu s jinymi plany nebo projekty,

= do planu nebo projektu ptipadné zaclefiuje ucinna zmirfujici opatreni, aby se zabranilo
nepriznivému dopadu na danou lokalitu, nebo se tento dopad omezil ¢i dokonce zrusil,

= pouziva nejlepsi dostupné techniky a metody k odhadu rozsahu Gcinkl planu nebo
projektu na ekologickou celistvost lokality i lokalit,

=  zahrnuje robustni ukazatele pro monitorovani realizace planu nebo projektu.

Pro splnéni pozadavk(l na posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 mohou orgdny sité Natura 2000
vypracovat formalni specifikace druhu informaci a kritérii, které je tfeba pfi provadéni
odpovidajiciho posouzeni dodrzovat.

Darazné se doporucuje, aby se vSem, jichZ se odpovidajici posouzeni tyka (napf.
pfislusnym statutarnim orgdnim na vsech drovnich sprdvy, konzultantim,
predkladatelim projektu nebo planu), dostalo sdilenych informaci a skoleni o
osvédcenych postupech.

Rdmecek 16: Priklad obsahu zprdvy o odpovidajicim posouzeni

Popis planu nebo projektu
Uéel, rozsah, umisténi, hlavni ¢innosti
Lokality sité Natura 2000, které budou pravdépodobné zasaZeny, a cile jejich ochrany

Ndstin lokalit sité Natura 2000, které budou pravdépodobné zasaZeny, druh( a stanovist, pro
néZ jsou tyto lokality urceny, a jejich stav z hlediska ochrany, jakoZ i cilii ochrany téchto lokalit.

ve

Posouzeni Gcinkt planu nebo projektu na celistvost lokality

e Popiste prvky pldnu nebo projektu (samostatné nebo v kombinaci s jinymi projekty nebo
pldny), které budou mit pravdépodobné vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000
(pouZijte vysledky predbézného setreni).

e Popiste, jak pldn nebo projekt ovlivni druhy a stanovisté chranéné v lokalité, a disledky pro
cile ochrany lokality (napr. ztrdta stanovisté, fragmentace, vyrusovdni druhd, umrtnost
druhl, chemické zmény, hydrologické nebo geologické zmény). Priznejte nejistoty a
pfipadné mezery v informacich.

e Uvedte, zda pldn nebo projekt ovlivni celistvost lokality.

e Pfiznejte nejistoty a pfipadné mezery v informacich.
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ZmirfAujici opatieni

e Popiste, jakd zmirnujici opatreni je potfeba zavést, aby se zabradnilo nepfiznivym ucinkim
na celistvost lokality nebo aby se tyto ucinky omezily, a prokaZte jejich ucinnost pri snizeni
dopadu na uroverni, kdy jiZ nebudou vyznamné.

e Pfiznejte nejistoty a pripadné mezery v informacich.

e Popiste pldnované monitorovadni.

Zaveér

Uvedte, zda by celistvost lokality mohla byt nebo bude, ¢i rozhodné nebude ovlivnéna pldnem
nebo projektem (s ohledem na zdsadu obezretnosti).

Zdroje pouzité pfi vypracovani odpovidajiciho posouzeni

Uvedte pouZzité zdroje informaci

Vysledky konzultaci

Ndzev agentur, subjekti nebo odbornikd, s nimiZ bylo konzultovdno

Shrnuti odpovédi

Pristup k pravni ochrané

Soudni dvlr Evropské unie uznal rovnéz pravo verejnosti, jejiz soucasti jsou i
organizace puUsobici v oblasti Zivotniho prostfedi, napadnout rozhodnuti o
odpovidajicich posouzenich pfijatda organy (véc C-243/15, body 56-61), viéetné
opodstatnénosti zavérld vyvozenych z daného posouzeni, pokud jde o rizika
predmétného projektu nebo planu pro celistvost lokality.

3.3. Faze 3: postup podle ¢l. 6 odst. 4

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 povoluje vyjimky z obecného pravidla stanoveného v ¢l. 6 odst.
3, jeho pouZiti vSak neni automatické. Je na dotycném orgdnu, aby rozhodl, zda Ize
pouzit odchylku od ¢l. 6 odst. 3. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 je nutno pouzit v poradi
stanoveném ve smérnici, tj. poté, co byla uspokojivé provedena vsechna ustanoveni ¢l.
6 odst. 3.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.2.

Plany nebo projekty, u nichZ odpovidajici posouzeni nemohlo dojit k zavéru, Ze
nebudou mit vliv na celistvost dotéenych lokalit, mohou pfislusné organy schvalit
pouze v pfipadé, Ze se zada o vyjimku v souladu s ustanovenimi ¢l. 6 odst. 4.

Tato ustanoveni predstavuji tfi klicové poZadavky, které musi byt splnény a
zdokumentovany:

1. uvaii se alternativy a Ize prokdzat, Ze alternativni reseni predlozené ke schvaleni
je pro stanovisté, druhy a celistvost lokality sité Natura 2000 nejméné poskozujici
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a neexistuje jina schidna alternativa, kterd by neméla nepfiznivy vliv na celistvost
této lokality;

2. existuji naléhavé dlvody prevazujiciho verejného zdjmu, véetné ,davodu
socialniho a ekonomického charakteru®;

3. byla pfijata veskera kompenzacni opatieni nezbytna pro zajisténi ochrany celkové
soudrznosti sité Natura 2000.

Tyto tfi hlavni pozadavky jsou rozvedeny v nasledujicich oddilech.

3.3.1 Krok 1: posouzeni alternativnich reseni

Prislusné vnitrostdtni orgdny musi zajistit, aby byla vsechna schidnd alternativni
feseni, kterd splriuji cile planu/projektu, posouzena stejné podrobné. Toto posouzeni je
nutno provést s ohledem na druhy a pfirodni stanovisté, pro néz byla lokalita urcena, a
cile ochrany dané lokality.

Neexistenci alternativ je tfeba prokdzat pred posouzenim toho, zda je pldn nebo projekt
nezbytny z naléhavych divodu prevaZujiciho verejného zdjmu (rozsudek Soudu ve véci
Castro Verde, C-239/04, body 36-39).

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.3.1.

Prvni povinnosti pfi postupu podle ¢l. 6 odst. 4 je posouzeni, zda existuji alternativni
feSeni planu nebo projektu. Alternativni feSeni by mohla znamenat alternativni ndvrh
projektu (napf. jinudy vedena silnice nebo jiny pocet jizdnich pruhd). Mohla by také
predstavovat SirSi mozZnosti pro dosaZeni stejného celkového cile, napf. zlepSeni
vlakového spojeni by mohlo byt povaZovano za alternativu k nové silnici, rozvoj vétrné
energetiky za alternativu k vodni elektrarné.

Provéreni alternativnich feseni podle €l. 6 odst. 4 zahrnuje tyto ukoly:
— urceni alternativnich reseni,
— srovnavaci posouzeni zvazovanych alternativ,

— odlvodnéni absence alternativ, které lze zvazit podle ¢l. 6 odst. 4 (je-li to
relevantni).

a) Urceni alternativnich Feseni

Prvnim udkolem je prezkoumat mozné alternativy, které mohou existovat pro dosazeni
cilG planu nebo projektu. Klicové je uvazeni scénare ,nedélat nic“, zndmého téz jako
»hulova“ moznost, ktery poskytne zaklad pro porovnani alternativ.

Alternativy mohou zahrnovat rizné prvky:

e zpUsoby dosazeni cili navrhovaného rozvoje,
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e mista, kterd mohou byt k dispozici pro rozvoj a zaroven zohlednovat chranéna
stanovisté a druhy, napfiklad vymezenim riznych pozemnich dopravnich koridorf
v hlavnich planech pro vystavbu silnic a dalnic nebo rizné oblasti rozvoje bydleni,

e rozsah a velikost rozvoje,
e konstrukéni fesSeni rozvoje,
e techniky, metody vystavby nebo provozni metody pro realizaci rozvoje,

e harmonogram rlznych Cinnosti a ukoll v jednotlivych etapach realizace, véetné
vystavby, provozu, udrzby a pfipadné vyrazeni z provozu nebo opravy.

Redeni blizkd p¥irodé (na rozdil od tradiéni ,$edé infrastruktury“) mohou byt pro
lokality sité Natura 2000 casto stejné Zivotaschopnd a méné skodliva. Napfriklad
obnova pfirozenéjsiho recisté s prilehlymi mokrady mze zajistit podobnou nebo lepsi
ochranu pred povodnémi nez umélé hraze a/nebo nadrze a soucasné pfi tom mlze mit
vyrazné mensi dopad na chrdnénad stanovisté a druhy, nebo dokonce zlepsi jejich stav.
Tyto alternativy by se proto mély pfi analyze dostupnych moznosti nalezité zvazit.

Ramec pro posuzovani rozsahu a typu moZnych alternativnich feseni poskytuji v
pfipadé plan vnitrostatni nebo regionalni politiky a strategie a dalSi dokumenty
stanovujici odvétvové politiky (napf. v oblasti obnovitelnych zdrojii energie nebo
rozvoje jiné infrastruktury). Proces tvorby planu se pro analyzu alternativ obzvlasté
hodi, nebot se jednd o opakujici se proces schopny poskytovat reseni, kterd chrani
lokality sité Natura 2000 a zajistuji udrzitelny rozvoj ¢innosti, které uspokojuji potfeby
spolecnosti.

Meély by se zvazit alternativy pro vSechny slozky, ¢innosti a operace planu, které byly
oznaceny jako nepfiznivé ovliviujici celistvost lokality (lokalit) soustavy Natura 2000.

Jak je uvedeno v oddile 3.2.6, v ptipadé plani mohou byt nékteré slozky nebo ¢innosti
planu nedostate¢né definovany, coZz na posouzeni alternativ klade urcitd omezeni.
Nicméné i tak je potreba urcit, popsat a vyhodnotit rozumné alternativy s prihlédnutim
k cilim planu nebo programu a k zemépisné oblasti plisobnosti. To vyZaduje i smérnice
SEA (¢lanek 5).

Provedeni postupl podle ¢l. 6 odst. 4 mize byt snazsi, pokud predkladatelé planu nebo
projektu projednaji mozné alternativy s prislusnymi organy a/nebo statutarnimi organy
pro ochranu pfirody v rané fazi procesu.

Vhodny rdmec pro nalezeni alternativ poskytuji postupy pro verejné konzultace, jako
jsou napriklad ty, které jsou stanoveny ve smérnicich SEA a EIA.

b) Srovndvaci posouzeni zvaZovanych alternativ

Povinnosti pfislusnych orgdnli je vyhodnotit relativni dopad alternativnich feseni s
cilem odlvodnit rozhodnuti podle ¢l. 6 odst. 4. Prislusné organy musi stanovit, zda
alternativa, ktera byla predloZzena ke schvdleni, je pro stanovisté a druhy a pro

69



celistvost dotcené lokality nebo lokalit sité Natura 2000 nejméné Skodliva. Posouzeni
alternativnich feSeni je nezbytné, i kdyZz je investice jiz pfedem od(vodnéna z
naléhavych dlvodl prevazujiciho verfejného zajmu, napf. prostrednictvim
vnitrostatniho prava.

RGzné alternativy je nutno porovnat s ohledem na jejich Ucinky na stanovisté a druhy,
které jsou v lokalité pfitomny ve vyznamné mire, a stejné tak s ohledem na cile jejich
ochrany i na celistvost lokality a jeji vyznam pro ekologickou soudrznost sité Natura
2000.

Zjisténé dopady jednotlivych alternativ musi byt v pIném rozsahu a pfesné popsany a
pokud moZno kvantifikovany podle téchto hledisek (nejedna se o vyCerpdvajici seznam)
a s ohledem na cile ochrany specifické pro danou lokalitu:

e zasazené lokality sité Natura 2000,

e plocha ztraty a znehodnoceni stanoviste,
e velikost populaci postizenych druhd,

e zhorseni dulezitych funkci,

e vyruSovani,

e vytlaceni populaci druhd.

Toto by mélo poskytnout zaklad pro porovnani alternativ a pro uréeni, které alternativy
jsou pro lokality sité Natura 2000 a druhy a stanovisté, které jsou v nich vyznamnou
mérou pfitomné, nejméné Skodlivé, a to s ohledem na cile ochrany specifické pro
danou lokalitu. To je potfeba urcit na zakladé souboru kvalitativnich a kvantitativnich
kritérii.

Ve druhé fazi mohou byt pfi vybéru alternativnich reSeni zvazena dalsi kritéria, jako
jsou socialni hlediska a ekonomické naklady analyzovanych alternativ.

Ekonomické ndklady na opatreni, jez by mohla v ramci posouzeni alternativ pfichdzet v
uvahu, nemohou byt samy o sobé rozhodujici pro volbu alternativnich reseni. Jinymi
slovy, predkladatel projektu nemdizZe tvrdit, Ze alternativni feSeni nebyla posouzena,
jelikoZ by byla prilis ndkladna.

(Viz ptirucka k ¢lanku 6 — oddil 5.3.1)

Ukoly, které je pfi posuzovani alternativ potieba provést, jsou shrnuty v ramecku 17.

Ramecek 17: Jak posoudit alternativni feseni:

e konzultujte s pfisluSnymi agenturami a organizacemi,

e vyuzijte shromazdéné informace k dokonceni fazi predbézného Setfeni a odpovidajiciho
posouzeni provadénych v ramci posuzovani podle ¢l. 6 odst. 3,
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e urcete a charakterizujte klicové cile planu nebo projektu, a to i z SirSiho (strategického)
hlediska®,

e urcete vsechny alternativni prostfedky pro spinéni cil( projektu nebo planu,
e poskytnéte co nejvice informaci, pfiznejte mezery v informacich a uvedte zdroje informaci,

e posudte dopady (kvalitativnim a kvantitativnim zptsobem) jednotlivych alternativ na cile
ochrany lokality.

V tabulce 10 niZe je uvedena matice pro urceni a posouzeni alternativ. Matici lze pouZit
i pro podavani zprav o vysledcich posouzeni alternativ.

35 Cile planu nebo projektu by mély byt analyzovany nejen ve vztahu k jedné konkrétni technologii, ale
spiSe z hlediska dosaZzeni urcité mety (napf. u planu nebo projektu v oblasti hydroelektrické energie by
mél byt cil analyzovan ve smyslu ,,vyprodukovani x MW energie z obnovitelnych zdroji“, aby bylo mozné
posoudit i moZnosti vyuZiti jinych technologii (napf. vétrné, solarni nebo geotermalni energie).
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Tabulka 10: Matice posouzeni alternativnich reseni

Posouzeni alternativnich reseni

Popis a cile planu nebo projektu

......................... Scénar ,nedélat nic”

Pfedpovézené nepftiznivé ucinky planu nebo projektu na lokalitu sité Natura 2000 na zakladé odpovidajiciho posouzeni

Porovndni s pldnem nebo projektem

Mozna alternativni reseni

DoloZeni zpUsobu, jakym byla alternativni feSeni | Popis relativnich ucinkd na cile ochrany sité
posouzena Natura 2000 (vétsi ¢i mensi neptiznivé ucinky).

Alternativni umisténi/trasy

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativni velikost a rozsah

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativni prostredky k dosaZeni cilt (napf. fizeni poptdvky)
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Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Tabulka 10: Matice posouzeni alternativnich fesSeni (pokracovani)

Porovndni s pldnem nebo projektem
(pokracovadni)

Mozna alternativni reseni

DolozZeni zpusobu, jakym byla alternativni feseni
posouzena

Popis relativnich uc¢inkd na cile ochrany sité
Natura 2000 (vétsi ¢i mensi neptiznivé ucinky).

Alternativni metody (vystavby, provozu, vyfazeni
Z provozu)

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativni ¢asové rozvrhy

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Zavéry posouzeni alternativ
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Ramecek 18 nize shrnuje priklady alternativ, které byly zvaZovany v souvislosti s
oznamenimi pro stanoviska Komise v souladu s &l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich3®,

Ramecek 18: Priklady alternativ zvaZovanych v souladu s postupem podle cl. 6 odst. 4

v v

Pfipad 1: Prohloubeni a rozsiteni plavebni drahy feky

Projekt zahrnoval prohloubeni a rozsifeni plavebni drahy na fece Mohan v Usecich Wipfeld,
Garstadt a Schweinfurt v némeckém Bavorsku.

Odpovidajici posouzeni dospélo k zavéru, Ze by to mélo vyznamny dopad na dvé lokality sité
Natura 2000 a doslo by k pfimému poskozeni dvou typ( stanovist, coz by mélo za nasledek
ztratu plochy odpovidajici 9 460 m? u prioritniho stanovisté 91E0* a 6 440 m? u stanovisté
6510.

Byly pfezkoumany tfi alternativy plus alternativa nulova. Ta ukazala vyznam cilG Fiéni dopravy.
Jedna z alternativ byla vylouéena, protoze by negativné ovlivnila jinou lokalitu sité Natura
2000 a prodlouzila by jak dobu vystavby, tak i Gzemni rozsah projektu. Dalsi alternativa by
méla méné nepfiznivy ekologicky dopad, ale byla zamitnuta, nebot by nezlepsila plavebni
charakteristiky reky, coZ je jeden z cild projektu.

Zvolend alternativa by vytvofila souvisly navigacni kandl s jednotnou minimalni Sitkou a
hloubkou a omezila by se predevsim na stavajici riéni koryto. Ackoli by to mélo vliv na dva
vySe uvedené typy stanovist v zajmu Spoledenstvi, pfislusné organy dospély k nazoru, ze
navrhované feSeni dosahuje nejlepsi rovnovahy mezi ekologickymi cili a cili fi¢ni dopravy.
Ztrata stanovist by byla adekvatné kompenzovana.

Pfipad 2: Dalkové a pfiméstské Zelezni¢ni spojeni

Projekt se tykal dalkového a priméstského Zelezni¢niho spojeni z Bad Cannstattu do Stuttgartu
(v Némecku). Vyrazné by se dotkl lokality sité Natura 2000, v niZ se nachazi vyznamné
stanovisté pachnika hnédého (Osmoderma eremita), ktery je chranénym prioritnim druhem.

Organy prozkoumaly alternativni trasy, které by nahradily cely Usek nebo jeho ¢asti, a dale
»,hulovou” mozZnost. Ta by nespliiovala kritéria projektu spocivajici v propojeni stanic Stuttgart
a Bad Cannstatt a v renovaci Zelezniéniho mostu pres rfeku Neckar. VSechna ostatni
alternativni fesSeni by méla vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000, véetné oblasti s
prioritnimi druhy, a jejich porovnani ukazalo, Ze néktera by zasahla vétsi plochu lokality sité
Natura 2000, nez by tomu bylo u zvolené varianty, nebo by vedla k odstranéni vétsiho poctu
strom(, které poskytuji potencialni stanovisté pro dany druh. Navrhované reseni proto
nabizelo nejlepsi rovnovahu mezi ekologickymi a ekonomickymi cili.

Pripad 3: Vystavba nového pfistavu

Projekt se tykal vystavby nového pfistavu ve mésté Granadilla na ostrové Tenerife na
Kanarskych ostrovech. Projekt by nepfiznivé ovlivnil dvé lokality sité Natura 2000 urcené pro
prioritni druh karetu obecnou (Caretta caretta) a pro prioritni typ stanovisté 2130 (zpevnéné
pobieZni duny s bylinnou vegetaci (,,Sedé duny®)).

Spanélské organy prozkoumaly nékolik alternativ, véetné moZnosti nezvy$ovat pristavni
kapacitu (,nulova moznost”), jakoZ i moznosti dalsiho rozsiteni a rozvoje stavajiciho pristavu v
Santa Cruz. Nulovd mozZnost byla vyloucena, protoZe stavajici pfistavni zafizeni by nebyla
schopna zvladnout odekavany narlist namorni dopravy a protoZe pro hospodaisky rozvoj
ostrova byla nezbytnd zvysend kapacita pristavd. Rozsifeni stavajicich pristavnich zatizeni v

36https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm
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Santa Cruz by nebylo mozZné z rady technickych dlivodd. Jind alternativni umisténi nebylo
mozné vybrat vzhledem k rdznym faktorim, jako je hloubka mofského dna pfi pobreizi,
absence kamenolomu v dostatecné blizkosti od zamysleného mista, dostupnost volné pfilehlé
pady pro manipulaci a logistické operace, pfimérenost dopravnich spojeni s vnitrozemim a
blizkost k uZivatelim pfistavu.

c) Vysledky — odiivodnéni neexistence alternativ

Jakmile je posouzeni alternativnich feseni dokonceno, je tfeba zaznamenat vSechny
zvaZzované alternativy, vysledky jejich posouzeni a ddle agentury a dalsi subjekty, s
nimiz bylo konzultovano. U¢elem je urit, zda lze, & nelze objektivné dospét k zavéru,
Ze neexistuji zddna alternativni feseni. Pokud se naleznou alternativni reseni, ktera bud’
zabrani jakymkoli neptiznivym dopadlim nebo povedou k méné zdvaznym dopaddm na
danou lokalitu, bude nutno zhodnotit jejich potenciadlni dopad v ramci odpovidajiciho
posouzeni. Na druhou stranu, lze-li rozumné a objektivné dospét k zavéru, Ze neexistu;ji
zadné alternativy, bude nezbytné pfistoupit k dalSimu kroku v postupu podle ¢l. 6 odst.
4,

3.3.2 Krok 2: prezkoumdni naléhavych diivodi prevaZujiciho verejného zajmu

Pokud neexistuji alternativni feSeni bez nepfiznivého vlivu na celistvost dotéené
lokality sité Natura 2000 nebo pokud feSeni, kterd jsou k dispozici, maji na Zivotni
zda existuji zadvazné davody prevazujiciho verejného zajmu, véetné divod( sociadlniho a
ekonomického charakteru, které by odlvodnovaly uskuteénéni pfedmétného planu
nebo projektu.

Pojem ,,naléhavé duvody prevaZujiciho verejného zdjmu“ neni ve smérnici definovan.
V¢l 6 odst. 4 druhém pododstavci jsou vsak jako priklady téchto divodi zminény
divody souvisejici s verejnym zdravim, verejnou bezpecnosti a mimordadné priznivymi
dusledky pro Zivotni prostredi.

Co se tyka ,jinych naléhavych diavodi prevaZujiciho verejného zdjmu* socidlniho nebo
ekonomického charakteru, ze znéni je zfejmé, Ze s ohledem na cile smérnice v oblasti
ochrany Ize uvdZit pouze verejné zajmy bez ohledu na to, zda je prosazuji vefejné nebo
soukromé subjekty. Projekty vypracované soukromymi subjekty Ize tudiZz brdt v dvahu
pouze v pripadé, Ze prokazatelné splruji verejné zdjmy.

Je vhodné mit za to, Ze ,naléhavé duvody prevaZujiciho verejného zdjmu, vcetné
duvodu socidlniho a ekonomického charakteru” odkazuji na situace, kdy se ukdze, Ze
navrhované pldny nebo projekty jsou nezbytné:

- jako soucdst opatreni nebo politik, které maji chranit zdkladni hodnoty pro Zivot
obcand (zdravi, bezpecnost, Zivotni prostredi),
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- jako soucdst zasadnich politik pro stdt a spolecnost,

- jako soucdst provddéni cinnosti ekonomického nebo socidlniho charakteru, které
plni konkrétni zdvazky verejné sluzby.

Prislusné orgdny musi uvdzit naléhavé duvody prevaZujiciho verejného zdajmu tykajici se

urcitého pldnu nebo projektu s ohledem na cile ochrany prirodnich stanovist a druhi

volné Zijicich ZivocCichG a plané rostoucich rostlin. Plan nebo projekt mohou schvdlit

pouze tehdy, pokud naléhavé duvody pldnu nebo projektu prevazuji nad jeho dopadem

na cile ochrany.

Viz pfirucka k ¢lanku 6 — ¢ast 5.3.2.

Pti uréovani naléhavych dlvodl prevazujiciho vefejného zajmu musi pfislusny orgdn
vzit v Uvahu vSechny prvky, tj. posoudit, zda je dany davod:

* naléhavy: plan nebo projekt slouzi spiSe zakladnimu verejnému zdjmu nez
zajmum soukromym,

* prevazujici: zdjem, kterému plan nebo projekt slouZi, prevaziuje nad
poskozenim (nebo rizikem poSkozeni) celistvosti lokality, jak je uvedeno v
odpovidajicim posouzeni,

* ve verejném zajmu: jednd se napfiklad o zakladni soucast verejné politiky pro
stat a spolecnost.

Verejné zajmy se mohou objevovat na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni Urovni, ale
bez ohledu na tuto Urovern musi byt splnény i ostatni prvky testu. V praxi jsou plany a
projekty, které jsou v souladu s ndrodnimi nebo regiondlnimi strategickymi plany nebo
politikami (napf. uréenymi v ramci ndrodniho planu infrastruktury), s vétsi
pravdépodobnosti predmétem verejného zajmu. Je viak tfeba zvazit, zda v konkrétnim
pfipadé prevazuje tento zajem nad Skodou, kterd bude napdchana v dotéenych
lokalitdch, a zda tedy lze naléhavé divody prevazujiciho vefejného zdjmu prokazat.
Schopnost vykazovat naléhavé divody prevazujiciho verejného zajmu mohou mit i
plany nebo projekty, které do narodnich strategickych plan( nespadaji, v€etné téch,
které maji mensi zemépisny dosah.

Naléhavé davody prevazZujiciho verejného zajmu se musi posuzovat pripad od pripadu
s ohledem na: i) cile konkrétniho planu nebo projektu; a ii) jeho zvlastni dopad na
dotéené lokality sité Natura 2000, jak je uvedeno v odpovidajicim posouzeni.

ZvdZeni naléhavych divodii prevaZujiciho verfejného zdjmu oproti cilim
ochrany

Popis cilG planu nebo projektu jiz mizZe obsahovat prvky, které lze pouzit k posouzeni
pritomnosti naléhavych davodU prevazujiciho verejného zajmu. Toto posouzeni, stejné
jako posouzeni, které se zabyvd identifikaci méné sSkodlivych alternativ, vyZaduje
zvazeni veskerych naléhavych dlvodl prevazujiciho verejného zdjmu oproti Skoddm
zpusobenym lokalité sité Natura 2000 v dlsledku provadéni predmétného planu nebo
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projektu, a to s ohledem na cile ochrany této lokality a rovnéz s prihlédnutim k jejimu
celkovému vyznamu pro druhy a stanovisté, pro néz je urcena.

Cim daleZitéjsi nebo zraniteln&jsi budou hodnoty ochrany dotéené lokality, tim
omezenéjsi bude pole plsobnosti pro to, aby byly naléhavé dlivody prevazujiciho
vefejného zajmu povazovany za prijatelné a aby poskozeni lokality, zjiSténé v ramci
odpovidajiciho posouzeni, bylo ospravedinitelné.

Je-li zasazen prioritni typ pfirodniho stanovisté nebo prioritni druh, pak jako naléhavé
dlvody prevazujiciho verejného zdjmu mohou byt podle ¢l. 6 odst. 4 smérnice o
stanovistich uplatnény pouze dlvody souvisejici s ochranou lidského zdravi nebo
verejné bezpecnosti, nebo s nesporné pfiznivymi disledky mimoradného vyznamu pro
Zivotni prostfedi. Pokud vyvstanou jiné naléhavé dlvody prevaZujiciho verejného
zajmu, je potieba, aby k nim Komise zaujala stanovisko.

Prvky, o néZ se dany pfipad opird pti posouzeni naléhavych davodl prevazujiciho
verejného zajmu, Ize do urcité miry zahrnout do popisu plant nebo program(, zejména
do formulace cild, které vyjadfuji motivaci pro rozvojovou ¢innost. Tyto diivody musi
byt rovnéZz uvedeny ve formdlnim rozhodnuti na pfislusné drovni spravy (napf.
regionalni, statni) a musi byt jasné zdokumentovany.

Zohlednéni naléhavych dlvodu prevaZzujiciho verejného zajmu mize byt spojeno se
strategickym planovanim urcitych oblasti politiky (napf. fizeni povodrovych rizik),
které jsou dulezZité pro lidské zdravi, verejnou bezpecnost nebo ochranu verejnych
statk(l. V pripadé cinnosti, které budou pravdépodobné odivodnény naléhavymi
dlvody prevazZujiciho verejného zajmu, Ize proto v pocatecni fazi planovani pocitat s
potiebou zvaZeni alternativ a kompenzaci (viz pfiklad v ramecku 20 nize).

Ptiklady naléhavych dlivodi prevazujiciho verejného zajmu uplatnénych v souvislosti s
zddostmi o stanoviska Komise podle €¢l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich3’ jsou
uvedeny v rdmecku 19 nize.

37https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm
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Rdmecek 19: Priklady naléhavych diivodii prevaZujiciho verejného zdjmu podle ¢l. 6 odst. 4

P¥ipad 1: Prohloubeni a rozsifeni plavebni drahy lodi*®

Reka Mohan je soucasti transevropské sité (TEN) a je jedinou vnitrozemskou vodni cestou
spojujici nékolik ¢lenskych statl s jihovychodem Evropy. Ma duleZité funkce jako
preshranicni trasa pro pfepravu zbozZi spojujici mésta Rotterdam (v Nizozemsku) a Constanta
(v Rumunsku), a tudiz ma hospodarsky vyznam.

Projekt je jednim z poslednich chybéjicich ¢lank( potfebnych k prizplsobeni této plavebni
drahy novému politickému a hospodafskému rozvoji a naroklim rozsifené Evropské unie. V
soucasné dobé tato ¢ast feky Mohan vytvafi zdzeni v délce 30 km, kde jsou lodé stale jesté
omezeny svou Sitkou a ponorem.

P¥ipad 2: Dalkové a pfiméstské Zelezniéni spojeni*®

Podle organl tento projekt zlepsi sluzby regionalni a dalkové osobni dopravy a vytvofi a
posili meziregiondlni vazby na dalsi rozvojové oblasti. Jednalo by se o soucast okruzniho
systému nezbytného ke zlepseni Zelezni¢ni dopravy v regionu. Projekt by zahrnoval rovnéz
prestavbu Zelezni¢niho mostu, jehoz stafti je vice nez 100 let.

P¥ipad 3: Vystavba nového pfistavu®

Ostrov Tenerife (Kanarské ostrovy, Spanélsko) je vysoce zavisly na ndmoini dopravé a
efektivnim systému pristavl. Hlavni pfistav, ktery se v soucasné dobé nachazi v hlavnim
mésté, je vystaven rostoucimu pretizeni.

Novy pristav by navysil tolik potfebnou kapacitu, kterd by: i) pojala budouci rlst namorni
dopravy, zejména ve vztahu ke kontejnerové dopravé, ktera se podle predpovédi na ostrové
vyrazné zvysi; a ii) ulevila soucasnému zahlcenému pristavu. Ocekava se, Ze novy pfistav
bude vytvaret stabilni ekonomickou miru ndvratnosti a zaroven ostrovu umozni pfilakat
mezinarodni kontejnerovou prekladkovou prepravu.

3.3.3 Krok 3: urceni, posouzeni a prijeti kompenzacnich opatreni

Jakmile je kompletné zjisténo a doloZeno, Ze neexistuji alternativy, které by byly pro
danou lokalitu méné Skodlivé, a Ze naléhavé dlvody prevazZujiciho vefejného zajmu
jsou opravnéné, musi byt pfijata veskera kompenzacni opatteni k zajisténi ochrany
celkové soudrznosti sité Natura 2000.

38 Stanovisko Komise C(2013) 1871 final, ze dne 5. dubna 2013
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Commission%200pinion%20
Main%20EN%20SEC-2013-1871.pdf.

39 Stanovisko Komise C(2018) 466 final, ze dne 30. ledna 2018
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/C2018466F1COMMISSIONO
PINIONENV5P1961037.pdf.

40 Stanovisko Komise k projektu vystavby nového ptistavu ve mésté Granadilla (Tenerife), 2006.
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/granadillaen.pdf
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Kompenzacni opatreni predstavuji opatreni, kterd jsou specifickd pro dany pldn nebo
projekt a kterd jsou prijata navic k béZnym povinnostem vyplyvajicim ze smérnice o
stanovistich a smérnice o ptdcich. Tato opatfeni maji vyrovnat nepfiznivy dopad pldnu
nebo projektu na dotcené druhy nebo pfirodni stanovisté. Predstavuji ,,krajni moZnost”
a pouZiji se pouze v pfipadé, jsou-li vyCerpdny ostatni zdruky stanovené ve smérnici a
bylo-li rozhodnuto o uvdZeni pldnu/projektu s nepfiznivym ucinkem na celistvost
lokality sité Natura 2000, nebo nelze-li takovyto ucinek vyloucit.

Kompenzace by se méla vztahovat na cile ochrany lokality sité Natura 2000 a na
stanovisté a druhy, které budou nepriznivé ovlivnény, a to ve srovnatelnych pomérech,
pokud jde o kvalitu, kvantitu, funkce a stav. Soucasné je tfeba nahradit ndleZité i ulohu,
kterou dotycnd lokalita hraje ve vztahu k biogeografickému rozloZeni.

Viz pfirucka k ¢lanku 6 — oddil 5.4.

a) Hlavni typy kompenzacnich opatieni

Kompenzacni opatfeni v souvislosti s ¢l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich by méla: i)
byt specifickd pro dany plan nebo projekt; a ii) prfesahovat opatfeni nezbytna pro
uréeni a ochranu lokalit sité Natura 2000 i pro péci o né, jak je stanoveno v cilech
ochrany dané lokality.

Za kompenzacni opatteni nelze povazovat: i) provadéni planu péce o danou lokalitu; ii)
opatfeni ke zlepSeni stavu ochrany typu stanovisté v lokalité, kterd jsou jiz
naplanovana bez ohledu na dany plan/projekt; nebo iii) vyhlaseni oblasti, ktera je jiz
oznacena za oblast vyznamnou pro Spoleéenstvi, za zvlastni oblast ochrany.
Kompenzacni opatfeni by namisto toho méla fungovat jako dodatek k ochrannym
opatfenim, kterd je v lokalité sité Natura 2000 potfeba zavést a provadét, a k ostatnim
ustanovenim o ochrané vyZzadovanym smérnici o stanoviStich a smérnici o ptacich
nebo k povinnostem stanovenym v pravnich predpisech EU.

Priklady typt kompenzacnich opatreni spolu s doprovodnymi opatfenimi, ktera mohou
umoznit a usnadnit jejich provadéni, jsou uvedeny v tabulce 11 niZe. Je dulezité
poznamenat, Ze vSechna tato opatfeni musi jit nad ramec béinych povinnosti
vyplyvajicich ze smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich, véetné téch, ktera se
tykaji uréeni, spravy a obnovy lokalit.
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Tabulka 11: Priklady typi kompenzaénich opatieni vhodnych pro uplatnéni ¢l. 6 odst. 4

Kompenzacni opatieni

Popis

Obnova nebo rozsifeni stanovist ve
stavajicich lokalitach

Zvétseni plochy stanovisté v dotéené lokalité nebo
obnova stanovisté v jiné lokalité sité Natura 2000
umérné ztraté zplsobené planem nebo projektem,
pokud to jiz neni stanoveno v cilech ochrany
specifickych pro tuto lokalitu.

Opétovné vytvoreni stanovisté

Vytvofeni nebo obnova stanovisté v nové nebo
rozSirené lokalité, ktera bude zaclenéna do sité Natura
2000 s ohledem na jeji ochranu nebo péci o ni.

Vyhlaseni nové lokality sité Natura
2000 spolu se  zavedenim
doprovodnych opatieni pro péci o
ni.

Vyhlaseni nové lokality o dostate¢né kvalité podle
smérnice o ptacich nebo smérnice o stanovistich a
provadéni vhodnych ochrannych pro jeji zachovani a
ochranu

Opétovné vysazeni, obnoveni a
posileni druhd, véetné posileni
druht dravych ptaka

Opétovné vysazeni druht v lokalitach, kde tyto druhy
vymizely (za predpokladu, Ze je takové opétovné
vysazeni védecky podloZeno), nebo obnoveni populaci
druh( v oblastech, kde dochazi k jejich poklesu, a
nasledna ochrana a sprava téchto lokalit ve prospéch
téchto druh.

Mozna doprovodna opatieni Popis
Koupé pozemku a | Ziskani plochy v ramci ochrany prfirody a
zavedeni/provadéni vhodnych | zavedeni/provadéni vhodnych ochranarskych
opatfeni pro ochranu a zachovani. | opatfeni.

Nabyti prdv na ochranu pfirody a
zavedeni/provadéni opatfeni na
ochranu pfirody.

Nabyti prdv na spravu urcité oblasti pevniny nebo
mofe a zavedeni/provddéni vhodnych opatfeni na
ochranu pfirody.

Vytvareni rezerv

Stanoveni omezeni pro vyuzivani urcité oblasti
pevniny nebo more, kterda jsou nad rdmec opatreni,
jez je nutno dodriovat podle ostatnich ustanoveni
smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich.

Omezeni hrozeb

Omezeni (jinych) hrozeb, a to bud prostfednictvim
opatfeni u jednoho zdroje, nebo koordinovanym
opatfenim vztahujicim se na vSechny faktory ohrozeni.

Moznost navrhnout a provadét ucinna kompenzaéni opatreni se bude lisit v zavislosti
na jednotlivych dotéenych stanovistich a druzich a na mistnich podminkach. Prestoze
existuje mnoho dobrych priklad(i Uspésné obnovy nebo vytvoreni novych stanovist pro
mokradni druhy ptakd nebo pro reprodukci obojZivelnikd, u mnoha druht a stanovist
nejsou ucinné techniky obnovy dosud vSeobecné znamé nebo dostupné.
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Obnova a opétovné vytvoreni ekosystému a stanovist druhl pro ucely kompenzace se
musi kazdopadné zakladat na spolehlivych znalostech ekologie obnovy*!.

V nékterych pripadech nemusi byt kompenzace prostfednictvim obnovy mozna. Muze
tomu tak byt zejména v téchto situacich:

= V pfipadech, kdy maji byt zni¢eny lokality rozhodujici pro ohrozené druhy nebo
typy stanovist, ale nemohou byt nahrazeny podobnymi klicovymi lokalitami
(napf. vhodnymi lokalitami, které hraji v aredlu rozsifeni daného druhu
podobnou roli jako postiZzené lokality).

= V pfipadech, kdy obnova neni proveditelnd, bud proto, Ze by vyZadovala
mimoradné dlouhou dobu (napf. U¢innd obnova raselinisté by si vyzadala
nékolik tisic let), nebo vzhledem k soucasnému nedostatku znalosti v oblasti
ekologie obnovy daného druhu nebo typu stanovisté (jak by mohlo byt napf. v
pripadé krasovych pramen( nebo pfirozenych bazickych slatinist).

Pokud neexistuje Zadna zaruka ucinné obnovy nebo obnovy poskozenych stanovist a
druhtl, neni zajistén soulad s ¢l. 6 odst. 4. V situacich popsanych vyse vSak mlzZe byt
stdle mozné jako kompenzacni opatfeni urcit, chranit a spravovat novou lokalitu, v niz
se bude nachazet odpovidajici rozloha stejného stanovisté nebo stanovist, ktera byla
zasazena (viz tabulka 12 vyse).

b) Hlavni zasady pro stanoveni kompenzacnich opatfeni a cili

Hlavnim cilem kompenzacnich opatfeni podle ¢l. 6 odst. 4 je zachovat celkovou
soudrznost sité Natura 2000. Proto je nutné soustfedit se na dva aspekty, které uréuji
podobu a provadéni kompenzacnich opatfeni: proporcionalitu a ekologickou funkénost.

Tyto dvé zdsady stanovi rozsah a Uroven ambici, jez se vazZi k opatfenim, ktera jsou
nezbytnd pro kompenzaci neptiznivych Gcinkd planu nebo projektu. Kompenzaéni
opatfeni by méla rovnéz smeérovat k tomu, aby prevazila nejhorsi scénare
pravdépodobnych nepftiznivych ucinkd.

Aby byla zajisténa celkovd soudrZnost sité Natura 2000, méla by proto navrhovand
kompenzacni opatfeni pro urcity projekt: a) zabyvat se, ve srovnatelnych pomérech,
nepriznivé ovlivnénymi prirodnimi stanovisti a druhy; a b) poskytovat funkce
srovnatelné s funkcemi, které oduvodnily vybérova kritéria u plvodni lokality, zejména
pokud jde o primérené zemépisné rozsifeni. Nebude proto postacovat, aby se
kompenzacni opatreni tykala stejné biografické oblasti ve stejném ¢lenském stdté.

Vzddlenost mezi ptvodni lokalitou a mistem provedeni kompenzacnich opatfeni nemusi

nutné predstavovat prekdzku, pokud neovliviiuje funkcnost lokality, jeji ulohu v
zemépisném rozsireni a duvody pivodniho vybéru.

41 P¥isludné zdroje zahrnuji védecké ¢asopisy nebo specializované internetové stranky (napt.
http://www.restorationevidence.org/), jakoz i projekty obnovy podporované programem LIFE (dostupné
na adrese: https://ec.europa.eu/easme/en/life).
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Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.4.2.

Proporcionalita kompenzacnich opatreni

Zachovani celkové soudrinosti sité Natura 2000 znamena zajistit, aby se navrhovana
kompenzaéni opatfeni zabyvala stanovisti a druhy v poméru srovnatelném s
nepfiznivymi Uc¢inky na danou lokalitu. Pfislusné orgdny proto musi urcit relativni
vyznam dotéenych prvk( sité Natura 2000 a negativni dopady na né podle
kvantitativnich a kvalitativnich kritérii. Tim se nastavi zakladni uroven pro kompenzaci.

Miry (poméry) kompenzace je nejlépe stanovit pripad od pripadu. Musi se nejprve urcit
na zdkladé informaci odpovidajiciho posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 a musi zajistovat
ekologickou funkcnost. Miry Ize poté znovu definovat podle vysledk( pozorovanych pri
monitorovdni ucinnosti. Konecné rozhodnuti o poméru kompenzace musi byt
oduvodnéno.

Obecné plati, Ze by pfislusné miry kompenzace mély byt obvykle vyssi nez 1:1. Miry
kompenzace ve vysi 1:1 nebo niZsi by se proto mély vzit v potaz pouze tehdy, je-li
prokdzdno, Ze i v takovémto rozsahu budou opatreni pIné ucinnd pfi obnové struktury a
funkénosti v krdtkodobém horizontu (aniz by byla napriklad ohroZzena ochrana
stanovist nebo populaci klicovych druhu, jeZ budou pldinem nebo projektem
pravdépodobné dotceny, nebo cile jejich ochrany).

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.5.4.

Ekologickd funkcnost a umisténi kompenzacnich opatreni

Kromé nutnosti ve srovnatelném poméru resit negativné ovlivnéna stanovisté a druhy,
musi kompenzace v prvé rfadé poskytovat i ekologické funkce srovnatelné s témi, které
byly dlivodem pro vybér lokality sité Natura 2000.

Rozsah kompenzacnich opatfeni je vymezen zvlaStnimi poZadavky na obnovu
nékterych ekologickych funkci a struktur, které mohou byt v dlisledku realizace planu
nebo projektu ztraceny, anebo znehodnoceny. Zvlastni pozornost musi byt vénovana
typUm stanovist nebo stanovistim druhi, které potrebuji dlouhou dobu k dosazeni
stejné Urovné ekologické funkénosti.

Panuje obecnd shoda, Ze by mistni podminky nezbytné pro obnovu dotycnych
ekologickych prvki mély byt co nejblize oblasti dotcené pldnem nebo projektem. Jako
nejvhodnéjsi mozZnost se tudiZ jevi provedeni kompenzacnich opatifeni v dotcené
lokalité sité Natura 2000 nebo v jeji blizkosti, kde existuji vhodné podminky k tomu, aby
byla opatreni uspésnd. To vSak neni vidy mozZné, a proto by se pfi vyhleddvdni mist, jez
splniuji poZadavky smérnice o stanovistich, méla uplatnit fada priorit:
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1) Kompenzace v ramci lokality sité Natura 2000, pokud v této lokalité existuji potiebné
prvky pro zajisténi ekologické soudrznosti a funkcnosti sité.

2) Kompenzace mimo dotcenou lokalitu sité Natura 2000, avSak v rdmci spolecné
topografické nebo krajinné jednotky, je-li proveditelny stejny prispévek k ekologické
strukture a/nebo funkci sité. Nové misto se mizZe nachdzet v jiné vyhldsené lokalité sité
Natura 2000 nebo v nevyhldsené oblasti. V posledné uvedeném pripadé musi byt dané
misto vyhldseno jako lokalita sité Natura 2000 a musi vyhovovat veskerym podminkdm
smérnic v oblasti ochrany pfirody.

3) Kompenzace mimo lokalitu sité Natura 2000, v jiné topografické nebo krajinné
jednotce. Nové misto se mizZe nachdzet v jiné vyhldsené lokalité sité Natura 2000.
Pokud ke kompenzaci dochdzi v nevyhldsené oblasti, musi byt dané misto vyhldseno
jako lokalita sité Natura 2000 a musi vyhovovat veskerym podminkdm smérnic v oblasti
ochrany pfirody.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.5.5.

V ramecku 20 niZe je uveden zjednoduseny ptiklad definice rozsahu kompenzacnich
opatreni ve vztahu k ekologickym funkcim.

Rdmecek 20: Vymezeni rozsahu kompenzacnich opatreni ve vztahu k ekologickym funkcim —

napfiklad ve zvldsté chranéné oblasti

Ekologicka funkce zasazena planem nebo projektem: Uzemi ve zvlasté chranéné oblasti, které
slouzi pro odpocinek druh(i stéhovavych ptakl miticich na sever.

Zaméreni kompenzacniho opatfeni:

a) Kompenzacni opatieni musi poskytnout alternativni misto pro odpocinek populaci druht
stéhovavych ptakd.

b) Nové vhodné oblasti odpocinku pro cilové druhy musi byt spravné umistény na stejné
migracni trase.

c) Nové vhodné oblasti odpocinku musi byt snadno pristupné ptakam, ktefi vyuzivaji pivodni
lokalitu sité Natura 2000 zasaZenou projektem®?. Unosnost nového stanovisté musi byt
pfinejmensim stejnd, jako je unosnost dotéeného stanovisté. Nové oblasti odpolinku by mély
byt pfed realizaci daného projektu chranény.

Nové oblasti odpocinku pro stejné druhy, ale na mistech mimo migracni trasu, nebo na
migracni trase, ale daleko od zasaZzeného mista odpocinku, by nebylo vhodnym kompenzaénim
opatfenim. Je to z toho dlvodu, Ze obnovend ekologickd funkénost by nestacila k zajisténi
ekologické soudrznosti sité.

42 Umisténi lokality musi byt dostate&né blizko, aby se zabranilo tomu, Ze druh musi vynaloZit dalsi
energii na pfesun do nové lokality, coZz miZe nasledné sniZit jeho odolnost a zvysit jeho zranitelnost.
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Na konci této kapitoly je uveden souhrnny kontrolni seznam klicovych otazek, které je
pfi navrhovani kompenzacnich opatfeni potfeba zvazit (tabulka 14).

c) Nacasovani kompenzace

Cas je klitovou veli¢inou pfi planovani kompenzaénich opatfeni, nebot ta by se méla
zavést a byt plné funkéni a Uucinna jesté pred tim, nez dojde k poskozeni dané lokality.

Nacasovdni kompenzacnich opatreni vyZaduje individudlni pfistup. Prijaty cCasovy
rozvrh musi zajistit kontinuitu ekologickych procesu, jeZ jsou nezbytné pro zachovdni
struktury a funkci, které prispivaji k celkové soudrznosti sité Natura 2000. To vyZaduje
uzkou koordinaci mezi provddénim pldnu nebo projektu a provddénim kompenzacnich
opatreni. Zdvisi to rovnéZ na otdzkdch, jako je doba potfebnd pro rozvoj stanovist
a/nebo pro obnovu Ci zaloZeni populaci druh( v dané oblasti.

V uvahu je treba vzit i dalsi faktory a procesy.
- Lokalita nesmi byt nezvratné ovlivnéna pred tim, neZ je zavedena kompenzace.

-V dobé, kdy v dotlené lokalité dojde k poskozeni, by jiz mél byt vysledek
kompenzacnich opatreni funkéni. Za urcitych podminek, kdy toho nelze piné
dosdhnout, se miZe poZadovat dodatecnd kompenzace za docasné ztrdty.

- Prodlevy mohou byt pripustné pouze tehdy, je-li zjisténo, Ze s ohledem na celkovou
soudrZnost sité Natura 2000 neohrozi cil tykajici se ,,Zddnych Cistych ztrat”.

- Prodlevy nejsou pfipustné napriklad tehdy, vedou-li k ubytku populaci druhd
chranénych v dané lokalité podle prilohy Il smérnice o stanovistich nebo pfilohy |
smérnice o ptdcich; zvlastni pozornost vyZaduji prioritni druhy uvedené v priloze Il
smérnice o stanovistich.

- Zkrdceni doby trvdni kompenzacnich opatfeni muZe byt pripustné v zdvislosti na
tom, zda se vyznamné nepfiznivé ucinky ocekdvaji v kratkodobém, stfednédobém
nebo dlouhodobém horizontu.

Mohou byt vhodnd zvldstni opatreni k vyrovndni docasnych ztrat, které vzniknou do
doby, neZ je dosaZeno cilt ochrany. Pred zahdjenim realizace pldnu nebo projektu musi
byt splnény vsechny technické, prdvni nebo financni podminky pro provedeni
kompenzacnich opatreni, aby se zabranilo pripadnym nepldnovanym prodlevam, které
mohou snizit ucinnost opatreni.

Dalsi podrobnosti naleznete v pfirucce k ¢lanku 6 — oddile 5.5.6.

Doba potfebna pro modernizaci, obnovu nebo znovuzavedeni ekologické funkénosti
zavisi na biologii a ekologii stanovist a druhl. Proto je potfeba posuzovat ji
individualné a tento proces si miZe vyzadat Setfeni nebo vyhledavani diikazli o obnové
v podobnych situacich.

Priklad mozného Casového zpozdéni pti obnové spolecenstev travinnych porostid je
uveden v ramecku 21 nize.
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Rdmecek 21: Cas potiebny k obnové spolecenstev travinnych porostii

Celkem 22 studii ze sedmi evropskych zemi obsahuje informace o dobé potfebné pro obnovu
spoledenstev travinnych porostl. Zahrnuji Sestnact opakovanych pokus(, z nichZ devét bylo téz
kontrolovanych a tfi byly pfezkumy. V rdmci Sesti studii byly zaznamendany pozitivni zndmky
obnovy v obdobi do péti let, v jedenacti studiich do deseti let, a dvé studie zjistily, Ze obnova
trvala vice ne? deset let. Sest studii zjistilo, 7e po obnové doslo v rostlinnych spole¢enstvech k
omezenym nebo pomalym zménam.

Zdroj: diikazy o obnové. Opatreni: obnova/vytvoreni druhové bohatych, polopfirozenych tr

avinnych porosti.http://www.restorationevidence.org

d) Hodnoceni a monitorovani kompenzacnich opatreni podle ¢l. 6 odst. 4

Aby byla povinnost zachovat soudrznost sité Natura 2000 splnéna, musi program
kompenzacnich opatfeni podle ¢l. 6 odst. 4 prokdzat svou Ucinnost a musi byt
predloZzena dokumentace, kterda to doklada.

Urcujicimi faktory pro uUspéSnou kompenzaci jsou zemépisna poloha, rozsah a
nacasovani. Pro zajiSténi ucinnosti kompenzace pred tim, nez se objevi dopad planu
nebo projektu, jsou rovnéz nezbytné pfimérené miry kompenzace.

Navrh a provadéni kompenzacnich opatfeni museji byt komplexni a védecky
podloZené, tzn. Ze:

— u cild ochrany, klicovych prvk(i a ekologické funkénosti, které maji byt
kompenzovany, je uplatnén spravny pomér,

— byla zaélenéna potrebna doprovodna opatfeni, véetné technickych, spravnich a
financnich,

— Casovy rozvrh provadéni jednotlivych ukoll v rdmci kazdého opatreni, véetné
zajisténi udrzbovych praci a monitorovani, je dostatecné podrobny,

— védecky zaklad prokazujici Ucinnost jednotlivych kompenzacnich opatieni je
vysvétlen a doloZen konkrétné pro kazdy jednotlivy dopad, ktery ma byt danym
opatfenim vyvazen,

— je stanoven casovy rozsah pro dosazeni ocekdvanych vysledk(l z kazdého
navrhovaného opatfeni,

— stanoveni priorit pfi provadéni opatfeni je odlivodnéno na zakladé cild ochrany
sité Natura 2000 a na zakladé védeckych dlikazu.

NiZe jsou uvedeny nékteré kritické prvky pro uc¢inna kompenzacni opatreni ve vztahu k
jejich umisténi, nacasovani a rozsahu. Priklady toho, jak byly tyto prvky v praxi pouzity,
jsou uvedeny v oddile 3 pfilohy.
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Tabulka 12: Klicové prvky pro Gcinna kompenzacni opatreni

Misto

Musi umoznit zachovani celkové soudrznosti sité Natura 2000.

Mélo by mit — nebo by mélo byt schopno rozvijet — specifické rysy,
strukturu a funkce potrebné pro kompenzaci podle vysledkl
odpovidajiciho posouzeni.

Musi nalezité zohlednit kvalitativni ekologické aspekty, jako je
jedinecnost prvkd, které budou naruseny.

Musi byt uréeno peclivou analyzou mistnich ekologickych podminek
tak, aby kompenzace byla proveditelnd a byla co nejblize oblasti
zasazené planem nebo projektem.

Musi se nachazet ve stejné biogeografické oblasti (u lokalit vyhlasenych
podle smérnice o stanovistich) nebo ve stejném aredlu rozsifeni, na
stejné migracni trase nebo ve stejné oblasti pfezimovani druhl ptakd
(tj. u lokalit vyhlasenych podle smérnice o ptdcich) v dotéeném
¢lenském staté.

Rozsah

Je vymezen:

- rozsahem nepftiznivych Uc¢inkd planu nebo projektu na klicové
prvky a ekologické procesy, které narusuji celistvost lokality sité
Natura 2000,

- védeckymi dlkazy o schopnosti opatfeni dosahnout ocekavanych
vysledkll pro zachovani celkové soudrznosti sité Natura 2000.

Nejlepsi je stanovit jej pfipad od pfipadu podle informaci ziskanych pfi
odpovidajicim posouzeni podle €l. 6 odst. 3.

Zpocatku je stanoven s cilem prevazit nejhorSi scéndfe
pravdépodobnych nepfiznivych ucinka.

Je ovéfovan monitorovanim a vykazovanim vysledk( ekologickych
funkei.

Casovy rozvrh

Musi zajistit kontinuitu ekologickych procesi, jez jsou nezbytné pro
zachovani struktury a funkci, jez prispivaji k celkové soudrinosti sité
Natura 2000.

Bere v Uvahu poZadovanou koordinaci mezi provadénim planu nebo
projektu a provadénim kompenzacnich opatreni.

Je urcen dobou potfebnou pro rozvoj stanovist a/nebo pro obnovu
nebo zaloZeni populaci druh(l v dané oblasti.

Musi zahrnovat takové nacdasovani, aby prdvni zaruky potiebné pro
dlouhodobé provadéni a pro ochranu, monitorovani a zachovani lokalit
byly zajistény dfive, nez se projevi dopady na stanovisté a/nebo druhy.

MuiZe vyZadovat uplatnéni zvlastnich opatfeni k vyrovnani docasnych
ztrat, které vzniknou do doby, nezZ je dosazeno cilli ochrany.

VyZaduje zavedeni spolehlivych a kompletnich monitorovacich
programl schopnych posoudit Uspésnost kompenzacnich opatreni.

86



Realizace ucinné kompenzace by se méla ovéfit prostrfednictvim odpovidajiciho
monitorovani.

Efektivni proces monitorovani mlze vyZzadovat tyto prvky:
e plan monitorovani dohodnuty s pfislusSnym organem,

e uzavfeni smlouvy se specializovanou spole¢nosti nebo jinym subjektem za
ucelem provadéni monitorovani,

e urceni prvk(, které maji byt monitorovany: prvky fauny a fléry, vodni toky,
kvalita pldy atd.,

e dohodu o ¢asovém rozvrhu poddvani zprav (rocni, dvouleté atd.),
e dohodu o zpravé o monitorovani,

e dokumentaci o prlibéhu praci (obrazky, zpravy z terénu atd.),

e mechanismus pro ukladani a sdileni vysledkd,

e spolupraci s védci za ucelem zverejnéni vysledki kompenzaci ve védeckych
¢lancich.

Monitorovani a hodnoceni kompenzacnich opatfeni musi rovnéZz umoznit dodatecné
zohlednéni nepfiznivych negativnich ucinkd na lokality sité Natura 2000, které nebylo
mozné v odpovidajicim posouzeni predvidat. Pokud se navic ukdze, Zze kompenzacni
opatteni nejsou dostatecnd k tomu, aby tyto nové dopady prevazila, mize byt nutné je
zménit, aby byl konecny cil zajisténi celkové soudrznosti sité Natura 2000 i nadale
proveditelny.

Monitorovani kompenzacnich opatfeni by se mélo Uzce koordinovat s celkovym
monitorovanim dopadd a zmirnujicich opatrfeni (viz bod 3.2.4). Tento pfistup je v
souladu s politikou EU, kterd vyzaduje, aby monitorovaci programy vyplyvajici z
raznych pravnich predpist byly koordinovany za Ucelem zvyseni ucinnosti jejich spravy.

V nékterych ptipadech mlze byt prostfednictvim prdavni dohody vyZzadovano a
zajisténo adaptivni fizeni, které je systematickym pfistupem, jenz na zakladé pouceni
se z vysledkl fizeni vede ke zlepSeni a Upravé ochrannych opatteni. V této souvislosti
Ize adaptivni fizeni vyuZit ke zlepSeni provadéni kompenzacnich opatfeni v situacich,
kdy mohou existovat nejistoty, jez vyvolaji potfebu pravidelného hodnoceni
skutecnych vysledk( téchto opatfeni. To je zvlasté dulezité v pripadech, kdy rozsah
dopadu, a tudiz i rozsah kompenzace neni jednoznacny (napf. pfi kompenzaci dopad
vyplyvajicich z rozvoje pobreini protipovodnové zabrany provadéného v oblasti od
chranéné lokality smérem k pevniné).

e) Stanoveni kompenzacnich opatieni u plana

Ve fazi pldnu mohou pro stanoveni nezbytnych kompenzaénich opatfeni existovat
urcitd omezeni. Posouzeni a uréeni nepfiznivych ucinkd planu na cilové rysy nékterych
lokalit sité Natura 2000 poskytuje zaklad pro vymezeni potieby kompenzacnich
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opatreni. Pokud existuje dostatecnd jistota ohledné predpokladanych ucinkd na
stanovisté, druhy nebo pfirodni procesy a dobré znalosti o rozsahu a zavaZznosti téchto
ucinkd, je mozno stanovit vhodna kompenzacni opatfeni, urcit vhodné misto a vhodné
nacasovani.

MuzZe se vSak stat, Ze v samotnych planech budou podrobné informace o ucincich
nékterych slozek planu chybét. V takovych pfipadech bude asi moziné definovat pouze
ten druh kompenzacnich opatreni, ktera budou nezbytna na drovni projektu, napf.
kompenzaci ztraty urcitych stanovist nebo zajisténi dalSich stanovist pro urcité druhy.
Je-li to mozné, méla by byt stanovena kvantifikace potreb, napfiklad plosnd vyméra
pro obnovu stanovist.

V kaidém pripadé by mély byt podniknuty takové kroky, aby bylo zajisténo, Ze
nezbytnd kompenzalni opatfeni budou definovana, pldanovdna a provadéna na
odpovidajici Urovni. Do planu by se mohla zahrnout prozatimni definice
kompenzacnich opatreni. K tomu by se mély ptipojit pokyny, kritéria a pristupy, které
by vyZadovaly UpInéjsi a podrobnéjsi definici, jakmile by vyvoj planu provedeni tohoto
ukolu umoznil.

Tabulka 13 niZe poskytuje prehled otazek tykajicich se navrhu, provadéni a
monitorovani programu kompenzacnich opatfeni.

Tabulka 13: Aspekty, které je treba zvazit v programu kompenzacnich opatieni u plant

Oblast kompenzace:
- umisténi a rozloha oblasti kompenzace (véetné map) a

- status a stav v oblastech kompenzace.

Druhy a stanovisté, na néZ se vztahuje kompenzace:

- drivéjsi status a stav druhd a stanovist, na néz se vztahuje kompenzace, v oblastech
kompenzace a

- vysvétleni, jak maji navrhovana kompenzaéni opatfeni vyvazit nepfiznivé ucinky na
celistvost lokality a jak umoZni zachovat soudrznost sité Natura 2000.

Technicka ucinnost:
- techniky a metody pouzité k zavedeni navrhovanych kompenzacnich opatfeni a

- vyhodnoceni jejich oekavané Urovné ucinnosti.

Opatreni spravniho charakteru:

- dokonceni zavedenych opatteni spravniho charakteru, které usnadni provadéni
kompenzacnich opatteni (napt. veskera planovaci opatieni) a

- urceni veskerych dodatecnych opatfeni spravniho charakteru, kterda mohou byt
nezbytna k zajisténi pIné ucinnosti provadénych kompenzacnich opatreni.

Nacasovani kompenzace:

- Casovy rozvrh provadéni kompenzacnich opatfeni (zohlednujici dlouhodobé provadéni
— viz niZze uvedenad C¢ast tykajici se nakladd), s uvedenim casového ramce pro dosazeni
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ocekavanych vysledkd,
- Casovy rozvrh predavani vysledk(l monitorovani pfisluSnym orgadniim a

- Casovy rozvrh pro prevzeti povinnosti monitorovdni spojenych s programem
kompenzacnich opatteni.

Naklady na kompenzaci:
- skutecné naklady na provedena opatteni,
- odchylky od naklad(l planovanych v programu kompenzacnich opatieni a

- jakékoli ¢asové rozliSeni mezi naklady v zavislosti na koordinaénim opatteni spravniho
charakteru (napf. koupé pozemkd, jednorazové platby tykajici se prav na vyuZivani
zdrojQ, a/nebo pravidelné platby na specificka opakujici se opatieni).
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Tabulka 14: Souhrnny kontrolni seznam klicovych otazek, které je tieba vzit v ivahu p¥i navrhovani kompenzacnich opatieni

Smeér ¢innosti

Popis

Prvky, které maji byt zahrnuty

Technicky plan

Cinnosti, které maji byt provadény, s
uvedenim jejich vyznamu podle:

Cile a cilové hodnoty v souladu s cili ochrany dané lokality

Popis navrhovanych kompenzacnich opatreni

Prokdazani technické proveditelnosti opatieni ve vztahu k jejich cilim ochrany
— ekologicka funkénost

Technicky Védecky podloZené vysvétleni téinnosti ¢innosti provadénych pfi

— cill ochrany plvodni lokality a yp . . ,y iv e s . P yene
kompenzaci negativnich Ucink( planu nebo projektu

— jejich vztahu k zachovéni celkové — - — =

€l ‘ s Poradi ¢innosti z hlediska jejich dtilezZitosti podle cili ochrany ptirody —

soudrznosti sité Natura 2000. N 3 ™ ..
¢asovy rozvrh sladény s cili ochrany pfirody
Nastin monitorovani — jednotlivych ¢innosti a celkové
Rozdéleni rozpoctu podle kategorie nakladi

Financni plan
] ., Rozdéleni rozpoctu podle ¢asového rozvrhu provadéni
Financni

Ekonomické naklady na provadéni
programu kompenzacnich opatieni

Prokdazani financni proveditelnosti opatfeni v souladu s poZadovanym
¢asovym rozvrhem a harmonogramem pro schvaleni finanénich prostredk

Pravni a spravni

Zaruky pro ochranu pfirody

Analyza proveditelnosti spravcovskych prav: podle druhu ¢innosti a podle
odpovidajiciho umisténi (koupé, pronajem, spravcovstvi atd.)

Prokazani proveditelnosti opatfeni z pravniho a/nebo finanéniho hlediska
podle pozadovaného ¢asového rozvrhu

Urceni pozadavkd na komunikaci s vefejnosti

Koordinace a spoluprace —
organy verejné spravy

Role a odpovédnosti pii provadéni
opatieni a podavani zprav

Konzultace, koordinace a spoluprace musi byt sladény s ¢asovym rozvrhem:
odsouhlaseni a schvaleni kompenzaéniho programu orgdny sité Natura 2000,
organy odpovédnymi za posouzeni a predkladatelem planu/projektu

Plan monitorovani zaloZeny na ukazatelich pokroku podle cilG ochrany, s
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harmonogramem podavani zprav a pfipadnymi
povinnosti posuzovani a monitorovani

vazbami

na stavajici
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4. STRATEGICKE PLANOVANI A ODPOVIDAJICi POSOUZENi PLANU

4.1 Strategické planovani

U¢innym zplsobem, jak predchazet konfliktdm s lokalitami sité Natura 2000 a
chranénymi druhy a stanovisti v EU, je zvazit environmentdlni dlsledky novych
rozvojovych zamérl jiz v rané fazi, na Urovni strategického planovani. To Ize provést
prostfednictvim regiondlniho nebo vnitrostatniho planu rozvoje pro odvétvové Cinnosti
(napf. v odvétvi energetiky, dopravy, téZzebnich cinnosti, akvakultury) nebo
prostiednictvim Uzemniho planu i jinych planG tykajicich se vyuZziti Uzemi. Strategicky
plan umoznuje zaclenit environmentdlni podminky a poZadavky, zejména ty, které se
tykaji ochrany pfirody, v rané fazi planovani tak, aby bylo moZné predejit riziku
potencidlnich konflikt v pozdéjsi fazi na uUrovni projektu, nebo toto riziko
minimalizovat, a v souladu s tim pak umoZiuje urcit proveditelnost jednotlivych
rozvojovych zaméru a zplsoby jejich realizace.

V souvislosti s uplatnénim ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich strategické
pldnovani vyrazné usnadrnuje posouzeni moznych dopadl planovanych cinnosti na
lokality sité Natura 2000 v SirSim méritku a komplexnim zplsobem. Takto se citlivost
lokalit bere v Uvahu v rané fazi, kdy je k dispozici vice moznosti pro splnéni rozvojovych
cilG a zaroven se mohou omezit jejich potencidlni dopady na Zivotni prostfedi. To
pomUze napfriklad urcit vhodna nebo nevhodna mista pro konkrétni Cinnosti a pro
minimalizaci rizika moznych konfliktG s lokalitami sité Natura 2000 na Urovni
jednotlivych projektd.

Strategické planovani muze:

e prosazovat interaktivnéjsi a transparentnéjsi proces planovani a podporovat
v€asny a opakovany dialog s ptislusSnymi orgdny, zdjmovymi skupinami atd., jenz
muzZe vyznamné zkratit celkovou dobu potfebnou pro povolovaci fizeni,

e poskytovat SirSi a vhodnéjsi rdmec pro posouzeni moznych kumulativnich ucink(
v kombinaci s jinymi plany nebo projekty a proveditelnych alternativ,

e pomoci pri predchazeni nebo omezeni poctu potencidlnich konfliktd specifickych
pro danou lokalitu, které se mohou vyskytnout v pozdé&jsi fazi procesu rozvoje,
kdy jiz jsou pridéleny finan¢ni a pravni zdroje a je zde méné manévrovaciho
prostoru,

e poskytnout predkladatellim relevantni informace a pravni jistotu v zdleZitostech
tykajicich se zivotniho prostfedi, které je trfeba vzit v Gvahu jiz béhem
pocatecniho konceptu projektu,

e byt z dlouhodobého hlediska nakladové efektivnéjsi (zvazuji-li se zmirnujici
opatreni jiz v rané fazi planovani, bude pravdépodobné technicky jednodussi a
levnéjsi je zaclenit),

e analyzovat Siroce pojaté alternativy, jako je zavadéni zelené infrastruktury
namisto ,Sedé infrastruktury”, vést k rozvoji novych, tvlrcich a inovativnich
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reSeni (vCetné téch, ktera jsou blizkd prirodé) a potencialnich situaci, které
mohou byt vyhodné pro obé strany,

e pfispivat k vylepSovani obrazu projektu a odpovédnych instituci v ocich
verejnosti.

Pfiklady strategického planovani souvisejiciho se siti Natura 2000 jsou uvedeny v
oddile 5 pfilohy téchto pokyn.

4.2 Odpovidajici posouzeni plant

Celkovy procesni ramec pro integraci environmentdlnich aspektll na Urovni
strategického planovani je stanoven strategickym posuzovanim vlivi na Zivotni
prostiedi (SEA), jak je stanoveno ve smérnici SEA*3. Podle &l. 3 odst. 2 pism. b)
smérnice SEA musi plan projit strategickym posouzenim vlivli na Zivotni prostredi,
pokud se ma za to, Ze vyZzaduje odpovidajici posouzeni podle smérnice o stanovistich
(tj. pokud pldn mlzZe mit vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000%4).

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich se vztahuje na vSechny plany, které
budou mit pravdépodobné vyznamny vliv na lokality sité Natura 2000. Jak je
vysvétleno vySe a v prirucce k ¢lanku 6, pojem ,plan“ ma Siroky vyznam a zahrnuje i
Gzemni plany pro vyuZivani pady a Uzemni plany pro vyuZivani ndmofnich prostor®,
jakozZ i odvétvové plany nebo programy.

Posouzeni téchto plant podle ¢l. 6 odst. 3 a jejich odpovidajici posouzeni se fidi
stejnymi kroky, jak je popsano v kapitole 3 téchto pokynu. Pfi posuzovani planu existuji
vSak také urcité zvlastnosti, jez jsou popsany nize. Tyto zvlastnosti se tykaji moinych
omezeni a vhodnych pfistupl, které Ize pouzit k pfekondani obtizi a nejistot spojenych s
nedostatkem podrobnych informaci nebo nedostate¢nou definici vSech prvki, soucasti
a ¢innosti planu.

Uroveri podrobnosti planu vymezi oblast plisobnosti a rozsah odpovidajiciho
posouzeni, cilem posouzeni vsak vidy musi byt urceni citlivych nebo zranitelnych
oblasti nebo jinych potencidlnich rizik nebo konfliktd s lokalitami sité Natura 2000, aby
je bylo mozné zohlednit v pozdéjsich etapach procesu planovani.

Dostatecné podrobnosti, které umozni stanovit potencidlni nepfiznivé udcinky na
lokality sité Natura 2000 se spolehlivou drovni jistoty, mohou obsahovat napfiklad
plany rozvoje mést a obci. Na druhé strané u SirSich Uzemnich nebo odvétvovych plant
na regiondlni nebo vnitrostatni Urovni, kde dosud nebylo rozhodnuto o umisténi a

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivl
nékterych pland a program( na Zivotni prostredi.

44 Rozsudek ve véci C-177/11, bod 24, rovnéz uvadi: ,Posouzeni provedené za Ucelem ovéfeni, zda je
posledné uvedena podminka splnéna, se nutné omezuje na otazku, zda lze na zakladé objektivnich

skutecnosti vyloucit, Ze uvedeny plan ¢i projekt vyznamné ovlivni doty¢nou lokalitu®.
45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU ze dne 23. ¢ervence 2014, kterou se stanovi
rdmec pro Uzemni planovani namofrnich prostor.
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usporadani vSech jejich hlavnich sloZzek, bude mozné potencialni ucinky nékterych akci
nebo sloZek planu urcit pouze na obecné Urovni, bez jejich specifikace na urovni
lokality. Sirsi plany véak mohou nasmérovat dal$i rozvoj do oblasti, kde je mensi riziko
potencialnich konflikt(l se siti Natura 2000 (nap¥. mapy citlivosti volné Zijicich Zivocichu
a plané rostoucich rostlin).

Posouzeni by mélo byt umérné zemépisné oblasti plUsobnosti, Urovni podrobnosti
planu a povaze a rozsahu pravdépodobnych ucinkl. V nékterych ptipadech nemusi byt
v této fazi mozné analyzovat podrobné vSechny moiné dopady na jednotlivé lokality;
musi se vSak provést dostate¢nd analyza, ktera urci:

e hlavni dopady na drovni sité Natura 2000, vCetné urceni lokalit sité Natura
2000, které by mohly byt zasazeny, jakoz i moznych dopad(i na propojeni
lokalit, a to s ohledem na vnitrostatni nebo regiondlni cile ochrany druh( a
stanovist chranénych podle smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich,
pokud v daném pripadé takové cile existuiji,

e mozna rozsadhlda zmirfujici opatfeni, jako je vylouceni oblasti s citlivou
biologickou rozmanitosti nebo uplatfovani urcitych norem a osvédcenych
postupl (napf. minimalni hustota prechodu pro volné Zijici Zivocichy, pouzivani
protihlukovych stén, respektovani obdobi rozmnozovani),

e mozZné alternativy, vcetné jinych umisténi projektd nebo jinych metod k
dosaZzeni ocekavanych vysledk( (napf. pouZiti jinych druhG dopravy nebo
technologii pro vyrobu energie),

e potencidlni kumulativni dopady s ohledem na jiné stavajici nebo navrhované
plany, programy a strategie.

U strategickych pland, u nichZz neni mozné urcit vliv na jednotlivé lokality, by se analyza
méla zamérit pfinejmensim na potenciadlni dopady a hlavni rizika, poté bude nutno
analyzovat konkrétni uc¢inky na danou lokalitu na dUrovni projektu. V téchto pfipadech
by se odpovidajici posouzeni mélo zaméfrit alespon na urcéeni lokalit sité Natura 2000,
které by mohly byt nepfiznivé ovlivnény, jakoz i vSech chranénych stanovist a druht v
EU, které by mohly byt zasazeny (i mimo sit Natura 2000), a dale na dopady na
konektivitu, fragmentaci a ostatni Ucinky v méfitku sité. To by mélo poslouzit k tomu,
aby se rozsah a zaméreni posuzovani jednotlivych projekt( odpovidajicim zplsobem
nasmeérovaly.

Pokud panuje nejistota ohledné nepftiznivych Ucink( na pfislusné prvky lokalit sité
Natura 2000 a jejich cile ochrany, mlze byt vhodné provést a zaznamenat posouzeni
rizik, které mlze zvazit tyto aspekty:

- potencialni nebezpedi planu a jejich pravdépodobné dlsledky pro cile ochrany
stanovené pro zvlastni oblast ochrany nebo disledky pro prvky lokality
vyznamné pro Spolecenstvi ¢i prvky zvlasté chranéné oblasti,

- u kazdého nebezpeci pravdépodobnost, Ze toto nebezpedi ovlivni cile ochrany
stanovené pro zvlastni oblast ochrany nebo pro zvlasté chranénou oblast,
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- u kazdého nebezpedi zavainost, pravdépodobnou dobu trvani a nevratnost
nebo vratnost daného ucinku (stru¢né zaznamenat predpoklady nebo duikazy,
na jejichz zakladé se dospélo k prislusSnému zavéru).

Je vsak tfeba mit na paméti, Ze vidy je zakladnim cilem vyhnout se jakémukoli riziku
nepfiznivych ucinkl na celistvost lokalit sité Natura 2000 nebo takové riziko odstranit,
nebo odstranit veskeré opravnéné dlvody k obavam, Ze pfi provadéni planu maze k
takovému nepfiznivému ucinku dojit.

Posouzeni ucinkd plant podle ¢l. 6 odst. 3 a posouzeni provedené v souladu s
pouzitelnymi postupy podle smérnice SEA mohou urcit ¢innosti nebo prvky planu,
které by s urcitosti narusily celistvost lokalit sité Natura 2000, i kdyby se zavedla
zmiriujici opatreni; tyto ¢innosti nebo prvky by se proto mohly v tomto okamziku z
planu vyradit. Toto posouzeni by navic mohlo poskytnout pfehled o tom, jaké dalsi
Cinnosti mohou byt Skodlivé pro chranénd stanovisté a druhy, a lépe by tak
nasmérovalo posouzeni na Urovni projektu.

Nicméné budouci projekty, které se maji realizovat podle urcitého planu, by mély byt
sladény s vysledkem odpovidajiciho posouzeni strategického Uzemniho/odvétvového
planu. To nenahrazuje pozadavek na odpovidajici posouzeni budoucich projektu
vyplyvajicich z tohoto planu.

Mezi odpovidajicim posouzenim planl a strategickym posuzovanim vlivi na Zivotni
prostredi existuji jasné vazby a analogie, které jsou uvedeny v oddile 5. Doporucuje se
proto, aby odpovidajici posouzeni bylo se strategickym posuzovani vliv na Zivotni
prostfedi koordinovano. Jednda se o soubéiné, ale samostatné procesy, které se
obvykle prekryvaji, ale které se také lisi v rfadé klicovych aspektd. Odpovidajici
posouzeni je Uzeji zamérené, ale vyzaduje ptisnéjsi testy, pficemzZ jeho jadrem je
zachovdni a ochrana lokalit sité Natura 2000. Zjisténi a doporuceni vzesld z
odpovidajiciho posouzeni jsou zavazna a musi byt za¢lenéna do planu predlozeného ke
schvaleni a musi byt jeho soucasti. Jinymi slovy, zjisténi ucinéna v ramci odpovidajiciho
posouzeni nesméji byt pouhym predmétem uvah, nybri faktorem, ktery pfimo
podminuje rozhodnuti, zda plan nebo projekt schvalit, ¢i nikoli.

Doporucuje se, aby v prlibéhu celého procesu pfipravy nebo prezkumu planu byl pro
odpovidajici posouzeni veden samostatny spis. Tento spis by mél obsahovat kopie
veskeré dokumentace souvisejici s odpovidajicim posouzenim a bude uzite¢ny pro
zaznam toho, jak byla do planu zaélenéna environmentalni hlediska.

MuzZe byt vhodné naplanovat nasledna opatfeni a prezkum ocekavanych Gcinkd a rizik
po celou dobu trvani planu. Tim se zajisti, Ze predpovédi a odhady budou realné a
budou identifikovany pripadné nové ucinky, které nebyly zvazeny z dlivodu nedostatku
informaci nebo které vzniknou s ohledem na nové prvky nebo zmény zavedené v
planu. ,Konec¢né” odpovidajici posouzeni kazdého planu musi vychazet z jeho konecné
verze. Pokud se plan kdykoli pred pfijetim vyrazné zméni, mély by se dotyéné zmény
resit také v rdmci odpovidajiciho posouzeni iteracnim postupem.
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4.3 Mapovani citlivosti

Soucasti odpovidajiciho posouzeni pland muze byt uréeni vhodnych mist nebo
vylouéeni nevhodnych mist. Je tfeba vychazet z diikladné analyzy toho, jak dalece jsou
typy stanovist a druhl chranénych v EU, jeZ jsou pritomny v celé oblasti navrhovaného
rozvoje, zranitelné vici planovanym cinnostem.

Mapovani citlivosti je metoda, ktera se €asto pouziva k urceni oblasti, které mohou byt
obzvlasté citlivé na rozvoj odvétvovych &innosti. Casto se pouZiva napfiklad k uréeni
citlivych ptacich nebo netopyfich oblasti, které mohou byt nevhodné pro rozvoj vétrné
energie, nebo ke zjisténi potencialnich konfliktnich oblasti pro primyslovou ¢innost
nebo rozvoj bydleni.

Mapy citlivosti Ize pouzit v rané fazi planovani k identifikaci oblasti, v nichz se nachazeji
ekologicka spolecenstva citlivd na uréity konkrétni vliv nebo aktivitu. Mohou
poskytovat informace pro rozhodovani v oblasti strategického planovani béhem
pocatecni faze procesu rozvoje zamérené na vybér lokality a mohou fungovat v
regionalnim, celostatnim nebo nadndrodnim méftitku.

PFistupy mapovani citlivosti nenahrazuji nezbytné provedeni odpovidajiciho posouzeni
podle ¢l. 6 smérnice o stanovistich spojené s konkrétni lokalitou ani nezbytné
posuzovani vlivl na zivotni prostredi (EIA). Lze je vSak pfi odpovidajicich posouzenich
nebo posuzovanich EIA pouzit, a stejné tak i po schvaleni rozvoje, jako zdroj informaci
pro prostorové usporadani a mozné predpisy fizeni.

Mapovani citlivosti vyuziva geografické informacni systémy (GIS) ke shromazdovani,
analyze a zobrazovani prostorovych a zemépisnych Udaju, které jsou zaloZeny na
stavajicich prostorovych udajich o biologické rozmanitosti tykajicich se druhl a/nebo
lokalit; nékdy je vSak potfeba shromaidit udaje specidlné za Ucelem vytvoreni mapy
citlivosti, kterd je pro dany plan relevantni.

Mapy citlivosti je tfeba pravidelné aktualizovat. Cetnost a rozsah téchto aktualizaci je
dllezitym aspektem, ktery je pfi navrhovdni map citlivosti potreba uvazit, protoze
ekologicka spolecenstva jsou dynamicka a jejich chovani muize byt nékdy obtizné
predvidat. Proto by mapy citlivosti volné Zijicich a plané rostoucich druhl mély byt
interpretovany vzdy s opatrnosti.

Komise vypracovala pfirucku pro mapovadni citlivosti volné Zijicich a plané rostoucich
druht (Wildlife Sensitivity Mapping Manual)*®, prakticky navod pro rozvoj pfistupd
mapovani citlivosti pro technologie v oblasti obnovitelné energie. Tato pftirucka
poskytuje prehled soubori dat, metodik a aplikaci GIS. Zaméfuje se na druhy a
stanovisté chranéné smérnicemi EU v oblasti ochrany pfirody se zvlastnim ddrazem na
ptaky, netopyry a morské savce. Zahrnuje rovnéz systém postupnych krokd pouZivany

46 Dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.
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pfi pfipravé map citlivosti volné Zijicich a plané rostoucich druht, jenZ je uveden v
ramecku 22 nize.

Ramecek 22: Systém postupnych krokii pfi mapovani citlivosti

1)

2)

3)

4)

5)

Urcete typy rozvoju (projekty, Cinnosti, infrastruktura atd.), které maji byt zahrnuty, a druhy
a stanovisté, kterd budou pravdépodobné ovlivnéna. Za tim ucelem zvaZzte:

druhy/stanovisté, jejichz vyskyt se mlze prekryvat s rozvojovym projektem (v kterékoli fazi
jejich Zivotniho cyklu), a zvazte vsechny Zivotni etapy (rozmnoZovani, migrace atd.),

rlizné etapy rozvoje (napf. etapy vystavby, provozu), jakoz i souvisejici infrastrukturu,
které druhy/stanovisté jsou citlivé viéi rozvoji,

které druhy/stanovisté je tfeba chranit (napf. ty, které jsou uvedeny ve smérnici o ptacich
a ve smérnici o stanovistich),

jak mohou byt druhy ovlivnény: napf. ztrata a znehodnoceni stanovisté, kolize s
infrastrukturou, Unik, vytlaceni a bariérové ucinky.

Zkontrolujte, jaké udaje jsou jiz k dispozici, a rozhodnéte, zda by mély byt shromazdény
dalsi udaje.
Jsou-li soubory dat prostorové neuplné, zvazte pouziti modelovani, které je zaloZeno na

prediktorech stanovist a krajiny, k predpovézeni rozsifeni v nedostatecné vzorkovanych
lokalitach.

Je také dulezité poukazat na nedostatky v Gdajich a dal3i metodické nedostatky.
Vypracujte systém hodnoceni citlivosti

Prifradte skore citlivosti k druhlm a stanovistim na zakladé pfislusnych charakteristik
(kfehkost stanovisté, stav ochrany, chovani druhi atd.).

Vytvofte mapu
Urcete nejvhodnéjsi format mapovani, software GIS, mapovaci jednotku atd.

Vytvorte soutradnicovou sit zaloZzenou na vhodné jednotce mapovani a do prekryvné vrstvy
zaneste rozsiteni druhl (nebo jeho modely) a pripadné jiné uZite¢né soubory Udajd véetné
pfislusnych naraznikovych zon.

Identifikujte druhy pfitomné v kazdém Ctverci souradnicové sité.
Pro kazdy Ctverec vypoctéte skdre pomoci systémU hodnoceni citlivosti druhd.
Interpretujte mapu

Seskupte skore citlivosti do kategorii, které udavaji jejich droven citlivosti (napf. velmi
vysoké, vysoké, stfedni, nizké) nebo které naznacuji urcity predpis (napf. oblasti se
zakazem vstupu vs. oblasti s nizkym rizikem).

Vytvorte navod, ktery vysvétluje, jaka data se pouzivaji, jak se mapa generuje, jak by méla
byt interpretovana a jaka upozornéni existuji v souvislosti s interpretaci.

NiZe jsou uvedeny pfiklady mapovani citlivosti v nékterych statech.
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Rdmecek 23: Celostdatni mapa citlivosti na vétrné parky v Nizozemsku

Celostatni mapa rizik vétrnych turbin v Nizozemsku je nastrojem prostorového mapovani pro
vCasné predbéziné Setrfeni rozvojovych projektl vétrnych parkd na pevniné. Nastroj se
zaméruje na populace suchozemskych ptakid a zahrnuje lokality ornitologického vyznamu, jako
jsou migraéni hotspoty, zemédélské oblasti vysoké prirodni hodnoty a duleZitd hnizdisté.
Nastroj méfri riziko pro druhy ptakl z hlediska vyznamu jejich ochrany. Neni do néj vélenéno
zadné posouzeni nachylnosti druh( ke kolizi.

Udaje byly sestaveny z rGznych zdrojli, véetné celostatniho s¢itani chovného ptactva, séitani
vodniho ptactva, scitani ptak( Zijicich v koloniich, Udajii z modelu srazek leticich ptakd
(BAMBAS, ptaci biomasa létajicich ptakd), lokalit sité Natura 2000 a zvlastnich soupist
vzacnych druh( ptaka. Zaclenény byly rovnéz migracni hotspoty. Mapy rizik byly vytvoreny ve
formé jednotlivych vrstev pro konkrétni citlivé druhy ptakd nebo skupiny druhl, napfiklad
druhy vodniho ptactva, ptaky poli a luk, labuté a husy, lokality sité Natura 2000 a oblasti
poskytujici potravu druhlim na ¢erveném seznamu. Jednotlivé vrstvy byly pouzity k sestaveni
findIni mapy rizik.

Na kazdé ,vrstvé” mapy byly ¢tverce souradnicové sité v Nizozemsku klasifikovany jako oblasti
s nizkym, stfednim nebo vysokym rizikem, a to na zdkladé vyznamu lokality a/nebo podtu
pritomnych druhl. Pro jednotlivé druhy byly vymezeny naraznikové zony, které byly zaneseny
do map. Skére z rlznych ¢tvercl souradnicové sité pak byla v konecné mapé agregovana.

Tento nastroj se ukazal byt velmi uziteCny jako nastroj pro predbézné Setfeni. PfestoZze mapa
nebyla dfive v rdmci nizozemského planovaciho systému pfijata, je stale Siroce pouzivana.

relatief laag risico

Celkova mapa rizik znazornujici
riziko od nejvyssiho (fialova barva)
po relativné nizké (svétle modra
barva)

gemiddeld risico

I catief hoog risico

Il Natura-2000 gebied water *

B hoogste risico's *

niet gegvalueerd gebied

Zdroj: Aarts, B. a Bruinzeel, L. (2009) De
nationale windmolenrisicokaart voor
vogels. SOVON Vogelonderzoek
Nederland/Altenburg & Wymenga

https://assets.vogelbescherming.nl/doc
s/e3b4524d-5cc2-4565-a65e-
3226a124837e.pdf? ga=2.19770104.11
64016512.1551712082-
129991070.1550147440)

* Conform de visie van Vogelbescherming Nederland moeten deze gebieden windmolenviij bijiven

Vogelbescherming usues s weswss
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Rdmecek 24: Ndstroj mapovani citlivosti pro rozvoj vodni energie v Rakousku

Pfi rozvoji hydroenergetiky by se mél uplatfovat strategicky ptistup tak, aby mohly byt
zachovany zbyvajici vyznamné, citlivé a neporusené uUseky rek. Za timto ucelem vypracoval
Svétovy fond na ochranu pfirody (WWF) hlavni ekologicky pldn, ktery ma slouzit jako technicky
spolehlivy rozhodovaci zdklad pro posuzovani potieby ochrany rakouskych vod (WWF
Okomasterplan, 2009). Studie byla zvefejnéna v roce 2009 a poprvé posoudila ekologicky
vyznam 53 nejvétsich Fek v Rakousku s plochou povodi vétsi neZ 500 km?. PfedloZila rovné;
oficidlni Udaje z analyzy soucasného stavu, kterou vypracovalo ministerstvo odpovédné za
provadéni ramcové smérnice EU o vodé a poskytovani informaci tykajicich se ochrany ptirody,
napf. o lokalitach sité Natura 2000 a dalSich chranénych uzemich.

Kazdy z usekd vodnich tok( byl zafazen do prislusné kategorie a byla stanovena jeho dllezZitost
podle rlznych kritérii vybéru (napf. ekologicky stav, situace v chranénych oblastech,
hydromorfologie, délka souvislého volné proudiciho toku) a jednotlivé Useky byly klasifikovany
podle téchto tfid citlivosti:

e Trida citlivosti 1: velmi vysoka potfeba ochrany na zdkladé ekologického stavu
e Trida citlivosti 2: velmi vysoka potfeba ochrany v disledku situace v rezervaci (rezervacich)
e Trida citlivosti 3: vysoka potreba ochrany na zakladé morfologickych rysu

e Trida citlivosti 4: oblast vysoce hodnd ochrany v duUsledku délky souvislého volné
proudiciho toku

e Trida citlivosti 5: oblast potencidlné hodna ochrany, protoZe chybi udaje pro posouzeni
stavu Zivotniho prostredi

e Trida citlivosti 6: oblast potencidlné hodnd ochrany
e Trida citlivosti 7: nizka potfeba ochrany
e Trida citlivosti 8: existujici energetické ekonomické vyuZiti

¢ Nedostatek udaji (ekologicky stav, hydromorfologie).
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Rdmecek 25: Online platformy pro pristup k mapam citlivosti v Irsku

Webova platforma umozZiuje rychlé a interaktivni prostorové zkoumani environmentdlnich
citlivosti a moznosti vzniku konfliktd pfi vyuzivani pady. Tyto platformy mohou podporovat
strategické posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a odpovidajici posouzeni a v kone¢ném
disledku i informované planovani a rozhodovani. Pfikladem mdZe byt portal irského
Narodniho datového centra pro biologickou rozmanitost, ktery prostiednictvim online
internetového nastroje poskytuje pristup k mapé citlivosti ptakd na rozvoj vétrné energie.
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4.4. Konzultace a dialog pfi strategickém planovani

S védomim pfinosu, ktery ptinaseji konzultace a vzadjemny dialog, se dnes stale vice
planovac priklani k interaktivnéjSimu a transparentnéjSimu procesu planovani. Tento
pfistup vybizi k véasné konzultaci s orgdny pro ochranu Zivotniho prostiedi a
zUcCastnénymi stranami, jakozto dllezitému prvku, ktery pomahd nalézt prijatelna a
udrZitelna reseni.

Stejné tak jsou konzultace v pribéhu strategického planovani dileZité pro dosazeni
spolec¢ného porozuméni v projednavanych otazkach. Rovnéz podporuji vétsi spolupraci
pfi hledani reSeni (tj. moZnych alternativ nebo zmirfujicich opatfeni) ekologickych
dopadd, které byly zjiStény pti posouzeni planu.

Konzultace a dialog s organy pro ochranu pfirody je od samého pocatku zasadni pro
identifikaci moznych rizik a konflikt(i s citlivymi oblastmi a druhy, pro lepsi pochopeni
zranitelnosti stanovist a druhd vaci planovanému rozvoji a pro stanoveni rozsahu a
provedeni odpovidajictho posouzeni. Konzultaci s dalSimi organy, nevladnimi
organizacemi, skupinami zucastnénych stran a verejnosti vyZzaduje rovnéZz smérnice
SEA (viz rdmecek na strané 47 o Ucasti verfejnosti podle smérnice EIA a smérnice SEA).

Ucast je dlleZitd ve fazi definovani planu a béhem interaktivniho a opakovaného
procesu vypracovani realnych alternativnich reseni pro problematické oblasti. V tomto
ohledu je dilezité urcit zucastnéné strany a zapojit je do konzultaci, protoze to
zajistuje, aby proces strategického planovani zohledroval vsechny relevantni poznatky
a informace o jakychkoli pfipadnych konfliktech.

Pokud se predpokladd, Zze bude zvazovdna odchylka podle ¢l. 6 odst. 4, méli by
predkladatelé projektl a pfislusné orgdny Uzce spolupracovat v co mozna nejrané;si
fazi. Mohlo by to byt v pocateénich etapach vypracovani navrhu, nebo jakmile bude
zirejmé, Ze mlze byt zapotrebi vyjimky. Méli by rovnéz zajistit, aby byly podminky pro
odchylku plné prezkoumany a zdokumentovany, protoZze to pomuZe zabranit
prodlevdm v rozhodovacim procesu a zajisti se tim transparentni a spolehlivé
rozhodnuti.
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5. ODKAZY NA JINE POSTUPY POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI: EIA, SEA, RAMCOVA SMERNICE O VODE

5.1. Efektivnéjsi posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi je postup, ktery zajistuje, aby byly pred pfijetim
rozhodnuti zohlednény dopady téchto rozhodnuti na Zivotni prostfedi. Ustanoveni o
postupech posuzovani Zivotniho prostredi je obsazeno hned v nékolika pravnich
predpisech EU. Kromé ¢ldnku 6 smérnice o stanovistich se jedna zejména o smérnici o
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA)*’, smérnici o strategickém posuzovani vliva
na Zivotni prostiedi (SEA)*® a &l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o vodé®.

Integrace a koordinace pozadavkli na posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
vyplyvajicich z téchto smérnic mulze vyznamné pfispét ke zlepSeni ucinnosti
povolovacich postupll v oblasti Zivotniho prostredi. Smérnice EIA obsahuje ustanoveni
o zefektivnéni postupl posuzovani v souvislosti s otdzkami Zivotniho prostredi, které
jsou vyzadovany rdznymi smérnicemi EU, v€etné smérnice o stanovisStich a ramcové
smérnice o vodé. VyZaduje zejména, aby Clenské staty pripadné zajistily koordinované
nebo spolecné postupy, které splfiuji poZzadavky uvedenych pravnich predpis Unie (cl.
2 odst. 3 smérnice EIA).

Ustanoveni o koordinovanych nebo spolecnych postupech posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi, které vyplyvaji souasné ze smérnice SEA a jinych pravnich predpist EU, je
rovnéz obsazeno v €l. 11 odst. 2 smérnice SEA. Jeho cilem je zabranit opakovanému
posuzovani, aniz by pfitom byly dotéeny zvlastni poZadavky jednotlivych smérnic.

Komise vydala pokyny k zefektivnéni posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi>.

47 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vefejnych

a soukromych zamérd na Zivotni prostredi ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plant a programa
na Zivotni prostredi.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro &innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

50 sdéleni Komise 2016/C 273/01, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0727(01).
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5.2. Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, strategické posuzovani vlivii
na zivotni prostredi a odpovidajici posouzeni

Smérnice EIA a smérnice SEA vyZaduji, aby projekty, resp. plany a programy, které
budou mit pravdépodobné vyznamny vliv na Zivotni prostredi, byly pred jejich
schvalenim ¢i povolenim podrobeny posouzeni vlivi na Zivotni prostredi.

Pozadavek na posouzeni vyznamnych vlivi pland nebo projektii miize vyplyvat
soucasné ze smeérnice SEA nebo EIA a z ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich.
V takovém pripadé mohou postupy posuzovani a povolovani probihat spolec¢né nebo
koordinované, jak stanovi smérnice EIA a smérnice SEA. Posouzeni provedena podle
téchto smérnic vSak nemohou nahradit postup a povinnosti stanovené v ¢l. 6 odst. 3 a
4 smérnice o stanovistich, nebot ani jeden z postupl nema prednost pred druhym.

Zpravu o odpovidajicim posouzeni Ize predloZit bud v ramci dokumentace EIA nebo
SEA, nebo oddélené v samostatné zpravé. V obou pfipadech musi informace a zavéry
odpovidajiciho posouzeni byt od informaci a zavérd posouzeni EIA nebo SEA
rozliSitelné a odlisené. To je nezbytné, protoze mezi postupy EIA/SEA a postupem
odpovidajiciho posouzeni existuje rada dulezitych rozdill (viz oddil 5.2.2 nizZe).

Je nezbytné, aby informace, které jsou podstatné pro odpovidajici posouzeni a jeho
zdvery, byly ve zpravé o posouzeni vlivi na Zivotni prostredi jednoznacné rozlisitelné a
identifikovatelné, aby je bylo mozné odlisit od informaci a zdvér obecného EIA nebo
SEA. To je nezbytné, jelikoZ mezi postupy EIA/SEA a postupem odpovidajiciho posouzeni
existuje rada dualeZitych rozdili, coZ znamend, Ze SEA nebo EIA nemiiZe zastoupit
odpovidajici posouzeni ¢i byt jeho nahradou, jelikoZ ani jeden postup neni druhému
nadrazen.

Viz ptirucka k ¢lanku 6 — ¢ast 4.6.1.

5.2.1 PrileZitosti pro zefektivnéni EIA/SEA a odpovidajiciho posouzeni a jejich pfinosy

Zefektivnéni EIA/SEA a odpovidajiciho posouzeni ma nékolik vyhod. MiZze napftiklad
pomoci lépe pochopit vztahy mezi rlznymi environmentalnimi faktory, vyhnout se
duplicitam pfi posuzovani, prispét k acinnéjsSimu vyuZivani zdroji potrebnych k
provadéni posouzeni a umoznit lepsi koordinaci postup( pfi udélovani povoleni.
Mezi klicové prvky ucinného zefektivnéni odpovidajiciho posouzeni a posuzovani
EIA/SEA patfi:

e Uzka spoluprace mezi odpovédnymi organy,

e odpovidajici stanoveni rozsahu (oblasti plisobnosti), coZ je v postupech EIA a
SEA béZnou praxi,
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® Uzka spoluprace a nalezZitd vyména informaci mezi odborniky pfipravujicimi
EIA/SEA a odborniky provadéjicimi odpovidajici posouzeni (napf. informace o
hluku, ovzdusi, vodé, pudé, které pfislusny odbornik na danou oblast preda
odbornikovi na biologickou rozmanitost),

e kontrola kvality provadéna pfislusSnym organem,

e jasné a jednoznatné zavéry u kazdého z postupll posuzovani, ktery je
predmétem zefektivnéni.

Néktera ustanoveni smérnice EIA a smérnice SEA jsou relevantni i pro odpovidajici
posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 a v ramci efektivniho provadéni mohou pfispét k jeho
kvalité. Patfi mezi né:

Stanoveni rozsahu (scoping):

»Na Zddost oznamovatele pfislusny orgdn [...] vydd stanovisko, v némZ urli rozsah
a miru podrobnosti informaci, které musi oznamovatel [...] uvést v dokumentaci vlivi
zdméru na Zivotni prostredi“ (¢l. 5 odst. 2 smérnice EIA).

Smérnice SEA stanovi povinné konzultace organt s pravomocemi v oblasti Zivotniho
prostredi s cilem zlepsit kvalitu zpravy o vlivech na Zivotni prostredi: ,Pfi rozhodovani o
oblasti plsobnosti a Urovni podrobnosti informaci, které musi byt obsazeny ve zpravé
o vlivech na Zivotni prostredi, jsou konzultovany orgdny uvedené v ¢l. 6 odst. 3“ (¢l. 5
odst. 4 smérnice SEA).

Zajisténi kvality a Uplnosti posouzeni:

,oznamovatel zajisti, aby dokumentaci vlivi zdméru na Zivotni prostredi vypracovali
kvalifikovani odbornici; pfislusny orgdn zajisti, Ze md k dispozici dostatecné odborné
zdzemi pro posouzeni dokumentace vlivi zdméru na Zivotni prostredi, nebo Ze mad
k takovému odbornému zdzemi potfebny pfistup, a pfislusny orgdn si v pripadé potreby
od oznamovatele vyZzada dalsi informace [...], které pfimo souviseji s ucinénim
oduvodnéného zdveéru o vyznamnych vlivech na Zivotni prostredi” (€. 5 odst. 3 smérnice
EIA).

Konzultace a Ucast verejnosti:

., Clenské stdty prijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby orgdny, kterych by se
zdmér mohl tykat, mély vzhledem ke své zvldstni pusobnosti v otdzkdch Zivotniho
prostfedi nebo na zdkladé mistni a regiondlni pfislusnosti moZnost vyjddrit své
stanovisko k informacim poskytnutym oznamovatelem a k Zdadosti o povoleni [...].
Vzdjmu zajisténi ucinné ucasti dotcéené verejnosti na rozhodovacich procesech se
ndsledujici informace sdéluji verfejnosti prostrednictvim elektronickych sdélovacich
prostredk( a verejného ozndmeni nebo jinym vhodnym zplisobem v pocatecni fazi
rozhodovacich procest tykajicich se Zivotniho prostredi [...], a nejpozdéji jakmile je
mozné tyto informace rozumné poskytnout” (¢lanek 6 smérnice EIA).

,Clenské stdty zajisti, aby jejich zdvéry [...], zda pldny nebo programy mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni prostredi, véetné divodi pro nevyZadovdni posouzeni vlivii na
Zivotni prostredi [...] byly zpristupnény verejnosti“ (¢lanek 3 smérnice SEA).
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,Organam [...] a verejnosti [...] je ddna vcas skutecnd prileZitost, aby v primérené Ihité
vyjddrily své stanovisko k ndvrhu pldnu nebo programu a doprovodné zpradvé o vlivech
na Zivotni prostredi pred pfijetim pldnu nebo programu nebo pred jeho preddnim k
legislativnimu postupu. Clenské stdty jmenuji orgdny, které je tfeba konzultovat a
kterych se z duvodu jejich zvldstni plsobnosti v oblasti Zivotniho prostfedi mohou tykat
vlivy na Zivotni prostredi vyplyvajici z provddéni pldni a programd. [...] vymezi clenské
stdty, kdo je vefejnosti, vietné verejnosti dotiené nebo pravdépodobné dotcené
rozhodovdnim podle této smérnice nebo zajimajici se o toto rozhodovdni, vietné
pfislusnych nevlddnich organizaci, napf. téch, které podporuji ochranu Zivotniho
prostredi, a jinych dotéenych organizaci.” (€lanek 6 smérnice SEA)

Monitorovani:

»Clenské staty zajisti, aby oznamovatel proved! prvky zéméru nebo opatreni, které maji
za cil vylouceni, prevenci, snizeni a pokud moZno vyrovndni vyznamnych negativnich
vliv(i na Zivotni prostredi, a stanovi postupy pro monitorovani vyznamnych negativnich
vlivi na Zivotni prostredi” (Clanek 8a smérnice EIA).

,Clenské stdty monitoruji vyznamné vlivy pldni a programii na Zivotni prostfedi, aby
mimo jiné vcas zjistily nepredpoklddané negativni dopady a aby byly schopny ucinit

F

vhodnd ndpravnd opatreni” (€lanek 10 smérnice SEA).

Informace pro verejnost a konzultované organy:

»Jakmile bylo povoleni udéleno nebo jeho udéleni zamitnuto, pfislusny orgdn nebo
orgdny o tom bezodkladné uvédomi verfejnost a orgdny [kterych by se zdmér mohl
tykat] [...] a zqjisti, aby [...] byly [...] zpFfistupnény tyto informace: obsah rozhodnuti
a vsechny podminky k nému pripojené []; hlavni divody a uvahy, na kterych je
rozhodnuti zaloZeno“ (¢lanek 9 smérnice EIA).

Stret zajmu:

,Clenské stdty zajisti, aby pfislusny orgdn & orgdny plnily povinnosti vyplyvajici z této
smérnice objektivné a nedostaly se do situace, pri niz by mohlo dojit ke stretu zdjmda.
V pripadé, Ze prislusny orgdn je soucasné oznamovatelem, ¢lenské stdty alespori rozdéli
pravomoci v ramci své spravy tak, aby zajistily, Ze u organt vykondvajicich povinnosti
podle této smérnice jsou funkce, u nichZ by mohlo dojit ke stfetu zdjmd, ndlezité
oddéleny.” (¢lanek 9a, smérnice EIA)

Pfeshrani¢ni dopady:

Clanek 7 smérnice EIA obsahuje ustanoveni pro posuzovani projekttl s pfeshraniénimi
dopady, véetné pozadavkl na informovani jiného clenského stdtu, pokud se
predpoklada pravdépodobny vyznamny vliv planu nebo projektu na tento ¢lensky stat.
Clensky stat, ktery mdze byt zasaZen, se pak mGZe posuzovani Gcastnit, pokud si to
preje. EU podepsala Umluvu o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi presahujicich
hranice statd (Umluvu z Espoo). Za ucelem koordinace a usnadnéni postupl
posuzovani preshranicnich projektd, a zejména za ucelem provadéni konzultaci v
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souladu s touto Umluvou, mohou dotcené clenské staty zfidit spolecny orgdn na
principu rovného zastoupeni.

Pfeshrani¢ni konzultace predpoklada a upravuje rovnéz smérnice SEA (¢lanek 7). Tato
ustanoveni o preshrani¢nich konzultacich jsou velmi duleZita i z hlediska globalnich cilt
smérnice o ptacich, smérnice o stanovistich a sité Natura 2000. Divodem je to, Ze
poskytuji dllezity preventivni ndstroj pfi odpovidajicim posouzeni planu nebo projektu,
jehoz nepftiznivé ucinky by mohly ohrozit tyto cile v sousednim élenském staté.

5.2.2 Specifické rysy odpovidajiciho posouzeni a rozdily oproti postupiim EIA/SEA

Zefektivnéni posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi podle smérnice o stanovistich a
smérnice EIA &i SEA je sice ve vétSiné ptipadld pfinosné a doporucované, je vsak
dllezité mit na paméti specifické rysy a rozdily v rozsahu a zaméreni pfislusnych
posuzovani. Odlisné mlze byt i pouziti uritych podminek a disledky posouzeni.
Zejména:

e Odpovidajici posouzeni se zaméfuje na ochranu lokalit sité Natura 2000, tj. oblasti s
vysokou hodnotou biologické rozmanitosti evropského vyznamu, a proto vyZaduje
prisnéjsi testy. Jeho zavéry jsou zavazné v tom sméru, Ze urcuji, zda lze plan nebo
projekt schvalit, ¢i nikoli (pfislusné orgdny mohou s planem nebo projektem
souhlasit az poté, co zjisti, Ze nebude mit nepfiznivé ucinky na celistvost dané
lokality). Naproti tomu vysledky posuzovani EIA nebo SEA se zohledni v rdmci
procedury schvalovani rozvoje nebo pfi pripravé a pfrijeti planu.

e V souvislosti s koordinovanymi nebo spole¢nymi postupy se vyplati provést
odpovidajici posouzeni v ¢asnéjsi fazi tohoto procesu. Tim se zabrani potencidlné
nakladnému a zdlouhavému postupu EIA/SEA, pokud jsou zavéry odpovidajiciho
posouzeni jiz negativni, coZ znamena, Ze v souladu s ustanovenim ¢l. 6 odst. 3 nelze
povoleni udélit (ledaze by plan nebo projekt mohl pokracovat podle ustanoveni ¢l. 6
odst. 4).

e Podle smérnice EIA maji zmirfujici a kompenzacni opatfeni za cil vylouceni,
prevenci, sniZzeni a pokud mozZno vyrovndni vyznamnych negativnich vlivii na Zivotni
prostredi, zejména na druhy a stanovisté chrdanéné podle smérnice o ptacich a
smérnice o stanovistich. Proto lze v ramci hierarchie zmirfovani vzit v dvahu i
kompenzaéni opatfeni, kterd maji vyrovnat zbytkové dopady s cilem zabranit
Cistému ubytku biologické rozmanitosti.

Naproti tomu v ptipadé planGd a projektd posuzovanych podle smérnice o
stanovistich se zmirAujici opatfeni k vylouéeni, prevenci nebo sniZeni nepfiznivych
ucinkd na celistvost lokality zvazuji v ramci odpovidajiciho posouzeni podle ¢l. 6.
odst. 3, kdezto kompenzacni opatieni k vyrovnani zbytkovych dopadi se pouzivaji
jako posledni moznost pouze v rdmci postupu podle ¢l. 6 odst. 4. K tomu by doslo,
pokud by bylo rozhodnuto pokracovat v planu nebo projektu navzdory negativnimu
zavéru odpovidajiciho posouzeni. V takovém pfipadé je tfeba nejprve prokazat, ze
neexistuji zadna alternativni fesSeni, kterd by zabranila naruseni celistvosti sité
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Natura 2000, a Ze plan nebo projekt je odGvodnén naléhavymi dlvody prevazujiciho
verejného zajmu.

e Kromé toho, pokud jde o fazi posouzeni, kdy se ,zmirfujici opatfeni” zvazuji, lze
podle smérnice EIA zmirnéni dopad(l na Zivotni prostfedi zohlednit jiz ve fazi
predbéiného Setfeni. Ve fazi ,predbéiného Setfeni” v ramci postupu podle ¢l. 6
odst. 3 tato opatfeni zohlednit nelze, nybrZz lze tak ucinit az tehdy, kdyZ jsou
nepriznivé ucinky analyzovany ve fazi vlastniho odpovidajiciho posouzeni.

Opatreni prijatd za ucelem vylouceni, prevence, sniZeni a pokud moZno vyrovndni
vyznamnych negativnich vlivi na Zivotni prostredi, zejména na druhy a pfirodni
stanoviste, které jsou chrdanény podle smérnice Rady 92/43/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/147/ES, by méla pomoci zabradnit zhorSeni kvality Zivotniho
prostiedi a Cistému ubytku biologické rozmanitosti. [...]

Clenské stdty by mély zajistit, aby byla zavedena zmirriujici a kompenzacni opatfeni
a aby byly stanoveny vhodné postupy pro monitorovdni vyznamnych negativnich vlivi
na Zivotni prostredi spojenych s vystavbou a provozem zdméru, ¢imZz by se mimo jiné
zjistily nepredvidané negativni vlivy, a bylo by tak mozZné prijmout vhodnd ndpravnad
opatreni.

Smérnice EIA. Preambule (smérnice 2014/52/EU, 11. a 35. bod oddvodnéni).

5.2.3 Vztah mezi SEA / EIA / odpovidajicim posouzenim a ustanovenimi smérnic v
oblasti ochrany prirody tykajicimi se pfisné ochrany druhi

Clanek 3 smérnice EIA stanovi, Ze ,posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi vhodnym
zpUsobem urci, popiSe a posoudi vkazdém jednotlivém ptipadé prfimé a nepfimé
vyznamné vlivy zdméru na tyto faktory: [...] b) biologickou rozmanitost, se zvlastnim
zfetelem na druhy a pfirodni stanovisté chranéné podle smérnice Rady 92/43/EHS
a smérnice 2009/147/ES". Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice SEA plati podobnd ustanoveni
pro plany.

Zde je dllezité poznamenat, Ze smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich, kromé
ochrany lokality upravené clankem 4 smérnice o ptacich a ¢lankem 6 smérnice o
stanovistich, zavadi i systém prisné ochrany urcitych druhl v celém jejich pfirozeném
arealu rozsifeni v ramci EU, tj. jak v lokalitach sité Natura 2000, tak mimo né. Tato
ochranna opatreni se tykaji druh(i uvedenych v pfiloze IV smérnice o stanovistich a
vsech druh( volné Zijicich ptak( v EU. Pfesné podminky jsou stanoveny v ¢lanku 5
smérnice o ochrané ptakd a v ¢lanku 12 (v pripadé Zivocichd) respektive ¢lanku 13 (v
pripadé rostlin) smérnice o ochrané pfirodnich stanovist.

V podstaté vyzaduji, aby ¢lenské staty zakazaly:

e Umyslny odchyt nebo usmrcovani téchto druhd,
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e jejich umyslné vyrusovani, zejména v obdobi rozmnoZovani a odchovu mladat,
pfezimovani a migrace,

e poskozovani nebo ni¢eni mist rozmnozovani nebo mist odpocinku,

e Umyslné niceni hnizd nebo vajec, pfipadné vytrhavani nebo nic¢eni chranénych
rostlin.

Provadéni planu nebo realizace/provozovani projektu muZe vést ke konfliktim s
témito zdkazy. V pribéhu odpovidajiciho posouzeni a posuzovani EIA/SEA by proto mél
predkladatel (oznamovatel) spolu s pfislusSnym orgdnem ovéfit, zda je plan nebo
projekt s témito ustanovenimi o pfisné ochrané druh( v souladu. Tato kontrola by
vyzadovala uréeni druhl a jejich stanovist, které by mohly byt potencidlné zasazeny,
ovéreni jejich pritomnosti v oblasti ovlivnéné planem nebo projektem, jakoz i mist
jejich rozmnoZovani nebo mist jejich odpocinku, analyzu moznych dopad(i na dany
druh a vhodnda zmirnujici opatfeni. Pokud jsou potvrzeny dopady na jedince daného
druhu nebo na mista jejich rozmnozovani a mista jejich odpocinku nebo pokud tyto
dopady nelze vyloucit, mohou byt vyZadovany odchylky od pfisné ochrany druh.

Je vSak tfeba upozornit, Ze tyto odchylky jsou pfipustné jen v omezenych pfipadech,
naptiklad v zajmu verejného zdravi a bezpecnosti, a to za predpokladu, Ze neexistuje
jind uspokojivd alternativa a Ze dulsledky téchto odchylek nejsou nesluditelné s
celkovymi cili doty¢nych smérnic. Podminky pro uplatiiovani odchylek jsou uvedeny v
¢ldnku 9 smérnice o ptacich a v ¢ldnku 16 smérnice o stanovistich.

Je rovnéz dllezité poznamenat, Ze tato ustanoveni se mohou vztahovat i na plany a
projekty, které byly v rdmci predbéiného Setfeni vynaty z povinnosti podrobit se
odpovidajicimu posouzeni nebo posouzeni EIA/SEA. V takovych pfipadech bude nutno
provést individualni analyzu, ktera posoudi, zda lze pouzit odchylky podle ¢lanku 9
smérnice o ptacich a ¢ldnku 16 smérnice o stanovistich.

Povoleni odchylit se od pfisné ochrany druh( Ize udélit jako samostatné rozhodnuti
nebo v ramci jediného povoleni vyplyvajiciho z rlznych posouzeni a povolovacich
procedur. V kazdém pripadé musi jasné uvést diivody a podminky takové odchylky.

Dalsi informace o pozZadavcich na pfisnou ochranu druhl, véetné nejnovéjsich
pokynu, jsou k dispozici na internetovych strankach Evropské komise®?.

5.3. Posouzeni podile cl. 4 odst. 7 ramcové smérnice o vodeé,
koordinovana s postupem podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o
stanovistich nebo do tohoto postupu zaclenéna

Mezi ramcovou smérnici o vodé a smérnici o stanovistich existuji rovnéz silné vazby.
Obé tyto smérnice se, alespon z ¢asti, vztahuji na stejné prostfedi — vodni ekosystémy
a suchozemské ekosystémy a mokrady, které jsou na nich pfimo zavislé. Maji také

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/index_en.htm
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znaéné podobné ambice, nebot jejich cilem je zabranit poSkozovani vodnich
ekosystéml a zlepsit jejich ekologicky stav. Mély by se proto provadét pokud mozno
koordinované, aby se zajistilo, Ze budou plsobit integrované>2.

Stejné jako smérnice o stanoviStich obsahuje i ramcova smérnice o vodé zvlastni
ustanoveni pro posuzovani Uc¢inkli novych rozvojovych zamérd na vodni Utvary. Podle
¢l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o vodé mohou organy za urcitych podminek schvalit
vyjimky pro nové zmény a udrzitelné rozvojové Cinnosti Clovéka, které: i) vedou ke
zhorseni stavu vodniho Utvaru; nebo ii) zabranuji dosazeni dobrého ekologického stavu
nebo potenciélu, nebo dobrého stavu podzemnich vod®3.

Podle €l. 4 odst. 8 rdmcové smérnice o vodé jsou clenské staty pfi uplatfiovani ¢l. 4
odst. 7 rdmcové smérnice o vodé povinny zajistit, aby bylo uplatfiovani v souladu s
provadénim jinych pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostredi. Jinymi slovy,
pokud je projektu udélena vyjimka podle ¢l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o vodé, musi i
naddle byt dodrZzena ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich, je-li to v
daném pfipadé relevantni.

Ma-li rozvojovy zamér potencidlni vliv na cil ramcové smérnice o vodeé i na lokalitu sité
Natura 2000, musi byt proveden jak postup podle ¢l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o
vodé, tak postup posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich. V idealnim
pfipadé by se oba postupy mély provést koordinovanym nebo integrovanym
zplUsobem, jak doporucuje rovnéz smérnice EIA. Kazdé z téchto posouzeni ma jiny cil:
prvni z nich posoudi, zda dany projekt pravdépodobné ohrozi primarni cile ramcové
smérnice o vodé, zatimco druhy posoudi, zda projekt nepfiznivé ovlivni celistvost
lokality sité Natura 2000.

To vsak nebrdani vzajemné koordinaci nékterych aspektd jednotlivych posouzeni, napf.
prostfednictvim prlzkumu a konzultaci. Je tfeba zdUraznit, Ze pokud by postup podle
ramcové smérnice o vodé mohl vést k udéleni povoleni, avsak plan nebo projekt jsou v
rozporu s pozadavky sité Natura 2000, pak s vyjimkou postupu podle ustanoveni ¢l. 6
odst. 4 nelze povoleni udélit.

Zatimco integrace postupl odpovidajiciho posouzeni s postupy podle smérnice EIA je
povinna, u rdmcové smérnice o vodé je integrace postupl ponechana na volném
uvazeni. Nicméné rada clenskych stat(l jiz stanovila nebo pravé zavadi integrované
postupy pro pripady, kdy jsou soudasné vyzadovany posouzeni EIA, odpovidajici
posouzeni i posouzeni podle ¢l. 4 odst. 7 ramcové smérnice o vodé. K zefektivnéni
téchto posuzovani vyzyvaji pokyny EU k provadéni ramcové smérnice o vodé>*.

2\liz nej¢asté&jsi dotazy na Komisi ohledné rdmcové smérnice o vodé a smérnic v oblasti ochrany pfirody:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf

53 Judikaturu ohledné pouZiti &l. 4 odst. 7 naleznete v rozhodnutich Soudniho dvora ve vécech C-461/13
a C-346/14.

54 Viz zejména: Spolena provadéci strategie pro rdmcovou smérnici o vodé a smérnici o povodnich.
Pokyny €. 36. Vyjimky z environmentalnich cilt podle ¢l. 4 odst. 7. K dispozici na adrese:
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Z podobnosti mezi posouzenim podle ¢l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o vodé a
posouzenimi podle smérnice EIA a smérnice o stanovistich vyplyva, Ze nékteré kroky v
ramci rlznych postupll Ize provadét spolecné. To se tykd zejména ,predbéiného
Setreni”, ,,stanoveni rozsahu“ a nezbytného shromazdovani Gdajl. Tento zjednoduseny
pfistup mlze vést k vyznamnym finanénim i ¢asovym Usporam, zejména pokud jde o
fazi shromazdovani udaju, kterou Ize provést spolec¢né pro vsechna posouzeni, jakmile
budou v rdmci predchozich krokd vyjasnény poZadavky na uUdaje podle jednotlivych
smeérnic.

Lze pouzit dalsi synergie, napfiklad pti hledani alternativ nebo zmirfiujicich opatfeni. Ve
vSech pripadech se vSak musi respektovat odlisné zaméreni rGznych zkousek podle
jednotlivych smérnic.

Jsou-li podminky jedné smérnice splnény, ale u ostatnich smérnic tomu tak neni, pak
organy nemohou projekt schvalit, protoZze v takovém pfipadé by projekt stdle
porusoval pravni predpisy EU. Namisto toho by se mélo prezkoumat, zda Ize projekt
zménit tak, aby splfioval pozadavky vSech pfislusnych smérnic.

Obrazek 3 ukazuje podobnosti a rozdily mezi klicovymi kroky posuzovani podle ¢l. 4
odst. 7 rdmcové smérnice o vodé, podle smérnice EIA a podle ¢lanku 6 smérnice o
stanovistich.

https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CISGuidanceArticle47FINAL.PDF.
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Obrazek 3: Zefektivnéni posuzovdni podle ramcové smérnice o vodé, smérnice o stanovistich a smérnice EIA
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Zdroj: CIS, 2017. Spolecna provadéci strategie pro ramcovou smérnici o vodé a smérnici o povodnich. Pokyny €. 36. Vyjimky z environmentalnich cili podle

¢l. 4 odst. 7.
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