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1 Uvod

1.1 Status metodickych podkladt

Tento metodicky podklad je soucasti skupiny dokumentd, které jsou uréeny k podpore
¢lenskych statd a jejich prislusnych orgdn pti jednotném provadéni nové metodiky
pridélovani v celé Unii pro 4. obdobi EU ETS (po roce 2020), zfizené nafizenim v
prenesené pravomoci Komise XX/XX , 0 pfechodnych harmonizovanych pravidlech
platnych v celé Unii pro bezplatné pfidélovani emisnich povolenek podle ¢lanku 10a(1)
Smérnice EU o ETS” (FAR)L.

Pokyn nepredstavuje oficidlni stanovisko Komise a neni pravné zavazny. Nicméné tato
metodika si klade za cil objasnit poZadavky stanovené ve smérnici EU ETS a FAR a ma
zdsadni vyznam pro pochopeni pravné zavaznych pravidel.

Tento metodicky podklad vychdzi z ndvrhu poskytnutého konsorciem konzultant( (SQ
Consult, Umweltbundesamt) a navazuje na metodické podklady vypracované pro 3.
obdobi?. Bere v Gvahu diskuse v rdmci nékolika setkani skupiny odbornik( na politiku
pro zménu klimatu (Climate Change Policy Expert Group) a pisemnych pfipominek
obdrZenych od zluc¢astnénych stran a expertll z ¢lenskych stata.

1.2 Pravni pozadavky

Smérnice EU o ETS® byla revidovéna v roce 2018. Vétsina ustanoveni smérnice je
podobna jako v predchozi verzi smérnice. Existuji vSak urcité rozdily v pravnim ramci,
zpUsobu stanoveni stropu, ve volném pfidélovani a aukénim prodeji emisnich
povolenek. Tyto rozdily jsou vysvétleny v GD 1 "VSeobecné pokyny pro
harmonizovanou metodiku bezplatného pridélovani povolenek pro EU ETS po roce
2020".

Klicovou zménou v pravnim ramci je zdkon v prenesené pravomoci, ktery Komise
pfijala, aby poskytla harmonizovana pravidla pro pridélovani bezplatnych povolenek.
Timto aktem v prenesené pravomoci je nafizeni XX (dale jen ,pravidla volného
pFidélovani (FAR)“)! ktery obsahuje podrobnéjsi poZzadavky na definici diléich zaFizeni,
stanoveni historickych uUrovni ¢innosti na diléi zatizeni a shromazd'ovani, monitorovani
a vykazovani udajid potfebnych pro vypocet objemu pfidélenych bezplatnych

1 Nafizeni Komise v pFenesené pravomoci (Commission Delegated Regulation (EU)) .../... ze dne
19.12.2018, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych
emisnich povolenek platnd v celém spoleéenstvi podle ¢lanku 10a smérnice 2003/87/ES Evropského
parlamentu a Rady

2 Konsorciem poradcl (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES,
véetné viech zmén, zejména smérnice (EU) 2018/410 Evropského parlamentu a Rady ze dne 14.
bfezna 2018, kterym se méni smérnice 2003/87/ES o zvyseni nakladové efektivnich snizovani emisi a
investic s nizkymi emisemi oxidu uhli¢itého, a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Stahnéte si konsolidovanou


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408

povolenek®. V porovndani s provadécimi opatfenimi platnymi v celém Spoleéenstvi
(CIM - Community-wide Implementing Measures)®), kterd byla platnd ve tietim
obchodovacim obdobi, je FAR nafizenim, které se pfimo vztahuje na provozovatele.
Clenské staty jiz nebudou muset zavadét pozadavky prostfednictvim svych
vnitrostatnich pravnich predpis(.

Pozadavky na ovéreni dat pro pridélovani jsou zahrnuty v nafizeni o akreditaci a

ovéfovani (AVR - Accreditation and Verification Regulation)®, ktery je rovnéi

pouzitelny pro rocni ovéfovani emisi. Revize nafizeni vztahujici se na obdobi 2013-

2020 byla pouzita pro zaclenéni pravidel pro ovéfovani dat souvisejicich s

pridélovanim.

Mezi dalsi relevantni pravni predpisy tykajici se bezplatného pridélovani povolenek

patfi:

e Aktualizované referen¢ni hodnoty, které se maji uplatfiovat pfi vypoctu pridélu

na dil¢i zafizeni, které jsou uvedeny v provadécim aktu o aktualizaci
referencnich arovni’

e Aktualizovany seznam uUniku uhliku (CLL - Carbon Leakage List) identifikujici
odvétvi a ¢innosti zplsobilé pro 100% bezplatné pridélovani povolenek ve 4.
obdobi®.

e Pravidla stanovuijici, jak zmény v urovnich vyroby (dil¢ich) zafizeni ovliviuji
jejich pridél jsou stanoveny v provadécim aktu o zméné urovné cinnosti (ALC -
Activity Level Change)®

Dalsi pokyny k platnym pravnim predpisim jsou obsazeny v GD1 "Obecna metodika
pro harmonizovanou metodiku bezplatného pfidélovani pro EU ETS po roce 2020".

4 Viimnéte si, 7e tento dokument se vztahuje pouze na prechodné harmonizované pfidélovani
bezplatnych povolenek do prdmyslu podle ¢lanku 10a Smérnice EU ETS. Jakékoliv pfidéleni podle
Clanku 10c (,Mozinost prechodného piidélovani bezplatnych povolenek na modernizaci
energetického sektoru®) je mimo rozsah tohoto dokumentu.

5 Rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla platn3
v celé Unii pro harmonizované bezplatné pridélovani emisnich povolenek podle ¢lanku 10a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

6Nafizeni (EU) 2018/2067 o ovéfovani dat a o akreditaci ovéfovatelll podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, kterym se nahrazuje nafizeni (EU) 600/2012.

7 Provadéci akt XX

8 Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) .../... ze dne 15.02.2019, kterym se doplfiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/EC o stanoveni odvétvi povazovanych za ohroZena tUnikem
uhliku pro obdobi 2021 az 2030.

9 Provadéci akt XX
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Obrdzek 1 - Vztah narizeni a metodik EU ETS atd.

1.3 Rozsah platnosti tohoto metodického podkladu

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny pro ovérovani dat tykajicich se
bezplatného pridélovani povolenek a pro akreditaci ovérovatell, ktefi provadéji
takové ovéreni. Pro ovéreni téchto dat poskytuje informace o:

e Co by ovérovatel mél ovérit pfi ovérovani prislusnych dat;
o Jaké zasady by ovérovatel mél pouzit pro takové ovéreni;

e Kroky v procesu ovérovani a zvladstni pravidla pouzitelnd pfi ovérovani
prislusnych dat;

e Akreditace ovérovateld provadéjicich takové ovéreni, jakoZ i pozadavky na
zvlastni zpUsobilost a nestrannost, které plati.

Tento dokument je relevantni pro ovéfrovani vychozich dat pro pridélovani pro
stavajici zafizeni a zafizeni novych G&astnik(®®, ktefi jsou zplsobili pro bezplatné
pridélovani a chtéji pozadat o bezplatné pridélovani, jakoz i o nové ucastniky v rdmci
4. obdobi EU ETS (oddil 3). Obsahuje také informace o ovérovani vyrocnich dat o
¢innosti.

Odkazy na ¢lanky v tomto dokumentu obecné odkazuji na revidovanou smérnici EU
ETS (2018), FAR a revidovany AVR v jejich nejnovéjsi verzi. Pfehled hlavnich zmén v
tomto metodickém podkladu v porovnani s verzi z roku 2011 vypracovanou pro 3.

10 U novych Géastnikd, kteFi zaéinaji v letech 2019 a 2020, bude muset byt podana Z4ddost v ramci 3.
obdobi CIM pro tyto dva roky a v ramci 4. obdobi FAR pro prvnich 5 let 4. obdobi a dal.



obdobi je uveden v pfiloze 5. Upozornujeme, Ze obsah téchto podkladl se vyrazné
zménil v disledku novych pravidel v revidované smérnici o ETS, revidovaném AVR a
FAR.

1.4 Dostupné informace

Tato metodika neni samostatnym dokumentem. Je zaloZzen na AVR, FAR a dalSich
prislusnych pravnich predpisech a mél by se Cist spolecné s dalSimi metodickymi
podklady. Poskytuje vyjasnéni toho, jak se maji tyto ostatni dokumenty uplatfiovat v
souvislosti se shromazdovanim a vykazovanim dat relevantnich pro bezplatné
pridélovani pro a aktualizaci referencnich urovni.

Vzhledem k tomu, Ze ovéreni dat souvisejicich s FAR se fidi obecnymi pravidly
ovérovani v ramci systému AVR, predpoklada se, Ze ¢tenar téchto pokyn je seznamen
se souborem metodickych podkladd pro AVRY, zejména s vykladovou metodikou AVR
Explanatory Guidance (AVR EGD I1). Kromé toho by c¢tenaf mél byt obezndamen
seznamit se zakladnimi pojmy monitorovani a vykazovani v ramci systému EU ETS, jak
to vyZaduje MRRY, jako? i specificky pro FAR, jak je uvedeno v Metodickém podkladu
5 o monitorovani a vykazovani v souvislosti s pravidly pro bezplatné ptridélovani.

Kromé toho je pro plné pochopeni Ukoll a pozadavk( ovérovani potieba vzit v Uvahu
nasledujici dokumenty:

e Smérnice EU o ETS;

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) .../... ze dne 19.12.2018, kterym
se stanovi pfechodna pravidla platnd v celé Unii pro harmonizované bezplatné
pridélovani emisnich povolenek podle ¢lanku 10a smérnice ETS [FAR - Free
Allocation Rules - pravidla bezplatného pridélovani]

o Dalsi relevantni pravni predpisy, jako je provadéci akt o aktualizaci
referencnich drovni (Benchmark Update Implementing Act), aktualizovany
seznam Unik( uhliku a provadéci akt o zméné drovné ¢innosti (Activity Level
Change Implementing act).

e Nafizeni Komise (EU) 2018/2067 o ovérovani dat a o akreditaci ovérovatell
podle smérnice 2003/87 (AVR)

e EA 6/03: Dokument o evropské spolupraci pro akreditaci o uznavani
ovérovatelll podle smérnice EU o ETS

e Sablony poskytované Komisi pro pldan metodiky monitorovani (MMP -
Monitoring Methodology Plan), vykazy vychozich dat (NIM - National
Implementation Measures), vykaz novych Géastnik(l a ovéfovaci protokoly!Z;

11 veskeré metodické materidly pro vyroéni monitorovéni a vykazovani v rdmci MRR a pro akreditaci
ovérovatelll EU ETS a ovéfovani emisi je moZzné nalézt na internetovych strankdch Komise pod
12 yegkeré metodické podklady o bezplatném pfidélovani a pfislusné Sablony je moiné nalézt na
internetovych strankach Komise pod


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

e Metodické podklady poskytnuté Komisi pro sbér dat, které poskytuji dalsi
vyklad FAR'2 Seznam pfislusnych metodickych podkladu je uveden v pfiloze 2;

e Metodické podklady poskytnuté Komisi v souvislosti s AVR. Seznam pfislusnych
metodickych podklad( je uveden v pfiloze 2;

e Veskeré prislusné prdvni predpisy a / nebo metodické podklady clenského
statu, ve kterém se zatizeni nachazi.

2 Ovérovani vykaztli vychozich dat NIM

Podle ¢l. 4(1) FAR muUZe provozovatel, ktery ma ndrok na bezplatné pridélovani
emisnich povolenek, predlozit Zddost o bezplatné pridéleni pfislusSnému organu (CA -
Competent Authority) do 30. kvétna 2019 na pét let pocinaje 1. lednem 2021.13 Pro
nasledujicich pét let musi byt Zadost poté poddna v pozadovanych terminech kazdych
pét let. SloZeni Zadosti:

e Vykaz vychozich dat NIM, ktery je akreditovanym ovérovatelem ovéren jako
uspokojivy. Tento vykaz obsahuje informace uvedené v pfiloze IV FAR, které
pokryvaji data relevantni pro zafizeni a dil¢i zafizeni a aktualizaci referenénich
drovni pro kazdy rok vychoziho obdobi.t*

e MMP (a veskeré souvisejici podklady), které tvofi zaklad vykazu vychozich dat.
V tomto planu je uvedeno, jak se data pro vychozi vykaz shromazduiji,
monitoruji a vykazuji v souladu s FAR. Definuje také hranice dil¢iho zafizeni
daného zafizeni, jakoZ i zajistovani kvality a vnitfni kontrolni / fidici opatreni.
Pokud vykaz MMP jiz byl schvalen CA, neni nutné jej znovu predkladat. Dalsi
informace je moiné nalézt v Metodickém podkladu 5 o monitorovani a
vykazovani v souvislosti s pravidly pro bezplatné pridélovani.

e Ovérovaci protokol obsahujici zavéry o ovéreni vykazu vychozich dat a pokud
vykaz MMP neni schvalen CA, zavéry o MMP.

Pokud pfislusny organ (CA) zabyvajici se pfidélovanim neni stejny pfislusny organ (CA),
ktery se zabyva povolenkami a ro¢nimi emisemi, mGze byt uzitecné pro pfislusny organ
(CA), ktery se zabyva alokaci, pozadat provozovatele, aby predlozil posledni schvéaleny
plan monitorovani v ramci MRR pfislusnému organu (CA) pfislusnému pro pridélovani.
Prislusny organ (CA) muze pripad od pripadu pozadat o dalsi informace, které je
potfeba predlozZit se Zadosti, pokud jsou potifeba dalsi informace k posouzeni Uplnosti
a hodnovérnosti dat.

13 €lenské staty mohou stanovit alternativni datum pro podani #adosti, nejpozdéji véak do 30. ¢ervna a
nejdrive 30. dubna.

14Clensky stat mGZe na zakladé vnitrostatnich administrativnich postup(l rozhodnout, zda je tato ¢ast
Zadosti samostatnym souborem spolecné s vychozim vykazem NIM nebo pouze vychozim vykazem
NIM.



2.1 Vychozi vykaz NIM

Ptiloha IV FAR definuje obsah vychozi zpravy NIM. Ovérovatel zkontroluje vSechna
data ve zprdvé, jakoz i podkladova data, kterd byla pouZita pro sestaveni zpravy. Ve
zpraveé jsou dva soubory klicovych dat, u kterych ovérovatel vyda své stanovisko, zda
neobsahuji vyznamné nespravnosti - vychozi data pouzita pro vypocet pfidélu a data
pozZadovana pro aktualizace referencnich Urovni (v pfipadé potieby). Vychozi data NIM
zahrnuji i data, ktera jsou relevantni pro aktualizaci referen¢ni drovné, pokud se
referenéni hodnota pouzije: naptiklad data o cinnosti pro kazidé dil¢i zafizeni
referencni drovné produktu. Tento Metodicky podklad proto bude obsahovat nékteré
informace o tom, jak ovérovatel hodnoti tato referenc¢ni aktualizacni data jako soucast
ovéreni vykazu vychozich dat NIM.

Tabulka 1 nize uvadi informace o tom, ke kterym klicovym datlim ovérovatel vyjadri
zavér a Tabulka 2 uvadi informace, které musi ovérovatel vyhodnotit pro ucely potvr-
zeni klicovych dat v Tabulka 1.

Tabulka 1- Klicovd data, ke kterym ovérovatel vyjadri zavér

Pro bezplatné pridély:

Pro kazdy vychozi rok, pro kazdé dil¢i zatizeni, uroven Cinnosti. To zahrnuje (jako relevantni
pro zafizeni):

e Vyrobni urovné dilCich zatizeni s referenéni Urovni produktu;

e Mnoizstvi méritelného tepla zplsobilého v ramci dil¢ich zafizeni referencni Urovné tepla
a dil¢iho zatizeni centralniho zasobovani teplem jako vysledek tepelné bilance zafizeni;

e Mnoistvi energetického obsahu paliv zpUsobilych v ramci dilich zafizeni referencni
urovné paliva;
e Mnozstvi emisi zpUsobilych podle dil¢iho zafizeni pro emise z procesu;

e U referencnich urovni produktd, kde plati zaménitelnost elektfiny, pfislusné mnoZstvi
elektfiny;

e Kde je to vyuzitelné pro zafizeni, doplriikova data uvedené v oddilu 2.6 pfilohy IV FAR

e Kde je to vyuzitelné dil¢i zafizeni pro referencéni Uroven produktu, dopliikova data
uvedena v oddilu 2.7 pfilohy IV FAR

Kromé toho, pro aktualizaci hodnot referencnich urovni nasledujici:

e Pfifazené emise z paliv, vstupll procesu, méfitelného ekvivalentu tepla, vyroby, importu
nebo exportu odpadnich plynli nebo prevedeného CO,,




Tabulka 2 - Data pro potvrzovadni a kontrolu

Pro bezplatné pfidély:
Informace nezbytné pro pochopeni a potvrzeni dat v Tabulka 1:

e podrobna ro¢ni ovérena emisni data na Urovni zafizeni a podle dil¢ich zatizeni;

e bilance importu, vyroby, spotfeby a exportu tepla vyvozem v rdmci celého zafizeni;

e pfifazovani energie dil¢im zafizenim;

e bilance importu, vyroby, spotfeby a exportu elektfiny v rdmci celého zaftizeni;

e bilance importu, vyroby, spotieby a exportu odpadnich plynd v rdmci celého zafizeni;

2.2 Role metodického planu monitorovani

MMP poskytuje provozovateli zaklad pro monitorovani a vykazovani vsech dat
pozadovanych v rdmci FAR, to jest pro vypocet bezplatného pridélu, jakoZ i pro
aktualizaci hodnot referencnich Urovni. MMP hledd jak zpétné (pro vychozi obdobi
2014-2018) tak vpred (pro vychozi obdobi 2019-2023 - a dale), coz ma dopad na
pozadavek na data , nejvyssi dosazZitelné presnosti, které musi ovérovatel zohlednit
(viz bod 2.3).

Stejné jako plan monitorovani v rdmci MRR ma MMP zajistit soulad dat v case; je to
interni ,,pravidlo”, které musi personadl zafizeni dodrzovat. K tomuto ucelu musi byt
MMP schvalen pfislusSnym orgdnem nejpozdéji do 31. prosince 2020. Nicméné pro
prvni vykaz vychozich dat, kterd ma byt pfedlozena v roce 2019%° FAR predpoklada, ze
pfed predloZzenim ovérené Zadosti moznd nebude moZné schvalit MMP (i kdyz
pripousti moznost, Ze ¢lenské staty mohou pred podanim zadosti o bezplatné pridéleni
pozadovat schvdleni). V tomto pfipadé musi akreditovany ovérovatel potvrdit
(validovat), Ze MMP je v souladu s FAR®, Validace v této souvislosti znamena, Ze
ovérovatel kontroluje, zda je MMP v souladu s FAR. To je soucasti ovéreni vykazu
vychozich dat a provede ji ovéfovatel v kombinaci s posouzenim spravnosti dat ve
vykazu vychozich dat. V praxi ovérovatel zahaji ovérovani posouzenim MMP vici FAR,
nez se podrobné podiva na data systémy fizeni jakosti. Rovnéz bude vyhodnocena
jakdkoli neshoda s FAR nasledné zjisténd béhem podrobného ovérovani.

PFi ovéfovani prvniho vykazu vychozich dat, ktery musi byt pfedloZen do 30. kvétnal’

2019 se ovérovatel zaméfi pfi ovérovani MMP na prvky MMP, které jsou zdkladem
historickych dat pro obdobi 2014 - 2018!8. Prvky ,vyhledového” MMP, které se
vztahuji k nasledujicim pfidélovacim obdobim, budou podléhat posouzeni prislusného
organu (CA), pokud pfislusny organ (CA) schvali MMP. Metodicky podklad 5 tykajici se
monitorovani a vykazovani ve vztahu k pravidlim bezplatného pridélovani vysvétluje

15 FAR poskytuje ¢lenskym statam flexibilitu stanovit termin mezi 30. dubnem a 30. éervnem daného
roku.

16 AVR pouZivd znéni ,tam, kde MMP nepodléhd schvaleni pFislusnym orgdnem”.
17 €lenské staty mohou stanovit jinou Ih&itu mezi 30. dubnem a 30. ¢ervnem 2019.

18 yykaz vychozich dat, ktery ma byt pfedloZen v roce 2019, se tykd zdkladniho obdobi 2014-2018. Proto
musi ovérovatel potvrdit, Ze MMP, ktera je zakladem téchto dat, je v souladu s FAR pro toto ,,zakladni
obdobi”.
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rizné situace MMP, obsah MMP a zpuUsob, jakym by schvalovani téchto plant
pfislusnym organem (CA) mélo fungovat.

Pokud vsak ovérovatel béhem ovérovani MMP tykajiciho se prvniho pridélovaciho
cyklu zjisti jakékoli jasné neshody s FAR v prvcich ,vyhledové do budoucna“, mél by je
ovérovatel nahlasit v ovérovacim protokolu, aby upozornil pfislusné organy na
skutecnost, Ze v pristim cyklu poddvani zprav mlze byt nutné provést zmény MMP.

Tato validace bude mit dopad na dobu potfebnou k ovéreni a provadéné cinnosti,
véetné kontrol, které bude ovérovatel provadét, a na to, jak bude ovérovatel hlasit
svoje zavéry, protoze ovérovaci protokol bude zahrnovat jak validaci MMP, tak ovéreni
vykazu vychozich dat.

Ve vsech ostatnich pfipadech je schvaleni MMP pfrislusnym orgdnem (CA) vyzadovano
predem. Ovérovatel poté vezme schvaleny MMP jako vychozi bod pro posouzeni, zda
vykaz vychozich dat neobsahuje vyznamné nesprdvnosti. Dalsi informace naleznete v
oddilu 6.2.

2.3 Dusledky pro dosazeni dat o ,nejvyssi dosaZitelné presnosti’

Clanek 7 a pfiloha VII FAR vyZaduji, aby provozovatelé ve svych vychozich datech
vykazovali ,,nejvyssi dosazitelnou presnost”. Hierarchie nejpresnéjsich zdroji dat je
definovdna v oddilu 4 ptilohy VII FAR pro kazdy z prvk( procesu sbéru dat FAR. Souhrn
je uveden v oddilu 10 - Pfiloha 3 tohoto dokumentu. Podrobnéjsi metodiku k této
hierarchii naleznete v Metodickém podkladu 5.

Ovérovatelé musi zvazit kontext, ve kterém jsou data zpracovavana, s cilem posoudit,
zda predkladand data odpovidaji definici ,nejvyssi dosaZitelné presnosti“. Existuji
rlzné scéndre. Pro historickd data, ktera budou pouZita pro vychozi obdobi 2014-2018,
bude provozovatel pouzivat data, ktera jsou jiz v jejich zdznamech. Tam, kde existuje
nékolik moznosti pro data, kterda je moiné pouzit, maji se pouZit data s
charakteristikami z vyssi irovné hierarchie, pokud nelze zd{vodnit pouZiti zdroju dat
nizSiho rfadu. Pro sbér dat v ¢ase budovani az do dalSiho procesu sbéru dat o
pridélovani v roce 2024 a budoucich cykld MMP urci, jaky pfistup hodla provozovatel
pro sbér téchto dat pouZzit. Ovérovatelé pouzivaji rizné metody posuzovani zdroji dat
v raznych scénarich. Vice informaci o kontroldch provadénych ovérovatelem
naleznete v oddilu 7.

3  Ovérovani dat novych ucastniki

Novy ucastnik, ktery chce pozadat o bezplatny pridél povolenek pro 4. obdobi, musi
predlozit pfisluSnému organu (CA) zadost po zahajeni bézného provozu zatizeni. Pfi
zadosti o bezplatny pridél musi provozovatel poskytnout:

e Vsechny pfislusné informace (pro zadost o bezplatné povolenky) a vykaz dat
nového Ucastnika, ktery obsahuje data pozadovana v souladu s pfilohou IV FAR
pro kazdé dil¢i zafizeni zvlast. Vykaz nového ucastnika se tyka prvniho
kalendarniho roku po zahdajeni normalniho provozu.

e MMP schvéleny pfisluSnym orgdnem

e Qvérovaci protokol obsahujici zavéry o vykazu dat nového ucastnika.
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V Zadosti musi byt uvedeno datum zahajeni normalniho provozu. Ovéreni vykazu
nového uUcastnika se fidi stejnym postupem jako ovéreni vychoziho vykazu NIM.
Ovérovatel provede podobné kontroly a Cinnosti s cilem posoudit, zda vykaz dat
nového Ucastnika neobsahuje vyznamné nesprdvnosti a pro kontrolu implementace
MMP. Existuji vSak urcité prvky tykajici se novych ucastnik(, které bude ovérovatel
muset zvaZit. Sem patfi napriklad posouzeni data zahajeni normdlniho provozu. Pokud
se ovéreni novych Ucastnikd lisi od vykazu vychozich dat NIM, bude to uvedeno v této
metodice.

4 Oveérovani rocnich dat o cinnosti

Tento oddil je zamérné prdazdny a bude aktualizovdn v novéjsi verzi - jakmile budou
k dispozici pravidla pro rocni vykazovani dat o ¢innosti.

5 Akreditace ovérovatelt

5.1 Akreditace

Vzhledem k tomu, Ze pozadavky na ovérovani dat tykajicich se bezplatného
pridélovani jsou zahrnuty do AVR, vztahuji se metody a pozadavky na ro¢ni ovérovani
emisi také na ovérovani dat o bezplatném pridélovani, pokud neni v AVR specificky
uvedeno jinak. To plati i pro akreditaci ovérovatell provadéjicich ovérovani dat o
pridélovani. Ovérovatel je pravnickd osoba nebo cast jiné pravnické osoby, ktery
provadi ovérovaci Cinnosti podle AVR a je akreditovan ndrodnim akreditacnim
organem podle nafizeni o akreditaci 765/2008 a AVR1®.

Podle ¢lanku 44 AVR musi byt ovérovatel, ktery chce provadét ovérovani vykazu
vychozich dat, akreditovan pro nasledujici oblasti:

e Rozsah pusobnosti 98 uvedeny v pfiloze | AVR (jiné Cinnosti podle ¢lanku 10a
smérnice 2003/87/ES). Jde o rozsah, ktery se tyka ovérovani dat tykajicich se
bezplatného pridélovani povolenek. Sem patfi ovérovani vykazl vychozich dat,
vykaz( dat novych ucastnikd a ro¢nich dat o Urovni ¢innosti, a

e rozsah cinnosti technického odvétvi uvedeného v pfiloze | AVR, pro kterou
ovérovatel provadi ovérovani. Zafizeni mize pozadovat, aby ovérovatel byl
akreditovan podle rozsahu vice oboru, pokud zatizeni provadi vice nez jednu z
¢innosti uvedenych v pfiloze | smérnice.

Pokud je zafizeni naptiklad vyrobnou cementu, musi byt ovérovatel akreditovan
alespon pro rozsah 6, ktery zahrnuje vyrobu cementu a rozsah 98.

19 AVR umoifiuje €lenskému statu zfidit certifikaéni systém za predpokladu, Ze ovéfovatelé splfiuji
stejné pozadavky jako akreditovani ovérovatelé. Certifikaci v soucasné dobé neuplatriuje zadny
Clensky stat. PoZadavky na certifikaci v AVR proto nejsou v tomto privodnim dokumentu déle
diskutovany.
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Akreditace ovérovatele musi byt udélena a musi byt platna v dobé vydani ovérovaciho
protokolu provozovateli.

Stejné kroky a postupy v akreditacnim procesu se vztahuji na akreditaci ovérovatelQ,
ktefi chtéji provadét ovérovani dat o bezplatném pridélovani, které se vztahuji na
akreditaci ve vztahu k roénimu ovérovani emisi. Vnitrostatni akreditacni organ (NAB)
musi posoudit, zda ovéfovatel a jeho pracovnici provadéjici ovéfovaci ¢innosti:

e maji pravomoc provadét ovérovani a rozuméji pozadavkim FAR;
e provadi ovérovani v souladu s AVR;

e spliuji pozadavky kapitoly Il AVR, které se tykaji zpUsobilosti, nestrannosti,
postupu, dokumentace a dalSich pozadavkd uvedenych v EN ISO 14065.

Jakmile je akreditace udélena, NAB bude sledovat vykon a zpUsobilost ovérovatele
prostiednictvim kazdorocniho dohledu a prfehodnoceni. Pozadavky AVR na dohled a
prehodnoceni, které se pouzivaji u ovérovatell aktivnich pri roénim ovérovani emisi,
se budou vztahovat také na monitorovani ovérovateld, ktefi provadéji ovérovani dat
o bezplatném pfidélovani. Clanek 54 AVR upravuje, kdy mGZe NAB uloZit sankce, jako
je pozastaveni, odnéti osvédceni o akreditaci a snizeni rozsahu. Dalsi pokyny jsou
uvedeny v kapitole 6 vysvétlujici smérnice AVR k ovéfovani (EGD I).

5.2 Pozadavky na kompetence ovérovatell

Ovérovatel a jeho pracovnici zapojeni do ovérovacich Cinnosti musi byt zpUsobili
provadét ovérovani. Kompetence nejsou jen znalosti, ale také dovednosti aplikovat
tyto znalosti a provadét predepsané ¢innosti. AVR obsahuje specifické pozadavky EU
ETS na zplsobilost pro ovérovaci tym jako celek, jakoz i pro auditory EU ETS, vedouci
auditory a technické odborniky individualné.

Auditofi EU ETS a vedouci auditofi EU ETS, ktefi provadéji ovérovani pridélovani, musi
mit:

e znalost smérnice, FAR, AVR a prislusnych metodik a pravnich predpis
vydanych Komisi a ¢lenskym statem, ve kterém ovérovatel provadi ovérovani.
Sem patfi pravni predpisy a metodiky uvedené v oddilech1.2, 1.4 a 9 (Pfiloha
2) této metodiky.

e Znalosti a zkusenosti s provadénim auditli dat a informaci.
e Schopnost provadét ovérovaci ¢innosti.

e Znalosti a zkuSenosti v oblasti specifického aspektl technického monitorovani
a vykazovani, které jsou relevantni pro konkrétni rozsah akreditace. Sem patfi
nejen odvétvi, ve kterém je provozovatel aktivni, ale také aspekty
monitorovani a vykazovani ve vztahu k datdm o bezplatném pridélovani.

PoZadavky na vedouci auditory EU ETS jsou zahrnuty v ¢lanku 39 AVR. Kromé
pozadavkl na znalosti a zkuSenosti auditorli EU ETS by mél byt vedouci auditor
schopen vést tym a odpovidat za provadéni ovérovacich ¢innosti a dosahovani zavéru
ovérovani.

Pozadavky na ovérovaci tym (napfiklad na sloZzeni a zplisobilost) jsou uvedeny v ¢lanku
37 AVR. Kazdy c¢len tymu by mél jasné rozumét svoji individualni roli v procesu
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ovérovani a mél by byt schopen efektivné komunikovat v jazyce nezbytném pro
provadéni pfidélenych ovéfovacich &innosti. Clanek také obsahuje pozadavky na
zpUsobilost pro ovéfovaci tym jako celek:

e Alesponi jedna osoba v ovéfovacim tymu musi mit technickou zpUsobilost a
znalosti nezbytné pro posouzeni ¢innosti zafizeni v daném odvétvi a procesu
monitorovani a vykazovani pro toto odvétvi. Dalsi informace naleznete v ¢asti
AVR KGN I1.7.

e Pokud ovérovatel provadi ovérovani dat o bezplatném pfidélovani, méla by
alespon jedna osoba v tymu mit pravomoci a znalosti potfebné pro posuzovani
technickych aspektl sbéru, monitorovani a vykazovani dat o pridélovani.

e Alespon jedna osoba v ovéfovacim tymu musi byt schopna komunikovat v
jazyce pozadovaném pro ovérovani zpravy provozovatele.

’

AVR KGN 1.7 vysvétluje specifické pozadavky na ovérovatele provadéjici rocni
ovérovani emisi. Tyto pozadavky jsou rovnéz relevantni pro ovérovatele provadéjici
ovérovani dat o pridélovani. V nasledujicich ¢astech této metodiky jsou nastinény
poZadavky na posuzovani MMP a vykazl vychozich dat nebo vykazl dat novych
Gcastnik(. Organy NAB a ovérovatelé si musi byt védomi jakychkoli dalSich pozadavka
na zpusobilost, které jsou nezbytné pro dokonceni uréenych cinnosti, a ucinit veskera
nezbytnd opatreni pro zajisténi toho, aby tyto pozadavky na zpUsobilost byly spinény.
Priklady dodatecnych kompetenci pozadovanych pro auditory a ovéfovaci tymy, které
kontroluji data o bezplatném pfidélovani, jsou uvedeny v oddilu 7.2. Tyto dodatecné
kompetence budou zaviset na okolnostech jednotlivych zafizeni a na pouzitelnych
referencnich Urovnich. Pro posuzovani dat relevantnich pro dil¢i zafizeni referencni
urovné tepla muizZe byt zapotrebi odliSny soubor dovednosti v porovnani s
posuzovanim dat ve vztahu k diléimu zafizeni pro referencni Uroven paliva nebo emise
prace (Uroven cinnosti) oblasti, kterou ovérovatelé obvykle nesleduji pfi ovérovani
roénich emisi 20, Proto mdZe byt pozadovdno dodatetné technické pochopeni
podrobnosti vyrobniho procesu, aby bylo zajisténo, Ze pftifazeni produktli bude
provedeno na zakladé spravné referencni Urovné atd.

Stejné jako u kaidoroc¢niho ovérovani emisi musi kazdé ovéreni FAR zahrnovat
prezkum nezavislym posuzovatelem, ktery musi splfiovat pozadavky stanovené v
¢lanku 39 AVR. Nezavislé prezkoumani zahrnuje vSechny prvky ovérovani, véetné
posouzeni a validace MMP tam, kde je to poZadovano. Dalsi informace naleznete v
¢asti AVR KGN 11.7.

Pokud auditor EU ETS, vedouci auditor nebo nezavisly recenzent potrebuji podporu v
konkrétni véci, mize byt do ovérovaciho tymu pridan technicky expert, ktery poskytne
podrobné a odborné znalosti v této oblasti. Jak je vysvétleno v AVR KGN II.7, mohlo by
se to tykat vSech typl problém(. V souvislosti s ovéfovanim dat o bezplatném

20 Je pravdépodobné, Ze roéni ovéfovani emisi jiz zahrnovalo kontroly mnoZstvi paliv a materiald a NCV;
tyto parametry se také zapisuji do zakladnich dat o Urovni ¢innosti pro diléi zafizeni paliv a procesa;
podobné mohly byt také zkontrolovany prvky dat o Urovni ¢innosti dil¢ich procesu tepla, v pfipadé
pottfeby pro ro¢ni vykazovani emisi
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pridélovani by technicti odbornici mohli byt uzitecni zejména pro technictéjsi otazky v
jednotlivych zafizenich, jako jsou napfiklad:

stanoveni mnozstvi produktu prostiednictvim hmotnostni bilance;

méreni a zucCtovani pary / tepla a pravidla pro pridélovani emisi kogeneracnich
jednotek CHP?,

V souvislosti s pridélovanim dilcich zafizeni podle oddilu 3.2(1)(b) pfilohy VII
FAR: ovérovani ,odhadl zaloZenych na poméru entalpii volnych reakci
pouzitych chemickych reakci nebo zaloZenych na jiném vhodném distribu¢nim
klici, ktery je potvrzen spolehlivou védeckou metodologii“.

Ve vztahu k mérticim pfistrojGm nebo postuplm, které nepodléhaji kontrole
provozovatele podle pfilohy VII bodu 3.3(c) FAR: vyhodnoceni ,empirickych
korelaci”“ poskytovanych treti stranou, jako jsou dodavatelé zatizeni,
poskytovatelé inZzenyrskych sluzeb nebo akreditované laboratore.

Ve vztahu k metodam nepfimého stanoveni podle bodu 3.3. pfilohy VII FAR:
ovéreni vypoctl, kde zakladem je / jsou:

o ,Znamy chemicky nebo fyzikalni proces véetné prislusnych uznavanych
literarnich hodnot chemickych a fyzikalnich vlastnosti latek; vhodné
stechiometrické faktory; a termodynamické vlastnosti, jako je
napftiklad entalpie reakce”

o ,Konstrukéni data zafizeni, jako je energeticka ucinnost technickych
jednotek nebo vypocitana spotfeba energie na jednotku produktu”

o ,Empirické testy pro stanoveni hodnot odhad(l pro poZzadovany soubor
dat pro nekalibrované zafizeni nebo dat zdokumentovanych ve
vyrobnich protokolech”

Vzhledem ke kratkému c¢asovému ramci, ktery je k dispozici pro prvni ovéreni
vychoziho vykazu, to mize byt zvlasté nutné, pokud ovérovatel neni schopen vcas
rozvinout vSechny pfislusné kompetence v ramci personalu ovérovatele. Technicky
expert musi mit:

ZpUsobilost a odborné znalosti potfebné k Gcinné podpore auditora EU ETS,
vedouciho auditora nebo nezdvislého kontrolora k tématu, pro které jsou
pozadovany jejich znalosti a odbornost;

Musi dostatec¢né chapat zvlastni pravni predpisy EU ETS, véetné FAR a
souvisejicich pokynu, auditu dat a informaci a Cinnosti potfebnych k pInéni
pridélenych ukoll. Technicky expert nemusi mit ve vSech téchto otazkach
plnou zpusobilost, ale mél by jim dostatecné porozumét, aby mohl béhem
ovérovani poskytnout nezbytnou podporu.

Clanek 36 AVR vyZaduje, aby ovéfovatel ziidil, zdokumentoval, zaved| a udrZoval
proces zpUsobilosti, aby bylo zajiSténo, Ze vSichni pracovnici provadéjici ovéreni jsou
zpusobili k pInéni ukold, které jsou jim pridéleny. Tento proces zpUsobilosti zahrnuje
stanoveni obecnych a specifickych kritérii zptsobilosti pro kazdou osobu zapojenou do

21 Kombinované teplo a elektfina; také oznaovano jako , Kogenerace®”.

15



ovérovani, skoleni, sledovani vykonnosti personalu atd. DalsSi vysvétleni naleznete v
kapitole 5 AVR EGD I, vysvétlujici pokyny k ovéfovani EU ETS. Ovérovatel musi zajistit,
aby prvky jeho prubéiného procesu zpUsobilosti byly aktualizovany tak, aby
zahrnovaly FAR, pouZivani souvisejicich Sablon a ptislusné metodické podklady. Proces
zpUsobilosti by mél byt navrien takovym zplsobem, aby ovéfovatel mohl vybrat
kompetentni tym zahrnujici vedouci auditory, auditory a pfipadné technické
odborniky EU ETS.

5.3 Pozadavky na nestrannost ovérovatell

AVR obsahuje zvlastni ustanoveni EU ETS o nestrannosti a nezavislosti ovéfovatele a
jeho pracovnikd provadéjicich ¢innosti ovérovani. Tato ustanoveni zahrnuji omezeni a
zakazy jak pro ovérovatele, tak pro jeho pracovniky. Ovérovatel musi byt nezavisly na
provozovateli a subjektech, které obchoduji s emisnimi povolenkami. Vysvétleni
pouzitelnych pozadavkd na nestrannost je uvedeno v kapitole 5 dokumentu AVR EGD
l.

Co se tyce rocniho ovérovani emisi, ovéreni dat o bezplatném pfidélovani znamenj,
Ze poskytovani technické podpory / poradenstvi provozovateli v souvislosti s jeho
procesem zuctovani FAR neni povoleno. Ovérovatel nebo jakdkoli ¢ast stejné
pravnické osoby nesmi poskytovat sluzby pro rozvoj ¢asti procesu monitorovani a
vykazovdni, ktery je popsan v MMP, véetné vyvoje metodiky monitorovani, vychozi
zpravy, vykaz dat novych ucastnikl a samotné vypracovani planu. Sem patfi
poradenstvi ohledné jakéhokoli prvku ve schvdleném MMP vcetné poradenstvi pfi
ztizovani kontrolnich ¢innosti a postup, které jsou uvedeny v MMP.

Ovérovatel nebo jakakoli ¢ast stejné pravnické osoby, kterd poskytuje technickou
pomoc pfi vyvoji nebo udriovani systému zavedeného pro sbér, monitorovani a
vykazovéni alokacnich dat o pridélovani, véetné systém sprdvy dat atd. by méla stret
zajm0.

Vyse uvedené prvky nejsou vylerpavajici. To znamen3, Ze dalsi ¢innosti mohou také
vést k nepfijatelnému riziku pro nestrannost. Dal$i pokyny k pozadavkim na
nestrannost a jak vytvofit proces, ktery zajisti nepretrzitou nestrannost a nezavislost,
jsou obsazeny v kapitole 5 dokumentu AVR EGD I.

Pro prvni cyklus ovérovani vykazi vychozich dat FAR v roce 2019 se nepovaziuje
ovéreni platnosti MMP ovérovatelem za ohroZeni nezdvislosti a nestrannosti, protoze
se jednd o kontrolu oproti poZzadavkiim FAR a nikoli o schvéleni jedine¢né metodiky
vyvinuté provozovatelem. Kontrola dodrzovani zakladnich predpist je béZnou soucasti
prace ovérovatele a soucasti ovérovani vykazu vychozich dat, které ma byt provedeno
do 30. kvétna 2019. Zaméruje se na prvky MMP, které se tykaji do minulosti zamérené
casti MMP: to jest prvkd MMP, z nichZ vychazeji data tykajici se vychoziho obdobi
2014-2018. Vzhledem k nacasovani prvniho cyklu 4. obdobi je tento pozadavek
stanoven jako plny a jednoznacny ukol pro ovérovatele k posouzeni a hlaseni.

5.4 Pozadavky na vyménu informaci

Kapitola VI AVR obsahuje poZadavky na vyménu informaci mezi NAB a CA. Tyto
pozadavky plati i na otazky tykajici se ovérovatell, ktefi jsou aktivni pfi ovérovani
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vykaz( vychozich dat, vykaz( novych ucastnikll a ro¢nich dat o Urovni ¢innosti. Tohle
Znamena, ze:

Ovérovatelé, ktefi provadéji ovérovani dat o bezplatném pridélovani, musi
nahlasit do NAB planovany ¢as, misto ovéreni a data o provozovatelich, které
ovéruji do 15. listopadu kazdého roku, pokud jsou tato data k dispozici. Pokud
dojde k ndslednym zménam dat nebo pokud se jedna o ovérovani vykazl
vychozich dat za rok 201922, ovéfovatel musi ozndmit své plany ve Ihaté
dohodnuté s NAB (¢lanek 77 AVR);

Organy NAB musi predlozit pracovni program do 31. prosince ptisluSnému
organu (CA) zemé, ve které ovérovatelé akreditovani timto NAB provadéji
ovérovani dat pro pfidélovani. Tento program obsahuje informace o jejich
pldanovanych cinnostech ve vztahu k témto ovérovatelim. Pokud dojde ke
zméndm v planovanych cinnostech, je aktualizace pracovniho programu
vyzadovdna do 31. ledna (¢l. 71(1) AVR).

Organy NAB musi predlozit zpravu vedeni do 1. ¢ervna pfisluSnému organu
(CA) zemé, ve které ovérovatelé akreditovani timto NAB provadéji ovérovani
dat pro bezplatné pridélovani. Tato zprava obsahuje informace o ¢innostech
NAB ve vztahu k témto ovérovatelim. Sem patfi napriklad podrobnosti o
akreditaci, zmény v rozsahu, shrnuté vysledky o dohledu a prehodnoceni (¢l.
71(3) AVR).

Organy NAB musi sdilet informace o administrativnich opatfenich uloZzenych
ovéfovatellim pfrislusSnym orgdnem (CA) zemé, ve které ovérovatelé
akreditovani NAB provadeéji ovérovani dat pro bezplatné pridélovani, jakoz i
pfislusnému organu (CA) zemé, ve které jsou tito ovérovatelé zfizeni (¢lanek
72 AVR).

Ptislusné organy c¢lenskych statl, ve kterych ovérovatel provadi ovérovani dat
pro bezplatné pridélovani, musi predlozit protokol o vyméné dat organu NAB,
ktery ovérovatele ovéfil. Tento protokol o vyméné informaci obsahuje
informace o problémech, které zjistili pfi posuzovani vykaz( vychozich dat,
vykazl novych ucastnikll a o vyrocnich zpravach o uUrovni ¢innosti spolu s
pfislusnymi ovérovacimi protokoly. Mlize také obsahovat informace o
zalezitostech zjisténych pfi kontrole, posouzeni interni dokumentace o
ovérovani ovérovatele v souladu s ¢l. 26(3) AVR nebo informace o stiZznostech.
Doporucené datum pro podani takového protokolu je 30. zafi.

Vice informaci pro pochopeni pozadavkd na vyménu informaci a pouziti Sablon Komise
pro vySe uvedené protokoly je mozné nalézt v kapitole 10 AVR EGD | a AVR KGN [1.10
o vyméné informaci.

22 pro ovéfeni vykazll vychozich dat v roce 2019 ozndmeni nebude mozné do 15. listopadu 2018.
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6 Proces ovérovani

6.1 Obecna metodika

V zdsadé se ovérovani vykazu vychozich dat FAR Fidi pfistupem definovanym v kapitole
I AVR. Tento proces bude v souladu s metodikou, kterad jiz byla pouZita pro ovérovani
ro¢nich dat o emisich, které tvofi jeden ze vstupl do vykazu vychozich dat. Tato
metodika usnadiiuje ucinné ovérovani dat pozadovanych pro bezplatné pridélovani
povolenek (napftiklad pro diléi zatizeni produktu a tepla).

PFi provadéni ¢innosti vyZzadovanych pro ovérovani vychozich dat vezme ovérovatel v
Uvahu, Ze se nejedna o emise na Urovni zafizeni, ale o historické Grovné ¢innosti na
urovni dil¢iho zafizeni a dalSi relevantni data, kterd podléhaji ovéreni. Pfi ovérovani
dat dil¢ich zafizeni pro referenéni hodnoty paliva a emise z procest to mize znamenat
opakovani nékterych praci provadénych béhem rocniho ovérovani dat paliva a emisi
procesu, pokud jsou tyto udaje strukturovany odlisné pro dil¢i zafizeni.

Kromé toho musi byt namisto ro¢niho pldnu monitorovani emisi zohledfovany
pozadavky v MMP. Jak je uvedeno v oddilu2.2, v nékterych pfipadech nemusi byt MMP
schvalen pfislusSnym organem (CA) prfed zahajenim ovérovacich praci. V téchto
pfipadech je ovérovatel rovnéz povinen validovat MMP podle poZadavk( FAR. Tam,
kde zjisti nesoulad, je provozovatel povinen aktualizovat MMP a pfislusny soubor dat.

Pti pouziti téchto uUvah je tfeba pfi ovéfovani provést hlavni Cinnosti uvedené na
obrazku nize. Tyto Cinnosti jsou vzajemné provazané a vzajemné zavislé. To znamena,
Ze zjiSténi béhem procesu ovérovani mohou vyustit v potiebu prehodnotit jeden nebo
vice krokl podniknutych dfive v procesu ovérovani a nasledné tyto kroky upravit.
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Precontract stage
Outstanding issues Starting point Section 6.1.1 GD4
Section 3.2.1EGD |

Strategic analysis
Section 6.2.2 GD4
Section 3.2.3EGD |

Issuing verification report Risk analysis
Section 6.1.8 and 6.5 GD4 Section 6.2.3 GD4
Section 3.2.13EGD | / Section 3.2.4EGD |
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Independent review process Verification plan
Section 6.1.8 GD4 updating risk Section 6.2.4 GD4
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based on
findings ¢
Concluding on verification/ Process analysis/ site visits
Drafting the verification report Section 6.2.5and 6.2.6 GD4
Section 6.1.8 GD4 Section 3.2.6and 3.2.7EGD |
Section 3.2.10/3.2.13EGD |
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Section 3.2.12 and Annex 11 EGD | Section 6.1.7 GD4 and Section 6.2,
6.4.2 GD4

GD4 : FAR Verification guidance document
EDG | : AVR Explanatory guidance document

Obrdzek 2 - Ovérovaci cyklus

6.1.1 Predsmluvni zavazky

Podle AVR musi ovérovatel na zdkladé dokumentl poskytnutych provozovatelem
zafizeni analyzovat, zda je schopen provést ovérovaci ukoly pro toto zafizeni. Za timto
ucelem musi ovérovatel mimo jiné rozhodnout, zda je drZitelem nezbytné akreditace
pro prislusné oblasti plisobnosti; a zda ma pravomoc, persondl a zdroje pro zfizeni
ovérovaciho tymu vhodného pro toto zafizeni.

Ovérovatel musi ddle stanovit dobu potfebnou k provedeni ovérovacich ukold.
Ovérovatel by mél zajistit, aby rozsah ovérovacich praci a ¢as pridéleny ve smlouvé
odpovidaly zjisténym rizikiim ovérovani. Nedostatecny smluvni ¢as nesmi byt pouZit k
redukci rozsahu prace potrebné k uspokojivému dokonceni ovéreni v souladu s jeho
riziky. Pfi ur¢ovani doby potrebné pro ovéreni vezme ovérovatel v Uvahu faktory, kam
patfi sloZitost zafizeni, pocet a povaha pouzitelnych referencnich kritérii a sloZitosti
jednotlivych (dil¢ich) zafizeni. Ovérovatel rovnéz posoudi, zda dokumentace
poskytovana provozovatelem postacuje pro kotaci, a zda je mozné obchodni rizika
spojenda s ovérenim dostatecné zmirnit vytvorenim vhodné metody ovérovani.
Dokumenty, které ma provozovatel poskytnout, musi zahrnovat alesporni:

e MMP (a pripadné doklad o schvaleni prislusného organu);

e Rocni povoleni emisi sklenikovych plyn( zatizeni a souvisejici schvaleny plan
monitorovani;
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e Popis zafizeni (v€etné jednoduchého vyvojového diagramu, tam, kde pomaha
zlepsit srozumitelnost), pokud neni obsaZzen v jednom z vySe uvedenych
dokumentu;

e Qvérené vykazy emisi a prohlaseni o ovéreni (pokud se jedna o samostatné
dokumenty) pro vychozi roky a komentar k pfipadnym opravam pfislusnych
dat po predloZeni ovéreného protokolu pfislusnému organu;

e Ovéreny vychozi vykaz FAR za predchozi pfidélovaci obdobi (nepouZije se na
prvni vykaz vychozich dat v roce 2019);

e Vykaz vychozich dat FAR (ve formatu platném v ¢lenském statu, ve kterém se
zarizeni nachazi);

V zdvislosti na nacasovani uzavieni smlouvy?3, vykaz vychozich dat FAR nebo
nejnovéjsi ovéreny vykaz emisi nemusi byt k dispozici ve fazi pred uzavienim smlouvy.
V téchto situacich mlZe ovérovatel pouzit vykazy vychozich dat z predchoziho
pridélovaciho cyklu a ro¢ni ovérené vykazy emisi z predchozich let. Jakmile budou
dostupné vykazy pro aktudlni obdobi, ovérovatel bude muset znovu posoudit
informace, aby zajistil, Ze smluvni doba a plan ovérovani jsou stale vhodné.

Béhem faze pred uzavienim smlouvy podepiSe ovérovatel smlouvu s provozovatelem.
Clanek 9 AVR a EA 6/03 obsahuji poZadavky na zahrnuti uréitych podminek do
smlouvy. Jednim z klicovych aspektld smlouvy je pridéleni ¢asu. Pridéleny ¢as nemUze
byt pevné Cislo; pokud ovérovatel béhem podrobného ovérovani zjisti, Ze je zapotrebi
dalsi ¢as k rddnému provedeni nezbytnych ¢innosti, musi byt odpovidajicim zplisobem
upraveno pridél ¢asu piivodné uvedeny v nabidce. Smlouva proto musi mit ustanoveni
o této upraveé. Dalsi informace naleznete v ¢asti KGN 11.12 o pfidéleni ¢asu.

6.1.2 Strategicka analyza

Podle ¢lanku 11 AVR musi ovérovatel na zakladé informaci poskytnutych
provozovatelem analyzovat povahu, rozsah a slozitost ovéfovacich ¢innosti, které maji
byt provedeny. Musi pochopit, jak provozovatel shromazdil a urcil data pro bezplatné
pridélovani (a pfipadné referenéni data), ktera maji byt ovéfena. Tyto informace
budou obsahovat nejen vySe uvedené dokumenty, ale i dalsi relevantni informace
véetné:

e Povoleni k emisim sklenikovych plynl a jind environmentdlni povoleni, pokud
poskytuji pfislusné informace pro vyrobni procesy;

e Kopie dokumentovanych postup(li spojenych s MMP, které se tykaji naptiklad:
o Pridéleni odpovédnosti za monitorovani a vykazovani;

o Pravidelné hodnoceni vhodnosti MMP a uc¢innosti monitorovani;

23 Pragmaticky jsou smlouvy pravdépodobné sjednany pied koncem roku pro pfislusné cykly
vykazovani, a proto - realisticky - nemusi byt moZzné prezkoumat kopii vychoziho vykazu (ani v navrhu)
v dobé, kdy je hodnoceni pred zahajenim zakazky provadéno; a ¢ekat na vyjednani smlouvy do doby,
nez bude k dispozici navrh vykazu, znamena to, Ze provozovatelé nemusi byt schopni uzavfit smlouvu
s ovérovatelem vcas pro lhdtu pro podani Zadosti.
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o Sledovani kédi NACE a PRODCOM a produktll vyrobenych kazdym
diléim zafizenim;
o Sledovani uprav MMP;

o Cinnosti toku dat a kontrolnich €innosti s cilem zajistit, aby data neobsahovala
Zzadné anomalie, v€etné v souvislosti s:

o Internim prezkumem a validaci dat;
o Opravami a ndpravnymi opatfenimi;
o Zajisténim kvality IT a méficich systémd;
o Rizenim outsourcovanych procesd;
o Kontrolou dokumentd a zaznam;
e Posouzenim rizika provozovatele;

e Veskerych dalSich dllezitych informaci, které ovérovateli pomahaji pochopit
¢innosti provadéné v zatizeni.
Pfi analyze informaci se ovérovatel konkrétné zaméri na sloZitost uctovani pro
jednotliva dil¢i zafizeni a na zpuUsob, jakym jim jsou pfifazovana souhrnna data,
pouzitelné referencni hodnoty, konkrétni podrobnosti o metodé vypoctu atd. uvedené
v MMP a souvisejici tok dat a Cinnosti vnitini kontroly.

Kromé toho, pokud MMP specifikuje rdzné vnitini kontroly dat, které podléhaly
kontrole podle MP pro predchozi vyro¢ni vykazovani a ovérovani, musi ovérovatel
zjistit, proc jsou kontroly odlisné a zda to md dopad na jakakoli data, kterd byla dfive
ovérena.

Pokud ovérovatel provedl v predchozich letech ovéfovani pfislusnych vyrocnich
vykaz(i emisi nebo roc¢nich dat o Cinnosti pro stejné zafizeni, ovérovatel v rdmci
strategické analyzy posoudi, jaké doklady a data jiz ma ve své interni ovérovaci
dokumentaci za vykazované vyhodnocované vychozi roky, aby bylo zajisténo, Ze
ovéreni historickych vychozich dat bude provedeno efektivné. Néktera data pro dilci
zarizeni paliva a procesu budou pravdépodobné jiz vyhodnocena v pribéhu rocnich
ovérovani emisi (napfiklad mnoiZstvi paliva / materidlu, NCV atd.); souvisejici
pfistrojové vybaveni jiz bylo zkontrolovdno a stav udriby pfistrojd atd. bude
zkontrolovan béhem kazdoroc€nich kontrol na misté. V téchto pfipadech by ovérovatel
mél zvazit, do jaké miry tato drivéjSi ovéreni pokryvaji ovéfovana data pro stavajici
vychozi stav a zda rozsah (rozsahy) dfivéjSich ovéreni souhlasi s aktualnim ovérenim.

6.1.3 Analyza rizik:

Ovérovatel musi posoudit rizika nespravnosti, nesoulad( a neshod a jejich vyznamny
dopad na vykazovana data. Vysledek analyzy rizik urcuje, jak a do jaké miry by mély
byt ovéfovaci ¢innosti navrhovany, pldnovany a provadény. Analyza rizik se zaméruje
na identifikaci a hodnoceni dvou typ( rizik, to jest inherentnich rizik?* a kontrolnich

24 Inherentni rizika jsou spojena s ¢innostmi provozovatele tykajicimi se toku dat za pfedpokladu, Ze
neexistuji Zzadné souvisejici kontrolni ¢innosti ke zmirnéni téchto rizik, a bez ohledu na kontrolni
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rizik?®. Spolu s detek&nim rizikem tvofi tato rizika celkové riziko ovéfeni: to jest riziko,
Ze ovérovatel vyda nevhodné stanovisko k ovéreni. Dalsi informace naleznete v klicové
metodice (AVR KGD 11.2).

Podle AVR ovérovatel na zakladé vysledkd strategické analyzy vyhodnoti
pravdépodobna inherentni rizika, kontrolni rizika a rizika detekce. Ovérovatel navic
posoudi rizika spojena s ovéfovanim spoléhani se na dlikazy ziskané béhem kontrol na
misté a pohovorl na misté v minulém roce atd. (je-li to relevantni), aby se urcilo, zda
jsou pro usnadnéni shromazdovani dikaz( nezbytné dalsi navstévy; a

e Spoléhani se na dukazy poskytnuté jinymi auditory tretich stran, jako jsou
finan¢ni auditofi v pfipadé informaci o produktech.

Analyza rizika je iterativni proces a musi byt aktualizovana, pokud podrobné ovérovaci
¢innosti béhem analyzy procesu ukazi, Ze rizika jsou vyssi nebo nizsi, nez bylo plivodné
vyhodnoceno. V takovém pfipadé je také potieba aktualizovat plan ovérovani.

6.1.4 Plan ovérovani
Analyza rizik ur€uje, jak ovéfovatel stanovi plan ovérovani, ktery se sklada ze tfi prvku:

e Ovéfovaci program?® popisujici povahu a rozsah ovéfovacich &innosti, jakoZ i
c¢as a zpusob, jakym maji byt tyto ¢innosti provadény. Zahrnuje také planovani
vsSech Cinnosti. Podle ¢lanku 26 AVR musi byt divody pro vylouceni ¢innosti na
zakladé analyzy rizika ovérovatele plné zdokumentovany v interni
dokumentaci o ovérovani;

e Plan zkousek, ktery stanovi rozsah a metody zkouseni specifickych kontrolnich
¢innosti a postupt pro kontrolni ¢innosti;

e Plan odbéru vzork( dat, ktery stanovi rozsah a metody odbéru vzork( dat
tykajicich se datovych bod(, na nichz jsou souhrnnd data zaloZena; a zkousky,
které se maji provadét na vzorkovanych datech.

Podivejte se na klicové metody analyzy rizik (AVR KGD I1.2) o tom, jak analyza rizik
ovliviiuje nastaveni planu ovérovani.

prostiedi provozovatele. Mezi pfiklady inherentniho rizika patfi: vyznamné rucni vkladani a pfenos
dat; komplexni systémy spravy dat pro sbér a kvantifikaci dat o vyrobcich nebo emisich, vice dil¢ich
zafizeni, sloZitost a pocet pouZitych zdroji emisi a pouzivanych paliv - zejména pokud se tykaji vice
nez jednoho dil¢iho zafizeni, poruch, odstaveni nebo zmén ve vyrobnim procesu atd.

25 Kontrolni rizika jsou spojena s vnitfnim kontrolnim prostfedim provozovatele a s potencidlem selhani
vnitfni kontroly. Mezi priklady kontrolnich rizik patfi: automatizované kontroly v systému IT, které
chybi nebo nefunguji spravné, neexistujici kalibrace méficiho zatizeni, interni prezkoumani dat a
kontrola ruénich prenosut dat, které nejsou provadény, nebo se neprovadéji s ohledem na uUroven
souvisejiciho inherentniho rizika.

26 program ovéfovani neni jen agendou pro navitévu na misté, ale mél by poskytnout dostatek
podrobnosti o planovanych zkouskach a Cinnostech, které informuji ¢leny tymu o tom, jaké Cinnosti
by se mély provadét.
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6.1.5 Analyza procesu (podrobné ovéreni)

Cilem této faze ovérovani je shromazdit a zdokumentovat podrobné dlkazy, na jejichz
zakladé mlZe ovérovatel zaloZit své ovérovaci stanovisko. BEhem analyzy procesu
musi ovérovatel implementovat plan ovérovani. BEhem této faze ovérovatel bude:

e Vyhodnocovat implementaci MMP: posouzeni Cinnosti toku dat, kontrolnich
Cinnosti a postup, jakoZ i kontrolu hranic dil¢ich zatizeni a aplikaci metodik.

e V piipadé potfeby?’, posuzovat MMP proti pozadavk(im FAR, aby se potvrdilo,
Zze MMP je v souladu s pozadavky;

e Provadét testovani vécnych dat, které zahrnuje ovérovani dat, analytické
postupy a kontrolu metodiky monitorovani / sbéru dat;

Ovérovatel pouZije k provadéni téchto kontrol rlizné techniky a metody: napfiklad
provadéni rozhovord, sledovani toho, jak provozovatelé uplatiuji kontrolni ¢innosti,
zpétné vyhledavani dat zpét k primarnim zdrojim atd. Dalsi informace jsou uvedeny v
AVR EGD | a AVR KGN 1.3 o0 analyze procesl. Oddil 7 tohoto dokumentu obsahuje vice
informaci o tom, jaké konkrétni kontroly provede ovérovatel u udajl, které jsou
relevantni pro bezplatné pridélovani. Klicovym aspektem je, Ze tam, kde MMP nebyl
schvalen pfislusSnym organem (CA), ovérovatel zkontroluje MMP oproti FAR. To
znamena, Ze ovérovatel konkrétné posoudi, zda:

e Hranice dil¢iho zafizeni jsou stanoveny v souladu s FAR a jsou v souladu s
hranicemi zafizeni jako celku (tj. tak, jak je povoleno pro rocni vykazovani
emisi);

e Udaje relevantni pro pouzitelné referenéni hodnoty jsou pfifazeny spravnému
dil¢imu zafizeni bez dvojiho zapocteni nebo opomenuti;

e Metodiky pro sbér a monitorovani dat jsou pouzivany spravné v souladu s FAR;
e Pouziva se nejvyssi dosazitelna presnost a spravna hierarchie presnosti;
e Metodiky mezer v Udajich jsou pouzivany spravné v souladu s FAR;

e Cinnosti a postupy datovych tok jsou zavedeny, provadény, dokumentovéany
a udrZovany spravné v souladu s FAR.

V ptipadé, Ze MMP je schvélen pfisluSnym organem (CA), pouZije ovérovatel jako
vychozi bod pro planovani svych Cinnosti schvaleny MMP. Pokud MMP nepodléha
schvaleni pfislusnym orgdnem (CA), ovérovatel posoudi MMP oproti poZzadavkim FAR
jako vychozi bod pro planovani svych ¢innosti. Dalsi informace naleznete v oddilu 6.2.

V nékterych pripadech mohou byt soubory dat pfilis rozsahlé, aby mohly byt vSechny
otestovany. Je-li to odlvodnéno analyzou rizika ovérovatele, mlze ovérovatel pouzit
vzorkovani dat nebo kontrolnich ¢innosti tak, aby se pozornost zaméfila na podstatné
aspekty. Zasady tykajici se odbéru vzorkd - viz AVR KGN 11.4.

27 To jest pokud MMP nepodléhd schvaleni pfislusnym orgadnem (CA), a proto nebyl schvélen pred
predlozenim vykazu vychozich dat
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Pokud se zjisti nespravnosti, neshody a nesoulad, ovérovatel odpovidajicim zplisobem
upravi strategické a rizikové analyzy a plan ovérovani.

6.1.6 Navstévy na misté

Podle ¢lankd 21 a 31 AVR jsou pro ovérovani vykazu vychozich dat vyZzadovany
navitévy na misté. Uelem naviétévy na misté je shromazdit dostateéné dlikazy, na
jejichz zakladé lze s prfimérenou jistotou dospét k zavéru, Ze vykaz dat provozovatele
neobsahuje vyznamné nespravnosti. Mezi ¢innosti béhem ndvstév na misté patfi:

e Pohovory s personalem, kontrola dokumentd a hodnoceni postupl
provozovatele v praxi;

e Kontrola hranic zafizeni a dil¢iho zafizeni, toku dat a posuzovani Uplnosti
zdrojovych tokd a zdrojli emisi;

e Skutecné testovani kontrolnich cinnosti a posuzovani pouZiti postupl
uvedenych ve schvdleném MMP;

e Ziskavani fyzickych dlkaz(i prostfednictvim hodnoceni méficich zafizeni,

monitorovacich systému a proces?®.

Analyza rizik ovérovatele urcuje, zda maji byt navstiveny dalsi lokality a v jaké dobé
bude provedena ndvstéva na misté.

Aspektem, ktery je potreba zvaZit pfi ovérovani dat o pfidélovani pro dil¢i zafizeni
referencni Urovné paliva a emise z procesl - a nékteré prvky dil¢iho zafizeni pro
referencni Uroven tepla - je to, Ze data tykajici se vychoziho obdobi byla v nékterych
pfipadech jiz ovéfena béhem rocniho ovéreni emisi. Pokud dil¢i zafizeni pokryva celou
nebo podstatnou ¢ast zatizeni, napriklad zafizeni na mofi, a vSechna data byla ovérena
stejnym ovérovatelem béhem rocniho ovérovani emisi, nemusi se nutné provadét
dalsi prohlidky na misté, je-li to odlivodnéné analyzou rizik ovéfovatele a veskera
pfislusnd dokumentace je pfistupna na centralizovaném misté. To nepredstavuje
vzdani se prava ndvstévy na misté. V téchto pripadech se stdle pozaduje navstéva na
misté béhem kazdorocniho ovérovani emisi a dalsi ndvstévy v centralizovaném misté,
kde je pristupnad veskerd dokumentace a data. Ovérovatel musi vénovat zvlastni
pozornost tomu, zda:

e Rozsah ovérovani historickych dat o emisich pro vyroéni zpravy v minulosti
pokryva stejny rozsah jako pro ovérovani vykaz( vychozich dat;

e Byla ovéfena data pro bezplatné pfidélovani, pfi roénim ovérovani emisi byly
ovérovany metodiky a hranice zafizeni, jakoZz i ¢innosti toku dat, kontrolni
¢innosti a postupy.

Pokud tyto rozsahy nejsou pokryty a dfive nebyla ovéfena vSechna relevantni data,
budou nezbytné dalsi navstévy.

28 )e tfeba poznamenat, Ze je dileZity typ a stav fidicich systémud a méficich pfistroji pouZivanych v
dobé, kdy byl sbér dat provadén. Kontroly systému a pristrojového vybaveni atd. béhem kontroly na
misté musi tedy odrazet historicky charakter vykaz vychozich dat pro prvni cyklus; kontrola fidicich
systému a pristrojového vybaveni aktualné na misté nemusi byt pro soubor dat relevantni.
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6.1.7 Reseni nespravnosti, neshod a nesouladu

Ovérovatel musi v€as informovat provozovatele, pokud zjistil nespravnosti, neshody
nebo nesoulad.

Nespravnosti Vynechani, zkresleni nebo chyba ve vykazu vychoziho stavu
provozovatele. Sem nepatfi nejistota pfipustnd podle FAR.

Neshody Jakékoli jednani nebo opomenuti Ukonu, ktery je v rozporu s
MMP. Mezi pfiklady neshody patfi nepouziti metodiky pro
spravny vypocet vychozich dat.

Pokud neshoda zpusobi chybu, zkresleni nebo opomenuti
vykazovanych dat, povazuje se to rovnéz za nespravnost.

Nesoulad Jakykoli ¢in nebo opomenuti tkonu, ktery neniv souladu s FAR
nebo jinymi pfisluSnymi pravnimi predpisy. Sem patfi
vnitrostatni pravni predpisy.

V nékterych pfipadech mohou byt neshody také nedodrzenim
FAR.

Provozovatel je povinen napravit vSechny nesprdvnosti, neshody a nesrovnalosti
zjisSténé ovérovatelem. To je moZzné napftiklad provést opravou dat ve vykazu vychozich
dat, aktualizaci MMP v pfipadé potieby, vyfesenim vynechanych dat v MMP atd.

Pokud ovérovatel zjistil nesoulad a MMP nepodléha schvaleni pfisluSnym organem
(CA), musi provozovatel doplnit MMP tak, aby splfioval FAR.

Pokud ovérovatel zjistil nesoulad a MMP podléhd schvaleni ptislusnym orgdnem (CA),
musi provozovatel informovat pfislusny organ (CA). S vyhradou schvdleni pfislusného
organu (CA) je provozovatel povinen tento nesoulad opravit a ovéfovatel zaznamena
ve své zprave jakykoliv zbyvajici nesoulad.

Opravené nespravnosti, neshody a nesoulad musi byt zdokumentovany v interni
dokumentaci ovérovani.

Pokud nejsou nespravnosti, neshody a nesoulad opraveny, musi ovérovatel posoudit
vyznamny dopad téchto problému na vykazovana data. Viz Oddil 6.4.2.

Ovérovatel provede dalsi ¢innosti, pokud budou zjistény mezery v datech (viz oddil
7.3).

6.1.8 Zavér nalezl ovéreni

Pfi vyplfnovani ovérovani a zvazovani vsech dikaz( ziskanych béhem ovérovani je
ovérovatel povinen provadét Cinnosti uvedené v ¢lanku 24 AVR. Klicovym aspektem
tohoto kroku je, Ze ovérovatel se musi presvéddit, Ze shromazdil dostate¢né dikazy na
podporu prohlaseni stanoviska o ovéreni. Dalsi informace - viz oddil 3.2.10 AVR EGD I.

Po vyhodnoceni dikaz( a pred dokoncenim ovérovani je dobrou praxi, aby ovérovatel
ziskal od vrchniho vedeni zafizeni podepsané , Prohlaseni vedeni”, ve kterém vedeni
potvrdi, Ze poskytlo veskeré informace a dikazy o tom, Ze ovérovatel musi dokoncit
svoji praci. Toto prohlaseni mize rovnéz pisemné potvrdit jakakoli odGvodnéni tykajici
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se vyjimek z uplatnovani pravidel FAR atd. (napfiklad v souvislosti s uplatfovanim
pozadavk( na nejvyssi pfesnost dat).

Takova ,Prohldseni vedeni” poskytuji ovérovatellm podporu pfti fizeni jejich
ovérovacich rizik a potencidlnich zavazk(. Priklad takového prohlaseni vedeni je
uveden v priloze 4. Je tfeba poznamenat, Ze takové prohlaseni neosvobozuje
ovérovatele od provadéni podrobnych kontrol Udajd a dodrzovani MMP a FAR; ani
neosvobozuje ovérovatele od dalSich kontrol a sankci (je-li to relevantni) organem
NAB.

Nezavislé prezkoumani

Pfed vydanim zprdvy o ovéreni musi byt interni ovérovaci dokumentace a zprava o
ovéreni predmétem nezavislého prezkoumani. Dalsi informace - viz oddil 3.2.11 AVR
EGD I.

Dokumentace interniho ovérovani

Ovérovatel musi sestavit interni ovérovaci dokumentaci, aby poskytl Uplnou stopu
hodnoceni a rozhodnuti, ktera ovérovateli umoznila dosahnout svého ovérovaciho
stanoviska s pfimérenou jistotou. VSechny pouzité relevantni dokumenty a vSechna
zjisténi predchozich ovérovacich krok( jsou obsazena v interni dokumentaci
ovérovani. Viz oddil 3.2.12 AVR EGD |.

Ovérovaci protokol

Podle ¢lanku 27 AVR musi ovérovatel vydat provozovateli ovétovaci protokol véetné
koneéného posudku. Viz Oddil 6.5.

6.2 Rozsah ovéreni

Pro kazdy jednotlivy vykaz dat predloZeny provozovatelem je ovérovatel povinen
vydat na zakladé pfimérené jistoty stanovisko - Ze vykazovana vychozi data neobsahuiji
vyznamné nespravnosti?®. Tato prace se provadi na zakladé &lank 6, 7(2) a 7(3) AVR,
coZ znamena, Ze ovéreny vykaz vychozich dat vykaz dat nového ucéastnika musi byt
spolehliva - vérné zobrazeni skutecnosti. Ovérovatelé musi planovat a doddavat svou
praci s postojem profesionalniho skepticismu, ve vefejném zajmu, a nezavislého na
ostatnich stranach procesu FAR.

Rozsah ovérovani je definovan ukoly, které musi ovérovatel provést, aby bylo
dosazeno cile ovéreni: to jest zajistit, aby data pro bezplatné pridélovani byla
monitorovana v souladu s FAR a aby byly vykazovany spolehliva a spravna vychozi data
a alokacni data pro pridélovani. Podle ¢l. 7(4) AVR musi ovérovatel posoudit, zda:

e Vykaz vychozich dat je kompletni a splfiuje pozadavky pfilohy IV FAR;

29 yyznamnou nespravnosti‘ se rozumi nespravnost, ktera podle nazoru ovérovatele, jednotlivé
nebo v souhrnu s jinymi nespravnostmi, prekraCuje uroveri vyznamnosti nebo by mohla
ovlivnit zpracovani zpravy provozovatele nebo provozovatele letadla pfislusnym organem.
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e Provozovatel jednal v souladu s pozadavky MMP schvalenymi pfislusSnym
organem (CA) (je-li to pouZitelné) nebo provozovatel jednal v souladu s FAR v
situacich, kdy se pro MMP nevyZaduje schvéleni pfislusnym organem (CA)3°;

e Data ve vykazu vychozich dat neobsahuji vyznamné nespravnosti. Aby
ovérovatel dospél k tomuto zavéru, musi ziskat jasné a objektivni dikazy od
provozovatele na podporu vykazovani celkovych dat. Pro ziskani dikazu
pozadovanych pro pfimérenou Uroven ujisténi a provedeni tohoto posouzeni
vécné spravnosti dat a souvisejicich informaci pouzije ovérovatel analytické
postupy, provede ovéreni dat a posoudi provadéni metodiky monitorovani v
souladu s ¢lanky AVR. 15, 16 a 17. Prahové hodnoty zavaznosti pro konkrétni
prvky vychozich a referencnich dat jsou uvedeny v ¢l. 23(4) AVR a vysvétleni
pouziti analyzy vyznamnosti pro FAR je uvedeno v oddilu 6.4.2;

e Mohou byt poskytnuty informace o cinnostech provozovatele dat, o
kontrolnim systému a o souvisejicich postupech, aby se zlepsil vykon jejich
monitorovani a vykazovani. Tato ¢innost je pevné spojena s €l. 27(3)(p) a
¢ldnkem 30 AVR. Ovérovatel ma povinnost zvazit a posoudit, zda existuji oblasti
pro zlepSeni procesu monitorovani a vykazovani ze strany provozovatele s
cilem zlepsit prisnost, robustnost a kvalitu vykazovanych dat. Toto se tyka
zejména cinnosti spojenych s tokem dat, posouzenim rizik provozovatele,
kontrolnich ¢innosti, hodnocenim systému kontroly a postupy uvedenymi v
MMP. Pokud existuji oblasti pro zlepSeni, ovéfovatel musi do ovérovaciho
protokolu zahrnout doporuéeni ke zlep3eni3?.

vvvvvv

stdvajicich dostupnych dat - doplnéné (konzervativnimi) pfedpoklady a odhady, pokud
je to nutné - pro stanoveni historickych vychozich dat a pfifazeni téchto dat dil¢im
zafizenim. Cilem je, aby byly pouZity pouze ,zdroje dat s nejvyssi dosazitelnou
presnosti“. To znamend, Ze pokud ma provozovatel k dispozici nékolik zdroju pro
stejny historicky soubor dat, musi provozovatel vybrat data nejvyssi prfesnosti a
pfipojit data z jinych zdroju pro ucely potvrzeni. Podstata tohoto procesu kompilace
dat musi byt zdokumentovdna v MMP s odlvodnénim, pro¢ jsou vybrand data
povaZovana za data s ,,nejvyssi presnosti“ (viz oddil 2.3 ve vztahu k historickym versus
vyhledovym dat(im).

Posouzeni MMP provedené ovérovatelem je proto kliCovym aspektem ovérovani. Jak
bylo uvedeno vyse, rozsah posouzeni se lisi v situaci, kdy MMP byl schvalen pFisluSnym
organem ve srovnani se situaci v prvnim cyklu, kdy MMP nemusel podléhat schvaleni
prislusnym organem. Rozdily tykajici se kontroly MMP jsou shrnuty v tabulce nize.

30 Viz oddil 2.2 o schvéleni MMP v souvislosti s nadasovanim Zadosti o bezplatné pridéleni.

3INicméné prestoZe by mél ovéfovatel identifikovat slabiny v kontrolnich &innostech jako soudast
doporuceni a informovat provozovatele o tom, proc je povazovan za slabinu, ovérovatel nesmi
Zadnym zplsobem sdélit, jak by mél provozovatel tuto slabinu vyresit, protoZe by to ovérovatele
zavedlo do role konzultanta a ohrozilo by to jeho nezavislost.
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MMP nepodiéha
organem (CA), ovérovatel bude:

schvaleni pfisluSnym

MMP

podliéhd schvaleni pfisluShym

organem (CA), ovérovatel bude:

Ovérovatel béhem strategické analyzy
kontroluje, zda MMP, ktery se ma
kontrolovat, je sprdvna verze.

Ovérovatel ve strategické analyze
zkontroluje, zda je MMP posledni verzi
schvalenou pfislusnym organem (CA),
bez ohledu na to, zda ve sledovaném
obdobi (sledovanych obdobich) doslo ke
zménam MMP, zda byly tyto zmény
vyznamné a pokud ano, zda byly
schvaleny pfislusSnym organem (CA).
Dalsi informace o tom, které zmény jsou
vyznamné, jsou uvedeny v GD5 o
monitorovani a vykazovani ve vztahu k
pravidlim volného pridélovani

Pfi  posuzovani provadéni MMP
ovérovatel rovnéz kontroluje
korespondenci pfislusSného organu (CA)
ohledné schvaleni MMP.

Ovérovatel ovéruje (kontroluje) MMP
proti FAR, aby potvrdil, Ze je Uplny a
spliuje pravidla.

Ovérovatel posuzuje spravnost metodik
a vhodnost zdrojli dat pouZitych pro
stanoveni historickych vychozich dat (to
jest zda se prokazatelné jednd
nejpresné;jsi dostupna data). Ovérovatel
posuzuje odivodnéni provozovatele pro
vybrané zdroje dat (zaloZené na FAR) na
pfimérenost.

Ovérovatel  kontroluje, zda jsou
podrobnosti v MMP pfimérené sloZitosti
zafizeni.

Ovérovatel kontroluje provadéni
rdznych prvkd MMP a posuzuje, zda
skutecna situace pro kazdé dilci zafizeni
odrazZi to, co je zaznamenano v MMP.

Béhem schvalovani bude CA muset
kontrolovat MMP proti FAR.

Ovérovatel pouziva schvaleny MMP jako
vychozi bod pro posouzeni presnosti
dat.

Ovérovatel kontroluje provadéni
rGznych prvki MMP a posuzuje, zda
skutecéna situace pro kazdé dil¢i zafizeni
odrazi to, co je zaznamenano v MMP.
Ovérovatel do urcité miry provede
kfizové kontroly mezi MMP a FAR:
posouzeni hranic dil¢éitho zafizeni,
kontrola  vhodnosti a  provadéni
kontrolnich ¢innosti a postupl atd.

Pokud ovéfrovatel zjisti nesoulad,
informuje o tom provozovatele.
Provozovatel musi aktualizovat MMP
tak, aby byl v souladu s FAR.

Pokud ovérovatel zjisti nesoulad,
informuje o tom  provozovatele.
Provozovatel je povinen oznamit
pfislusnému organu (CA) a opravit
nesoulad po dohodé s pfrislusSnym
organem (CA) (napfriklad aktualizace
MMP a ziskani souhlasu prislusného
organu (CA)).

Opraveny nesoulad a opatieni pfijata k
jeho ndpravé budou zdokumentovany v
interni ovéfovaci dokumentaci.

Opraveny nesoulad a opatfeni pfijatd k
jeho ndpravé budou zdokumentovany v
interni ovéfovaci dokumentaci.
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MMP nepodléha schvaleni pfisluShym

organem (CA), ovérovatel bude:

e \V pfipadé nesouladu, ktery neni
napraven, posoudi ovérovatel
podstatny dopad na vykazovana data.

e Nesoulad, ktery neni napraven pred
vydanim ovérovaciho protokolu
provozovateli, musi byt uveden v
ovérovacim protokolu.

MMP podléhd schvaleni pfFisluSnym

organem (CA), ovérovatel bude:

e V pfipadé nesouladu, ktery neni
napraven, posoudi ovérovatel

podstatny dopad na vykazovana data.

e Nesoulad, ktery neni napraven pred
vydanim ovérovaciho protokolu
provozovateli, musi byt uveden v
ovérovacim protokolu.

U obou situaci popsanych v tabulce vysSe ovérovatel provede nasledujici:

e Posoudi, zda jsou dil¢i zafizeni a jejich hranice spravné definovany.

e Zkontroluje, zda je predloZzend metodika transparentni a umoznuje uplné
sledovani auditu od primarnich zdrojli dat aZz po kone¢nd data ve vykazu

vychozich dat FAR.

e Zkontroluje Uplnost MMP, aby bylo zajisténo, Ze se nevyskytuji mezery ani

dvoji zapocteni.

e Zkontroluje, zda jsou kontrolni ¢innosti a postupy radné zavedeny, provadény,
dokumentovany a udrzovany a zda jsou ucinné pro zmirnéni rizik. ZpUsob,

jakym ovérovatel

kontroluje kontrolni cinnosti a postupy, se provadi

podobnym zpUsobem jako u ro¢niho ovérovani emisi. Dalsi informace o tom,
jak kontrolovat kontrolni ¢innosti a postupy, jsou uvedeny v AVR KGN 11.3 o

analyze proces(.

6.3 Posuzovani dat

Béhem analyzy procesu provede ovérovatel podrobné ovéreni dat a zkontroluje
zavedeni pouzité metody sbéru dat a pouzité metodiky monitorovani. To bude
vychazet z planu ovérovani a vysledkl strategické analyzy a analyzy rizik. Kromé
kontrol ve vztahu k datdim uvedenym v pfiloze IV FAR a pozadavkim ¢l. 10(5) FAR
ovérovatel konkrétné zkontroluje nasledujici prvky. Tyto kontroly budou provedeny
bez ohledu na to, zda MMP podléha schvdleni prisluSnym organem (CA) a budou

soucasti planu ovérovani:

e Zkontrolujte, zda vSechny udaje o emisich, vstupech, vystupech a tocich
energie jsou spravné pfifazeny dil¢im zafizenim v souladu s hranicemi systému.
Kontroly Udajd ovérovatele zahrnuji také napfriklad:

o Kontroly, zda soucet rocnich ovérenych emisi pridélenych jednotlivym
diléim zarizenim podle pfilohy 1V(2)(2) odpovida celkovym ovérenym
emisim za pfislusny rok; pokud tyto udaje nesouhlasi, ovéfovatel by

mél zkontrolovat, zda:

o Existuji emise spojené s Cinnostmi v zafizeni, které nejsou

zplsobilé pro bezplatné pridéleni.
Cinnostech

nezpUsobilych

Dalsi
uvedeny v oddilu

informace o

jsou 4.2

Metodického podkladu 5 (viz také Tabulka 3 nize);
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o Veskeré opravy provedené provozovatelem po pfislusné
ovéFené zpravé jsou pfimérené3?;

o Dodatecné emise byly pfifazeny dil¢im zafizenim, ktera nejsou
vykazovdna v ramci ro¢nich zprav o emisich, jako jsou ,interni
zdrojové toky“®® nebo emise odpovidajici dovazenému
méritelnému teplu; a Ze tyto dodatecné emise jsou vypocteny
spravné bez mezer v datech nebo dvojiho zapodteni;

o Prislusné opravy pro import a export odpadnich plyni byly
spravné vypocteny (viz body 4.3 a 7.3 Metodického podkladu
5).

o Potvrzeni, Ze pokud provozovatel obvykle hldsi ro¢ni emise s vyuzitim
emisniho faktoru zaloZzeného na hmotnosti; NCV pouzivana pro
vykazovani energie v zakladni zpravé je urcena v souladu s poZzadavkem
na vykazovani NCV podle standardnich podminek.3

Kontrola, zda jsou data Uplna a zda se vyskytly mezery v datech nebo dvoji
zapocteni;

Kontrola, zda jsou urovné Cinnosti referenénich Urovni produktd zalozeny na
spravném pouzivani definic produktl uvedenych v pfiloze | FAR;

Kontrola, zda byly Urovné Cinnosti pro dil¢i zafizeni referen¢ni urovné tepla,
dil¢iho zafizeni centralniho zasobovani teplem, dil¢ich zafizeni pro referencni
uroven paliva a dil¢ich zafizeni pro emise z procest spravné pfirazeny podle
vyrobenych produktl a v souladu s rozhodnutim Komise (EU) 2019/xxx
[Seznam unikd uhlikul;

o V ramci téchto kontrol potvrdte, Ze kddy NACE / PRODCOM uvedené
ve vykazu vychozich dat jsou v souladu s jinymi dlkazy o takovych
prohldsenich provozovatele, nebo Ze existuje opravnény divod pro
zménu deklarovaného kédu.

32 Ovérovatel by mél zkontrolovat, zda pracuji s nejaktualné&;jsi kopii vyroéni zpravy o emisich (AER -
Annual Emissions Report), protoze je mozné, Ze nasledna zména byla oznamena pfislusSnému organu
(CA), ale nebylo pozadovano opétovné ovéreni AER.

33 Viz Oddil 4.2 tohoto Metodického podkladu 5.

34 Clanek 3(50) MRR definuje standardni podminky.
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Tabulka 3 - Cinnosti, které nejsou zplisobilé pro bezplatné pfidélovdni

V ¢asti 4.2 FAR GD5 jsou popsany Cinnosti, které nejsou zplsobilé pro bezplatné
pridélovani, a konkrétné upozoriuje na nasledujici:

.. PO provedeni pfisouzeni vsech vstupd, vystupl a emisi dilcim zarfizenim, nékteré
vstupy, vystupy a emise zlistanou nepfifazené Zadnému dilcimu zafizeni, protoZe
tyto prvky nejsou zpusobilé pro bezplatné pridéleni. Toto se tykd zejména:
e Paliv a/nebo méritelného tepla pouZivaného pro vyrobu elektriny a
souvisejicich emisi;
e Meéfitelného tepla vyrobeného v dil¢ich zarizenich kyseliny dusicné nebo
importované z jinych subjekt’i mimo ETS;
e Emisi spojenych s teplem exportovanym do zarizeni EU ETS;
e Odpadnich plyny nebo paliv spalovanych hofdkem pro jiné ucely neZ
bezpecnostni spalovdni hofdkem mimo diléi zafizeni referenéni urovné
produktu a souvisejici emise.

Béhem ovérovani milZe ovérovatel najit nespravnosti v datech nebo neshody mezi
daty a MMP. V takovych pfipadech ovérovatel pozdda provozovatele o opravu
zjisténych chyb, zkresleni nebo opomenuti, jakoZ i neshod. Provozovatel musi
aktualizovat a zdokonalovat MMP tam, kde ovéfrovatel shleda, Ze je nelplny, chybny
nebo odporujici pravidliim stanovenym ve FAR. Provozovatel musi opravit souvisejici
vychozi data v souladu se viemi vylepsenimi MMP, a ovéfovatel vezme tyto revize v
Uvahu pfi nasledném ovérovani aktualizovaného MMP (podle potfeby) a vykazu
vychozich dat. Viz oddil 6.2 pro dalsi informace o tom, jak fesit zjisténé neshody a
nesoulad s FAR.

Pokud Udaje poZzadované pro zpravu o vychozich udajich nejsou k dispozici a existuje
mezera v datech, musi provozovatel pouzit alternativni metodiku nebo zdroj dat pro
doplnéni mezery v Udajich za predpokladu, Ze tato metodika nebo zdroj dat je uvedena
v MMP (¢lanek 12(2) FAR). Pokud MMP takovou metodiku nebo zdroj dat neobsahuje,
musi provozovatel pouzit vhodnou metodu odhadu pro stanoveni konzervativnich
nahradnich dat pro ¢asové obdobi, ve kterém datova mezera existuje, a pro prislusny
parametr. Provozovatel musi zahrnout dostate¢né zdlvodnéni mezery v datech a
metodu pouzitou ve vykazu vychozich dat.

V kontextu vychozich dat znamenad , konzervativnich”, Ze soubor predpokladt je defi-
novan tak, aby bylo zajisténo, Ze parametrdm relevantnim pro pridélovani bezplat-
nych povolenek jsou pfifazeny hodnoty tak, aby vysledny pridél nebyl vys$si nez pfi
pouziti skuteéné hodnoty tohoto parametru®®. Mezery v datech musi byt uzavieny
transparentnim zplGsobem. Dalsi informace o tom, jaké kontroly ovérovatel provadi u
téchto mezer dat jsou uvedeny v oddilu 7.4.

Ovérovatel musi rozhodnout, zda jakékoli zbyvajici nesprdvnosti, neshody nebo
nesoulad maji vyznamny dopad na vykazovana data (viz oddil 6.4.2). Pokud problémy,
které maji vyznamny dopad na vykazovand data, zlistanou na konci ovéreni
nevyreSeny, musi ovérovatel vydat posudek s negativnim vyrokem. Kromé toho jsou v

35 To jest vysledny predbéiny pfidél bude niZsi spiSe neZ vyssi, kdyZ se provede konzervativni odhad -
to se lisi od toho, co se tyka rocniho vykazovani emisi.
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ovérovacim protokolu zahrnuty vsSechny nevyfeSené nespravnosti, neshody a
nesoulad, véetné odlivodnéni, pro¢ ma kazdy z nich vyznamny dopad na vykazovand
data.

Pokud zlistanou pouze nespravnosti, neshody nebo nesoulad, které nemaji vyznamny
dopad na vykazovand data, mUZe ovérovatel vydat kladné prohlaseni o ovéreni s
poznamkami. Ovérovatel musi tyto problémy uvést v ovéfovacim protokolu. To plati
také pro chyby kvantifikace v souborech udajd na udrovni dil¢iho zafizeni a
neagregované urovné, to jest pokud se na dilich zafizenich vyskytnou neopravené
chyby, které vSak nemaji vyznamny dopad na data, pfesto musi byt nahlaseny. Tim se
na né upozorni prislusny organ CA.

Pokud nebyly zjistény zddné nespravnosti nebo neshody nebo pokud byly vSechny
nespravnosti a neshody plné napraveny, mlize ovérovatel vydat kladné ovérovaci
stanovisko, ve kterém prohlasi, Ze vykaz vychozich dat je ovéren jako uspokojivy.

Znéni takového ovérovaciho prohlaseni je uvedeno ve vzoru ovéfovaciho protokolu,
ktery poskytla Komise.

6.4 Volby metodiky

6.4.1 Uroven jistoty

Clanek 7(1) AVR vyZaduje, aby ovéfovatel proved! ovéfeni s cilem poskytnout zprévu,
kterd s priméfenou jistotou prokdze, Ze zprava provozovatele (napfiklad vykaz
vychozich dat) neobsahuje vyznamné nespravnosti. Mira jistoty, kterou ovérovatel
uvadi ve svém stanovisku o spravnosti dat, se tykd hloubky a podrobnosti ovéreni. Viz
oddil 3.1.4 AVR EGD 1 pro vysvétleni pouziti pfimérené jistoty.

Pro prvni cyklus ovérovani vychozich dat FAR mUZe byt pro ovéfovatele obtizné ziskat
jistotu, Ze provozovatel vzal v Uvahu veSkera relevantni existujici data z ddvodu
retrospektivniho charakteru historickych dat (viz také oddil 2.3). FAR vsak vyzaduje,
aby operator ukazal tok dat od primdarniho zdroje aZ po agregovana data; a vysvétlil,
jak byla data sebrana a proc se povazuji za data ,,nejvyssi dosazitelné prfesnosti“. Pokud
jsou k dispozici jiné zdroje dat (napfiklad pouzitim korelaci s jinymi parametry), musi
provozovatelé rovnéz poskytnout alternativni soubory dat pro potvrzeni.

U naslednych cykll ovérovani je pravdépodobné, Ze kvalita dat mUiZe byt vyssi, protoze
data budou shirana na zakladé schvaleného MMP, ktery pouziva nejlepsi dostupné
zdroje pro budouci sbér dat.To mlzZe potencidlné znamenat, Ze provozovatel mlze v
pripadé potreby instalovat nové méfici pfistroje, aby se vyhnul pouziti korelaci a
odhad( - pokud je to technicky mozné a bez nepfimérenych nakladu.

Kromé toho bude mit ovérovatel moznost ovlivnit nebo zlepsit kvalitu dat tim, zZe
poskytne primérend doporuceni pro zlepseni, kterd bude muset provozovatel vzit v
uvahu pfri budoucich cyklech sbéru dat, a to aktualizaci svého MMP nebo vysvétlenim,
pro¢ by nemél zohlednit doporuceni ovérovatele. Napfiklad, protoze provozovatel
nesouhlasi s doporucenimi ovérovatele z dlvodu nepfimérenych nakladl nebo
technické neproveditelnosti. Za rozhodnuti o téchto otdzkach zodpovida pfislusny
organ (CA).
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V této souvislosti by mélo byt ovérovateli umoZnéno sledovat stopy auditu zpétné do
mista generovani primarnich dat, jako jsou vyrobni protokoly nebo faktury za palivo.
Je zfejmé, Ze v prvnim cyklu budou ¢asto existovat zdroje dat, které nebyly uréeny k
pouziti pro uUcely poZadované FAR, a které nemusely byt pfedmétem cinnosti
zajistovani kvality nebo kontroly. Tyto Udaje nesou vyssi ovérovaci riziko, které musi
ovérovatel vzit v Uvahu pfi vypracovavani planu ovérovani pro dosazeni pfimérené
jistoty.

6.4.2 Vyznamnost
Vyznamnost je klicovym prvkem ovérovani: je dllezita ve dvou ohledech:

e Samotny pojem je relevantni, pokud ovérovatel stanovi povahu, nacasovani a
rozsah ovérovacich cinnosti: pldnovani a navrhovani téchto cinnosti je
zalozeno na posouzeni rizik nespravnosti a neshod a jakéhokoli
pravdépodobného podstatného vlivu, ktery mohou mit na vykazovana data.

e Zadruhé, vyznamnost je nezbytna k zavéru, zda je mozné vychozi vykaz / vykaz
nového ucastnika ovéfit jako uspokojivy. Pouze zpravy, které neobsahuji
vyznamné nespravnosti3®, je mozné povazovat za uspokojivé.

Vyznamnost ma jak kvantitativni, tak kvalitativni aspekt. Kvantitativni aspekt zavisi na
velikosti a povaze dopadu, ktery ma chyba na celkovd vykazovana data, zatimco
kvalitativni aspekt je do znacné miry determinovan faktory, které mohou ovlivnit
uzivatele dat, to jest prislusny orgdn (CA) (naptiklad konkrétni okolnosti, zda se to tyka
nesouladu atd.).

Pro kvantitativni aspekt je dlleZitd uroven vyznamnosti.

Pro Ucely ovéreni zakladnich dat FAR specifikuje €l. 23(4) AVR droven vyznamnosti
uréitych prvk( souboru dat. Urovef vyznamnosti je +5 % vykazovanych hodnot pro
nasledujici individudlni prvky3’:

a) Celkové emise zafizeni®®, kde se Udaje ve vykazu vychozich dat tykaji emisi;
nebo

36 Vyznamnou nespravnosti podle ¢éldnku 3(6) AVR se rozumi nespravnost, kterd podle nazoru
ovérovatele, jednotlivé nebo v souhrnu s jinymi nespravnostmi, prekracuje Uroven vyznamnosti nebo
by mohla ovlivnit zpracovani vykazu provozovatele nebo provozovatele letadla pfislusSnym orgdnem.

37 Tyto jednotlivé prvky pokryvaji tyto soubory dat: a) data, na kterd se vztahuje roéni monitorovani
emisi (to jest to se tyka dat dilCich zafizeni paliv a zpracovani); a (b), (c), (d) dodatecné soubory dat,
které jsou specifické pro procesy bezplatného pridélovani a stanoveni referencnich urovni. Aby (a)
doslo k vyznamné chybé v celkovych emisich, znamena to, Ze doslo k chybdm v podkladovych dil¢ich
zafizenich, kterd jsou v souhrnu vyznamna pfi pfevodu na COz a v porovnani s celkovymi emisemi. Je
tfeba poznamenat, Ze vyznamna chyba pfi ovéfovani ro¢nich emisi u zatizeni s Urovni vyznamnosti 2%
podle ¢l. 23(2) AVR by automaticky nebyla vyznamna v ramci FAR, pokud neprekroci prah vyznamnosti
5%. Na zakladé kvalitativniho posouzeni vsak mulzZe byt stale vyznamna bez ohledu na to, zda je
prekroc¢ena prahovd hodnota vyznamnosti 5 % v ramci FAR.

38 poviimnéte si, Ze soucet pfidélenych emisi viech dilgich zaFizeni se nemusi nutné rovnat (ovéfenym)
emisim zafizeni. Podrobnosti - viz napfiklad Tabulka 3 v oddilu 6.3 tohoto dokumentu. Podrobnéjsi
informace o stanoveni pfifazenych emisi jsou uvedeny v bodech 4.3 a 7.3 Metodického podkladu 5.
Vsimnéte si, Ze v nékterych pripadech mohou byt vlastni emise zatizeni ve srovnani s pfidélem malé
(napfiklad pokud je vétSina pfidélu z divodu importovaného tepla). V takovych pfipadech bude
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b) Soucet importl a produkce Cistého méritelného tepla na Grovni zafizeni, pokud
je to relevantni, kde se uUdaje ve vychozim vykazu vztahuji k datim o
méritelném teple; nebo

c) Soucet mnoZstvi odpadnich plyn importovanych a produkovanych v zafizeni,
pokud je to relevantni; nebo

d) Uroven &innosti ka?dého pfislusného dil¢iho zafizeni pfisluného jednotlivé
produktu.

Pokud jednotliva nespravnost 3° nebo nespravnosti, pokud jsou agregovany pro jeden
z vy$e uvedenych prvk(, prekracuji droven vyznamnosti £5 %, nespravnost je pro tento
prvek vyznamna. V téchto pfipadech je cely vykazany soubor dat zamitnut a ovérovatel
musi vydat negativni ovérovaci stanovisko ve vztahu k vykazu vychozich dat / vykazu
dat nového ucastnika.

AVR nestanovi Uroven vyznamnosti ve vztahu k prvkim souboru dat, které nejsou
uvedeny v ¢l. 23(4), jak je uvedeno vyse. Pokud ovérovatel zjisti jakykoli jiny prvek
(prvky) souboru dat, ktery ma vyznamnou kvantitativni chybu, musi to byt zohlednéno
v SirSi analyze vyznamnosti ovérovatele (kvalitativnim posouzeni) pfi dosahovani jejich
zavérli o spolehlivosti celkovych vykazovanych udaji. Ovérovatel musi zvazit
potencidlni dopad vykazovanych dat na uzivatele, pokud zjisti vyznamnou chybu v
souboru dat, ktery neni jednim z prvkd s povinnym prahem vyznamnosti.

Prvky (a) aZ (c) se tykaji celkové vykazované hodnoty: to jest celkovych emisi, souctu
importQ a produkce Cistého méritelného tepla nebo souctu mnozstvi odpadnich plyn(
importovanych a vyrobenych v zafizeni. Pokud existuje vice dilCich zafizeni, ktera jsou
zaloZzena na jednom z téchto datovych prvk(, individudlni nespravnost nebo
nespravnosti, pokud jsou agregované, pokryva celkovou hodnotu pro dany prvek. To
neznamena, Zze chyba na urovni dil¢iho zafizeni nemUze vést k vyznamné chybé. Vse
zavisi na kvalitativnim posouzeni vyznamnosti.

posouzeni vyznamnosti ovérovatele zaloZzeno na kvalitativnich kritériich, vcetné skutecnosti (a
velikosti) importu tepla.

39 Neshoda nebo nesoulad muze byt také nespravnosti, pokud ma dopad na vykazovand data.
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Napfiklad:

Zatizeni ma celkovou hodnotu tepla (vyroba + import) 100 TJ naptic¢ vsemi prislusnymi dil¢imi
zafizenimi; individualni nebo agregovana chyba 5 TJ nebo vyssi v hodnoté tepla by byla vyznamna
podle bodu (b) vyse: 5 % celkové produkce a importu Cistého méritelného tepla je 5 TJ. Jakakoli
kvantitativni chyba rovna nebo vyssi, nez je Uroven vyznamnosti, je vyznamna.

Zarizeni maji dvé tepelna diléi zafizeni (A) a (B), z nichZ kazdé ma hodnotu importu tepla 10 TJ:

e Individualni chyba 2 TJ je zjiSténa v hodnoté importu dil¢iho zafizeni (A); to by samo o sobé
nebylo kvantitativné vyznamné, ale presto by predstavovalo chybu 20 % importované
hodnoty tepla.

e Individudlni chyba 3,5 TJ je zjiSténa v hodnoté importu dil¢iho zafizeni (B); to by samo o sobé
nebylo kvantitativné vyznamné, ale presto by to predstavovalo chybu 35 % importované
hodnoty tepla.

Souhrnna chyba celkového importu tepla do dilcich zafizeni (A) a (B) je vSak 5,5TJ; to je nad 5% mirou
vyznamnosti pro soucet importl a vyroby cCistého méfitelného tepla, coZz by mélo za nasledek
vyznamnou chybu, a proto negativni stanovisko k ovéreni (neni ovéfeno).

Pokud ve vyse uvedeném pripadé mélo zafizeni pouze jedno tepelné diléi zafizeni - (B) - s individudlni
chybou 3,5 TJ v jeho importované hodnoté tepla, ktera neni kvantitativné vyznamna; ovérovatel by
mohl stale urcit, Ze celkova chyba byla vyznamnym problémem, pokud v duisledku vyhodnoceni
kvalitativnich aspektd vyznamnosti ovéfovatel zjisti nenapraveny nesoulad a/nebo neshodu, ktera
ma vliv na proces vypoctu dat a kterou ovérovatel povaZuje za dostatecné vyznamnou k tomu, aby
bylo mozZné konstatovat, Ze nalez je vyznamny.

U referencnich hodnot produktll - vySe uvedeny prvek (d) - kaidd jednotliva
nespravnost nebo nespravnosti v pfipadé agregace, presahujici 5% Uroven cinnosti pro
prislusné dil¢i zafizeni pfislusné referenéni Urovné produktu, vede k prohlaseni
negativniho vyroku o ovéreni.

Jak bylo uvedeno vyse, pfi uréovani zavaznosti problému neni Uroven vyznamnosti
sama o sobé jedinym faktorem pfi posuzovani, zda nespravnost, nesoulad nebo
neshoda ma vyznamny vliv na celkova vykazovana data. Rovnéi je treba zvazit
kvalitativni aspekty. Tyto aspekty mohou mit vyznamny dopad na celkova vykazovana
data, i kdyz neni pfekrocena specifikovana Uroven vyznamnosti.

Zohlednéni kvalitativniho aspektu se vztahuje také na datové typy neuvedené v ¢l.
23(4), naptiklad na mnoZstvi vyménitelné elektfiny, individudlni hodnoty CWT atd. V
takovych pfipadech musi ovérovatel vzit v Uvahu poZadavky FAR, aby urdil, zda
nesoulad nebo neshoda ma vyznamny vliv na data vykazovana pro pouZiti, pro které
budou uvedena. To bude potieba stanovit ve dvou riznych scénaftich:

e pro Ucely Zadosti o bezplatny pfidél; a
e pro Ucely aktualizace referencnich drovni.

Klicovou otazkou pro posuzovani kvalitativnich aspektll v kazdém pripadé je, zda
nespravnost, neshoda nebo nesoulad (jednotlivé nebo kombinované) muze ovlivnit
rozhodnuti uzZivatele (napriklad prislusného organu (CA) pro pridéleni dat nebo Komise
v souvislosti s aktualizacemi referencni Urovné). To bude zaviset na velikosti a povaze
nespravnosti, neshod nebo nesouladu, jakoZ i na jejich konkrétnich okolnostech
vyskytu. Toto rozhodnuti bude zaviset na odborném usudku ovérovatele.
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Mezi faktory, které mohou byt relevantni pfi ur¢ovani, zda nespravnost, neshoda nebo
nesoulad maji vyznamny vliv, patfi:
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Zda je mozné nespravnost, nesoulad nebo neshodu napravit. Pokud je mozné
naptiklad pouZit robustni alternativni metodu odhadu pro vyplnéni velké
mezery v datech - a tato mezera v datech se tyka pridélovani povolenek pro
zarizeni - ovérovatel by kvalitativné urcil, Ze nedoslo k Zadnému zavaznému
problému, protoZe alternativni metodika je vhodna. Pokud by vsak alternativni
metoda nebyla robustni, nebyla fadné podloZena dlikazy nebo méla jiné
nedostatky, ovéfovatel by musel ucinit kvalitativni posouzeni, zda se jednalo o
zdvaznou zalezitost.

Mezi dalsi ptiklady patti, zda jsou metody odhadu pfifazovani spotieby tepla
mezi odvétvimi vystavenymi Uniku uhliku a odvétvimi, které nejsou vystaveny,
robustni a doloZené dukazy;

zda provozovatel odmitne napravit zjiSténou nespravnost, nesoulad nebo
neshodu. Pokud provozovatel odmitne napravit problém, ovéfovatel nejprve
pozada provozovatele o divody, pro¢ tak ucinil. Ustanoveni ¢l. 22(1) AVR
vyZaduje, aby provozovatelé napravili jakékoli zjiSténé nespravnosti, nesoulady
nebo neshody, coZ ¢ini odmitnuti opravy nevyreSené zaleZitosti bez fadného
odlvodnéni duleZzitym faktorem, ktery musi ovérovatel zohlednit pfi
posuzovani vyznamnosti;

pravdépodobnost opétovného vyskytu zjisténé nesprdvnosti, nesouladu nebo
neshody. Pokud kontrolni Cinnosti nesta¢i ke zmirnéni inherentnich rizik,
kalibrace se neprovadi planovanym a strukturovanym zpUsobem, dulezita
monitorovaci data nejsou radné zdokumentovdna a dochazi k systematickému
precefiovani nebo podcerfiovani odhadu hodnot, i kdyZ jednotlivé chyby jsou
nizsi nez specifikovany prah vyznamnosti. Pravdépodobnost opakovaného
vyskytu nespravnosti nebo neshod mulze byt v téchto pripadech vysoka a
situace mUiZe byt proto povaZovana za zavaznou zalezitost;

doba trvani nespravnosti, nesouladu nebo neshody. Pokud problém trva
dlouhou dobu (z jednoho roku do druhého), je to obvykle znameni, ze kontrolni
systém nefunguje spravné nebo operatofi jsou neochotni problém napravit. To
bude informovat ovérovatele o tom, zda to ma vyznamny dopad na
vykazovana data;

zda jsou nespravnosti, neshody nebo nesoulady vysledkem umysiného nebo
neumysiného jednani;
druh nesouladu s FAR a zda ovliviuje pfidéleni nebo mnozstvi povolenek, jako
napriklad:
o hranice systému pro diléi zatizeni nebyly stanoveny v souladu s FAR a
to ma vliv na vykazovana vychozi data;

o definice produktu (vyjadiend ve vykazovaném kodu NACE nebo
PRODCOM) neodpovida skute¢nému vyrobnimu procesu a / nebo
spravnému stavu uniku uhliku.



o zafizeni nebo ¢ast zarizeni vyrabi elektfinu, ktera neni zpUsobila pro
bezplatné pridélovani povolenek.

Pokud udaje obsahuji nespravnosti, které pfimo neovliviiuji pfidéleni, protoZe data
maji byt vykazovdna pouze za tim ucelem, aby ovérovatel a pfislusny organ (CA) mohl
provadét kontroly hodnovérnosti, jako jsou rocni emise pfifaditelné dil¢im zafizenim
referenéni Urovné produktu, ovérovatel mlZe tuto nespravnost povaZovat za
nevyznamnou pro Ucely pfidélovani. To vSak nezbavuje provozovatele povinnosti data
opravit. Ovérovatel musi takové nesprdvnosti uvést jako ndlezy v ovéfovacim
protokolu, pokud nebyly pted vydanim ovérovaciho protokolu napraveny.

6.5 Ovérovaci protokol o stanovisko ovéreni

Transparentnost a uplnost

Ovérovaci protokol by mél byt dokoncena v dostate¢né mire, aby pfislusny organ (CA)
mohl pochopit hlavni kroky provedeného ovéreni; a mohl ziskat jasny obraz o kvalité
MMP provozovatele (je-li relevantni) a dodanych dat. Ptislusny organ (CA) i
provozovatel by méli byt schopni porozumét povaze vsech zjisténych problém.
Ustanoveni ¢l. 27(3) AVR obsahuje pozadavky na obsah ovéfovaciho protokolu (viz
oddil9 (Pfiloha 2)).

Ovérovaci protokol musi pokryvat zaklad ovéreni i zavéry pro ndsledujici:
e Shoda MMP s FAR (pokud je to relevantni);
e Kvalita a spolehlivost dat pouZitych pro Zaddost o bezplatné pridéleni; a

e Kvalita a spolehlivost dat, kterd maji byt pouzita pro aktualizaci referenénich
Urovni.

Mohou byt stanovena rznd ovérovaci stanoviska (plati pro kazdou z vySe uvedenych
situaci):

Ovérovaci stanovisko ovéreni Vyjasnéni

Zprava je ovéfena jako uspokojiva | Toto stanovisko se vyddva ve dvou situacich:

(kladné stanovisko o ovéreni) e was Y
e pokud neexistuji zadné  nevyfeSené

nespravnosti, neshody nebo nesoulady

e pokud existuji néjaké nevyresené
nespravnosti, neshody nebo nesoulady, ale
nejsou vyznamné

Vykaz neni ovéfen jako uspokojivy, | Toto stanovisko se vydava v pfipadé vyznamnych
protoze obsahuje vyznamné | nespravnosti. Sem mohou patfit neshody a
nespravnosti, které nebyly napraveny | nesoulad, které maji vyznamny dopad na
pred vydanim ovérovaciho protokolu | vykazovana data.

(negativni ovérovaci stanovisko)
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Ovérovaci stanovisko ovéreni

Vyjasnéni

Vykaz neni ovéfen jako uspokojivy,
protoze rozsah ovéfeni je pfilis
omezeny (negativni ovérovaci
stanovisko)

Omezeni rozsahu muZe nastat, pokud:

e chybidata, coZz znemoziuje ovérovateli ziskat
dlikazy potiebné ke sniZeni rizika ovérovani
na Uroven potfebnou k ziskani primérené
urovné jistoty, naptiklad chybi nékteré nebo
vSechny data primarniho zdroje a data jsou k
dispozici pouze na agregované urovni;

e MMP neposkytuje dostatecny rozsah nebo
jasnost, aby mohl byt uc¢inén zavér ovéreni
(napfiklad ¢asti nejsou radné popsany nebo
neni jasné, jaka metodika se pouziva) a neni

mozné to urcit pfi provadéni planu
ovérovani;
e provozovatel neposkytl dostatecné

informace, které by ovérovateli umozZnily
provést ovéreni;

o je-li pro MMP poZadovdno schvdleni a toto
schvaleni nebylo udéleno. Viz oddil 2.2 pro
situace, kdy MMP nevyzaduje schvaleni a kde
ovérovatel provede Uplné kontroly proti FAR.

Neshody jednotlivé nebo v kombinaci s
jinymi neshodami poskytuji
nedostatec¢nou srozumitelnost a brani
ovérovateli, aby s pfimérenou jistotou
prohlasil, Ze zprdva neobsahuje
vyznamné nespravnosti.

Zprava neni ovérena jako uspokojiva
(zdporné ovérovaci stanovisko)

Obvykle, kdyZ se béhem procesu ovérovani zjisti
neshody, ovliviiuje to analyzu rizik a pldnované
ovérovaci Cinnosti. Zejména pokud takové
neshody zvysi riziko nespravnosti a vytvofi
nejistotu ohledné presnosti dat, musi byt
ovérovaci Cinnosti podrobnéjsi a budou
vyzadovany dalsi testy a kontroly k dosaZeni vétsi
jistoty a divéryhodnosti dat. Dalsi testovani vsak
ne vidy poskytuje ovérovateli dostatecnou
dlvéru v data a mlze byt vydano negativni
stanovisko.

V nékterych pfipadech neshody (jednotlivé nebo
v kombinaci s jinymi neshodami) poskytuji pfilis
mnoho nejistot, aby ovérovatel kladné prohlasil s
pfiméfenou jistotou, Ze vykaz provozovatele
neobsahuje vyznamné nespravnosti. To by mohlo
nastat napriklad v ptipadé, Ze provozovatel
nekalibruje méfici zatizeni, neshoda opakované
neni napravena a/nebo nejsou k dispozici
kalibrované vysledky méreni, coz by zplsobilo, Zze
ovérovatel je nejisty, zda vykazovand data
neobsahuji vyznamné nespravnosti.
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Ovérovaci stanovisko ovéreni

Vyjasnéni

Pokud MMP nepodléhd schvaleni
pfislusnym organem (CA), nedodrzeni
FAR jednotlivé nebo v kombinaci s
jinymi nesoulady poskytuje
nedostatec¢nou srozumitelnost a brani
ovérovateli prohlasit s primérenou
jistotou, Ze wvykaz neobsahuje
vyznamné nespravnosti).

To je napriklad ptipad, kdy nékteré prvky MMP
nejsou védecky odlvodnitelné, nejsou v souladu
s FAR (napfiklad zdroj dat s ,,nejvyssi dosazitelnou
presnosti“ neni opravnéné pouzivan) nebo pokud
metodika je nedostatecné prihledna a neni
mozné ji uréit béhem provadéni pldnu ovérovani.
Jsou-li tyto problémy s nesouladem tak zavainé
nebo vedou k tak zvySené nejistoté ohledné

presnosti dat, milZe to ovérovateli zabranit v
tom, aby dospél s vykazovanymi daty k zavéru s
pfiméfenou jistotou.

Zprava neni ovérena jako uspokojiva
(zaporné ovérovaci stanovisko)

Vezméte prosim na védomi, Ze pro prvni vykaz
vychozich dat, ktery méa byt predlozen v roce
2019, se data vztahuji k obdobi 2014-2018.
Pokud MMP nepodléhd schvaleni ptislusnym
organem (CA), ovéreni MMP ovéfovatele se
zaméruje na prvky MMP, které se tykaji dat za
obdobi 2014-2018. Jakykoliv nesoulad s
vyhledovymi prvky, které nepodléhaji ovéreni
prvniho vykazu vychozich dat, nema vliv na
prohlaseni o ovéreni. Ovérovatel vsak muze v
ovérovacim protokolu ucinit pfipominky k
mozZnym nesouladiim.

Vsechny zjisténé nespravnosti, neshody a problémy s nesouladem (at uZ jsou
podstatné nebo ne) jsou uvedeny v ovéfovacim protokolu, ledaze byly
provozovatelem napraveny pred vydanim ovérovaciho protokolu.

Mozné situace s MMP

Pokud ma ovérovatel divodné pochybnosti o kvalité drobnych prvkl metodiky,
napriklad pokud jde o konkrétni metodiku odhadu nahradnich dat pro doplnéni mezer
v datech, musi byt tyto pochybnosti rovnéz jasné uvedeny v ovérovacim protokolu.
Pokud se zjisti, Ze tyto neshody maji nevyznamny dopad na vykazovana data, muize byt
ovérovaci posudek kladny, pokud se na zakladé MMP zjisti, Ze odvozena data jsou
spravnad, a pokud provozovatel prokaze, Zze nemUze poskytnout presnéjsi data.

Zjisti-li ovérovatel, Ze MMP naznacuje pouziti dostupnych zdroji dat, které se
nepovazuji za ,Udaje s nejvyssi dosazitelnou presnosti, oznami ovérovatel tuto
skutecnost jako ndlez v ovérovacim protokolu. MlzZe vsak pokracovat v dalSich
ovérovacich ukolech, pokud se zjisti, Ze tyto neshody jsou vyznamné. Vyrok o ovéreni
muze byt kladny, pokud se zjisti, Ze odvozena data jsou spravna na zakladé MMP, a
pokud provozovatel prokaze, Ze nemuUze poskytnout presné;jsi data.

Za takovych okolnosti mlzZe ovérovatel doplnit k vyjadieni stanoviska pripominky, aby
upozornil prislusny organ (CA) na jakékoli otazky, které povazuji za zvlast relevantni.

Popis problému v ovéfovacim protokolu.
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VSechny nevyresené otazky musi byt popsany jasnym zplsobem. To umoini
prislusnému organu (CA) a NAB bliZze posoudit ndlezy ovérovatele. Pfi popisu otazek
uvedenych v ovérfovacim protokolu vyZzaduje €l. 27(4) AVR, aby ovérovatel zahrnoval
do popisu:

a) Velikost a povahu jakékoli nespravnosti, neshody nebo nesouladu s FAR;

b) Zda nespravnost, neshoda nebo nesoulad ma vyznamny vliv na vykazovand
data nebo ne;

c) Ke kterému prvku vykazu provozovatele doslo k nespravnosti, nebo k jakému
prvku MMP doslo k neshodé;

d) Ke kterym ¢lankim FAR se vztahuje nesoulad.

Kromé uvadéni nalez(i v ovéfovacim protokolu mize ovérovatel doplnit k vyjadreni
stanoviska pfipominky, aby upozornil pfislusny organ (CA) na jakékoli otazky, které
povazuji za zvlasté relevantni, napriklad vyznamné kvantifika¢ni chyby v prvcich
souboru dat, na které se nevztahuje Uroven vyznamnosti podle ¢l. 23(4) AVR. Vezméte
prosim na védomi, Ze pro takové vyznamné chyby skutecnost, Ze Uroven vyznamnosti
neni specifikovana, nemusi nutné znamenat, Zze chyba neni vyznamnd. To muzZe byt
stdle ten pfipad na zakladé kvalitativniho posouzeni vyznamnosti (viz bod 6.4.2).

6.6 Reseni negativnich stanovisek k ovéreni

Clenské staty mohou akceptovat pouze data pro bezplatné pfidélovani predlozené
pfislusnému organu (CA), kterd byla ovérena jako uspokojiva ovérovatelem v souladu
s AVR. Pokud jsou mezery v datech zpUsobeny vyjimeénymi a / nebo
nepredvidatelnymi okolnostmi, kterym nebylo moZno zabranit, a to ani v pfipadé, ze
byla vynaloZena veSkera nalezitd péce, a tyto okolnosti jsou mimo kontrolu
provozovatele, mize se pfislusny organ (CA) rozhodnout urcit historické urovné
Cinnosti i v ptipadé v pripadé negativniho prohldseni o ovéreni (¢l. 15(2) FAR).

7 Specialni témata pro vychozi data FAR

Tato kapitola vysvétluje nékteré specifické problémy, které jsou relevantni pfi
ovérovani vykazu vychozich dat a vykaz( novych ucastnikd. Upozoriujeme, Ze se
nejednd o Uplny seznam probléma.

7.1 Zasady FAR
Ovérovatelé by méli pochopit zakladni principy vypoctl FAR. NejdUlezZitéjsi z nich jsou

uvedeny niZe. Vice podrobnosti o téchto konceptech je mozné ziskat z metodickych
dokumentt uvedenych v pfiloze II.

7.1.1 Posuzovani hranic dilcich zafizeni

Ovérovatel zkontroluje hranice dil¢iho zafizeni a samotného zafizeni, aby se zajistilo,
Ze vypocty budou odpovidat celkové fyzické realité bez prekryvani nebo opomenuti.
Pro jedno zatizeni m{iZe byt pouzito vice dil¢ich zafizeni.

Ovérovatelé by proto méli byt informovani o definici dil¢iho zafizeni pro rlzna
referencni kritéria (zejména referencnich Urovni produktd) a o rozdéleni mezi dilci
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zarizeni, pokud se na jedno zatizeni vztahuje vice neZ jedno dil¢i zafizeni. Mezi dalsi
klicové koncepty patfi:

e Definice vyrobce elektfiny*°. Vyvoz nebo spotfeba tepla pouZitého na vyrobu
elektfiny neni zpUsobild pro bezplatné pridélovani, proto ovérovatel dvakrat
zkontroluje, zda je v zafizeni vyroba elektfiny a jaké jsou hranice takové vyroby.

e Definice méfitelného tepla, jiného neméfitelného tepla a centralniho
zasobovani teplem a principy zpracovani preshranic¢nich tepelnych toku. Dilci
zarizeni referencni Urovné tepla mohou byt ¢asto slozité. Ovérovatelim se
doporucuje, aby vzali na védomi zejména Metodicky podklad 6.

e Definice dil¢iho zafizeni pro emise procesu, véetné zdsad tykajicich se
odpadnich plynl a pouzitelnou korekci pro vypocet pridélu. Opravy pro
odpadni plyny jsou rovnéz relevantni pro pfidélené emise diléich zafizeni
referenéni Urovné produktu v souvislosti s aktualizaci referencnich urovni.
Definice dil¢iho zafizeni pro emise procesu a koncepce odpadnich plynd byly
vyjasnény pro ¢tvrté obchodovaci obdobi. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny
v Metodickém podkladu 8.

Dalsi vysvétleni je uvedeno v metodickych podkladech FAR.

Ovérovatelé navic musi kontrolovat Uplnost zdrojovych tokd a zdrojd emisi, které jsou
uvedeny v MMP. Ovérovatelé za timto ucelem provedou podobné kontroly, jaké se
provadéji pro rocni ovérovani emisi. Dalsi informace naleznete v ¢asti KGN 1.1 o
rozsahu ovéreni.

vewvs

7.1.2 Nejpresnéjsi dostupné zdroje dat

Jak je vysvétleno v oddilu 2.3, operdtor musi pouZit zdroje dat, které dosahuji nejvyssi
mozné presnosti. Je mozné rozliSovat rlizné scénare.

Pro historicka data, kterd budou pouZita pro vychozi obdobi 2014-2018, bude
provozovatel pouzivat data, ktera jsou jiz v jejich zaznamech. Provozovatel by mél v
zasadé pouZivat stejné zdroje dat, jaké jsou uvedeny v MP roénich emisi zafizeni - jsou
povaZovany za nejpresnéjsi data pro kvantifikaci paliv a material(i a pro stanoveni
vlastnosti paliv a material(.

Pokud napfiklad provozovatel v sou¢asné dobé nema méfici pfistroje a vypocitava
proxy pro stanoveni Cistého mnoZstvi méfitelného tepla v souladu s metodou 3 v
oddilu 7.2 pfilohy FAR, mélo by byt v MMP uvedeno, Ze se jednd v soucasné dobé o
nejvyssi presnost, které mize provozovatel dosdhnout. Pokud neexistuje jednoznacny
dlikaz o opaku, ovérovatel mize tuto metodiku prijmout pro stanoveni zakladnich dat
pro prvni cyklus. V zavislosti na situaci a souboru dat by mél provozovatel poskytnout
dlikazy o tom, Ze neexistuji zadné jiné (presnéjsi) zdroje dat nebo jiné vhodné
odlvodnéni, napriklad presnéjsi pocet datovych mezer ve zdroji dat atd.

Ovérovatelé vSak musi posoudit navrhovany zdroj vykazu vychozich dat oproti
zdrojum udajl pouZitych pro rocni monitorovani emisi (je-li to relevantni) a je-li

40 Metodika identifikace vyrobcl elektfiny:
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navrhovany zdroj odliSny od toho, ktery je uveden v ro¢nim MP, od provozovatele je
pozadovdno odUvodnéni, pro¢ je to rozumné a jak to spliuje definici nejvyssi
dosazitelné presnosti FAR. Pro sbér dat béhem doby aZ do dalSiho procesu sbéru dat
pro pfidélovani v roce 2024 a v budoucich cyklech MMP urci, jaky pfistup hodla
provozovatel pro sbér téchto dat pouZit. Tato specifikace bude podléhat schvaleni
pfisluSnym organem (CA) pred jejim pouZitim, a proto ovérovatel nemusi dale
vyhodnocovat zdroje dat. Pokud vSak ovérovatel v pribéhu své prace identifikuje
néco, co je v rozporu se specifikaci stanovenou pro shromazdovani vyhledovych dat,
muZe to oznamit ve svych nalezech tak, aby na néj upozornil pfislusny organ (CA).

Je-li MMP schvalen pfislusSnym organem (CA), MMP predlozeny pfislusSnému organu
(CA) ke schvaleni zahrne, je-li to relevantni, odlivodnéni pro pouZité zdroje dat. Pokud
pfislusny organ (CA) pfijme odlvodnéni tykajici se technické proveditelnosti nebo
nepfimérenych nakladd spojenych s implementaci novych méficich systémaq,
schvaleny MMP to vezme v Uvahu a ovéfovatel mize akceptovat schvélené zdroje dat
jako data o nejvyssi dosazitelnou presnosti. Ovérovatel poté prijme rozhodnuti
prislusného organu (CA) pro posuzovani dopadl na MMP jako vychozi bod pro svou
praci, ale presto mlze hlasit problémy s nedodrzenim predpist nebo doporuceni pro
zlepSeni, pokud se domniva, Ze pozadavky na nejpresnéjsi zdroje dat nejsou splnény
nebo Ze se domniva, Ze provozovatel mize zlepsit vybér nejpresnéjsich zdroju dat.

7.1.3 Neprimérené naklady a technicka neproveditelnost

Jsou-li z dvodu technické neproveditelnosti nebo nepfimérenych nakladl pouzity jiné
zdroje dat, provede ovérovatel stejné kontroly, jaké by provedly pti ro¢nim ovérovani
emisi pfi nepfimérenych ndakladech a technické neproveditelnosti. Pokud jde o
nepfiméfené naklady, ovérovatelé vyhodnocuji vypocet nepfimérenych ndkladd,
jakoz i podkladové dikazy o ndkladech, které se pfi vypoctu pouZzivaji k uréeni, zda jsou
odlvodnéni a dikazy Uplné a pfimérené.

Pokud jde o technickou neproveditelnost, ovérovatel shromazdi ovérovaci dikazy o
tom, jaké vybaveni bylo v dobé shromazdovani udaji na misté a k dispozici, aby se
rozhodlo, zda jsou dlikazy predlozené provozovatelem v MMP o technické
neproveditelnosti Uplné a pfimérené.

7.1.4 Zjednodusené hodnoceni nejistoty

Provozovatel muZe pouzit jiné zdroje dat za predpokladu, Ze ke spokojenosti
prislusného orgdnu (CA) prokazZe, Ze souvisejici uroven presnosti zdroje dat, ktery
navrhuje, je lepsi nez nebo odpovida Urovni presnosti nejpresnéjsich zdrojii dat v
hierarchii v oddilu 4 pfilohy VIl FAR. Za timto Uéelem musi provozovatel sestavit
zjednodusené posouzeni nejistoty, které identifikuje hlavni zdroje nejistoty a odhadne
souvisejici Urovné nejistoty. Toto posouzeni nejistoty nema stejnou pfisnost*!, jaka se
vyzaduje pro rocni vykazovani emisi, ale mélo by byt robustni a podporeno logickymi
dlikazy a zdlvodnénimi.

41 Stejné tak nemusi mit stejné metody a metodiku, ackoli v pfipadé existujici metodiky uplatfiované na
nastroje atd. v ramci ro¢nich vykaz(i emisi by provozovatelé museli poskytnout ovérovateli rozumné
odlvodnéni toho, proc to nebylo pouZito na pfislusné ¢innosti sbéru dat FAR.
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Pokud je provedeno takové zjednodusené posouzeni nejistoty, ovérovatel by mél
zkontrolovat platnost informaci, které byly pouZity pro toto posouzeni nejistoty.
Ovérovatel musi zkontrolovat dikazy o tom, Ze byly identifikovany vSechny hlavni
zdroje nejistoty - v celém toku dat pro generovani, sbér a vypocet pfislusnych datovych
bod( - a je odvozen zaklad, na kterém je odvozen odhad nejistoty pro kazdy z nich.

Ovérovatel provede kfizovou kontrolu téchto informaci s vlastnim hodnocenim toku
dat a posouzenim rizika provozovatele. Ovérovatelé rovnéz pozadaji provozovatele,
aby oduavodnil zarazeni / vylouceni zdroji nejistoty z posouzeni a aby poskytl
pfimérené dukazy o tom, jak provozovatel rozhodl o mife nejistoty.

7.1.5 Aplikace pro hodnoceni referenc¢nich produktu

Jak je vysvétleno v oddilu 6.3, ovéfovatel provede kontroly spradvného uplatfovani
referencnich Urovni produkt(l a dalSich referencnich aktualiza¢nich udaju, véetné:
e Zda dochazi k datovym mezerdm nebo dvojimu zapocteni

e Spravné pouzivani definic produktl

e Spravné pfifazeni Urovni Cinnosti pro nouzové metody pridélovani (dilci
zafizeni tepla, centralniho zasobovani teplem, paliva a emisi z procesu) podle
stavu Uniku uhliku u produktd spojenych s témito dil¢imi zafizenimi a podle
koda NACE / PRODCOM téchto produktd.

e Historické urovné ¢innosti (na zakladé priimérnych hodnot vychoziho obdobi a
prislusnych metod vypoctu)

Ovérovatel pouzije analytické postupy a ovérovani udajli k posouzeni téchto prvkd a
mél by si proto byt védom toho, jak lze tyto koncepty hodnotit (viz také oddil 6.3).
Ovérovatelé musi porozumét metodickym podkladiim FAR.

7.1.6 Definice produktl a vyrobni data

Klicovou otazkou pro ovéreni vychozich dat FAR je kontrola vyrobnich dat, ktera je
zakladem pro vypocet historickych udrovni cinnosti (HAL) pro referenc¢ni Urovné
produktl pro stanoveni predbéiného poctu bezplatné pridélenych povolenek. To
zahrnuje dva aspekty:

a) Kvalitativni kontroly: Vybral si provozovatel spravnou referencni uUroven?
Jinymi slovy: Vztahuji se na produkty pfisluiné definice pf¥ilohy | FAR%2?
b) Rocéni mnozZstvi produkt(.

Klasifikace produktu

Pro odpovéd na pismeno (a) bude ovérovatel potifebovat porozumét definicim
pfislusnych produktd v rdmci FAR a také pouzitelnym klasifikacim NACE a PRODCOM.
V pripadé sporu o klasifikaci produktu by mél ovéfovatel pozadat o vysvétleni narodni
statisticky Urad v ¢lenském staté zafizeni.

Pro stanoveni kvantitativnich Gdaji o vyrobé (v€etné udaji o prodeji tepla) bude
provozovatel obvykle schopen poskytnout udaje ze svych systém( finanéniho
Ucetnictvi, jako jsou dodaci listy a faktury, a / nebo vyrobni Gcéetni protokoly.

42 Definice jsou dale rozpracovany v Metodickych podkladech 9.
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Poskytnuté Udaje jsou Casto uchovavany v elektronickych databazovych systémech a
mohou podléhat auditu finan¢nich auditorl provozovatele. Ovérovatel by mél zvazit
nasledujici otazky:

e U udaji HAL je ve vétsiné pripadd mnozstvi prodejného produktu relevantni.
Pokud se pouZiji udaje o prodeji, musi byt za U¢elem stanoveni vyrobnich udaju
opraveny o ro€ni zmény zasob. Stejné tak v pfipadé, Ze se finan¢ni ucetni rok
provozovatele neshoduje s kalendarnim rokem vykazovani, je tfeba provést
pfislusné Upravy.

Zohlednéni vysledk( financnich ¢i jinych audit(

e Ovérovatel mlze zohlednit vysledky externich nezavislych auditl provedenych
pro ucely danovych nebo celnich organli nebo v souvislosti s finanénimi
predpisy. Je vSak v odpovédnosti ovérovatele, aby posoudil, zda Ize spoléhani
se na takovad stanoviska auditorl od(ivodnit s ohledem na rozsah a
pozadovanou Uroven jistoty pro ovéreni vychozich dat FAR. V pfipadé potieby
bude ovérovatel muset provést dalsi ovérovaci ¢innosti.

7.1.7 Unik uhliku

Ovérovatelé by si méli byt védomi rizika vyznamného vystaveni U)Cinkim uniku uhliku
rGznych odvétvi a jeho dopadu na pravidla pfidélovani. Pokud je odvétvi nebo dil¢i
odvétvi vystaveno riziku vyznamného uniku uhliku, je uvedeno na seznamu Uniku
uhliku (CLL - Carbon Leakage List) a dilci zafizeni slouzici uvedenym odvétvim nebo
dilé¢im odvétvim jsou zpuUsobild pro 100 % bezplatné pridéleni. Komise pfijala novy CLL
na roky 2021 - 2030, ktery identifikuje odvétvi a ¢innosti zpUsobilé pro 100% bezplatny
pridél v rdmci novych pravidel pro unik uhliku pro 4. obdobi. V zasadé plati, Ze
posouzeni zpuUsobilosti zafazeni (pod) odvétvi do seznamu se zaklada na jejich
klasifikagnich kédd NACE*3, i kdyZz pro fadu dil¢éich sektorl je zaloZeno na
podrobnéjsim ¢Elenéni klasifikace kédy PRODCOM. Ovérovatelé by méli potvrdit, Ze
kody NACE / PRODCOM uvedené ve vykazu vychozich dat jsou v souladu s jinymi
dlikazy o takovych prohlasenich provozovatele, nebo Ze existuje opravnény diavod pro
zménu deklarovaného kédu. Ovérovatelé si musi byt védomi mozného naruseni Urovni
bezplatného pridélovani pouzitim nespravnych kéd( ve vykazu vychozich dat a toho,
7e nékterd odvétvi byla rozdélena tak, Ze nékterd diléi odvétvi (s vice ¢lenénymi*
kddy) jsou na CLL a nékterd nejsou. Ovérovatelé musi peclivé zkontrolovat CLL a ujistit
se, Zze provozovatelé pouzivaji spravny kdd NACE / PRODCOM ve vykazu vychozich dat
/ vykazu dat novych Gcéastnikd. Dalsi informace o dopadu Uniku uhliku jsou uvedeny v
Metodickém podkladu 2.

7.1.8 Zmény pridélovani

Mohou nastat situace, kdy dojde ke zméndm v provozu zatizeni, které budou mit
dopad na pocatecni pridél: napfiklad znamé zmény kapacity, které budou mit vliv na
Uroven vyroby brzy po zméné. Ovérovatel by mél védét o téchto zménach a
zkontrolovat, co se zménilo v provozu zafizeni béhem vychoziho obdobi. Pfechodem

43CLL je na zakladé NACE revize 2, s odpovidajici 2010 pro PRODCOM. Dalsi podrobnosti viz oddil 4.1
Metodického podkladu 2.

44 vétsi rozélenéni znamena, Ze plati vice &islic kéd PRODCOM.
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od zacatku 4. obdobi se bude pridélovani zafizeni ménit pouze v dusledku zmén
oznamenych ve vyrocnim vykazu Urovné ¢innosti.

7.1.9 Faze / rozdéleni

Clanek 25 FAR vyzaduje, aby provozovatelé novych zafizeni vyplyvajicich ze spojeni
nebo rozdéleni poskytli pfisluSnému organu (CA) dokumentaci o zméné vlastnictvi.
Pokud doslo ke slouceni nebo rozdéleni, musi ovérovatel tuto dokumentaci
pfezkoumat azkontrolovat, zda je vykaz vychozich dat takového zafizeni presny,
ohledné toho, jak bylo zafizeni slouc¢eno nebo rozdéleno a jaky dopad to mélo na dilci
zafizeni. To budou dulezité informace, které je potieba vzit v Uvahu pfi posuzovani
presnosti dat pro pridélovani.

7.2 Pozadované zvlastni kompetence

Jak je vysvétleno v oddilu 5.2, auditofi a vedouci auditor EU ETS by méli mit znalosti o
konkrétnich pravidlech a metodice FAR, jakoZ i o znalostech a zkuSenostech tykajicich
se aspektl monitorovani a vykazovani ve vztahu k datim pro pridélovani. Tym jako
celek by mél dale zahrnovat alespon jednu osobu, kterd ma technickou zpusobilost a
znalosti potrebné k posouzeni konkrétnich technickych aspektd tykajicich se
monitorovani, vykazovani a sbéru dat. To umozZni ovérovateli pochopit pouzitelné
zarizeni a dil¢i zafizeni a zkontrolovat uplatfiovani metodiky monitorovani a provadéni
MMP. V opacném pfipadé nebude ovérovatel schopen posoudit vécnou spravnost
Udajl a spravné provedeni planu monitorovani. NiZze uvedend tabulka poskytuje
informace o tom, které technické zpusobilosti a pochopeni by se mély pouZit pfi
posuzovani konkrétnich aspektl technického monitorovani a vykazovani.

Prvky technické | Priklady znalosti a dovednosti souvisejicich s technickou
odbornosti a | zptisobilosti
zpUsobilosti

Posouzeni aspektl | Schopnost posoudit a pochopit:

MMP o . . v
e jak je MMP implementovano v zafizeni;

e jak zkontrolovat vykaz vychozich dat proti MMP;

e jak analyzovat informace a data, aby se potvrdilo, zda je MMP
stdle vhodny a zda je implementovan;

e jak kontrolovat MMP proti FAR, pokud MMP neni schvélen a
jak se vyporadat s aspekty nepfimérenych nakladl / technické
neproveditelnosti, pokud tyto aspekty nejsou schvalovany
prislusnym organem (CA).

Specifickd ¢innost a | ¢  Schopnost identifikovat a pochopit, které klicové operace
technologie ovliviuji aloka¢ni data provozovatele pro pridélovani;

e Obecnad znalost technologii pouzitelnych v primyslovém
odvétvi, ve kterém zafizeni pracuje.

Pfislusné  hranice | Schopnost porozumét a znat:
diléiho zafizeni a
zdroje  emisi /
zdrojové toky

e koncepty souvisejici s dil¢imi zafizenimi pro emise procesu,
odpadni plyny a korekce obsahu tepla v nich; bezpecénostni
spalovani atd.;
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Prvky technické
odbornosti a
zpUsobilosti

Priklady znalosti

a dovednosti souvisejicich s technickou

zpUsobilosti

hranice dil¢ich zafizeni;

definice referencnich Urovni produktl a hranic systému;
zameénitelnost paliva a elektfiny;

definice nouzovych dilCich zatizeni;

pfifazovani dat pfislusSnym dil¢im zafizenim;

posuzovani uplnosti zdrojovych tokl a zdroji emisi;

vstupy a vystupy vyroby souvisejici s emisemi sklenikovych
plynd.

Kvantifikace,

monitorovani a
vykazovani vcetné
pfislusnych

technickych a

odvétvovych otdzek

Schopnost

znat a porozumét technikdm relevantnim pro

monitorovani a vykazovani, které vyzaduji dovednosti jako:

parametry pro sbér vychozich dat;
schopnost porozumét pojmu zaménitelnosti elektfiny a tepla;

znalosti o specidlnich tématech, jako jsou koeficienty CWT a
zpUsob stanoveni souvisejicich Grovni ¢innosti, a dalsi specialni
referencni Urovné;

pochopeni metod uréovani Cistych tokl tepla zpUsobilych k
pridéleni v rdmci nouzovych dilcich zatizeni; pro stanoveni
proxy dat pro méritelné teplo; a pro vypocet emisi souvisejicich
s teplem v kogeneracnich (CHP) zafizenich;

jak posoudit nejpresnéjsi zdroje dat a jak posoudit
nepfimérené naklady a technickou neproveditelnost;

jak posoudit, zda jsou metody pro vyplnéni mezer v datech jsou
konzervativni a nevedou k vyznamnym nespravnostem.

Znalosti tykajici se
organizace
provozovatele a
zajistovani kvality

specifické toky dat a posuzovani rizik provozovatele;

specifické kontrolni ¢innosti provozovatele ve vztahu k toku
dat;

celkova organizace s ohledem na monitorovani a vykazovani,
jakoz i kontrolni prostfedi, ve kterém zucétovaci systém
provozovatele funguje;

postupy uvedené v MRR; napfiklad postupy pro cinnosti
datovych tokl a kontrolni ¢innosti; a fizeni odpovédnosti za
monitorovani a vykazovani v ramci zatizeni.

Znalosti tykajici se
ovérovacich dohod

porozuméni smlouvam nebo jinym dohodam s provozovatelem
za Ucelem zvladani konflikt(, které by mohly ovlivnit ovérovani
(naptiklad pridéleni ¢asu ve smlouvach s provozovatelem).

porozuméni tomu, jak aplikovat koncept vyznamnosti na
zakladni data, a zejména na aspekty soubori dat, které nemaji
definovany prah vyznamnosti

46




7.3 Reseni chybéjicich dat tykajicich se FAR

Chybéjici data muze identifikovat ovérovatel pfi provadéni analytickych testl a
podrobného ovérovani dat, nebo samotny provozovatel.Obrazek 3 niZe znazorniuje, co
je ovérovatel povinen kontrolovat v pfipadé chybéjicich dat.

Mezera v datech, ktera nastane nékolikrat po delsi casové obdobi, mize ukazat, ze
Cinnosti vnitfni kontroly nefungovaly spravné. Ovérovatel proto posoudi cetnost
vyskytu zjisténych mezer v datech a provadéné kontrolni ¢innosti, aby se predeslo
takovym mezeram v datech. Ovérovatel posuzuje, zda jsou vnitfni kontrolni ¢innosti
Gcinné* (napfiklad zda IT systémy automaticky pfendsejici data jsou bezpeéné a
funguji spravné, bez ohledu na to, zda provozovatel ma zabudované rucni ovladani,
aby se zajistilo, Ze nedochazi k Zadnym mezeram v datech, a zda se provadi pravidelné
ovérovani dat, aby se problémy objevily dfive, nez dojde ke vzniku datovych mezer).

Is there a data gap? Verifier uses other primary

» Can the data be retrieved from another primary source? sources, reconstructed data or

* (Can the data be reconstructed? extrapolated data to check the

* Can historical data be extrapolated to reconstruct the relevant data set
relevant data set?

Verifier checks whether:

+ methods used to replace
missing data are reasonable &
conservative

Did the operator use a method for determining surrogate l o GrEonlchEs ol

data and completing the data gap as mentioned in the T —

? e ) ..

MMP? « Verifier must confirm this in
its verification report (Art. 27
of the AVR).

The verifier checks whether:

+ methods used were appropriate for a specific situation
(e.g. does it cover the whole time period/ the whole
data gap, is it appropriate for closing gap?)

* methods have been applied correctly
+ methods have been properly documented

+ procedure for dealing with data gaps is implemented,
sufficiently documented, properly maintained and
effective

Obrdzek 3 - Reseni datovych mezer

45 Ovérovatel by si mél byt védom toho, Ze nékterd data, kterd se maji hlasit v roce 2019, nebyla pf¥i
plGvodnim vytvoreni uréena pro Uéely vychozich udajl / referenénich hodnot. Ovérovatel by mél v
této souvislosti posoudit Ucinnost kontrolnich Cinnosti, to jest kontrol zavedenych v dobé, kdy byly
vytvoreny pro ucely, pro které byly vytvoreny.
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8 Priloha 1 - Ovérovaci protokol

8.1 Hlavni prvky ovérovaciho protokolu

Ovérovaci protokol se vztahuje k vykazovanym vychozim datlm jako celku; to je
uvedeno v Sabloné pro hlaseni komisi (Commissions Reporting Template), ktera je
shrnuta na strance ,Summary’ (Souhrn)* pro datovy soubor pro pfidélovani a na
pFisludnych strankdch referenénich udrovni*’ pro datovy soubor pro aktualizaci
referencnich drovni (je-li to relevantni pro zafizeni).

Hlavni poZadavky na obsah ovérovaciho protokolu jsou uvedeny v ¢l. 27(3) AVR. Obsah
ovérovaciho protokolu tykajici se vychozich vykaz( je podobny vyrocni zpravé o
ovérovani emisi. Existuji vSak urcité prvky, které jsou specifické pro vykazy vychozich
dat, jako je potvrzeni, Ze ovéfovatel zkontroloval MMP a Ze tento pldn je v souladu s
FAR (pro situace, kdy ovérovatel validoval MMP).

Ovérovaci protokoly budou obsahovat nize uvedené informace:
e Co se tyce ovérovatele:
o Jméno a adresa ovérovatele

o Jméno vedouciho auditora, auditori, technickych expertd a
nezavislého recenzenta EU ETS

o Jméno a podpis opravnéné osoby ovéfovatele; a datum podpisu

o Datum (data) a doba trvani ndvstévy mista (mist) a kdo je provedl
e Co se tyCe provozovatele a zafizeni:

o Nazev a adresa zafizeni a povinného provozovatele

o Jedinecné ID zatizeni

o Kontaktni osoba odpovédna za vykaz vychozich dat FAR v zafizeni
(jméno a adresa, telefonni Cislo a e-mailova adresa)

o Co se tyce vykazu provozovatele:

o 0Odkaz na nazev a datum kone¢ného ovéreného vykazu dat FAR (pokud
ovérovaci protokol neni vlozena do samotného vykazu vychozich dat
FAR)

o Ovérované vychozi obdobi [2014 a7 2018 nebo 2019-2023]

o Odkaz na pfislusné stranky vychoziho vykazu, které obsahuji
ovérovana data (to jest Souhrnna stranka a stranky referencni drovné
produktu a/nebo nouzové referencni Urovné, pokud jsou relevantni,
protozZe tyto stranky obsahuji Udaje pro aktualizaci referenénich Grovni
produktu)

e Zaklad ovérovaciho stanoviska obsahujici:

46K _Summary $ablony vykazl
47F_ProductBM (referenéni drover produktu) a/nebo G_Fall-back (nouzové) $ablony vykazl
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o cile, rozsah a odpovédnost jednotlivych stran [provozovatel, pfislusny
organ (CA) a ovérovatel]

o kritéria pouZita pro ovéreni, zahrnuijici:

=  MMP (s informacemi o dobé platnosti a verzi) a zda jiz byl schvalen
pfisluSnym organem

= FAR a souvisejici metodika
= AVR a souvisejicich metodika a normy
o rozsahu ovéreni

e kde MMP nepodléhd schvaleni pfislusSnym organem (CA), potvrzeni, Ze MMP
je vsouladu s FAR.

o NevyreSené problémy zjisténé béhem ovérovani

o popis vSech zjisténych nespravnosti a neshod, které nebyly napraveny
pred vydanim ovérovaciho protokolu;

o popis jakychkoli nesouladl s FAR, které byly zjistény béhem ovéfovani;

o potvrzeni, Ze metoda nebo metody pouzivané k doplnéni chybéjicich
dat jsou primérené a zalozené na védeckych / technickych zdsadach a
zda metody vedou k vyznamné nespravnosti ¢i nikoli;

o pripadnd doporuceni pro zlepsSeni (pokud jsou relevantni).
aby bylo jasné, o co se opira zavér vyjadieny v ovéfovacim protokolu.

Komise vypracovala Sablonu pro ovérovaci protokol a prohlaseni o stanovisku, ktera
obsahuje vSechny poZadované prvky.
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9

Priloha 2 - Seznam dostupnych metodickych podkladt

V ramci FAR byla urCena konkrétni témata, ktera si zaslouzi podrobnéjsi vysvétleni
nebo metodiku. Metodické podklady FAR, které tyto otazky feSit co nejpresnéji a
nejjasnéji. Komise povaiuje za nezbytné dosahnout pfi uplatiovani metodiky
pridélovani pro 4. obdobi co nejvyssi Urovné harmonizace.

Metodické podklady FAR se snazi dosahnout souladu vykladu FAR tak, aby podpofily
harmonizaci a zabranily moinému zneuziti nebo naruSovani soutéze v ramci
Spolecenstvi. Uplny seznam téchto dokument( je uveden niZe:

Metodicky podklad €. 1 - VSeobecna metodika:
Tento dokument poskytuje vSeobecny prehled procesu pfidélovani a
vysvétluje zaklady metodiky pridélovani. Také vysvétluje, jak se razné
metodické podklady vztahuji k sobé navzajem.

Metodicky podklad €. 2 - Metodika metod pridélovani na Urovni zatizeni:
Tento dokument vysvétluje, jak metodika pridélovani funguje na Urovni
zarizeni a vysvétluje, jak odvétvové vystaveni ucinklm rizik Uniku uhliku
ovliviiuje urcovani bezplatnych povolenek zafizeni.

Metodicky podklad €. 3 - Metodika sbéru dat:

Tento dokument vysvétluje, jakd data by méli provozovatelé pfislusSnym
organlm predkladat a jak provadét jejich sbér. To zahrnuje jak data pro
uréovani predbéiného bezplatného pridélovani, tak aktualizaci referencnich
hodnot. Odrazi strukturu Sablony pro sbér dat poskytované Evropskou komisi
(EK).

Metodicky podklad ¢. 4 — pokyny pro ovéfovani dat NIM:

Tento dokument je zaméren na ovérovatele EU ETS a akreditacni organy.
Vysvétluje proces ovérovani tykajici se sbéru dat pro vnitrostatni provadéci
opatfeni®® a predkladani dat novymi Gcastniky.

Metodicky podklad €. 5 - Metodika monitorovani a vykazovani (M&R) pro FAR:

Tento dokument slouzi tfem Gceliim:

(a) Poskytnout ,rychly ndvod” pro ¢tenare, ktefi jsou novacky v problematice
pridélovani bezplatnych povolenek v EU ETS;

(b) Poskytnout prehled o pozadavcich na M&R zavedenych FAR doplnujicich
stavajici ro¢niho cyklus shody jiz zavedeny nafizenim pro monitorovani a
vykazovéni (Monitoring & Reporting Regulation (MRR)) a nafizenim pro
akreditaci a ovérovani (Accreditation & Verification Regulation (AVR)); a

(c) Poskytnout metodiku k pozadavkim MMP a dal$i nové prvky FAR, které
nejsou zahrnuty v jinych metodickych podkladech této rady.

48 Clanek 11 smérnice 2003/87/ES
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e Metodicky podklad ¢. 6 - Metodika pro preshrani¢ni tepelné toky:
Tento dokument vysvétluje, jak metodika pridélovani pracuje v pripadé
prenosu tepla pres hranice zafizeni.

e Metodicky podklad €. 7 - Metodika pro nové ucastniky a vyfazovani z provozu:
Tento dokument ma vysvétlit pravidla pro pridélovani tykajici se novych
Ucastnik(, jakoZ i feSeni vyfazeni z provozu a zmény Urovné.

e Metodicky podklad ¢. 8 - Metodika pro dil¢i zafizeni pro odpadni plyny a emise
z procesU:
Tento dokument poskytuje vyklad metodiky pridélovani pro diléi zafizeni emisi
procesll, zejména pro zpracovavani odpadnich plynu.

e Metodicky podklad €. 9 - Oborové specifickd metodika:
Tento dokument obsahuje podrobny popis referen¢nich Urovni produktd,
jakoz i systémové hranice jednotlivych referencnich urovni produkt
uvedenych ve FAR. Kromé toho jsou pro pfipad potfeby popsany specidlni
metody pro vypocet Urovni ¢innosti nebo pro nastaveni pridélovani.

e Metodicky podklad ¢. 10 - Slu¢ovani a rozdélovani zafizeni:

Tento dokument vysvétluje, jak mlze byt prfidélovani ovlivnéno slouc¢enim
a/nebo rozdélenim zafizeni.

U¢elem seznamu dokumentd je doplnit jiné metodické podklady vydané Evropskou
komisi, které se vztahuji ke 3. obdobi a které jsou - tam, kde je to potreba -
aktualizované pro 4. obdobi EU ETS, zejména:

e Metodika k vykladu pFilohy | smérnice EU ETS #° (kromé &innosti v letectvi);
Tento dokument poskytuje navod na to, jak vykladat prilohu | smérnice, ktera
urcuje rozsah EU ETS od roku 2013 dale;

e Metodika identifikace vyrobc( elektfiny®C.

Kromé toho Komise poskytla rozsdhlou sadu poradenskych materidli ve vztahu k
MRVA v rdmci EU ETS!. Pfedpoklada se, Ze uZivatel tohoto dokumentu znd alespon
zakladni principy MRVA.

Kromé toho Komise poskytla rozsdhlou sadu poradenskych materidli ve vztahu k
MRVA v rdmci EU ETS>2. Pfedpoklada se, Ze uZivatel tohoto dokumentu znd alespof
zakladni principy MRVA. Relevantni jsou zejména nasledujici metodické podklady AVR:

e EGD |- vysvétlujici metodicky podklad AVR €. 1
e KGN II.1 - AVR Klicové metodické poznamky Il.1 o rozsahu ovérovani

e KGN II.2 - AVR Klicové metodické poznamky 11.2 o analyze rizik
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KGN II.3 - AVR Kli¢ové metodické pozndmky 11.3 o analyze procesu
KGN I11.4 - AVR Klicové metodické poznamky 11.4 o odbéru vzorku

KGN 11.5 - AVR Klicové metodické poznamky 1.5 o navstévach na misté
KGN 11.7 - AVR Klicové metodické poznamky 1.7 o zpUsobilosti

KGN 11.8 - AVR Klicové metodické poznamky 1.8 o vztahu mezi AVR a EN ISO
14065

KGN 11.9 - AVR Klicové metodické poznamky 11.9 o vztahu mezi AVR a EN ISO/IEC
17011

KGN 11.10 - AVR Kli¢ové metodické pozndmky 11.10 o vyméné informaci



10 Priloha 3 - Hierarchie presnosti zdroju dat

Na ndsledujicich obrazcich jsou uvedeny hierarchie pro nejvyssi dosazitelné zdroje dat
uvedené v priloze VII(4) FAR.

Only the data sources listed in Figure 4 points (a) and (b) are considered to represent the most
accurate data sources while the data source referred to in point (a) shall be used to the extent

a) Methods listed in the approved MRR monitoring
plan for the installation

b) Measuring instruments subject to national legal
metrological control, or compliance with Directive
2014/31/EU or Directive 2014/32/EU%

falling under point (b)

c) Measuring instruments under the operator’s
control for direct determination of a data set not

d) Measuring instruments not under the operator’s
control for direct determination of a data set not
falling under point (b)

e) Measuring instruments for indirect determination
of a data set (subject to FAR Annex VII(3.4)

f) Other methods, in particular for historical data or
where no other data source can be identified by the
operator as available.

that it covers the respective data set. The data sources referred to in points (c) to (f) of Figure

4 are considered less accurate in the descending hierarchical order from point (c) to point (f).

Obrdzek 4 - Zdroje dat pro kvantifikaci materialt a paliv (priloha VII FAR (4.4))

53 Smérnice 2014/31/EU o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statd tykajicich se uvadéni vaZicich

zarizeni

S

neautomatickou ¢innosti na

trh

Smérnice 2014/32/EU o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se uvadéni méficich

pfistrojd na trh
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a) Measuring instruments subject to national legal
metrological control, or compliance with Directive
2014/31/EU or Directive 2014/32/EU*

b) Measuring instruments under the operator’s
control for direct determination of a data set not
falling under point (a)

c) Measuring instruments not under the operator’s
control for direct determination of a data set not

d) Measuring instruments for indirect determination
of a data set (subject to FAR Annex VII(3.4)

e) a calculated proxy to determine net measurahle
heat (subject to FAR Annex VII(7.2) method 3

f) Other methods, in particular for historical data or
where no other data source can be identified by the
operator as available.

Only the data source referred to in Figure 5 point (a) is considered to represent the most
accurate data source. The data sources referred to in Figure 5 points (c¢) to (f) are considered
less accurate in the descending hierarchical order from point (b) to point (f). More
requirements are given in section 4.5 of Annex VIl of the FAR

Obrdzek 5 - Zdroje dat pro kvantifikaci energetickych tokd (pfiloha VII FAR (4.5))

a) Methods listed in the approved MRR monitoring
plan for the installation

b) Laboratory analysis in accordance with Annex
VII(6.1) of the FAR

¢) Simplified laboratory analysis in accordance with
Annex VII(6.2) of the FAR

d) Constant values based on specified sources
(Annex VII(4.6)(d) of the FAR)

e) constant values based on specified sources
(Annex VII(4.6)(e) of the FAR

f) Other values based on scientific evidence

Only the data sources referred to in Figure 6 points (a) and (b) are considered to represent the
most accurate data sources, while data source referred to in Figure 6 point (a) shall be used to
the extent that it covers the respective data set. Data sources referred to in Figure 6 points (c)
to (e) are considered less accurate in the descending hierarchical order from point (c) to point

(e).

Obrdzek 6 - Zdroje dat o vlastnostech materidli (priloha VIl (4.6) FAR)
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11 Priloha 4 - Priklad ,,Prohlaseni vedeni“

<Zadejte jméno a nazev funkce hlavniho kontaktniho mista provozovatele>
<Zadejte adresu zafizeni / spoleCnosti>
< Zadejte datum>

<Zadeijte: Cislo povoleni EU-ETS>

Vazeni panové

Ovéreni vychozich dat pro bezplatné pridélovani pro EU ETS pro obdobi
c.

Potvrzujeme podle naseho nejlepsiho védomi a presvédceni a poté, co jsme
provedli odpovidajici priizkum, nésledujici prohladeni ptedané [Nézev
ovérovaciho organu] v souvislosti s vasim ovérenim vykazu vychozich dat
tohoto zafizeni pro bezplatné pridéleni.

1. Potvrzujeme, Ze byla zauctovana vSechna prislusna dilci zarizeni a
souhrnna data byla rozdélena bez opomenuti ¢ dvojiho zapoditavani s
vyjimkou:

e <zadejte vsechny vyjimky z vyse uvedeného prohlaseni (s vysvétlenim,
proC vyjimka existuje) nebo podle potfeby odstrarite>

2. Potvrzujeme, Ze informace v predlozené zakladni zpravé odpovidaji
souvisejicim informacim v planu metodiky monitorovani pro toto zarizeni
(uvedte datum pfislusnych MMP) s vyjimkou:

e <zadejte vsechny vyjimky z vyse uvedeného prohlaseni (s vysvétlienim,
proC vyjimka existuje) nebo podle potFeby odstrarite>

3. Potvrzujeme, Ze jsme pouzili dostupna data nejvyssi presnosti v souladu s
oddilem 4 prilohy VII oddilem FAR: [vioZte pfislusna &isla oddild, napf.
4.4(a), 4.5(a), 4.6(a) atd.], s vyjimkou:

e <zadejte vSechny vyjimky z vyse uvedeného prohlaseni (s
oddvodnénim, pro¢ je vyjimka povolena - budou vyZadovany podplrné
prikazné doklady) nebo pfipadné smazat podle potfeby >

4. Potvrzujeme, ze kody NACE / PRODCOM uvedené ve vychozim vykazu jsou
v souladu s kody, které pouzivame pro jiné Gcely, s vyjimkou:

e <vloZte veskeré vyjimky z vyse uvedeného prohldseni (s oddvodnénim,
pro¢ je vyjimka povolena - budou vyZadovany podplrné prikazné
doklady) nebo pfipadné smazat podle potfeby>

5. Potvrzujeme, Ze soubor dlkazl predlozeny [Nézev ovérovaciho orgénu] je
co mozna nejlplné&jsi pro zafizeni s prihlédnutim k pravidlim a metodice
FAR poskytnutym Evropskou komisi a pfisluSnym organem clenského
statu; s vyjimkou:

e <zadejte vsechny vyjimky z vyse uvedeného prohlaseni (s vysvétlenim,
proC vyjimka existuje) nebo podle potreby odstrarite>

6. Potvrzujeme, ze si nejsme védomi Zadného skute¢ného nebo mozného
pfipadu nedodrZovani pravidel vySe uvedeného schématu s vyjimkou:
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e <zadejte vsechny vyjimky z vySe uvedeného prohlaseni (s vysvétlienim,

proC vyjimka existuje) nebo podle potreby odstrarite>

7. Jsme si védomi nasi odpovédnosti za systémy monitorovani a vnitini
kontroly, které jsou urceny k prevenci a odhalovani chyb nebo
nespravnosti vychozich dat EU ETS.

8. Rozkryli jsme k rukam [Nazev ovérovaciho organu] vysledky naseho

posouzeni rizik, které hodnoti, Ze vykaz nasich vychozich dat neobsahuje

vyznamné nespravnosti, které mohou vzniknout v disledku chyby,
opomenuti nebo nedostatku vnitfni kontroly.

9. Potvrzujeme, Ze vySe uvedena prohlaseni jsou ucinéna na zakladé
prezkoumani vedenim a pracovniky (a v pripadé potreby kontrolou

o o v Ve Vs ’ v . v ’
dukazu) [viozte nazev zarizeni / spolecnosti] dostateCnych k tomu,

abychom se presvéd¢ili, ze mtZzeme kazdé z vy$e uvedenych prohlaseni

rfadné udinit.

10. Potvrzujeme, Ze nize uvedené osoby jsou opravnény udinit prohlaseni
jménem zafizeni a provozovatele.

Podepsano jménem [vloZte nazev zarizeni / ndzev spolecnosti]

1. Technicky odpovédny organ EU ETS zafizeni:

Podpis:

Jméno [TISKACIM PISMEM]

Pozice:

Datum:

2, Nezavislé prezkoumani ¢innosti v oblasti toku dat EU ETS:

Podpis:

Jméno [TISKACIM PISMEM]

Pozice:

Datum:

3 Podpis vrchniho vedeni:

Podpis:

Jméno [TISKACIM PISMEM]

Pozice:

Datum:

P imka: Toto prohldseni musi byt podepsdno:
1) Osobou odpovédnou za shromazdovani zdkladnich dat a celkovy dohled nad datovym a kontrolnim prostfedim EU ETS;

2) Jednou osobou, kterd prezkoumala data, ale nebyla zapojena do urcovdni nebo zaznamendvdni vychozich dat EU ETS; a

3) Prislusnym ¢lenem tymu vrchniho vedeni v zafizeni, napriklad mimo jiné generdlnim feditelem, vedoucim prislusného pracovisté, tajemnikem

spolecnosti nebo vykonnym reditelem.
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12 Priloha 5 - Porovnani s Metodickym podkladem 4 roku 2011

V nize uvedené tabulce je uvedeno, jak ¢asti Metodického podkladu 4 ve verzi 2011 koreluji s ¢astmi v aktualni verzi 2019, a kde jsou pokryta
hlavni témata. Vezméte prosim na védomi, Ze obsah odpovidajicich ¢asti v riznych verzich se v dlisledku novych pravidel revidované smérnice o
systému ETS, revidovaného AVR a FAR vyrazné zménil. -’ oznacuje ¢asti, které jsou nové ve verzi 2019; a * vyznacuje, Ze ve verzi 2019 doslo ve
srovnani s verzi za rok 2011 k vyznamné zméné.

dat NIM

Obsah Oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4
Uvod 1 1
Status metodickych 1.1 1.1
podkladt
Pravni pozadavky 1.2 1.2 * Vysvétluje zmény v legislativé od cviceni sbéru dat v roce 2011
Rozsah platnosti - 1.3 Vysvétluje, co metodicky podklad pokryva
metodického podkladu
Dostupné informace 1.3 1.4 Vsimnéte si, Ze vSechny metodické podklady byly aktualizovany v dlsledku novych
pravidel. Toto se odrdzi v této ¢asti.
Pfehled procesu sbéru dat 1.4 Ve verzi 2019 vypusténo
Ovérovani vykazl vychozich - 2 Novy oddil vysvétlujici pozadavky na predloZeni vykazu vychozich dat NIMS a

informaci, které ma provozovatel poskytnout
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Obsah Oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4
Vychozi vykaz NIM - 2.1 Novy oddil vysvétlujici, co ma byt ve vykazu obsaZzeno, a data, ke kterym ovérovatel
vyjadfuje zavér
Role metodického planu - 2.2 Novy oddil vysvétlujici MMP a potfebu validace ovérovatelem podle pravidel FAR,
monitorovani pokud MMP nepodléha schvéleni pfislusného organu
Dusledky pro dosaZeni dat o - 2.3 Novy oddil, ktery vysvétluje pozZadavky na ,nejvyssi dosaZitelnou presnost”
"nejvyssi dosazitelné generovani primarnich dat provozovatelem a které ovérovatel musi v této souvislosti
presnosti" zvazovat.
Akreditace ovérovatell 2 5 Ve verzi 2019 vypusténo a nahrazeno novym oddilem o akreditaci ovérovatell (viz
Akreditace 1ebo jina 21 5 nize) - cel)/ .|':>vroces ak.redltace overov'atel'u pro FAR byl zarazen fjo AVR:2018, takze
L, tento oddil jiz ve verzi GD4 2019 neexistuje a byla nahrazena oddilem 5
metoda uznani
Ovérovani dat novych - 3 Novy oddil vysvétlujici, co je provozovatel povinen ucinit, aby pozadal o bezplatny
ucastnikd pridél pro nové Ucastniky. VsSimnéte si, Ze definice nového Ucastnika se od verze
metodiky z roku 2011 zménila. PoZadavky na ovéfovani jsou stejné, jak je uvedeno v
oddilu 5 aktualizovaného GD4, s vyjimkou, Ze validace MMP neplati.
Ovérovani rocnich dat o - 4 Novy oddil. V soucasné dobé jsou prazdné a ¢ekaji na pravidla pro vykazovani AAD
¢innosti
Akreditace ovérovatell - 5 Novy oddil o akreditaci podle AVR:2018
Akreditace - 5.1 Novy oddil vysvétlujici, Ze pravidla AVR:2018 plati pro akreditaci FAR. Ovérovatelé,

ktefi jsou drziteli Scope 98, jsou akreditovani k provadéni ovéreni FAR, pod podminkou
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Obsah Oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4

drzeni pfislusného rozsahu oborové akreditace a prokdzani jejich NAB, Ze maji
kompetence v novych pravidlech FAR a souvisejici metodice

Pozadavky na kompetence 2.2 5.2 * Tento oddil byl aktualizovan tak, aby odrazel zmény v pravidlech a metodice sbéru

ovérovatel( dat od roku 2011 a nastifuje pfriklady specifickych pozadavkl na zpUsobilost
pozadovanych pro ovérovani FAR, které dopliuji poZadavky na zp(sobilost v systému
AVR. Podrobnéjsi priklady tykajici se zpUsobilosti ovéfovatele ve vztahu k FAR jsou
uvedeny také v oddile 7.2

PoZadavky na nestrannost - 5.3 Novy oddil zdlraziujici, Ze poZadavky na nestrannost AVR plati pro ovéreni FAR.

ovérovatel(

Pozadavky na  vyménu - 5.4 Novy oddil zdUraznujici, Ze pozadavky na vyménu informaci AVR plati pro ovéfovani

informaci FAR

Proces ovérovani 3 6

Obecna metodika 3.1 6.1 * Aktualizovdno tak, aby odrazelo skutecnost, Ze ovéreni dat pro bezplatné
pridélovani bylo zavedeno pod rezim AVR:2018. Oddil pfipomina ovérovatelim, Ze
jejich prace se provadi na urovni dil¢ich zatizeni, a v pfipadé referencnich Urovni
produktl a tepla se data budou lisit od dat, na které se vztahuje ro¢ni ovéfovani emisi
na Urovni zafizeni.

Pfedsmluvni zavazky - 6.1.1 Novy oddil odrazZejici pozadavky AVR:2018 v souvislosti s hodnocenim, zda ovérovatel

mUzZe na sebe vzit konkrétni smlouvu o ovéreni; a poskytujici priklady dokumentd,
které provozovatel ma poskytnout na podporu tohoto hodnoceni.
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Obsah

oddil v

Komentare

2011 GD4

2019
GD4

Strategicka analyza

6.1.2

Novy oddil odrazejici pozadavky AVR:2018 v souvislosti s pfipravnymi pracemi pro
ovéreni FAR; a poskytujici pfiklady informaci a dokumentu, které provozovatel musi
poskytnout pro podporu této analyzy pro ovérovani FAR. Pfipomina ovérovatellim,
Ze je tfeba se zabyvat slozZitosti dil¢ich zatizeni a rozdélovanim souhrnnych dat mezi
né. V pripadech, kdy ovérovatel provedl pfedchozi praci s cilem zhodnotit procesy
zUctovani dat a kontrolovat ndstroje atd., tato ¢ast vysvétluje, jak by méla analyza
zohlednit, do jaké miry je mozZné se na tyto dlikazy pfi ovéfovani FAR spolehnout.

Analyza rizik

6.1.3

Novy oddil odrazZejici poZzadavky AVR:2018 v souvislosti s pfipravnymi pracemi pro
ovéreni FAR.

Plan ovérovani

6.1.4

Novy oddil odrazejici pozadavky AVR:2018 v souvislosti s planovanim pro ovéreni FAR.

Analyza procesu
(podrobné ovéreni)

6.1.5

Novy oddil odrazejici poZzadavky AVR:2018 v souvislosti s s provadénim podrobného
ovérovani. Jsou uvedeny konkrétni kontroly FAR; a je uveden odkaz na pfislusné KGN
ze souboru metodik AVR.

Navstévy na misté

6.1.6

Novy oddil odrazejici pozadavky AVR:2018 v souvislosti s navstévami na misté. AVR
vyzaduje navstévu mista a / nebo jinych mist pro ovéreni FAR jednou nebo vicekrat,
jak je stanoveno na zdkladé posouzenim rizik ovérovatelem.

Redeni  nespravnosti,
neshod a nesouladu

6.1.7

Novy oddil vymezujici povinnosti ovérovatell a provozovatell, ve kterych jsou zjistény
neshody, nesoulad a / nebo nespravnosti (tyto problémy jsou definovany) - véetné
povinnosti k ndpravé.

Zavér nalez( ovéreni

6.1.8

Novy oddil odrazejici pozadavky AVR:2018 v souvislosti se zavéry ovéfovatele; potfeba
dostatecnych dlkazl pro hodnoceni; a osvédcéenych postupl pfi ziskavani , Prohlaseni
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Obsah

oddil v

Komentare

2011 GD4

2019
GD4

vedeni” vrchniho vedeni provozovatele, Ze poskytli veskeré informace a doklady, které
ovérovatel vyZzaduje pro dokonceni své prace.

Tato cast pokryva také nezdvislé technické prezkoumani a interni ovérovaci
dokumentaci.

Rozsah ovéreni

3.2

6.2

* aktualizovany oddil odrdZejici pozadavky AVR:2018 a popisujici, co pokryva
jednotlivé ovéreni, Uroven jistoty a zdsady, které se vztahuji na ovérovani dat o
pridélovani. V této ¢asti je popsano, jak ovérovatel kontroluje MMP, kdy podléhd
schvaleni prislusnym orgdnem a kdy schvaleni pfislusSnym orgdnem nepodI|éha.

Posuzovani dat

6.3

Novy oddil uvadéjici priklady specifickych kontrol poZzadovanych pro data FAR a MMP;
a povinnost provozovatele opravit data a aktualizovat MMP podle potfeby. Je
popsana metodika odhadu a ovérovani mezer v datech. Poskytuje se zejména
vysvétleni toho, co znamend vyraz , konzervativni“ v souvislosti s daty FAR (na rozdil
od jeho definice pro zuctovani rocnich emisi)

Posuzovani kvality
metodické zpravy

3.3

Ve verzi 2019 vypusténo

Volby metodiky

3.5

6.4

Urover jistoty

3.5.1

6.4.1

* uvadi pozadovanou Uroven jistoty a zdUraznuje vyzvu pro cyklus sbéru dat 2019 z
dlvodu retrospektivniho charakteru historickych dat a skutecnosti, Ze tato data
nebudou nutné shromazdovdna pro ucely, které nyni FAR vyZaduje. Pfipomina
ovérovatellim, Zze mohou poskytnout doporuceni na zlepsSeni, ktera zajisti, ze budouci
cykly sbéru dat budou robustni
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Obsah Oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4
Vyznamnost 3.5.2 6.4.2 * Vysvétluje povahu vyznamnosti ve dvou kontextech, ve kterych je aplikovan (pro
pldnovani ovérovatell a pro dosazeni zavéru). Uvadi specifické kvantitativni prahové
hodnoty, které jsou definovany v AVR:2018; a vysvétluje, jak by mély byt
vyhodnocovdany ostatni ¢asti souboru dat (bez definovanych prahovych hodnot) spolu
s uvazovanim kvalitativnich aspektl vyznamnosti. Vysvétluje také, jaké dalsi faktory
by mél ovérovatel zohlednit pfi analyze vyznamnosti (kvalitativni posouzeni).
Ovérovaci  protokol o 3.6 6.5 * popisuje pozadavky na zpravu o ovéreni a prohlaseni o stanovisku (VOS); poskytuje
stanovisko ovéreni rizné moznosti hodnoceni, které jsou k dispozici ovérovatellim; a vysvétluje okolnosti,
kdy ovérovatelé musi hlasit identifikované problémy ve VOS, vcéetné toho, jak musi byt
popsany.
Regeni negativnich 3.4 6.6 * zdUraznuje, Ze bezplatné pridéleni mize byt poskytnuto pouze provozovatellim,
stanovisek k ovéreni ktefi predlozi data, ktera jsou ovérena jako uspokojiva.
Zvlastni témata pro vychozi 4 7
data NIM
Zasady CIM 41 7.1
Posuzovani hranic - 7.1.1 * nastinuje uvahy o hodnoceni hranic dil¢ich zafizeni a souvisejici definice (napfiklad

diléich zatizeni

vyrobce elektfiny, méfitelné a neméritelné teplo, dil¢i zatizeni pro emise procesu,
odpadni plyny atd.); a kontrolovani Uplnosti zdrojl emisi a zdrojovych tokUl. Pfipomina
ovérovatellim, aby si byli védomi nutnosti potvrdit, Ze v souvislosti s instalaci jako
celku neexistuje Zadné prekryvani nebo opomenuti;

62




Obsah oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4
Nejpfesnéjsi dostupné - 7.1.2 Novy oddil, ktery popisuje poZzadavky FAR na provozovatele, aby prokazali, Ze jejich
zdroje dat data maji ,nejvyssi dosazitelnou presnost”; a vysvétluje, co to znamend pro praci
ovérovatele v souvislosti s historickymi emisemi a postup do dalSich cykl( sbéru dat
pro stanoveni bezplatného pridélovani.
Neprimérené naklady a - 7.1.3 Novy oddil o tom, jak ovéfovatelé posuzuji nepfimérené naklady nebo technickou
technicka neproveditelnost, pokud je provozovatel uplatni pfi odchylce od moZnosti nejvyssi
neproveditelnost dosazitelné presnosti (uvedenych v pfiloze 3).
Zjednodusené - 7.1.4 Novy oddil, ktery popisuje, jak FAR pouzivd hodnoceni nejistoty pro provozovatele,
hodnoceni nejistoty aby odlvodnil poufZiti jinych zdroji dat nez téch, které jsou na vrcholu hierarchii
uvedenych v pfiloze 3.
Aplikace pro hodnoceni - 7.1.5 V nové ¢asti jsou uvedeny priklady konkrétnich kontrol, které musi ovérovatel provést
referenénich produkt( u dat o referencnich Urovnich produkt(
Definice produktl a - 7.1.6 Novy oddil, ve kterém jsou popsany dvé konkrétni kontroly, které musi ovérovatel

vyrobni data

provést pfi vybéru referencnich Urovni produktu provozovatelem, véetné toho, zda
jsou spravnymi referencemi v porovnani s definici prilohy FAR | a mnoiZstvim
vyrobeného produktu. Zvlastni zminka je vénovana potrebé, aby ovérovatel pochopil
definice produktl FAR a kédy NACE a PRODCOM; a potrebé znat poZadavky na
prizplsobeni tam, kde zdroje dat o produktech nejsou shromaZdovany ve stejné
¢asové linii jako vykazovani pro FAR.
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Obsah Oddil v Komentare
2011 GD4 2019
GD4

Unik uhliku - 7.1.7 Novy oddil uvadéjici povinnost ovérovateld uvédomovat si riziko Uniku uhliku,
aktualizovany seznam unik( uhliku; a potencial provozovatelll ,zkreslit systém”
nespravnym vybérem kod(l. Je uveden odkaz na GN2.

Zmény pridélovani - 7.1.8 Novy oddil popisuje okolnosti, kdy zmény v provozu zatizeni mohou ovlivnit bezplatné
pridélovani. Odkazuje se na vyrocni zpravu o Urovni ¢innosti, pro které bude uvedena
metodika v oddilu 4, jakmile budou pravidla dokoncena.

Faze / rozdéleni - 7.1.9 Novy oddil popisujici kontroly, které musi ovérovatel provést v situaci, kdy ovéru;ji
zafizeni, které je predmétem fuze nebo rozdéleni.

Pozadavky na  zvlastni 4.2 7.2 * uvadi konkrétni priklady kompetenci souvisejicich s FAR, které musi ovérovatel

kompetence prokdzat v rdmci svého akreditacniho procesu. Zejména v souvislosti s MMP,
hranicemi dilCich zafizeni, specifickymi koncepcemi kvantifikace, jako je zaménitelnost
tepla / elektfiny, faktory CWT, stanovenim distého toku tepla, posuzovanim
nejpresnéjsich zdroji dat atd.

Reeni  chybéjicich  dat - 7.3 Novy oddil, ktery popisuje, jak urovat, zda se vyskytla mezera v datech, a indikace, Ze

tykajicich se FAR vnitfni kontrolni systém selhal nebo nefunguje spravné.

Definice produktd a vyrobni 4.3 Ve verzi 2019 vypusténo

data

Vyuziti funkci Sablony 4.4 Ve verzi 2019 vypusténo

Pfiloha 1 5 8
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Hlavni prvky ovéfrovaciho 5.1 8.1 * popisuje hlavni prvky zprdvy o ovéreni FAR a prohlaseni o stanovisku (VOS) a uvadi
protokolu je do souladu s pozadavky AVR:2018. Reference Sablony VOS Komise, ktera je
konzistentni ve stylu s VOS pro ro¢ni ovérovani emisi.
Navrhované prohlaseni o 5.2
ovéreni
Obecna ¢ast 5.2.1
Pozitivni stanovisko 5.2.2
ovéreni Ve verzi 2019 vypusténo - odkazujeme na Sablonu komise FAR VOS
Pozitivni ovérovaci 5.2.3
posudek s pripominkami
Negativni stanovisko 5.2.4
ovéreni
Experimentalni ovéreni 5.3 Ve verzi 2019 vypusténo jako jiz neplatné
kapacity
Pfiloha 2 - Seznam dostupnych 5.4 9 * odkazuje na seznam aktualizované metodiky tykajici se procesu sbéru dat pro
metodickych podklad( bezplatné pridélovani. VSimnéte si, Ze ve srovnani s rokem 2011 existuji nové
metodické pokyny.
Pfiloha 3 - Hierarchie presnosti - 10 Nova pfiloha popisujici hierarchie ,,nejpfesnéjSich dat”, které jsou uvedeny ve FAR.

zdroju dat
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Metodickym podkladem 2 pro
rok 2011
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Priloha 4 - Ptiklad ,Prohlaseni - 11 Nova pfiloha, kterd uvadi priklad , Prohlaseni vedeni”, Ze ovérovatelé pouzivaji jako
vedeni“ osvédceny postup k ziskani dalsi zaruky od operatort, Ze byly poskytnuty vsechny
relevantni informace (které ovérovatel vyzaduje k dokonceni své prace).
Pfiloha 5 - Porovnani s - 12
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