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Ucel sdéleni

Toto sdé&leni je uréeno orgédndm ochrany ovzdusi, zejména krajskym uradim, k fedeni otdzek
spojenych se stacionarnimi zdroji, které lze premistit. Dale ma sdéleni slouzit ke sjednoceni
spravni praxe stanovenim jednotného metodického postupu u specifickych aspektd aplikace
vybranych ustanoveni zédkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,zdkon“), na stacionarni zdroje, které lIze premistit, a jejich provozovatele.
Stacionarnimi zdroji, které Ize premistit, jsou napf. Stépkovace, recyklacni linky, drticky, ¢erpaci
stanice pohonnych hmot, tryskace apod., u nichZz bude dochazet ke zméné mista provozu.
VSechny tyto technické jednotky a c¢innosti mohou naplnit defini¢ni znaky stacionarniho zdroje
bez ohledu na to, zda jsou v technickém pojmoslovi oznacovany jako ,,mobilni*, ,semi-mobilni®
apod. Uvedeny vycet typl staciondrnich zdroju je demonstrativni a toto sdéleni Ize aplikovat
téz na jiné stacionarni zdroje, u nichz dojde nebo opakované dochazi k premisténi.

Aplikace definice znedistovani ovzdusi

Znedistovanim ovzdus$i se podle § 2 pism. c) zadkona rozumi vnaseni jedné nebo vice
znedistujicich latek do ovzdusi. Znedistovani ovzdusi véak neni spojeno vyluéné s vypousténim
znedidtujicich latek definovanymi vyduchy, ale miZe k nému dochazet také napt. volnym
Unikem znedistujicich latek do ovzdusi mimo definovany vyduch nebo komin (tzv. fugitivni
emise). Napfiklad z drceni dieva ¢i stavebniho odpadu dochazi k uletu prachu, pficemz témér
vzdy jsou znedistujici latky emitovany jinak nez definovanym vyduchem. Obecné Ize
konstatovat, e zpUsob emitovani znedistujicich latek (vyduchem ¢&i fugitivhé) nema vliv na
aplikaci zakonné definice stacionarniho zdroje, rozhodujici je, zda k emisi dochazi nebo by k ni
dojit mohlo, anebo ne (v takovém pfipadé by se nejednalo o stacionarni zdroje ve smyslu
zadkona o ochrané ovzdusi).

Aplikace definice stacionarniho zdroje

Podle § 2 pism. e) zadkona je stacionarnim zdrojem ucelena technicky dale nedélitelna
staciondrni technickd jednotka nebo ¢&innost, které znelistuji nebo by mohly zneéistovat
ovzdusi. Zdroji znecistovani ovzdusi jsou tedy mimo zdroje emitujici znedistujici latky
definovanymi vyduchy nebo kominy i zdroje fugitivnich emisi, v€éetné nap¥. recyklacnich linek,
tiidéni materidlu, deponii & meziponii apod., u nichZ dochazi k emisi tuhych znedistujicich latek
volné do ovzdusi. Pokud se zdroje znecistovani ovzdusi béhem svého provozu nepohybuji, k
emitovani tedy dochazi na konkrétnim misté, maji stacionarni charakter (jsou provozované
stacionarné). Zda je zdroj znecistovani ovzdusi stacionarnim zdrojem ve smyslu definice podle
§ 2 pism. e) zakona vychazi tedy jiz z toho, zda naplfiuje pojmové znaky uvedené v definici.
Pokud jsou tyto pojmové znaky naplnény, jedna se o stacionarni zdroj bez ohledu na to, zda
ma, nebo nema vydano povoleni provozu, ¢i napf. zda je jeho umisténi definovano adresou ci
jinym zplsobem, nebot tyto skutecnosti nejsou rozhodnymi pojmovymi znaky stacionarniho
zdroje podle zakona.

Na definovani stacionarniho zdroje navazuje déleni stacionarnich zdroji na stacionarni zdroje
uvedené v priloze €. 2 k zakonu (tzv. vyjmenované stacionarni zdroje) a v pfiloze ¢. 2 k zakonu
neuvedené (tzv. nevyjmenované stacionarni zdroje). Toto rozdéleni je zasadni z hlediska miry
regulace, kteréd se na kazdou z t&chto dvou skupin stacionarnich zdrojd uplatni.

Aplikace definice provozovatele

Z definice provozovatele uvedené v § 2 pism. h) zakona, podle které se ma jednat o pravnickou,
¢i fyzickou osobu, kterd stacionarni zdroj skutecné provozuje, vyplyva, Ze rozhodna je
predevsim obsluha zdroje, tedy jeho uvadéni do provozu, provozovani a odstavovani z provozu,
souvisejici manipulace s materidly ¢i surovinami apod. Provozovatel stacionarniho zdroje je
primarné urcen na zakladé fakticity. AZ sekundarné, nelze-li osobu fakticky provozujici oznacit,
uplatni se fikce, Zze provozovatelem je vlastnik stacionarniho zdroje. Zakon vsak zadné dalsi
pravni vztahy ke stacionarnimu zdroji neupravuje. Pro uréeni provozovatele tak podle zakona



neni rozhodné, s vyjimkou vyse uvedené fikce, v jakém pravnim postaveni se dana osoba ve
vztahu ke stacionarnimu zdroji nachazi, rozhodna je primarné fakticita. Je tedy irelevantni napf.
formalni uréeni provozovatele ve smlouvé, kterou se stacionarni zdroj pfenechava k uziti jiné
osobé apod.

Pravni povaha povoleni provozu

Povoleni provozu je spravnim aktem in rem, coz znamenad, ze se pravni regulace obsazena
v tomto povoleni vztahuje primarné k urcité konkrétni véci, ktera je v povoleni oznacena,
nikoliv ke konkrétni osobé, ktera je adresatem tohoto povoleni. Spravni akty in rem se tedy, co
do okruhu adresatll préav a povinnosti v povoleni uvedenych, neomezuji pouze na konkrétni
osobu, napf. zadatele o vydani povoleni provozu, ale postihuji vSechny osoby, které se ocitnou
v urcitém postaveni k véci v povoleni provozu konkrétné oznacené. Pro spravni akty in rem jsou
relevantni zejména vlastnosti této véci, nikoliv vlastnosti adresata spravniho aktu. Takovy
spravni akt poté Ipi na této véci a plsobi vici kazdé osobé&, kterd se ve vztahu k této véci
dostane do urcitého postaveni.

Z hlediska osobni plsobnosti u povoleni provozu plati, e tato povoleni plisobi vi¢i kazdé osobég,
ktera se ve vztahu k danému stacionarnimu zdroji dostane do postaveni provozovatele ve
smyslu § 2 pism. h) zakona, tedy kazdé osobé, ktera stacionarni zdroj skutec¢né provozuje.
Povoleni provozu tak neplsobi pouze vici osob& nebo osobam, které jsou v povoleni provozu
explicitné uvedeny, ale vi¢&i véem osobadm, které se dostanou do postaveni provozovatele
stacionarniho zdroje, pro ktery je povoleni provozu vydano.

Z hlediska ¢asové pUsobnosti plati vy$e uvedené i pro pripady, kdy se provozovatelem
stacionarniho zdroje, pro ktery je vydano povoleni provozu, stane jind osoba, bez ohledu na
dlvody této zmény. Neni pfitom smérodatné, zda se jednd o docasnou zménu nebo zménu
trvalou, napt. z dlivodu pravniho nastupnictvi. Povoleni provozu zavazuje osobu, kterd je vici
danému stacionarnimu zdroji v postaveni provozovatele a to po dobu, po kterou definici
provozovatele naplfiiuje. VySe uvedené vyplyva z povinnosti uvedené v § 17 odst. 3 pism. a)
zadkona, podle které ma provozovatel vyjmenovaného stacionarniho zdroje povinnost tento
zdroj provozovatel pouze na zakladé a v souladu s povolenim provozu.

Z hlediska vécné plsobnosti plati, Ze povoleni provozu se vydava pro véechny tzv. vyjmenované
stacionarni zdroje. Naopak tzv. nevyjmenované stacionarni zdroje nejsou primarné regulovany
prostfednictvim povoleni provozu.

Z hlediska Gzemni plsobnosti povoleni provozu plati, Ze je odvozena od Uzemni pUsobnosti
spravniho organu, ktery povoleni provozu vydal. Na zakladé § 11 odst. 2 pism. d) zakona
vydava povoleni provozu mistné pfislusny krajsky Grad, kterému tedy pfislusi vydavat povoleni
provozu v ramci své Uzemni plsobnosti, kterd je vymezena Uzemim daného kraje. Tedy i
vydané povoleni provozu a ucinky z néj vyplyvajici jsou Uzemné omezeny GUzemim kraje, jehoz
krajsky urad povoleni provozu vydal, a povoleni provozu stacionarniho zdroje, ktery lIze
pfemistit, tak mUZe byt vydano nejvyse pro celé izemi jednoho kraje.

Povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje, ktery Ize premistit

V navaznosti na vySe uvedené je tfeba vymezit, jakymi povinnostmi jsou provozovatelé
stacionarnich zdrojQ, které Ize pFemistit, vazani. Tyto povinnosti a jejich rozsah se nijak nelisi
od povinnosti a rozsahu, kterymi jsou vazani provozovatelé ,ostatnich stacionarnich zdrojd.
Primarné se jedna o povinnosti vyplyvajici pfimo ze zakona, uvedené v § 17 odst. 1 a 3 zakona,
kdy § 17 odst. 1 se vztahuje na provozovatele vSech stacionarnich zdrojl a § 17 odst. 3 se
vztahuje na provozovatele vyjmenovanych stacionarnich zdrojl, a z jeho provéadécich pravnich
predpistl (zejména vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.). U provozovatell stacionarnich zdrojl, které Ize
premistit, a které jsou zaroven vyjmenovanymi stacionarnimi zdroji, jsou provozovatelé povinni
dodrzovat také vydané povoleni provozu a povinnosti v ném uvedené, vcéetné napf. podminek



pro umisténi zdroje, pokud nepredchazelo fizeni podle jiného pravniho predpisul. Tyto
povinnosti plynou vzdy té osobé, ktera se v dany okamzik nachdzi v postaveni provozovatele
dle § 2 pism. h) zdkona. Tato zasada pak plati i pro ¢innosti a technologie souvisejici s provozem
stacionarniho zdroje, paklize jsou pro né v povoleni provozu stanoveny podminky provozu na
zakladé § 12 odst. 4 pism. f) zakona. Plati vSak, Ze za souvisejici ¢innosti ve smyslu tohoto
ustanoveni Ize povazovat pouze ty, které jsou provozovany stejnym provozovatelem (viz nize).

Specifické aspekty povolovani a provozovani stacionarnich zdrojii, které Ize premistit

V pripadé premistitelnych stacionarnich zdrojd mohou byt ve fazi povolovani feseny situace, &i
ve fazi provozu mohou nastat situace, které nejsou typické pro povolovani a provoz ostatnich
stacionarnich zdroji. Na tato specifika je tfeba jiz ve fazi povolovani adekvatné reagovat ze
strany povolujicich orgdnt, mistné pfislu§nych krajskych Gradd.

Urcovani projektované kapacity

Za projektovanou kapacitu se povazuje maximalni kapacita stacionarniho zdroje, ktery lze
premistit, hodnoceno za celé obdobi definované v pfiloze ¢. 2 k zakonu. Neni rozhodné, zda je
v urcité Casti sledovaného obdobi stacionarni zdroj provozovan na mistech, kde jednotlivé
projektované kapacity nedosahne, stejné tak neni rozhodna aktualni potfeba provozu v daném
roce, dni apod. Projektovand kapacita se vzdy odviji od projektové dokumentace a udajl
dodavatele technologie o jeji maximalni produkci za jednotku ¢asu a méla by byt stanovena
v povoleni provozu.

Faze povolovani

Pro fazi povolovani mGze byt jednim z téchto specifik vydavani povoleni provozu pro celé Gzemi
kraje, C¢i celé Uzemi obce nebo obci v daném kraji, nebo neuvedeni konkrétni adresy mista
provozu. Toto specifikum vychazi z povahy staciondrnich zdrojd, které Ize premistit, kdy je
predpoklad, Ze budou provozovany na vice mistech (pfi zachovani ,stacionarity" zdroje ve
smyslu definice v § 2 pism. e) zakona). V takovych situacich by mél krajsky Ufad s ohledem na
princip predbézné opatrnosti a prevence stanovit ve vyddvaném povoleni provozu stacionarniho

zdroje zejména odpovidajici:

1) technické podminky provozu stacionarniho zdroje, ktery lze premistit, dle § 12
odst. 4 pism. e) zakona s pfihlédnutim k tomu, Ze stacionarni zdroj mdzZe byt provozovan
na rlznych mistech s rliznymi mistnimi podminkami - takovymi podminkami mohou byt
napf. variantné technické podminky provozu s ohledem na pfipadné umistovani
stacionarniho zdroje do oblasti, kde dochazi k pfekracovani imisnich limitd. Dale je mozné
stanovit povinnost predchoziho ohlaSeni umisténi ¢i provozu stacionarniho zdroje? na
dotéeny obecni Ufad a oblastni inspektorat CIZP v predstihu alespori 3 pracovnich ¢ 5
kalendarnich dn{, apod.;

2) podminky provadéni souvisejicich c¢innosti a provozu souvisejicich technologii
s provozem stacionarniho zdroje, ktery Ize pifemistit, podle § 12 odst. 4 pism. f)
zakona s pfihlédnutim k tomu, Ze spole¢né s timto zdrojem muze byt provozovan i dalsi,
casto nevyjmenovany stacionarni zdroj (napf. souvisejici manipulace se sypkymi materialy,
deponie apod.). U nevyjmenovanych staciondrnich zdroji neni stanovena povinnost mit
vydané povoleni provozu. Jejich provoz v8ak mize byt regulovdn povolenim provozu
jiného, vyjmenovaného stacionarniho zdroje; a

! Napf. zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis.
2 V pFipadé, Ze by se jednalo o vyjmenovany stacionarni zdroj, pro ktery se stanovuje jako soucast povoleni

provozu téZ provozni fad, mdze byt povinnost predchoziho ohlageni umisténi zdroje soucasti provozniho fadu na
zakladé § 12 odst. 4 pism. d) zakona.



3) podminky pro umisténi stacionarniho zdroje, ktery lze premistit, podle § 12 odst.
4 pism. j) zdkona3 (napF. minimalni vzdalenost od obytné zastavby nebo uréitych objektt
(8kol, nemocnic, apod.) ¢i umisténi na zavétrné strané od zastavby), a to v pfipadé pokud
nepredchazelo Fizeni podle jiného pravniho predpisu?.

Zohlednéni vy&e uvedenych bod{ je pro fazi povolovani vyjmenovanych stacionarnich zdrojd,
které Ize premistit, velmi dlleZité, nebot v okamziku povolovani provozu téchto stacionarnich
zdrojd, nemusi povolujici krajsky UFad disponovat vedkerymi informacemi o budoucim
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umistovani a provozu téchto zdroju. Za ucelem adekvatni ochrany ovzdusi je tak treba ve
vydavaném povoleni provozu tyto mozné situace odpovidajicim zplisobem ogetfit.

Faze provozu

Pro fazi provozu muzZe byt takovym specifikem hned nékolik situaci, ve kterych je tfeba vyjasnit,
kdo se nachazi v postaveni provozovatele, a koho tedy zavazuje povoleni provozu vydané pro
dany stacionarni zdroj, ktery lze premistit. Vymezeni problematickych situaci ma vyznam pro
povolovaci praxi krajskych GradQ, které mohou tyto hypotetické situace zohlednit v rdmci
vydavaného povoleni zplsoby uvedenymi vyse, je-li to relevantni.

Situace ¢. 1

Vyjmenovany stacionarni zdroj, ktery Ize premistit, s vydanym vlastnim povolenim provozu je
umist&n pro provoz v primyslovém aredlu. V tomto primyslovém aredlu jsou umistény také
nevyjmenované stacionarni zdroje, které jsou vSak provozovany jinou osobou, nez ktera
provozuje zdroj, ktery lze pfemistit. Byt je stacionarni zdroj, ktery Ize pfemistit, provozovan
v primyslovém aredlu a pro potfeby provozovatele primyslového aredlu, provozovatelem#*
stacionarniho zdroje, ktery lze pfemistit, je osoba, kterd skute¢né provozuje tento stacionarni
zdroj, nikoliv provozovatel priimyslového aredlu, jelikoZ nenaplfiuje definici provozovatele dle
§ 2 pism. h) zakona.

V tomto pripadé bude povolenim provozu vazan pouze provozovatel stacionarniho zdroje, ktery
lze premistit, nikoliv provozovatel nevyjmenovanych staciondrnich zdroji v rdmci
primyslového aredlu. Provozovatel primyslového aredlu se nenachdzi v postaveni
provozovatele stacionarniho zdroje, ktery lze premistit, a proto se na né&j povoleni provozu
nemuzZe vztahovat. Provoz primyslového aredlu je provozem nevyjmenovanych staciondrnich
zdrojl, nepodléhajici povoleni provozu. Pokud tyto ¢&innosti vykonavd jiny provozovatel,
nemohou byt regulovany ani jako vykon Cinnosti ¢i provoz technologii souvisejicich s provozem
vyjmenovaného staciondrniho zdroje. K regulaci téchto zdrojd slouZi z&vazné stanovisko
vydavané organem ochrany ovzdusi pro Fizeni podle jiného pravniho predpisu?, v ramci tohoto
zadvazného stanoviska tak musi byt stanoveny odpovidajici podminky zajistujici ochranu
ovzdusi.

Situace ¢. 2

Vyjmenovany stacionarni zdroj, ktery Ize premistit s vydanym vlastnim povolenim provozu, je
umistén v primyslovém aredlu, v némz jsou umistény také nevyjmenované stacionarni zdroje.
Stacionarni zdroj, ktery Ize premistit, bude obsluhovan provozovatelem? primyslového arealu,
resp. v ném umisténych nevyjmenovanych stacionédrnich zdrojd.

V tomto pfipadé bude povolenim provozu ve vztahu ke stacionarnimu zdroji, ktery lze pfemistit,
vazan provozovatel primyslového aredlu, nebot naplfiuje ve vztahu ke staciondrnimu zdroji,
ktery Ize premistit, definici provozovatele dle § 2 pism. h) zdkona. Pokud jsou v daném povoleni

3 Tyto podminky by u premistitelnych staciondrnich zdrojd, jako jsou drti¢ky, recyklacni linky stavebnich hmot a
podobné &innosti, mély byt stanoveny vzdy, nebot jejich nespravné umisténi v tésné blizkosti obytné zastavby
byva Castym predmétem stiZnosti na vyskyt prasnosti.

4V pfipadé provozovatele jako pravnické osoby je tato pravnickd osoba provozovatelem, pokud jsou splnény
podminky pro pficitatelnost jednani dané pravnické osobé.



provozu stanoveny podminky provadéni souvisejicich c&innosti a provozu souvisejicich
technologii s provozem stacionarniho zdroje, ktery lze premistit, podle § 12 odst. 4 pism. f)
zdkona, vztahuji se tyto podminky, jsou-li uplatnitelné, i na provoz primyslového aredlu, resp.
na souvisejici ¢innosti a technologie v ném umisténé.

Situace ¢. 3

Pokud by v ramci arealu, ve kterém jiz je provozovan vyjmenovany stacionarni zdroj
s povolenim provozu, byl umistén vyjmenovany stacionarni zdroj, ktery lze premistit,
s vydanym vlastnim povolenim provozu, plati pro kazdy z téchto zdroji jemu vydané povoleni
provozu, které neni druhym povolenim provozu dotceno.

Situace ¢. 4

MZe nastat situace, kdy by byl stacionarni zdroj, ktery lze pfemistit, s vydanym vlastnim
povolenim provozu, umistén v arealu, v némz jsou jiz provozovany jiné stacionarni zdroje
zarazené pod stejnym koédem podle pfilohy &. 2 k zakonu, pro které je vydano vlastni spolec¢né
povoleni provozu regulujici vSechny tyto stacionarni zdroje. V takovém povoleni jsou pak
vSechny procesy, resp. jednotlivé stacionarni zdroje uvedeny a jsou jim stanoveny technické
podminky provozu. Pokud je nasledné v arealu umistén stacionarni zdroj, ktery lze pfemistit, s
vydanym vlastnim povolenim provozu, mize dojit k pfekryvu podminek provozu pro tutéz
g¢innost stanovenych ve dvou rliznych povolenich provozu. Obecné plati, Ze aplikovatelna jsou
obé povoleni provozu soucasné. Pokud by vSak doslo k situaci, ze stanovené podminky provozu
by byly ve vzajemné kolizi, aplikuji se ve vztahu k jednotlivym ¢innostem ty podminky, které
jsou svym charakterem k dané cinnosti konkrétnéjsi, resp. prisnéjsi, na zakladé pravidla
speciality. Posouzeni aplikace konkrétnich podminek musi byt provedena jednotlivé pro kazdou
takovou kolidujici podminku. Nelze tedy provést pouze souhrnné zhodnoceni na Urovni povoleni
provozu jako celku a nasledné upfednostnit pouze jedno z danych povoleni provozu. Tim by
byla poprena specifi¢nost stanovenych podminek provozu. Dand povoleni provozu zlstavaji
vedle sebe platna a vi¢i provozovanym ¢&innostem se z kazdého povoleni provozu pouZiji ty
podminky, které jsou po vzajemném porovnani konkrétnéjsi, resp. prisnéjsis.

Bc. Kurt Dédic

reditel odboru ochrany ovzdusi

5 Typickym pFikladem mizZe byt vyuZiti pfemistitelné drti¢ky v kamenolomu pro terciarni drceni kameniva, kde
jsou zaroven povolenim provozu pro kamenolom stanoveny podminky pro drceni obecnéji, zatimco premistitelna
drticka ma podminky pro drceni stanoveny specificky v povoleni provozu vydaném pfimo pro danou drticku
s ohledem na typ drti¢ky, pouZivanou technologii, vykon apod. Opa&né pak povoleni provozu drticky mize
stanovovat kupfikladu obecnéji podminky provadéni ¢innosti nebo provozu technologii souvisejicich s provozem
drti¢cky, protoZze podminky uvedené v tomto povoleni provozu maji obecné reflektovat predem nedefinované a
nezndmé poméry v realném misté provozu drti¢ky, zatimco povoleni provozu pro kamenolom bude tyto ¢innosti
nebo technologie souvisejici upravovat konkrétnéji/specifi¢téji, nebot se jednd o &innosti nebo technologie
vyplyvajici z  provozu daného kamenolomu  reflektujici Uzemni  specifika mista  provozu.
Pfiklad: V jednom povoleni provozu je stanovena obecna podminka pro terciarni drceni, ve druhém povoleni
provozu je stanovena konkrétni podminka pro konkrétni typ stacionarniho kuzelového drtice. V pripadé kolize
téchto dvou podminek se pro ¢innost drceni pouzije podminka pro konkrétni typ stacionarniho kuzelového drtice,
jelikoz je konkrétnéjsi a stanovuje podminky drceni pro dany typ stacionarniho zdroje, kterym bude drceni
realizovano, nikoliv obecné podminky pro terciarni drceni.
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