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Seznam pouzitych zkratek
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BBB Build Back Better
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1 Uvod

Lidska Cinnost prinasi celou fadu rizik nejenom pro fungovani ekosystém{, ale také ohroZujicich kvalitu
lidského Zivota, Zivoty samé a lidské zdravi. Tato rizika jsou ¢asto posilovana prirodnimi procesy. Vztah
mezi kvalitou lidského Zivota a ekosystémy je podminén mnoha faktory. Zdrojem rizik (nebezpecim
pro environmentalni bezpecnost) mohou byt kromé antropogennich i pfirodni faktory, zejména
v podobéch vedoucich ke vzniku mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci® (katastrof?). Znaéna
Cast krizovych situaci je zapfi¢inéna kombinaci obou typl faktor(i, které mohou ohroZovat
jak jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, tak celé ekosystémy, jez maji v dlouhodobém méfitku
nenahraditelné a vzajemné komplexné provazané funkce, které lidska spolecnost zatim neumi plné
nahradit®.

Bezpelnost ekosystému a jejich zdkladnich funkci (tj. poskytovani ekosystémovych sluzeb?) je jednou
z hlavnich bezpecnostnich otdzek v ramci dlouhodobého udrZeni kvality lidského Zivota. Zavaziné
poskozeni Zivotniho prostfedi mlzZe predstavovat ve svém dusledku ohroZeni zakladnich funkci statu
a je znamo, Ze v minulosti vedly environmentalni problémy ke gradaci konflikta.

OSCE v roce 2003 zalozila iniciativu ENVSEC, soustfedénou na bezpecnostni otazky spojené s zZivotnim
prostfedim a zahrnujici pét partner( - OSCE, UNDP, UNECE, UNEP a Regional Environmental Centre
for Central and Eastern Europe. Studie izraelského centra strategickych studii BESA® upozorfiuje,
Ze lokadlné dostupné environmentalni sluzby mohou byt klicové i v takovych pripadech, jako
je napriklad pandemie a zkusenosti z pandemie COVID-19 tuto tezi podporuji.

Environmentalni bezpeénost® je stav, pfi kterém je pravdépodobnost naru$eni nebo zmény Zivotniho
prostredi vedouci ke vzniku krizové situace jesté prijatelnd. Tyka se vSech sloZek Zivotniho prostredi
a ve vztahu k ekosystémovym sluzbam ji Ize vymezit jako dlouhodobé udrZeni ekosystémovych sluzeb
uréujicich kvalitu lidského Zivota. Ucelem aktivit v environmentdlni bezpe¢nosti CR je predevsim
propojeni ochrany Zivotniho prostredi s bezpe¢nostnimi zajmy statu.

MozZné ohrozZeni bezpecnosti ekosystéml ma dva ¢asové horizonty. Jde o dlouhodobé a kratkodobé
aspekty, které predstavuji rlizné typy vzniku krizovych situaci. Nékteré Zivelni katastrofy vyvolané
extrémnim prlbéhem pocasi probihaji velmi rychle a intenzivné (napt. pfivalové povodné, vichfice
nebo vydatné srazky), jiné se mohou rozvijet velmi dlouho a postupné (napr. dlouhodobé sucho).

Koncepce environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,koncepce®)
proto musi zahrnovat oba pfipady, které mohou nastat, ale také vSechny casové faze a kombinace mezi
nimi, musi reagovat jak na nebezpeci akutné vznikla, tak dlouhodoba. Jednou vznikla krizova situace,
at uz vznikla pomalu nebo rychle, je charakterizovana velkou dynamikou, ohrozenim velkého rozsahu
a vyzaduje rychlé, koordinované a cilené akce ke snizeni dopadi a k napravé.

1 Krizova situace je mimoradna uddlost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu (tj. krizovy stav) viz § 2 pism. b) zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon(
(krizovy zakon). Mimoradna udalost je Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které
ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zédchrannych a likvidacnich praci viz § 2 pism. b) zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(.

2 Katastrofa je zavazné preruseni fungovani spoleénosti zahrnujici Skody a dopady, které neni schopna zvladnout vlastnimi prostfedky. Pojem
katastrofa je v CR uzivéan jako krizova situace ve smyslu krizového zékona.

3 Dosud selhavaji i pokusy o vytvoreni stabilniho syntetického ekosystému v malych rozmérech, napf. Biosféra | a Il.

4 Ekosystémové sluzby zahrnuji ekologické a ostatni pFirodni procesy, které poskytuji ¢lovéku prokazatelné pfinosy, napf. potrava, voda, Cisty
vzduch, energie, bezpecné Utocisté apod. V pripadé, Ze bezpecnost ekosystému je ohroZena az na hranici pfijatelné miry rizika, mdze dojit
ke vzniku krizové situace.

5 Gen. Gershon Hacohen, BESA Center Perspectives Paper No. 1,521, April 6, 2020.

6V Bezpecnostni strategii CR 2015 se pojem environmentalni bezpe¢nost pouziva v $irsim smyslu, tj. bezpe¢né prostiedi, pfipadné bezpeénost
prostfedi nebo vnitfni bezpecnost. Environmentalni bezpecnost je soucasti vnitini bezpe€nosti a zahrnuje zejména ochranu Zivotniho
prostiedi pfed hrozbami antropogenniho a pfirodniho pivodu. Nezabyva se primarné ochranou ¢lovéka, navazuje na stavajici strategické
dokumenty.



Nezbytnost zahrnout do bezpeénostnich Uvah jak rychle, tak pomalu se wvyvijejici udalosti
(slow and fast onset events) je zdUrazfiovdna také v Ramci ze Sendai’: ,SniZovani rizika katastrof
je zdsadni pro dosazeni udrzitelného rozvoje”. Je nutné také zahrnuti pfirodnich i clovékem
zpUsobenych hrozeb. Toto propojeni kratkodobych a dlouhodobych aspektll vyvolava potrebu
koordinovaného pfistupu k prevenci, ptipravenosti a tesSeni krizovych situaci a k dosahovani
udrZitelného rozvoje®.

Lidska cinnost ve stéle rostouci mife ovliviiuje, obvykle negativné, autoregulaéni kapacitu ekosystémd,
a tim sniZuje jejich schopnost se vypofadat s dalSimi zménami Zivotniho prostredi jak ptirodniho,
tak antropogenniho ptvodu. Zivelni katastrofy vznikaji obvykle mimo lidskou kontrolu, pfesto v mnoha
pfipadech maze ¢lovék ovlivnit jejich pribéh, at uz pozitivné dlouhodobou systematickou pfipravou,
planovanim a adaptacnimi kroky, nebo naopak jejich podcenénim muze prispivat k negativnim
dlsledklm. Pro soucasny vyvoj environmentalni bezpecnosti je charakteristickd vysoka dynamika
a proménlivost, kdy se mohou vystupnovat jiz zndma3, ale také objevit doposud malo akcentovana nebo
i dosud skrytd environmentalni rizika, a kdy je prfesna kvantitativni predikce mimo mozZnosti
soucasného poznani. To zvySuje vyznam prevence a pripravenosti z dlouhodobého hlediska, kdy
dochdzi k synergii mezi bezpe&nosti a udrZitelnym rozvojem, a také vyznam resilience® jakozto obecné
metody zvladani hrozeb, véetné hrozeb do dané doby neprojevenych.

Ukazuje se, Ze krizové situace v Zivotnim prostiedi ¢lovéka nemuseji vznikat pouze v disledku
jednotlivych nepfiznivych jevl a udalosti, ale také jejich kombinacemi, tedy viceCetnymi nebezpecimi
a riziky, na coZ upozorinuje Rdmec ze Sendai, ktery zdlraznuje potfebu zahrnout do managementu
rizika katastrof také vicecetna rizika a nebezpeci (multihazards). Jednotlivd nebezpeci prochazeji
vzajemnymi interakcemi, coz vysledny efekt a také potfebné reakce méni a komplikuje. Pfi analyze rizik
je proto vidy nutné postupovat od jednotlivych rizik k vice¢etnym.

Historické zkusSenosti ukazuji, Ze pfi krizovych situacich mGze dochazet k synergickym jeviim a domino
efektdm. Pribéh jedné udalosti miZe byt vyrazné ovlivnén jinou, kterd neni pfimo vyvolavana
pGvodnim déjem, ale ktera mlze jeho Ucinek zesilit nebo naopak zeslabit.

Dalsi mozZnosti interakce je soucasny vyskyt nékolika rizik, kterd vznikla na sobé nezavisle (nejsou
vzajemné indukovana). Jejich kombinace vsak vede ke zhor3eni Ucinkd nejméné jednoho z nich.
Prikladem tohoto typu udalosti jsou smogové situace, kdy dochazi ke kombinaci kontaminace ovzdusi
primarné vyvolané lidskymi aktivitami s vyvojem smogové situace podporovanym meteorologickymi
podminkami.

v

Vicecetna rizika zahrnuji vSechny pripady, kdy se rizika vyskytuji soucasné nebo v bezprostfedni ¢asové

vrve 7

a pri¢inné ndvaznosti. NejzavainéjSim pripadem jsou kaskadové efekty, které nastavaji tehdy,

kdyzZ ucinky aktivace jednoho rizika pfimo vyvolavaji nebo pomahaji aktivovat jiné riziko. Obé nebo
vSechna rizika pak plsobi dominovym efektem, coz ztéZuje efektivni reakci a zhorsuje dopady udalosti.

Typickym pfikladem jsou havérie typu NATECH?, vyvolané pfirodnimi jevy, kdy jev vyvolavajici havarii
(povoden, extrémni vitr, pozary vegetace) navic komplikuje zasah. Kombinovana rizika obecné jsou
takov3, u nichZ dochazi k pfimé vazbé mezi riziky, ktera se mohou podporovat ve svych projevech nebo
ve svém vzniku. Typicka je u nich synergie, mohou na rozdil od kaskadovych jevl fungovat paralelné.
Nejjednodussim pripadem pak je pouhy soucasny vyskyt rizik (expozice rizik(im), ktera se nekombinuiji,

7 Rdmec ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof 2015-2030, pfijaty na 3. svétové konferenci pro sniZovani rizika katastrof, Japonsko, 2015,
Hlavni zasady, bod I, 19 (h) Dostupné z: www.mzp.cz.

8 Viz napf¥: UN Conference on Sustainable Development 2012, The Future We Want).

% Resilience je schopnost systému nebo spole¢nosti vystavené nebezpedi odolavat, zmirfiovat, pfijimat a obnovovat nasledky uéinkd
nebezpeci v€asnym a ucinnym zpusobem, véetné zachovani aobnovy jeho nezbytné zakladni struktury a funkci. Dostupné
z: http://www.unisdr.org/we/inform/terminology.

10 Report of the Workshop on NATECH Risk Management, OECD Environment, Health and Safety Publications, Series on Chemical Accidents
No. 25, ENV/JM/MONO(2013).



ale jejich spoleéné pusobeni je dano soucasnym Ucinkem na zranitelnost nebo spoleénym
vyCerpdvanim resilience.

Detailni rozbor vicecetnych a komplexnich rizik a doporuceni JRC EC obsahuje napfiklad prace DRMKC
Science for Disaster Risk Management!!. Hierarchii vice¢etnych rizik ukazuje nésledujici schéma.

Rizika se vyskytuiji Rizika vzéjemné Jedna rizika pfimo
spolecné ¢i blizko ovliviuji svymi vyvolavaji dali
v ¢ase a prostoru projevy a ucinky

-

4 )
Vicecetna Kombinovana Kaskadové ]
J

rizika rizika jevy

> g,

Obr. 1 Hierarchie vicecetnych rizik, zdroj: DRMKC

Cely soubor koncepci a strategii (napf. Statni politika Zivotniho prostfedi'?, Strategie pfizplsobeni
se zméné klimatu v podminkach CR*3, Koncepce ochrany obyvatelstva'*, Koncepce vodohospodaiské
politiky®®) vedoucich k dosaZeni udrZitelného rozvoje jak Zivotniho prostfedi, tak jim vytvafenych
environmentdlnich sluZeb, ale i ekonomickych aktivit v Zivotnim prostfedi ukotvenych, vychazeji
ze zakladni myslenky, Ze bezpecnost a kvalitni Zivotni prostfedi nelze oddélit a Ze bez jejich dosazeni
nelze udrzet kvalitu Zivota obyvatel a konkurenceschopnost spole¢nosti.

Jak bezpecnost, tak udrzitelny rozvoj maji za cil udrZet kvalitu Zivota lidi a stabilitu spolecnosti,
bezpecnost v kratkodobém horizontu, udrzitelnost dlouhodobé, a oboje zahrnuje i environmentalni
aspekty. Oba pojmy vSak jsou propojené (ztrata bezpecnosti ohroZuje udrZitelnost a ztrata
udrzitelnosti ohroZuje bezpecnost), coZ vsak dosud neni zohlednéno ve vyse uvedenych politikdch
ani v konkrétnich opatfenich. Schazi také spolecné uplatnéni ve stfednédobém horizontu,
napf. propojeni preventivnich opatfeni pti snizovani rizik katastrof s udrzitelnym rozvojem.

Nékteré strategické dokumenty!® pak zahrnuji dlouhé i velmi dlouhé ¢asové Useky (desetileti
nebo i delsi) a zahrnuji také hrozby casto jen obecné specifikované, avsak s velkym potencidlem
zpUsobit katastrofy. Zde roste potieba porozuméni rizikim, coz je jedna z priorit RAmce ze Sendai
(viz nize).

Specifika koncepce spocivaji nejen v komplexnim pohledu na environmentalni bezpecnost zahrnujicim
jak pfirodu, tak lidskou spolecnost a jeji aktivity, ale také v propojeni ¢asového horizontu krizového
fizeni a casového horizontu dosahovani udrzitelného rozvoje a adaptace na zménu klimatu.

11 Science for Disaster Risk Management 2017: Knowing better and losing less, Disaster Risk Management Knowledge Centrum, EUROPEAN
COMMISSION Directorate-General for Joint Research Centre, JRC Directorate E - Space, Security and Migration, ISBN 978-92-79-60678-6.

12 Usneseni vlady €. 1026/2016, k aktualizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi 2012-2020.

13 Usneseni vlady ¢. 861/2015, o Strategii pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky.

4 Usneseni vlady ¢. 805/2013, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

15 Napf. usneseni vlady ¢. 861/2015, o Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, usneseni vlady ¢. 927/2011
o Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015.

16 Napf. usneseni vlady €. 677/2015 k Informaci o pribéhu a vysledcich Treti svétové konference ke snizovani rizika katastrof (WCDRR —
Sendai, Japonsko, 14. — 18. bfezna 2015), Ramec ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof 2015-2030, pfijaty na 3. svétové konferenci
pro snizovani rizika katastrof, Japonsko, 2015, dostupné z: www.mzp.cz, usneseni vlady ¢. 37/2010 ke Strategickému ramci udrZitelného
rozvoje Ceské republiky.



Jednim z klicovych posunl v chdpani a fizeni rizik ve vztahu k Zivotnimu prostfedi je koncept
environmentdlni bezpecnosti zahrnujici zranitelnost spolecnosti a prostredi, resilienci a governanci
rizik, vychazejici z komplexniho pfistupu k rizikim. Komplexnost interakci je zndzornéna na obr. 2.
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Obr. 2 Komplexnost environmentalni bezpecnosti a jejiho fizeni dle EU DRMKC 2017

Koncepce spolu s dal$imi strategickymi dokumenty CR pfedstavuje vyvazeny celek, ktery v maximalni
mozné mite prispéje k ochrané ¢lovéka i Zivotniho prostfedi. Zaméruje se predevsim na mimoradné
udalosti, které maji potencial prerdst do krizové situace, navic jsou zminény i mimoradné udalosti,
které maji zavazné dopady do Zivotniho prostiedi a ohroZuji ekosystémové sluzby.



1.1  Vychodiska
1.1.1 Mezindrodni vychodiska

Koncepce byla vytvarena tak, aby byla v souladu s relevantnimi mezindrodnimi strategickymi
dokumenty. Jde zejména o Strategickou koncepci NATOY, Strategii vniténi bezpe&nosti Evropské unie!®
a dokumenty OSN, zejména Ramec ze Sendai pro sniZovani rizika katastrof'®, ale také Ramcovou
Umluvu OSN o zméné klimatu?, PafiZskou dohodu?! a Agendu 2030 pro udrZitelny rozvoj?.

Aktudlni Strategicka koncepce NATO nové pokryva Siroké spektrum problém(, mezi néz je zahrnuta
identifikace relevantnich bezpecnostnich hrozeb, véetné prirodnich katastrof. Strategie vnitini
bezpecnosti EU stanovi spolecny program pro ¢lenské staty, Evropsky parlament a agentury EU, jehoz
prostfednictvim maji byt feseny hlavni problémy v oblasti bezpecnosti EU: zavaznd a organizovana
trestna ¢innost, terorismus véetné CBRN utok, kybernetickda kriminalita, bezpec¢nost hranic a zvladani
katastrof pfirodniho nebo antropogenniho pdvodu.

Problematikou sniZovéni rizika katastrof se dlouhodobé zabyvd OSN prostifednictvim Ufadu
pro snizovani rizika katastrof. V roce 2015 byly pfijaty nové fidici dokumenty na nasledujici patnactileté
obdobi: Politickd deklarace ze Sendai?®* a Rdmec pro sniZovani rizika katastrof ze Sendai 2015-2030.
Politicka deklarace byla pfijata s cilem naplnovat ustanoveni rdmcového dokumentu. Predstavitelé
stat OSN se touto deklaraci zavazali k uskuteénovani Ramce ze Sendai a k vytvareni partnerstvi
pro jeho naplnéni.

Ramec ze Sendai je zastresujici dokument, urcujici strategické cile zamérené na sérii opatreni:
na snizeni poctu obyvatel postizenych katastrofami, vcetné poklesu jimi zplsobené Umrtnosti,
na omezeni ekonomickych ztrat a na prevenci poskozeni klicovych infrastruktur véetné zdravotnickych
sluZzeb a vzdélavacich zafizeni. Paralelné ma byt dosaZeno SirSiho uplatnéni strategii snizovani rizik
katastrof ¢lenskymi zemémi, zlepseni mezinarodni spoluprace a zdokonaleni systému informovani
o rizicich a v€asného varovani.

PrevaZujici Cast katastrof, na které je Ramec ze Sendai zaméren, ma plivod v Zivotnim prostfedi nebo
alespon stav slozek Zivotniho prostfedi k témto katastrofam vyznamné pfispiva, a proto ma tento
strategicky dokument klicovou roli nejen v ochrané obyvatel, ale pfinejmensim stejnou mérou
i v environmentdlni bezpecnosti. Soucasné, zakladni metoda sniZovani rizika katastrof, tedy budovani
resilience spolecnosti, je propojena s resilienci ekosystému, a proto predstavuje Ramec ze Sendai
klicovou globalni strategii s pfimym prinikem do Koncepce environmentalni bezpec¢nosti.

17 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation, 2010. Dostupné
z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm.
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0673&from=EN; Komise pfedstavuje novy soubor opatfeni EU, ktera maji
zajistit lepsi ochranu evropskych ob¢an(. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1535_cs.htm; The EU Internal Security
Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-
598_en.htm?locale=en.

19 Rdmec ze Sendai pro snhiZovani rizika katastrof 2015-2030, pfijaty na 3. svétové konferenci pro snizovani rizika katastrof. Dostupné
Z: WWW.mzp.cz.

20 United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992. Dostupné z: https://unfccc.int/process-and-meetings/the
convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change.

2! Paftizskd dohoda, 2015. Dostupné z: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/what-is-the-paris-agreement;.

22SDG Agenda 2030 for Sustainable Development, 2015. Dostupné z: https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/.

2 politicka deklarace ze Sendai, pfijata na Treti svétové konferenci OSN ke snizovani rizika katastrof (WCDRR, Sendai, Japonsko, 2015).
Dostupné z: www.mzp.cz.



Implementace Ramce ze Sendai je soustfedéna do Ctyr priorit, zahrnujicich lepsi porozuméni rizikim
katastrof, posileni governance?* rizik, investice do budovani resilience a zlep3eni efektivni
pfipravenosti, véetné vyuZiti rekonstrukce po katastrofé pro dosazeni lepsiho neZ plvodniho stavu
s ohledem na resilienci viéi katastrofam a pfipravenost. Koncepce environmentalni bezpecnosti
rozpracovava priority a relevantni cile RAmce ze Sendai na narodni Urovni.

Jednou z klicovych priorit Rmce ze Sendai je pfechod od fizeni krizovych situaci k managementu rizik,
co? vede k vétsi efektivité vynaloZenych prosttedkl. V podminkach CR tento pfistup vytvaFi piileZitost
ke zlepseni jednak v posileni prevence, jednak v aplikaci principu BBB — ,,Build Back Better”, tedy ve
zlepSeni v ramci rekonstrukce. Zde je pro Uspéch nezbytny meziresortni pristup, vyuZivajici
na strategické Urovni aktualizovanou Koncepci ochrany obyvatel, ale také urbanistiku a mistni rozvoj
zahrnujici prvky bezpecnosti. Otevira se zde také prostor pro vytvareni a vyuzivani lokalnich platforem
ke snizovani rizik katastrof?®> doporu¢ovanych UNDRR. Na obr. 3 je zndzornén cyklus managementu
rizik katastrof, adaptovano dle DRMKC CE.

S Vasna detekce
Rizeni rizik a varovani

Mirnéni rizika

Planovani

Mimofddna
udalost

Prevence
aochrana

Mitigace
aobnova

Analyza
dopadu

Rekonstrukce,

BBB

Obr. 3 Cyklus managementu rizik

Reakce

f26

Globalni strategicky Rdmec pro snizovani rizik katastrof*®, vénuje zvySenou pozornost viceCetnym
rizikim a konstatuje, Ze sniZovani rizika katastrof musi byt zaméfeno na jejich omezovani
jak v preventivni oblasti, tak v pripravenosti a na soucinnost vice sektorl, a Ze je tfeba podporovat
rozvoj, siteni a vyuzivani védecky zalozenych metodologii a nastroju, jejich porozuméni a zvladani.
Obdobné, JRC Science Hub EC, védecka sluzba EK, zdUrazfiuje potiebu hodnoceni viceetnych rizik?’
a také pfi vytyCovani priorit bezpecnostniho vyzkumu EU pro programové obdobi 2021-2030 jsou
zahrnuta viceéetna rizika®.

24 Governance rizik zahrnuje identifikaci, hodnoceni, fizeni rizik a komunikaci o nich v Sirokém kontextu. Zahrnuje vsechny ucastniky, pravidla,
konvence, procesy a mechanismy zabyvajici se tim, jak jsou informace relevantni rizikiim sbirany, analyzovany a komunikovany, a jak a kym
jsou provadéna manaZerska rozhodnuti. IRGC (2005). Risk Governance: Towards an Integrative Approach. Geneva: International Risk
Governance Council.

% Local Disaster Risk Reduction and Resilience Strategies, Words into Action, Engaging for resilience in support of the Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UNDRR 2019.

26 RAmec ze Sendai pro snizovani rizika katastrof 2015-2030, 3. svétova konference o sniZovani rizika katastrof, 14. az 18. biezna 2015 Sendai,
Miyagi, Japonsko. Dostupné z: www.mzp.cz.

27 Multi-hazard assessment in Europe under climate change. Dostupné z: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/multi-hazard-assessment-
europe-under-climate-change.

28 Security Research Concept Paper, version 2.2., Horizon 2020 Programme Committee Secure Societies, DG Home, European Commision,
8.1.2020.
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Mezinarodni vychodiska také reflektuji mezinarodni imluvy, které CR ratifikovala, napfiklad Umluvu
o U¢incich primyslovych havérii pfesahujicich hranice stdti*® a dal$i. Koncepce environmentalni
bezpecnosti pak uvedené potreby reflektuje v navrzenych opatienich.

1.1.2 Vazba na souvisejici strategie CR

Extrémni projevy pocasi a katastrofy antropogenniho plvodu mohou mit kromé ohroZeni bezpecénosti,
Zivotl a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostfedi dopad na ekonomiku statu, zasobovani
surovinami, vodou a potravinami nebo mohou vést ke zni¢eni nebo naruseni funkénosti kritické
infrastruktury.

V Bezpelnostni strategii CR?, kterd je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, je ochrana
Zivotniho prostredi zafazena mezi vyznamné zajmy v bezpecnostni oblasti. Povazuje za své strategické
zajmy , .. prevenci a potlacovani bezpecnostnich hrozeb ovliviiujicich bezpecnost CR a jejich
spojencll”, kdy mezi bezpecnostni hrozby radi, mimo jiné, i ... pohromy ptirodniho a antropogenniho
plvodu a jiné mimoradné udalosti”.

Dalsimi strategickymi dokumenty jsou predevsim Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020
s vyhledem do roku 20303, kterd spolu s jejim vyhodnocenim tvofila zdklad pro nyné&jsi aktualizaci,
a Strategicky ramec Ceské republiky 2030%2. Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky3?
zahrnuje &ast Zivotni prostiedi a zdravi, ktera fesi samostatné problematiku mimoradnych udalosti,
se strategickym cilem ,,Pfipravenost a resilience spole¢nosti vii¢i mimoradnym uddalostem se zvysuje”.

V soucasné dobé je dokoncena Strategie prevence a potirani trestné cinnosti souvisejici s odpady
na obdobi let 2021-20233%*, jejimZ cilem je zlep$it podminky orgdnt plsobicich v oblasti prosazovéni
prava Zivotniho prostredi pti zajisSténi prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Strategie definuje opatfeni v oblasti prevence a potirdni trestné cinnosti souvisejici s odpady.
Vyznamnym, Uzce souvisejicim strategickym dokumentem, je Koncepce ochrany obyvatelstva,
ktera tvofi spolu s touto koncepci myslenkovy celek (ochrana ¢lovéka a Zivotniho prosttedi). V oblasti
hodnoceni rizika je zasadnim dokumentem Analyza hrozeb pro CR®*.

Kli€cova je Politika ochrany klimatu v Ceské republice®, jejimz cilem je pFispét ke zmirnéni zmény
klimatu v navaznosti na plnéni povinnosti vyplyvajicich z mezindrodnich dohod. Nékteré principy
koncepce jsou mimo jiné dale rozvedeny ve Strategii prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach
CR?, zejména v &astech vénovanych projeviim zmény klimatu zahrnujicich meteorologické extrémy.

Vsechny projevy obsahuji ¢ast Bezpecné prostiedi, kde jsou popsdna bezpecnostni rizika konkrétnich
mimoradnych udalosti.

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je vyznamna Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030%.

29 5déleni MZV €. 58/2002 Sb. m. s., Sbirka mezindrodnich smluv, ¢astka 25, roénik 2002.

30 Usneseni vlady ¢. 79/2015, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

31 Usneseni Bezpecénostni rady statu ¢. 11/2016, k Aktualizaci Koncepce environmentdlni bezpe¢nosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem
do roku 2030.

32 Usneseni vlady & 292/2017, ke Strategickému ramci Ceska republika 2030. Dostupné na https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/Strategicky_ramec_Ceska_republika_2030-compressed-_1_.pdf.

33 Usneseni vlady ¢. 1026 /2015, k aktualizaci Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020.

34 Usneseni vlady €. X/2020, ke Strategii prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023.

35 Usneseni vlady ¢. 369/2016, k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.

36 Usneseni vlady ¢. 207/2017, o Politice ochrany klimatu v Ceské republice.

37 Usneseni vlady ¢. 861/2015, o Strategii pizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR;

38 Usneseni vlady ¢. 509/2017, o Meziresortni koncepci podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030.
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Environmentalni bezpecénost je rovnéz jednim z vyzkumnych témat Programu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi - Program Prostfedi pro Zivot®.

Strednédoby ramec opatreni ke zlepseni kvality ovzdusi do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
byl vytyéen v rdmci usneseni vlady*. Jde o zastfe3ujici dokument pro Narodni program snizovani emisi
CR a programy zlep$ovani kvality ovzdusi zpracované pro jednotlivé zény a aglomerace. Stfednédoba
strategie zlep$eni kvality ovzdusi v CR uréuje zékladni ramec pro financovéni opatieni prostfednictvim
narodnich dotacénich program.

39 Usneseni vlady CR ¢ 204/2019, o Programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho

prostredi - Prostfedi pro Zivot.
40 Usneseni vlady & 292/2017, ke Strategickému ramci Ceska republika 2030, Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlep3eni kvality ovzdusi

v Ceské republice. Dostupné z:-https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAALRAJ6OS.
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2 Analyticka ¢ast

v

Ve vazbé na Uvodni pasaze koncepce pfinasi analyticka ¢ast podrobnéjsi vhled do jednotlivych skupin
a typl nebezpedi. Je zastfeSena vstupni SWOT analyzou, na kterou v zavéru navazuje navrhova cast
reflektujici, jakym zplsobem by mél na tato nebezpeci soucasny systém reagovat, pfipadné jaké
inovace by do ného mély byt implementovany tak, aby doslo k posileni silnych stranek, eliminaci
slabych stdnek a maximalnimu vyuziti pfileZitosti pfi piném védomi a zohlednéni hrozeb. SWOT analyza
se opirad o Siroké spektrum strategickych, koncepénich a védecko-vyzkumnych materiald, které jsou
uvedeny zejména v kapitole 1.1.2, pfipadné zminény pribézné v textu koncepce.

Silné stranky

Slabé stranky

Definovana a fesena vicecetna rizika.

Odbornost lidskych zdroju ve slozkach 12S

a dalSich aktérda.

Zavedeny systém krizového fizeni a havarijniho
planovani.

Postupny narist povédomi obyvatelstva

o problematice bezpecnosti Zivotniho prostredi.
Fungujici mezinarodni spoluprace ve snizovani
rizika katastrof.

Nedostatecny respekt spolecnosti
k identifikovanym environmentalnim rizikiim.

Nejistoty ve znalostech provazanosti a zfetézeni
pricin a dasledk( mimoradnych udalosti, vedouci
k omezenym mozZnostem stfednédobé

a dlouhodobé predikce.

Podcenéni a nerozvinuti konceptu resilience,
zkresleni jeho obsahu a vyznamu.
Nedostatecné propojeni nastroji bezpecnosti
a udrzitelného rozvoje, zejména v preventivni
oblasti.

MozZné ovlivnéni environmentalni bezpecnosti
preshrani¢nimi vlivy.

Prilezitosti

Hrozby

Mezindrodni komunita je otevienda spolupraci

v budovani struktur ke snizovani rizika katastrof,
vcetné lokdlnich platforem.

Spolecnost zacina lépe chapat potiebu
zefektivnéni osvéty a vzdélavani v bezpecnosti.
MozZnost vyuZziti globalnich zkusenosti

s budovanim resilience a prechodu

od managementu krizi k managementu rizik.

Zohlednéni udalosti s pomalu se rozvijejicim
vyvojem.

Zahrnuti zasad udrzitelného rozvoje jako dalsiho
aspektu managementu rizik.

Zohlednéni nejistot prostfednictvim pruzného
a pfizplGsobivého pristupu k vystavbé klimaticky
odolné infrastruktury.

Zptistupnéni a vyuziti vysoce kvalitnich

a konzistentnich Udajl v ramci planovani

a vystavby odolné infrastruktury véetné
regula¢nich norem.

Mobilizace soukromych investic do zvySovani
resilience infrastruktury.

Rostouci frekvence a intenzita jevl vyvolavajicich
mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Nedostatecné vnimani formy a miry rizika
spolec¢nosti a nespravna odezva; nedostatecné
proaktivni pfistup vede k podcenéni novych

a ménicich se hrozeb.

Nedostatecny a neucinny prenos védeckych
poznatk( k vefejnosti a do praxe a ztrata davéry
spolecnosti ve védecké poznani a vedeni na viech
Urovnich spravy.

Kombinace rizik, napfiklad epidemie a pfirodni
nebo antropogenni katastrofy, vytvofi situaci
neumozniujici plné vyuZit stavajici postupy
a dostupné znalosti a technologie.

Nedostatecné financovani nékterych oblasti.
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2.1 Environmentalni bezpeénost v CR z hlediska zdroja rizik antropogenniho plvodu

S rozvojem lidské spolecnosti stale roste jeji vliv na Zivotni prostfedi, a selhdni techniky nebo ¢lovéka
se muZe projevit, jak jiz historické zkuSenosti ukazaly, ve vzniku environmentalnich katastrof
antropogenniho plvodu. V nich probéhne propojeni zpétnych vazeb mezi pfirodou a spole¢nosti
tim zplsobem, Ze dlsledky lidské aktivity (napf. anik nebezpecné latky do Zivotniho prostredi) zméni
¢innost pfirodnich sil tak, Ze zacnou zpétné ohroZovat Zivoty a zdravi lidi, popfipadé zdroje klicové
pro zasazenou lidskou spolec¢nost.

Mezi zavazné zdroje rizik antropogenniho plvodu patii predevsim chemické latky, které jsou nejéastéji
nositelem ohroZeni nebo pfi¢inou zdvaznych havarii a jsou zneuzitelné k teroristickému utoku.
Jejich vnaseni do Zivotniho prostredi je obvykle nechténé a havarijni, jako nova hrozba se vsak ukazuje
i moznost teroristického, na environmentalni sluzby zaméreného Utoku nebo nepfatelského cinu.
Obdobné je treba pristupovat k novym rizikim geneticky modifikovanych organismi véetné
genetickych manipulaci mikroorganismu.

Z dlouhodobého hlediska se oblast environmentalni bezpecnosti, kterd se zabyva zdroji rizik
antropogenniho plvodu, dotyka také specifickych problémd spojenych se snizovanim biodiverzity,
snizovanim cetnosti vyskytu druh(, ztratou obdélavatelné pldy, erozi a ztratou organické slozky
a uhliku v pdé, s invaznimi druhy Zivocicht a rostlin zamérné introdukovanymi lidmi do Zivotniho
prostiedi, tyrani a nelegalni usmrcovani zvirat. Do velké miry sem patfi také antropogenni prispévek
ke zméné klimatu, emise rizikovych latek do ovzdusi, vody, pldy i horninového prostredi, kontaminace
slozek Zivotniho prostredi, dalkovy prenos vyhroceny dlouhodobymi smogovymi situacemi. Koncepce
se sice nezabyva pfimo pfi¢inami téchto moznych krizovych faktord, ale zahrnuje sniZzovani rizika
pomoci prevence a mitigace jejich dopadd, tedy zvySovanim resilience a adaptaci spolecnosti.

Pfi FeSeni krizové situace se postupuje podle krizového zdkona*, krizovych a havarijnich plana, v nichz
jsou upraveny postupy pro feseni krizovych situaci. Rozdéleni typl krizovych situaci, nebezpedi
s nepfijatelnym rizikem, s vyznadenim gesce pFislusnych resortl bylo schvéleno usnesenim vlady*.
Analyza hrozeb pro CR reflektuje Rozhodnuti EP a Rady €. 1313/2013/EU* a reaguje tak na pozadavky
kladené na clenské staty v oblasti preventivnich aktivit. Koncepce je zamérend na nebezpedi s
nepfrijatelnym rizikem, ale i na rizika podminecné pfijatelnd s moznym negativnim ovlivnénim kvality
Zivota Clovéka a Zivotniho prostiedi.

Vyznamnym rysem koncepce je vsak také dlraz na prevenci a komplexni postupy sniZzovani rizika
katastrof, pocinaje identifikaci hrozeb pres monitorovani a varovani az po budovani resilience,
a na zahrnuti vicecetnych rizik véetné kombinaci rizik antropogenniho a pfirodniho plvodu.

2.1.1 Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni

Nebezpecné chemické latky a smési jsou zdrojem rizik pro vznik zavaznych havarii, které mohou vyvolat
krizovou situaci samostatné nebo v dusledku synergickych vlivll ¢i domino efektu. Vyznamnym
nebezpecdim je moznost jejich zneuZiti pfi teroristickém Utoku proti obyvatelstvu, Zivotnimu prostredi,
kritické infrastrukture nebo majetku.

Problémem jsou také uddlosti typu ,silent spring”, terminem inspirovanym ikonickou knihou*
environmentalistky Rachel Carson a popisujici dopady nadmérného uzivani pesticidd. Jde o krizové
situace vznikajici dlouhodobou kontaminaci sloZzek Zivotniho prostfedi nebezpecnymi a perzistentnimi
chemickymi latkami, zvlasté pak latkami typu SHVC (latky vzbuzujici zvlast velké obavy).

Tato situace se obvykle vyviji v souvislosti s nové se objevujicimi riziky, tzv. ,emerging risks”
av zavislosti na postupujicim stavu pozndni, kdy je teprve dodate¢né odhalena nova forma

41Zakon €. 240/2000 Shb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.
42 Usneseni vlady ¢ 369/2016, k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.

43 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 o Mechanismu civilni ochrany Unie.
44 Carson, R.L.: Silent Spring, Library of Congress Library-in-publication, ISBN 0-618-249-06-0.
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nebezpecnosti néjaké latky nebo skupiny latek, avsak mezitim dojde k tak zdvainé kontaminaci
urcitého Uzemi nebo slozek Zivotniho prostfedi do takové miry, Ze dosahne krizové Urovné.

Historickym pfrikladem je transformace anorganické rtuti v ekosystému na nebezpecnéjsi organickou
formu a jeji akumulaci v lovenych motskych rybdch a muslich v japonském Minamata, ohroZeni fauny
na vrcholu potravinového fetézce DDT a dalsimi pesticidy nebo v posledni dobé endokrinni disruptory.

Zakladni podminkou pro efektivni ochranu spole¢nosti pred dlsledky zavaznych havarii a teroristickych
utokd je stanoveni jednotnych pravidel pro vsechny ¢innosti spojené s nakladanim s nebezpeénymi
chemickymi latkami, které jsou zde chapdany v SirSim smyslu, tedy nejen jako chemické zbrané,
ale i dalsi specifické nebezpecné Iatky, schopné ohrozit Zivotni prostredi.

Na mezindrodni Urovni jsou stanovena nezbytna opatieni zejména v Umluvé o zdkazu chemickych
zbrani®*, Umluvé o Gcincich primyslovych havarii presahujicich hranice stat(*, Stockholmské
Umluvé®’, Rotterdamské umluvé® a Basilejské Umluvé®®. Posledni tfi citované Umluvy pomdhaji
smluvnim stranam, mezi které patii i CR, vytvofit jednotny systém, kterym je Fizeno nakladani
s chemickymi latkami v rdznych stadiich jejich Zivotniho cyklu. Pfijaté mezindrodni zavazky byly
zapracovany do narodnich pravnich pfedpist®. Vyznamnou roli efektivniimplementace hraje smérnice
EU Seveso It i dal$i fada pfimo Géinnych nafizeni a smérnic EU.

Cilem CR je zejména pribéZné sniZovani rizika vzniku technickych poruch, selhdni lidského faktoru
a omezeni dostupnosti nebezpecnych materidlll pro mozné zneufZiti, ale také zvySovani pripravenosti
na udalosti typu CBRN.

PoZzadavky EU na omezovani rizik zplGsobenych nebezpeénymi chemickymi latkami a smésmi
predstavuji velmi vysoky stupen ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi a mély by byt aplikovany
i v dalSich oblastech. Zakladnim pfistupem by mélo byt stupfiovani povinnosti v zavislosti na zvysujici
se mife rizika a dodrzovani principu ,znecistovatel plati“, tj. naklady na snizovani rizik a na napravna
opatteni nese jejich vlastnik.

Pfikladem takového postupu je prevence zévaZnych havarii®’. Z mnoZiny nebezpe&nych chemickych
latek a smési byly vybrany takové latky a jejich nebezpecné vlastnosti, které mohou predstavovat
vyznamné bezpecnostni riziko. Ddle byla stanovena mezni mnoZstvi téchto vybranych latek, pti jejichz
prekroceni musi odpovédny subjekt plnit dalsi, pfisnéjsi, naroc¢néjsi a také financné nakladnéjsi
povinnosti v oblasti bezpetného nakladani s nimi, a byly implementovany nastroje kontroly
a prosazovani prava v této oblasti.

V oblasti porozumeéni rizikim zavaznych havarii a jejich zvladani vsak v posledni dobé dochazi
ke zpomaleni rozvoje znalostni zakladny a budovani kapacit, coZ by mohlo prevenci zadvaznych havarii
ohrozit formalnim pfistupem a v krajnim pripadé i stagnaci.

5 Sdéleni MZV €. 14/2009 Sb. m.s., kterym se nahrazuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci vyhlasené pod ¢. 94/1997 Sb. o pfijeti Umluvy
o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a o jejich zniceni.

46 Sdéleni MZV &. 58/2002 Sb., m. s. o pFistupu Ceské republiky k Umluvé o Gincich praimyslovych havarii pfesahujicich hranice stata.

47 Stockholmskd umluva o perzistentnich organickych polutantech, pfijata ve Stockholmu 22. kvétna 2001, byla vyhlasena pod €. 40/2006 Sb.
m.s.

48 Rotterdamska Umluva o postupu pfedchoziho souhlasu pro urcité nebezpeéné chemické latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu pfijatd
v Rotterdamu dne 10. z&Fi 1998 byla vyhlasena pod €. 94/2005 Sb. m. s.

49 Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadu pres hranice statu a jejich zneskodriovani pfijatd v Basileji dne 22. bfezna 1989
byla vyhldsena pod ¢. 6/2015 Sb. m. s.

0 Napftiklad zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opattenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrania o zméné a dopInéni zakona €. 50/1976
Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikdni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisti a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

51 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU (Seveso Ill). ze dne 4. ervence 2012 o kontrole nebezpeéi zavaznych havarii
s pfitomnosti nebezpeénych latek a 0 zméné a nasledném zru$eni smérnice Rady 96/82/ES.

52Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
a 0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti (zdkon o prevenci zavaznych havarii).
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Nastésti se vsak objevuji nové inciativy ve vyzkumné i aplikacni sféfe. Dlraz by tak mél byt kladen
na zapojeni CR do mezinarodni spoluprace v této oblasti, napfiklad v ramci JRC Sience Hub EC, OECD
Programme on Chemical Accidents® nebo aktivit OSN naplfiujici Ramec ze Sendai.

Vainym nebezpedim pro Zivotni prostifedi jsou také dalsi havarie velkého rozsahu mimo dikci zakona
o prevenci zavaznych havdrii. Jsou to naptiklad havdrie v dopravé spojené s uniky nebezpecnych
chemickych latek se zavaznymi dopady na okoli a velké pozary, pfi nichZ dochazi k iniku nebezpecnych
zplodin horeni do ovzdusi a toxickych latek v hasebnich vodach do povrchovych vod a pady.

Specifickou oblasti je bezpe¢nost odkaliét, kde je CR aktivni na mezindrodni Urovni zejména v rdmci
UNECE Umluvy o ugincich primyslovych havarii presahujicich hranice statd, aviak dochazi
jen k omezenému prenosu informaci na domaci Uroven. Také v této oblasti roste vyznam vicecetnych
rizik, zvl&3té pak v souvislosti se zménou klimatu (NATECH havarie®*). Vneseni nebezpeénych materidll
do Zivotniho prostredi mzZe nastat i vramci dalSich katastrof, zvlasté pak povodni, ato véetné
kontaminace nebezpeénymi odpady.

Dalsim typem zavaznych havarii jsou masivni Uniky latek a materiald, které sice samy o sobé nemusi
byt klasifikovany jako nebezpecné pro Zivotni prostredi, ale svym charakterem a mnozstvim mohou
byt ohroZenim vod nebo pudy. Jde zejména o latky s vysokou BSK, jako jsou kyseliny, zasady apod.
Masivni Uniky latek ohroZujicich Zivotni prostfedi vedou k rozsahlé kontaminaci vod a pady a nékdy
i k nutnosti evakuace osob z kontaminovaného Uzemi.

Kontaminace ovzdusi, a hlavné kontaminace vod u viech typU havarii velkého rozsahu maji vysoky
potencial vzniku preshranicnich dopadli vzhledem k moZnostem dalkového prenosu uniklé
nebezpecné latky.

Velky vyznam u havdérii s preshranicnimi dopady maji viceCetna rizika. Ta mohou pUsobit
bud’ kaskadovym (domino) efektem jako pfti¢ina vzniku havarie, nebo jako vektor zhorsujici Sifeni
nebezpecdi. Typickymi ukdzkami prvniho pfipadu je havarie odkalisté v Baia Mare (2000) zplsobend
pretecenim hraze nebo Unik chléru pfi povodnich ve Spolané s.r.o. (2002). Stupfiovani zavaZnosti
situace viceCetnym rizikem pak muzZe byt ilustrovano hromadnou smrtelnou otravou koksarenskym
plynem v Zelezarnach v Kosicich (1995) v disledku vyznamné zhorSené inverzni situace. | kdyZ posledni
dva priklady nedosdhly na mezindrodni uUroven, jsou ilustrativni pro porozuméni mechanismu
vicecetnych rizik s potencidlem preshrani¢niho dopadu.

2.1.2 Zvlastni povoden

Zvlastni povoden je povoden, pripadné pritokova vina zplisobena umélymi vlivy, pripadné kombinaci
prirodnich vlivl a dalSich faktord (kombinaci rizik) napf. poruchou ¢i havarii (protrzenim hraze) vodniho
dila vzdouvajictho nebo akumulujiciho vodu, poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich
a vypustnych zatizeni vodniho dila (pfi nefizeném odtoku vody z nadrze) nebo nouzovym fesenim
kritické situace na vodnim dile vedoucim ke vzniku mimoradné udalosti (pfipadné az ke krizové situaci)
na Uzemi pod vodnim dilem (napf. mimoradné vypousténi vody z nadrze).

Porucha vodniho dila miZe nastat narusenim stavebni konstrukce v disledku technologické zavady,
seismickych otfes(, jiné nehody nebo nadrZenim vody nad Unosnou mez (nespravnou manipulaci
na vodnim dile).

Zvlastni povodent mize vzniknout i jako disledek teroristické anebo vojenské ¢innosti se zadvaznymi
dopady v Uzemi v okoli vodnich tokd pod vodnimi dily. Pfi nouzovém feseni kritické situace na vodnim

53 The OECD Programme on Chemical Accidents. Dostupné z: http://www.oecd.org/env/ehs/chemical-accidents/chemicalaccidents.htm.

54 Addendum number 2 to the OECD guiding principles for chemical accident prevention, preparedness and response (2nd ed.) to address:
natural hazards triggering technological accidents (NATECHS). Dostupné z:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2015)1&doclanguage=en.
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dile mlze dojit v rdmci mimoradné manipulace k vypousténi vody bez ohledu na fecisté. Na obr. 4 jsou
schematicky znazornény pficiny vzniku zvlastni povodné.

Obr. 4 Vznik zvla3tni povodné, zdroj: ICOLD (International Commission on Large Dams)>>

Parametry zvlastni povodné jsou podkladem pro stanoveni pfislusnych stupnil povodriové aktivity
a pro vycisleni G¢ink( zvlastnich povodni v toku pod vodnim dilem. Pokud za krizové situace vyrazné
presahuje predpokladany rozsah Uuzemi ohrozeny zvlastnimi povodnémi zdplavova Uzemi, vymezuje
se jejich rozsah v pfislusném krizovém planu. Konkrétni opatieni pfi vzniku zvlastnich povodni jsou
stanovena v operacnich planech pro jednotliva vodni dila na Gzemi kraji jako souéast krizového planu
kraje.

Pro zpracovani planu ochrany Uzemi pod vodnim dilem pred zvlastni povodni byl zpracovan metodicky
pokyn®®. Postup feSeni krizové situace véetné zdsad a opatfeni popisuji krizové plany s vyuZitim
typového planu Zvlastni povoden.

Zvlastni povoden muze zplsobit aZ totadlni devastaci postizené oblasti. Redlné ohroZeni je dano
zejména mensim ¢asovym prostorem pro varovani obyvatelstva a provedenim potfebnych opatfeni,
charakterem a rozsahem poruchy vodniho dila, mnoZstvim nadrZené vody v nadrZi, charakterem
terénu pod vodnim dilem, hustotou osidleni, rozsahem priimyslové a zemédélské vyroby a verejné
infrastruktury.

Mezi nasledky této krizové situace patfi zejména ohroZeni zdravi a Zivota osob, Skody na majetku
a polnich kulturach, omezeni funkénosti kritické infrastruktury, sesuvy pUdy a ficeni skal, kontaminace
Zivotniho prostfedi, omezeni nebo preruseni dodavky elektrické energie, plynu, vody,
telekomunikacnich sluzeb, poskozeni nebo zniceni objekt( obytné, obcanské a primyslové zastavby,
omezeni nebo preruseni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Nasledky krizové situace Zvlastni povodenn mohou postihnout také intravilan a dopady se zhorsuji
pfi soucasném vyskytu vydatnych srazek. Pfipadné dopady na volnou krajinu mohou byt umocnény
nevhodnym tGzemnim a krajinnym planovanim nebo v dlsledku pfedchoziho nebo paralelniho vyskytu
dlouhodobych nebo intenzivnich srazek, pripadné kombinaci obou vlivi.

Specifickym pfipadem zvlastni povodné kombinované s kontaminaci jsou havarie odkalist, kdy kromé
hydraulického ucinku pohybujici se masy zvodnéného kalu pUlsobi i kontaminace chemickymi nebo
radioaktivnimi latkami a suspendovanymi ¢asticemi. Jak ukazuji mezindrodni databdze ICOLD a UNEP*,

55 CIGB-ICOLD. Dostupné z: https://www.icold-cigb.org/GB/dams/dams_safety.asp.

56 Metodicky pokyn €. 14/05 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi pro zpracovani planu ochrany Gzemi pod vodnim dilem
pred zvlastni povodni (Véstnik MZP &. 9/2005) [online]. Dostupné z: http://www.dppcr.cz/html_pub/index.html?mzp_2005-14.htm.

57 World Mine Tailings Failures — From 1915. Dostupné z: https://worldminetailingsfailures.org/.
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celkova frekvence havarii odkalist sice klesa, ale pocet téch vyznamnych, se zadvainymi dopady
na lidské Zivoty a Zivotni prostfedi, vSsak z dosud ne zcela objasnénych pfticin roste.

2.1.3 Terorismus se zavaznymi dopady do Zivotniho prostredi

Rozvoj extremismu a nové formy nasili teroristickych organizaci vedou ke snaze vyuZzivat i netradi¢ni
prostiedky utoku vcéetné primyslové vyuzivanych nebezpecnych materiald a vedou i k potencialnimu
rozsifeni cild itok( na veskeré zranitelné cile.

Ve svétle neddvnych udalosti®®, kdy uZ byly primyslové zdroje rizik napadeny nebo jejich zdroje
k teroristickym Gtok(m vyuZity®®, roste zdvainost tohoto typu nebezpedi. Jednou z olekdvanych
moznosti, identifikovanou a Fe$enou mimo jiné i v rdmci aktivit NATO®, jsou utoky proti slozkdm
Zivotniho prostiedi poskytujicim ekosystémové sluzby. Jde zejména o zdroje vody, o plidu a o cenné
ekosystémy vcéetné téch, které poskytuji zasadni zdroje pro spole¢nost. Nemald je také eticka
a symbolicka hodnota ekosystému a sloZek Zivotniho prostfedi, ktera by byla Gtokem narusena.

Nejpravdépodobnéjsim ndstrojem teroristického utoku proti Zivotnimu prostiedi je zneuZiti
chemickych latek a smési. Vyznamna je také moznost zneuziti radioaktivnich latek a biologickych agens,
u kterych je navic nutné provést identifikaci zdroju rizik a jejich hodnoceni. Dalsi z moznych forem
terorismu je Zharstvi smérované na suchou vegetaci v oblasti obydli, zemédélské zdroje potravin aj.

Existuji dvé rozdilné formy teroristického Utoku chemické povahy na slozky Zivotniho prostfedi. Prvni
z nich spociva v atoku na priimyslové objekty, v nichz jsou ve velkém mnozstvi pfitomny nebezpecné
chemické latky a ohroZeno je blizké okoli zasazeného podniku nebo vodni tok po proudu
od néj i do velké vzdalenosti. Zde jsou zdkladnim ndstrojem prevence zdvaznych havdrii zejména
havarijni plany a s nimi souvisejici plany fyzické ochrany.

V tomto pfipadé je trvajicim Ukolem environmentalni bezpecnosti zahrnout také ochranu Zivotniho
prostfedi v dostateéné mife do systému prevence zadvaznych havarii, véetné plant fyzické ochrany
objektl v souladu se zakonem o prevenci zavaznych havarii. Dalsi ¢asti ukolu je identifikace moznych
preshranicnich prenosd havarii a navazujici systém opatieni. Je nutné pokracovat také ve vytvareni
nastroji pro identifikaci a ochranu objektl s timto zvySenym rizikem, které do plsobnosti zakona
o prevenci zavaznych havarii nespadaji a zajistit tak stejnou miru bezpecnosti.

Druhou moZnou formou teroristického uUtoku je zneuZiti latek s velmi vysokou nebezpecnosti
pro Zivotni prostfedi, které teroristé mohou ziskat zejména kriminalnimi ciny. Témito latkami
pak provedou Utok na mista se zranitelnymi slozkami Zivotniho prostfedi (napf. vodni zdroje, plda,
cenné ekosystémy), kterd mohou byt i velmi vzdalena mistu pavodu latky.

V tomto pripadé je ukolem environmentalni bezpecnosti vytvofit nastroje pro vyhledavani, monitoring
av pripadeé akutni hrozby dale zajistit ochranu zranitelnych mist a prostiedky pro vytipovani a kontrolu
material( s vysokym potencidlem zneuZitelnosti.

Jednim z dulezitych opatteni je dislednd kontrola dodrZzovani povinnosti stanovenych v mezinarodnich
dohoddch ADR a COTIF (RID)®, které upravuji pfepravu nebezpeénych latek po silniénich komunikacich

%8 iz napf. https://www.chemistryworld.com/news/failed-terror-attack-raises-alarms-about-chemical-plant-security/8708.article nebo
https://cen.acs.org/safety/industrial-safety/US-localities-need-better-access/96/i33.

59 Za formu zneuZiti pramyslovych chemickych latek k teroristickému Utoku Ize chapat i Gtok na WTC 11. 9. 2001, kdy nejvétsi Skody
zpUsobila hoflavost leteckého petroleje.

80 Environmental Security and Ecoterrorism (NATO Science for Peace and Security Series C: Environmental Security) 2011 Edition, ISBN-
13:978-9400712348.

617akon €. 266/1994 Sb., o drahdch, ve znéni pozdéjsich predpist, Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 8/1985 Sb., o Umluvé o mezinarodni
zelezniéni prepravé (COTIF), zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisu, Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci
€. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpeénych véci (ADR).
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a nebezpecného zboZi po Zeleznici. Specificka pravidla jsou stanovena pro leteckou prepravu
nebezpeénych chemickych latek, ale i epidemiologicky vyznamnych patogen(®2.

Dalsi mozZnosti utoku je zneuziti biologickych agens, zejména vysoce virulentnich plvodcl chorob
zpUsobilych vyvolat epidemii, epizootii nebo epifytii, a UmysIné introdukovanych invaznich druh
rostlin a ZivoCichlG. V obou pfipadech je moiné predpokladat zneuZiti nejen béinych patogent,
ale i geneticky modifikovanych vysoce virulentnich a cilené rezistentnich organism.

Jednou z forem teroristickych Utok( je ideologicky motivované zharstvi s imyslem rozsahlych destrukci
ve formé poskozeni vegetace, zejména poli, lesnich porostl, a vegetace na verejnych mistech v oblasti
lidskych obydli. Utoky touto formou plné odpovidaji definici teroristického ¢inu®, a navic nejsou
naroc¢né na provedeni. Dasledkem teroristické Cinnosti cilené na vodni dila, mizZe byt také zvlastni
povoden se zavaznymi dopady v Uzemi v okoli vodnich tokl pod vodnimi dily.

Mozné formy utok jsou:

o zhdrstvi v zemédélstvi (napt. vypalovani poli s vyznamnymi surovinami),

e zakladani pozarli ve zvlasté chranénych Uzemich,

e  zhdrstvi historickych oblasti a budov,

e ohroZeni kritické infrastruktury pozary vegetace, zejména prenosu elektrické energie, skladl
pohonnych hmot a zemniho plynu, kontaminace zdroji pitné vody, omezeni dopravy
(zeleznicni, silni¢ni), vodni dila s nebezpecim vzniku zvlastni povodné aj.,

e zapalovani lest v blizkosti obydli, zvlasté pak proti sméru vétru.

Strategie boje proti terorismu® sjednocuje jednotlivé kroky boje proti terorismu v CR. Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023%, pfijata v roce 2018, ve svém cili F - Pfijeti konsenzudlniho
postupu v oblasti kriminality proti Zivotnimu prostfedi, navrhuje specificky cil F1: Pfiprava koncepcniho
dokumentu pro odhalovani trestné Cinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, ve kterém by bylo vhodné
terorismus vici Zivotnimu prostredi zahrnout.

Uvedena koncepce boje proti organizovanému zlocinu pfipousti deficit v dané oblasti, kdy chybi sdilena
vize, jak dale postupovat. Re$eni konkrétni situace probiha podle krizovych pland s vyuzitim typového
planu NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) a dalsi krizové dokumentace.

2.1.4 Naruseni funkcnosti kritické infrastruktury

Prvky kritické infrastruktury, jejichZ naruseni funkce by mohlo vést ke vzniku mimoradné udalosti nebo
krizové situace, mohou byt zranitelné pfirodnimi déji. Vyznam této problematiky se zvySuje
s postupujici zménou klimatu. Dopady zmény klimatu na primysl a energetiku a potfebna adaptacni
opatfeni jsou pfiblizeny ve Strategii pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.

Naruseni funkénosti kritické infrastruktury mize byt pfi¢inou vzniku krizovych situaci®®, které jsou
feSeny podle krizovych planl, s vyuZitim pfislusnych typovych planQ. Zajisténi environmentdlni
bezpecnosti v této oblasti vyZzaduje adekvatni a vcasnou reakci a je také zavislé na fungujici
predpovédni, varovné a hlasné sluzbé.

62 Napf. zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplInéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

& Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvldstnich opat¥eni k boji proti terorismu (2001/931/5ZBP), Uredni véstnik
L 344, 28/12/2001 S. 0093-0096, ¢lanek 1, bod 3g, je ve shodé s definici terorismu dle MVCR. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-terorismu.aspx.

64 Napt. Usneseni vlady ¢. 200/2013, o Strategii boje proti terorismu od roku 2013, opatfeni zaméfend na minimalizaci rizik a dopadu
potenciondlnich teroristickych Gtok( na Gzemi Ceské republiky a proti zajmam Ceské republiky v zahraniéi.

85 Aktualizovana Koncepce boje s kriminalitou pachanou na Zivotnim prostiedi v plsobnosti resortu Ministerstva vnitra (2007). Dostupné
z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/aktualizovana-koncepce-boje-s-kriminalitou-pachanou-na-zivotnim-prostredi-v-
pusobnosti-resortu-vnitra.

% Jako napf. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, Naru$eni doddvek plynu velkého rozsahu, Naruseni doddvek elektrické energie
velkého rozsahu, nebo Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu.
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O prvcich kritické infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni slozka statu, rozhoduje viada
usnesenim® v souladu s pFislusnym ustanovenim krizového zdkona. Na zakladé posouzeni odvétvovych
a prarezovych kritérii byly vladou, na zakladé seznamu predloZzeného MV, urceny prvky kritické
infrastruktury, jejichZ provozovateli jsou organizacni slozky statu.

Prvky kritické infrastruktury, u kterych neni provozovatelem organizacni slozka statu, byly urceny
opatfenim obecné povahy pfislusnymi ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi arady.

Mezi odvétvi kritické infrastruktury patfi vodni hospodafstvi, jehoZ soucasti je zasobovani vodou, které
musi zajistit nepretrzitou dodavku v dostate€ném mnozstvi a ve vyhovujici kvalité. Kvalitu a hygienické
pozadavky na pitnou vodu fe$i zdkon o ochrané vefejného zdravi® a pfrisluné vyhlasky®. V CR je
upravovana pitna voda ve vice jak 50 % z povrchovych nadrzi, asi ve 47 % jde o vodu podzemni. Na
mnozstvi zadrzené vody v nadrzich, mnozZstvi infiltrované vody do podloZi, a tim doplhovani vody
podzemni maji vyznamny vliv zplsoby hospodareni v krajiné.

Dostupnost pitné vody na tzemi CR m@zZe byt z hlediska environmentalni bezpeénosti ohrozena:
e zménou klimatu, kdy se pfedpoklada ¢astéjsi vyskyt dlouhodobého sucha s rostouci intenzitou,
e snizenim jeji kvality, pfipadné aZz k ohrozZeni zdravi ¢lovéka kontaminaci chemickymi latkami,
a to:
- v kratkém casovém useku havariemi,
- v dlouhodobém pohledu pouZivanymi latkami hlavné v zemédélstvi, lesnictvi,
ale i stalymi uniky z hospodarské ¢innosti.

Velkym nebezpedim mohou byt naruseni distribuce vody poSkozenim rozvodi, ale také moiné
teroristické utoky nebo chybné technické zasahy.

Kriticka infrastruktura v oblasti energetiky, vcetné zpracovdani, prepravy a skladovani paliv
je ohrozovana environmentalnimi vlivy, zahrnujicimi i dopady zmény klimatu. Vztahy mezi
energetickou kritickou infrastrukturou a environmentdlnimi vlivy jsou z pohledu bezpecnosti
reciprocni, tedy Zivotni prostfedi miZe ohroZovat prvky energetické kritické infrastruktury a energetika
ma kritické dopady na Zivotni prostfedi véetné environmentdlni bezpecnosti.

Zvyseny vyskyt extrémnich meteorologickych jevd, a dalsi, sekundarni nebezpedi souvisejici
s hydrometeorologickymi jevy (napf. sesuvy pldy, pozary vegetace) ohroZuji Sirokou Skalu
infrastruktury zasobovani fosilnimi a nefosilnimi palivy.

Zmény v dostupnosti, distribuci a teploté vody, zplsobené ¢astecné zménou klimatu, se mohou
promitnout do vyroby elektfiny a dalSich procesl premény energie. Na rozdil od infrastruktury
pro tézbu a zpracovani energie, kterd byva geograficky centralizovana, je sit infrastruktury
pro prepravu energetickych produktl rozptylena a vedouci do velkych vzdalenosti, coZ ovliviiuje jeji
expozici nebezpecim a rizika.

Prenosova, skladovaci a distribucni infrastruktura energetickych systémt je zranitelna povétrnostnimi
projevy, jako jsou extrémni vitr, bourkové jevy, pfivalové povodné a zvySenad akumulace snéhu a ledu.
To jsou jedny z nejvyznamnéjsich hrozeb pro zabezpeceni dodavek elektfiny a nékteré evropské
jaderné elektrarny jiz omezeni v disledku extrému pocasi zaznamenaly.

Také ostatni prvky kritické infrastruktury, které zahrnuji liniové a plosné distribuované stavby jako
je dopravni infrastruktura a telekomunikace, jsou potencialné zranitelné jevy pfirodniho charakteru.
Vzhledem ktomu, Ze frekvenci a intenzitu meteorologickych extrémui, a tudiz i expozici kritické
infrastruktury, neni mozné ovlddat, je nezbytné zvysSovat jeji odolnost, a to jak ve smyslu resistence,

67 Prvkem kritické infrastruktury je zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo vefejnd infrastruktura, urcené podle prafezovych
a odvétvovych kritérii, ktera jsou stanovena natizenim vlady €. 432/2010 Sh., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.

68 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkona, ve znéni pozdéjsich predpist.

69 Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické poZzadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody, ve znéni
pozdéjsich predpisu, vyhlaska ¢. 409/2005 Sb., o hygienickych poZzadavcich na vyrobky pfichazejici do pfimého styku s vodou a na tpravu
vody, ve znéni pozdéjsich predpist.
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napfiklad Upravou poZadavkl na stavebni normy, tak ve smyslu resilience, vyuZivajici adaptabilitu
a nahraditelnost prvkl klicové infrastruktury véetné distribuénich systémi pfipadné aZ do uUrovné
potencidlnich ostrovnich energetickych provozl v dobé krize, ale také redundanci prvkd kritické
infrastruktury a kooperaci.

Naruseni kritické infrastruktury mGze byt iniciovano jevy meteorologického plivodu, jako jsou extrémni
vitr, mrazové jevy, povodné, extrémné vysoké teploty, které technologické provozy bud pfimo
ohroZuji, nebo zvysuji jejich energetickou naro¢nost. Vyznamny dopad, hlavné v pripadé viceCetnych
rizik typickych pravé pro kritickou infrastrukturu mohou mit i viny veder a dlouhodobé sucho, kdy mize
byt naruseno zajistovani dostatecné dodavky vody na zajisténi funkénosti technologii
(napf. na chlazeni) a kdy jsou na kritickou infrastrukturu kladeny zvlast vysoké pozadavky. V téchto
pfipadech se jedna o kombinovana rizika typu NATECH.

Pro kritickou infrastrukturu je zranitelnost viceCetnymi riziky typicka. Napriklad vyznamna c¢ast
blackoutli vznikd kombinovanym ucinkem vice faktort. Z hlediska vicecetnych rizik a jejich zvladani
je také vyznamna vzajemna zavislost (interdependence) prvk( kritické infrastruktury, kdy navic jedna
spolecna hrozba environmentalniho charakteru mizZe zasdhnout nejen vice prvkl, ale také vice
odvétvi.

2.1.5 Pozary vegetace

PoZéry’® vegetace, tj. pfedevsim lesni poZary a poZéry travnich porostd, ploch zemédélskych kultur
a raselinist, predstavuji stale narUstajici problém. V souvislosti se zménou klimatu se predpoklada vétsi
frekvence suchych a horkych obdobi a je proto nutné pocitat i se stoupajici frekvenci a zadvaznosti
pozarl vegetace’ . Distribuce ohnisek pozard v CR detekovand ze satelitli MODIS v letech 2010-2019
je uvedena na obr. 5. CHMU zpracovava predpovéd nebezpeéi pozard pro otevienou krajinu pokrytou
vegetaci.

Od roku 2006 je ke stanoveni nebezpeci pozard vegetace v oteviené venkovské krajiné vypocitavan
»index nebezpeci pozar(” (INP). Vypocet INP vychazi pro dany den z hodnot maximalniho narazu vétru,
z namérené nebo modelované pudni vihkosti v povrchové vrstvé plady, maximalni teploty a primérné
relativni vlhkosti vzduchu. Hodnoty INP vystupy modelu jsou soucasti tzv. Systému integrované
vystrazné sluzby (SIVS) CHMU, a také v Evropském vystrazném systému Meteoalarm.

Na evropské urovni je zfizen systém The European Forest Fire Information System (EFFIS) pro podporu
ochrany lesd pfed lesnimi poZary vramci EU’2 Systém vyuZivd predikce lesnich poZarl na bézi
kanadského modelu Fire Weather Index (FWI), hodnoceni sezénnich trendd vzniku pozar(i vegetace i
vyskyt pozaru a jejich pozice. Tento systém funguje v ramci sluzby Emergency Management Service v
ramci programu Copernicus.

70 Za poZér je povazovano nezadouci hofeni, pfi kterém doslo k usmrceni &i zranéni osob nebo zvifat anebo ke $koddm na materialnich
hodnotach nebo Zivotnim prostfedi a nezadouci hofeni, pfi kterém byly osoby, zvifata, materidlni hodnoty nebo Zivotni prostiedi
bezprostiedné ohrozeny, § 1 pism. m) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sh., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).

71 CHMU zpracovava predpovéd nebezpedi pozaril pro otevienou krajinu pokrytou vegetaci v dennim kroku (zpravidla od dubna do Fijna)
prostfednictvim Indexu nebezpeci pozarh (INP) na zakladé namérenych Udajl a predpovidanych hodnot vihkosti ptdy pro svrchni profil,
ovlhnuti povrch, transpirace a podminek pro Siteni pozaru. INP 2 (nizké riziko) - hrozi malé nebezpeci pozard, INP 3 (stfedni riziko) - hrozi
nebezpeci fadové nékolikahodinovych pozarli na rozloze desitek m?, rozdélavat oheri na volném prostranstvi ¢i v pfirodé se doporucuje
pouze zvysenou opatrnosti; INP 4 (vysoké riziko) - hrozi nebezpedi desitky hodin trvajicich poZar(i na rozloze stovek m?, navolném
prostranstvi ¢i v pfirodé se nedoporucuje rozdélavat ohen INP 5 (velmi vysoké riziko) - hrozi nebezpeci nékolikadennich pozarli o rozloze
nékolika hektard, v Zadném pripadé se nedoporucuje rozdélavat ohef na volném prostranstvi ¢i v pfirodé. Vystrazna informace na
nebezpeci nebo na vysoké nebezpedi pozarl v ramci SIVS se vydava, pii INP 4 nebo 5 alespori ve tfech dnech po sobé.

72 JRC, EFFIS Team Unit EO1. Copernicus. EFFIS. Dostupné z: effis.jrc.ec.europa.eu/static/effis_current_situation/public/index.html.

21



)
{ 74 w’i Intenzita tepelného zafeni
s ) il -
sk fé ¢ ( \ & S 0 - 50 MW
POVAR Y5 L - ¢ il 50 - 100 MW
" ] J
iy { } B e @ 100 - 150 MW
\QEUH \Z \‘\ ’/fr—’ ‘//\ { . <150 MW
‘ N - 3
Y ( [ A
Nemgei) G s~ o
1 A e R
C_/ 3 \
~ Y RIARD A 9
g TN %D}S?j?’ e A
J \
5 = a0 o
iz o, /\//i N z{,\\{/\}\ AL~ e~
N & \
G b, ' N T
>/ L/>\ P ~d =
o T P > i Bu S
\ 7 ’ /.L\x‘f\ f{ ! a
4 o/ ( \
\-\\ Y . \\ - / ok r\\/g
ot pd
J& R - Sl
\— \J\\ e
Nooid Y

0 50 100 km

Obr. 5 Distribuce ohnisek pozard v CR detekovana ze satelitd MODIS v letech 2010-2019. Rozdéleni ohnisek
dle tepelného zareni detekovaného satelitem, zdroj: databaze FIRMS, NASA

Vyssi pravdépodobnost pozar(i vegetace nastava pri nizké vlhkosti organické hmoty (travni a lesni

porost, hrabanka apod.), dlouhotrvajicim suchu, nizsi vihkosti prostredi (vzduchu, pldy), vyssi teploté
vzduchu a vyssi délce a intenzité slunec¢niho svitu.

Na nasem Uzemi mlzZe mimoradné dojit k iniciaci pozar( vegetace plsobenim abiotického pfirodniho
Cinitele (napf. blesk), nejcastéjsi pricinou vzniku poZard je vsak lidskd neopatrnost,
napft. pfi rozdélavani otevieného ohné, vypalovani travy a koufeni ve volné ptirodé. Neni proto realné
predpovidat ohniska vzniceni. Oproti tomu predpoklady pro Sifeni jiz vzniklého pozéaru lze odhadnout,
protozZe jsou zdavislé na meteorologickych podminkach, orografii, typu ekosystému a stavu vegetace
a existuji i prislusné vypocetni modely.

V dusledku ¢astého a intenzivniho sucha v poslednich letech se zvysuje frekvence pozar( vegetace.
Vyrazné komplikujicimi faktory, zejména u lesnich pozari’3, jsou rychlé Sifeni poZaru na rozsahlych
plochach, velka vzdalenost dostupné vody pro hasebni zasah, Spatna dostupnost mista pozaru zejména
vzhledem ke konfiguraci terénu a chybéjicim pfijezdovym komunikacim a nutnost nasazeni vysokého
poctu osob a techniky pro lokalizaci poZaru.

Kromé ohrozeni majetku, zdravi a Zivota ob¢anll maji poZary vegetace znacné devastuijici vliv na Zivotni
prostiedi. Mezi velmi zdvaZné patii pozary hranicnich lest s presahem pres hranice statl. V pripadé
pozarl v chranénych uzemich je potom problémem pripadna ekologicka Ujma a riziko jejich poskozeni
pfi hasebnim zasahu. Velké pozary také zpUsobuji velkou a rozsahlou kontaminaci ovzdusi. Na obr.
6 je zobrazen trend lesnich pozar( v letech 2010-2019 v CR dle statistik HZS CR™.

73 Ohen, ktery vypukne a $ifi se v lese a na jinych lesnich pozemcich nebo vypukne na jinych pozemcich a $ifi se do lesa a na jiné lesni pozemky,
nezahrnuje: predepsany nebo fizeni poZar, obvykle za Giéelem redukce nebo eliminace mnozstvi nahromadéného palivového dfivi, leziciho
na zemi.

74 Statisticka roenka Hasi¢ského zachranného sboru CR 2019. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr.aspx.
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Obr. 6 Trend lesnich poZarQ v letech 2010-2019 v CR, zdroj: HZS CR

Kromé ohroZeni majetku, zdravi a Zivota ob¢an( maji pozary vegetace znacné devastujici vliv na Zivotni
prostfedi. Mezi velmi zavainé patfi pozary hranicnich lesli s presahem pres hranice statQ. V pripadé
pozard v chranénych Gzemich je potom problémem pripadna ekologicka Ujma a riziko jejich posSkozeni
pfi hasebnim zésahu. Velké pozary také zpUsobuji velkou a rozsdhlou kontaminaci ovzdusi.

Snizeni rizika vzniku poZarl vegetace, zvlasté lesnich, vyZzaduje zménu v managementu lesniho
hospodafstvi (zejména v oblasti druhové skladby lesnich porostl) i ochrany ptirodnich lokalit
s respektovanim prokazatelnych dopad(i zmény klimatu. Soucédsti postupt pro snizeni rizika je mimo
lesotechnickych opatfeni, také zvySeni pravdépodobnosti pfedpovédi rizika vyskytu pozar(i vegetace.

Pro sniZeni rizika vyskytu pozar(i vegetace jsou rozhodujici dvé podminky: zajiSténi vyssi Uspésnosti
predpovédi vzniku poZzaru a monitorovaciho systému pro co nejrychlejsi lokalizaci pozaru a jeho rychlé
a kvalitni haseni. Pro vznik poZaru vegetace jsou rozhodujici dva faktory, meteorologickymi
podminkami limitované riziko vzniku a zranitelnost porostd. Stanoveni zranitelnosti je vyznamnym
momentem pro predchdazeni vzniku pozar( a snizeni dopadl pozard na vegetaci.

s v

Zvyseni spolehlivosti predpovédi vyskytu pozari vegetace by mélo vychazet z rozsifeni poctu
pouzivanych modell na zakladé zkusenosti v jinych zemich. Vlastni predpovéd bude prinikem
pouzitych modell. Dalsi zvyseni spolehlivosti pfinese vyuZiti podkladl o zranitelnosti porostu
konkrétniho Uzemi. Hodnoceni podminek v porostech by mélo byt doplnéno meteorologickymi
méfenimi pfimo v porostech na vybranych mistech oblasti se zvlasté zranitelnymi porosty.
Predpokladem je také vyuziti metod dalkového prizkumu.

V dal$im obdobi Ize predpokladat ¢astéjsi vyskyt pozar( vegetace, a to z dlvodu vlivu rizikovych
faktor(i, jde zejména o zvysujici se teplotu vzduchu vcetné zvyseni poctu dnl s extrémné vysokou
teplotou. PUsobenim zvysujici se teploty vzduchu dochazi k vyssimu vyparu a naslednému vysychani
povrchu pldy, ale také k zasychani porostl, tedy k ¢astéjsim vyskytlm déletrvajicich obdobi sucha.
Rozsah a nasledky poZarl se dale zvysuji s extrémnim vétrem.

Lesni pozary velkého rozsahu a nasledné neobnoveni lesnich porostli mizZe mit za nasledek erozi
a sesuvy pudy, vznik lavinového rizika, nedostate¢nou schopnost zadrZovani podzemni vody, ale také
kontaminaci povrchové vody zplodinami hofeni”.

Pozary vegetace mohou zpUsobit omezeni zejména v Zelezni¢ni a silnicni dopravé. V obdobi sucha
je zvySena pravdépodobnost vzniku pozaru v blizkosti kolejového vedeni odlétajicimi jiskrami, kour

o o

z pozarl mlze omezit dohlednost na silnicich ve svém okoli. PoZary vznikaji mnohdy v obtizné

75 Nunes, Joao P., et al. “Assessing Water Contamination Risk from Vegetation Fires: Challenges, opportunities and a framework
for progress.” Wiley Online Library, John Wiley & Sons, Ltd, 30 Jan. 2018. Dostupné z:
onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/hyp.11434.
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pfistupnych oblastech, kde je sloZity transport hasebni vody, nebo je nutné pfimé zfizeni dalkového
vedeni vody.

V dlsledku poZaru vegetace hrozi také preruseni dodavek elektrické energie, a to zejména v blizkosti
prenosovych a distribu¢nich siti. ZvySeni jejich resilience je moZno dosahnout prostfednictvim
pruzného a prizpUsobivého pristupu k vystavbé klimaticky resilientni infrastruktury a vyuZitim vysoce
kvalitnich a konzistentnich udajl v rdémci jejiho planovani a vystavby. Roste také riziko rozsireni pozart
do zabydlenych Gzemi’®, a to v disledku rozristajicich se mést a zajmu obyvatel Zit co nejbliZe pFirodé.

Pti lesnim pozdru je nutné brat v Uvahu vznik velkého mnoZstvi zplodin horeni, které obsahuji smés
nebezpecnych latek (plyn(, pevnych castic), které mohou zasahovat do vzdalenosti desitek kilometrd,
jako napfriklad zahaleni oblakem koure Athén pfilesnim pozaru v blizkosti Korintu (2018). Kombinovana
expozice tepla a znedisténi vzduchu ma negativni dopad na zdravi obyvatel, zejména pracujicich ve
venkovnim prostredi, déti, starSich osob a osob s kardiovaskularnim nebo respiraénim onemocnénim.
Jako minimalni ochrana obyvatel se doporucuje vyuziti filtracnich masek s efektivitou filtrace ¢astic
PMs. Kontaminace prostredi zplodinami hoteni vyZzaduje samostatny pfistup a hodnoceni ve vztahu k
vefejnému zdravi”’.

2.1.6 Smogova situace

Kvalita ovzdusi se pro obyvatele CR v poslednich desetiletich vyznamné zlepsila predevsim v d¥ivéjsich
oblastech téZkého primyslu jako Ostravsko, severni Cechy aj. Je to vysledek zmény technologii, zvlasté
v energetickém prlmyslu, v petrochemii i chemii celkové, v metalurgickych komplexech a ve
strojirenstvi. Vyznamnou roli sehréla instalace techniky odsifovani, denitrifikace a odluc¢ovani pevnych
Castic u emisi ze stfednich a velkych stacionarnich zdrojG, avsak nikoliv u malych, lokalnich a domacich
zdrojd a topenist.

Soucasnym i vyhledové nejzavainéjsim zdrojem zdravotné rizikovych emisi jsou domaci topenisté
na pevna paliva — uhli nebo vlhké dfevo spolu se zastaralymi dieselovymi a benzinovymi motory aut,
které produkuji mikro¢astice PM; s a na né vdzané mutagenni a karcinogenni polycyklické aromatické
uhlovodiky, oxidy dusiku a fadu dalSich nebezpecnych latek z nedokonalého spalovani. Nemaly podil
ma i prenos znecisténi ovzdusi ze zahranici.

Nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek, zejména c¢éastic PMi, PMys, benzo[alpyrenu,
je vystavena vétsina obyvatel CR. Obyvatelé velkych mést jsou dale vystaveni nadlimitnim
koncentracim castic NO,. V ptihodnych meteorologickych podminkach se zejména ve venkovskych
oblastech vyskytuji dale nadlimitni koncentrace troposférického ozonu.

vevs

Kromé dlouhodobéjsich statistik znecisténi ovzdusi (imisni limity) se dale sleduji tzv. mimoradné stavy
znecisténi ovzdusi, v rdmci kterych jsou vyhlasovany smogové situace a jsou aplikovana kratkodoba
krizova opatreni.

Smogové situace Ize rozdélit podle plivodce mimoradného znecisténi: jeden typ smogovych situaci
nastava pfi zimnich teplotnich inverzich. Jde o tepelné zvrstveni v atmosfére, kdy se teplota vzduchu
oproti béZznému stavu s vyskou zvysuje, pripadné neklesa pomaleji nez podle kfivky adiabatické
expanze. Timto je omezeno i zcela zastaveno vertikalni proudéni pres inverzni vrstvu a nedochazi
k rozptylovani emisi. Skodliviny zdstavaji v pfizemni vrstvé ovzdusi, kde tak vyznamné narGstaji jak
imisni koncentrace pfimo emitovanych latek, tak tzv. sekundarnich latek vznikajicich chemickymi
reakcemi (napf. sekundarni aerosoly siranl nebo dusi¢nant). DlleZitou roli hraji nizké zdroje emisi,
jako je doprava a lokalni vytdpéni domdacnosti. V téchto situacich jsou problematické zejména
suspendované castice a na né vazané skodlivé latky (napf. benzo[a]pyren a ostatni polycyklické
aromatické uhlovodiky).

76 Napf. After Fort McMurray: where are the world's most fire-prone cities. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/cities/2016/may/16/fort-mcmurray-alberta-canada-worlds-most-fire-prone-cities.

77 Jenner, Lynn. Athens, Greece Surrounded by Two Huge, Deadly Wildfires. NASA, 24 July 2018. Dostupné z: www.nasa.gov/image-
feature/goddard/2018/athens-greece-surrounded-by-two-huge-deadly-wildfires.
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Druhy typ smogovych situaci nastdva v letnim obdobi pfi vysokych teplotach a vysoké intenzité
slunecniho zareni, coz ma za nasledek tvorbu a vysoké koncentrace ptizemniho ozonu vznikajiciho
fotochemickymi reakcemi z oxid(l dusiku a tékavych organickych latek.

Prahové hodnoty imisnich koncentraci a dopliujici podminky pro vyhlaseni smogové situace jsou dany
pfilohou €. 6 zdkona o ochrané ovzdui’®. CHMU, na zakladé povéieni MZP, provozuje tzv. ,Smogovy
varovny a regulacni systém” (SVRS). Mezi sledované latky patfi suspendované ¢astice frakce PMy,, oxid
sifiCity (SO;), oxid dusicity (NOz) a pfizemni (troposféricky) ozon (Os). SVRS slouzi k upozornéni
na mimoradné znecisténé ovzdusi (smogovou situaci). DUsledkem vyhlaseni smogovych situaci mlze
byt v urcitych pripadech (za velmi vysokych koncentraci znecisténi a po prekroceni tzv. regulacnich
prahovych hodnot) zavedeni kratkodobych opatfeni na priimyslovych zdrojich (tzv. zvlastni podminky
provozu) nebo dopravé (tzv. regulacni rady).

Smogové situace jsou vyznamné z hlediska vicecetnych rizik. Inverze spojena se smogovou situaci
dramaticky komplikuje promichavani nebezpecnych latek v atmosfére. Pfikladem je situace, kterd
vedla v listopadu 1995 k takovému zhorseni rozptylovych podminek, Ze unik oxidu uhelnatého
po havarii s koksarenskym plynem v Kosicich (1995) zpUsobil 11 amrti. Smogové situace letniho typu,
charakteristické znecisténim ovzdusi oxidacnimi latkami, jsou podporovany vinami veder a kombinace
vysokych teplot a kontaminace ovzdusi synergicky ohroZuji zdravi obyvatel”.

78 Z4kon €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist.
72 A. Analitis et al.: Synergistic Effects of Ambient Temperature and Air Pollution on Health in Europe: Results from the PHASE Project,
Int. J. Environ Res Public Health. 2018 Sep; 15(9): 1856.
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2.2 Environmentalni bezpeénost v CR z hlediska nebezpeéi pFirodniho ptivodu

Viechna nebezpeéi pFirodniho pdvodu jsou v podminkidch CR do uréité miry spjata s extrémnimi
projevy pocasi, které jsou Casto jejich primarni pri¢inou nebo alespon zesilujicim faktorem. Spolu
s charakterem krajiny, ¢asto antropogenné podminénym, se navic podili na vzniku fenomén, jako jsou
dlouhodobé sucho (hydrologické, agronomické, meteorologické), povodné, pfivalové povodné,
vydatné srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr, sesuvy pldy a poZary vegetace, které se pak
stavaji sekundarnimi riziky, kterd vedou k celé fadé krizovych situaci a mimoradnych udalosti
se zavaznymi dopady do Zivotniho prostiedi. Pravdépodobnost vzniku téchto situaci aintenzita
zminénych jevl se zvysuje v disledku zmény klimatu.

K extrémUm pocasi na nasem Uzemi patfi také vyskyty boufti, prevazné na rychlych studenych frontach,
spojenych s intenzivnimi srazkami a vyskytem bleskd. Intenzivni srazky z boufkovych oblakd vyvolavaji
lokalni povodné a vyznamné erozni udalosti. V dlouhodobém primeéru jsou blesky pfi¢inou dvou
aZ tfi amrti rocné, zpusobuji obcasné vypadky dodavky elektrické energie, mimoradné téz vyvolavaji
pozary.

V nasich podminkach jsou mimoradné vyskyty boure snéhové, dané intenzivnim snézenim nebo vysoko
zvitenym snéhem. Mohou zpUsobit nepfimo i umrti, kdyZz dochazi k mimoraddnym a komplikovanym
situacim v dopravé. Snéhové boure mohou zpUlsobit Umrti i pfimo, jednak v podobé ohrozeni lidi
vyskytujicich se v oteviené krajiné, zejména na horach, jednak v dasledku zhrouceni stavebnich
konstrukci pod ndporem snéhu. Napfiklad byly zaznamenany ptipady zhrouceni stfechy stadionu v
Marianskych laznich se 3 obétmi v roce 1981, v lednu 2006 se zfitila stfecha zimniho stadionu
v Bavorsku a vyzddala 15 obéti nebo v roce 2006 si zficeni stfechy ndkupniho stfediska v polskych
Katovicich vyzadalo 65 lidskych ZivotG. Neptimé priciny imrti v disledku snéhovych boufi pak zahrnuji
napftiklad Urazy (pdad ze stfechy) nebo srdecni selhani pfi jeho odklizeni.

Dokumenty Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu® uvadéji, Ze intenzita i éetnost nékterych
extrémnich projevill pocasi v soucasné dobé vzrlstaji a budou rist i v budoucnu. K pfipravé a provedeni
ucinnych krok(l ve vztahu k extrémnim meteorologickym jevim bude tfeba vyuZit zkusSenosti
s managementem rizika katastrof a adaptaci na zménu klimatu.

Pfipravenost a v€asnd reakce na projevy zmény klimatu a predchazeni souvisejicim Skodam, patfi
k prioritnim tématlm environmentalni politiky EU. Na tyto potfeby reaguje také Strategie pfizpUsobeni
se zmé&né klimatu v podminkdch CR, ktera stanovuje prioritni oblasti hospodafstvi a Zivotniho prostfedi
ve vztahu k predpokladanym dopadim zmény klimatu a vhodna adaptacni opatieni, ekonomické
nastroje a potfebné navrhy na Upravu nebo zpracovani pravnich predpisu.

Mezi jednotlivymi primarnimi i sekundarnimi meteorologicky podminénymi prirodnimi riziky existuje
celd rada dilCich interakci a jejich uGcinky jsou také velmi Uzce provazany a casto pusobi synergicky.
Tato rizika jiz v souasné dobé vnimame ve vzajemnych souvislostech, jak je uvedeno v jednotlivych
podkapitolach 2.2.1-2.2.8, a v tomto kontextu jsou hledana také mozna feSeni pro zmirnéni jejich
dopadd. Primarni priciny vzniku nebezpeci meteorologického plivodu, tj. charakter pocasi, nelze pfimo
ovlivnit. Je vS§ak mozZné nebezpecné jevy monitorovat a na zakladé vhodnych indikatord je s uréitym
predstihem predpovidat a aktivné jim celit. Skladba nastrojl pro minimalizaci dopadl nebezpeci
pfirodniho plivodu zahrnuje kromé preventivnich opatfeni i systém vcasného varovani a predpovédni

a vystraznou sluzbu.

Preventivni opatfeni®® mohou byt realizovdna nejen ve smyslu pfipravenosti na projevy pfirodnich,
ale zahrnuji také nastroje jako je management vody v krajiné, stavebni pfedpisy, Uzemni planovani,
fizené adaptacni procesy a dodrzovani principl udrzitelného rozvoje.

80 Zvlastni zprava IPPC Jak reagovat na rizika extrémnich udalosti a pohrom a zlepsit adaptaci na zménu klimatu, v originale Special Report
on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation (SREX); Souhrnna zprava k Paté hodnotici
zpravé Mezivladniho panelu zmény klimatu (IPCC) publikované v Zenevé dne 18. 3. 2015.

81 prevence ve smyslu ISO 31 000 (management rizik) je ¢innost vedouci k tomu, aby nezadouci udalost nenastala.
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| v ptipadé vhodné nastavenych preventivnich opatfeni vSak nelze viechna nebezpeci odvratit, a proto
je nezbytné se vice vénovat pfipravenosti na krizové situace a soustavné podporovat osvétu
avzdéldvani vefejnosti o zvladani moznych krizovych situaci. Konkrétni postupy pro reSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci jsou uvedeny v prlibézné aktualizovanych havarijnich
a krizovych planech, a dale jsou zpracovavany typové Cinnosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu.

Informace o vyskytu meteorologickych rizik poskytuje CHMU, ktery zajistuje Systém integrované
vystrazné sluzby®? (SIVS) pro Gzemi CR v oblasti operativni meteorologie a hydrologie. Na nasledujicim
obrdazku je pfiklad ur¢ovani barevné urovné nebezpedi vystrahy v zdvislosti na uvazované intenzité
a pravdépodobnosti jevu.

intenzita

i

extremni

pozorovany jev

vysoka (> 50 %)

4
(%]
(=]
{ =

£
o

=]
o
o

Q)

=
=
o
e
o

nizka (< 50 %)

Obr. 7 Vystraznd matice urcujici barevnou Uroven nebezpedi vystrahy v zavislosti na uvaZované intenzité
a pravdépodobnosti jevu, zdroj: CHMU

Vystrazna informace obsahuje Udaje o o¢ekdvanych nebezpecnych meteorologickych a hydrologickych
prvcich a jevech. Kazdy z nich ma podle své intenzity pfifazen jeden ze t¥i stupfili nebezpeéi®. V Gvahu
je brana i Uroven pozornosti, kterou je tfeba vénovat v predpovidané situaci rozsahu moznych skod,
rozsahu postizeného Gzemi, pfipadné ohroZeni zdravi a Zivotd.

Dopady sekundarnich ptirodnich rizik Ize na rozdil od dopadu rizik primarnich mozné omezit zejména
optimalizaci krajinné struktury a stavebnimi predpisy s vyuZitim Sirokého spektra nastroji uzemniho
a krajinného planovani.

Vsechny extrémni meteorologické jevy ohroZuji majetek, zdravi a Zivoty obyvatel, slozky Zivotniho
prostiedi i prvky kritické infrastruktury. Projevy, jako extrémné vysoké i nizké teploty vzduchu,
extrémni srazky (dést, snéZeni, ndmraza) nebo jejich enormni nedostatek, a extrémni vitr,
jsou spolehlivé zmapovany z pohledu doby a mista vyskytu a jejich intenzity a dopad( od druhé
poloviny 20. stoleti.

s7vo v

Na zakladé emisnich scénarl zmény klimatu a globalnich i regionalnich klimatickych modell jsou
vytvareny pravdépodobné datové fady mimo jiné k odhadu vyvoje extrémnich meteorologickych jevi
do konce 21. stoleti. S vyuZitim historickych i predikovanych Udaji je moiné specifikovat
nejzranitelnéjsi oblasti. U nékterych typl nebezpedli je zapotfebi nezbytnd opatfeni realizovat vcas,
pokud maji byt uc¢inna, a to zejména v dlsledku jejich pozvolného, pliZivého vyvoje v kombinaci
se zpozdénou nebo nemoznou efektivni reakci.

82 Spolecné poskytovana vystrazna sluzba CHMU a odboru hydrometeorologického zabezpeéeni Vojenského geografického
a hydrometeorologického Gfadu (meteorologicka sluzba Armady CR) pro izemi CR v oblasti operativni meteorologie a hydrologie.
83 Nizky, vysoky, extrémni.
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2.2.1 Dlouhodobé sucho

Z klimatologického hlediska je sucho normalni, opakujici se prirodni jev, ktery souvisi s fluktuaci
klimatu. Jako prechodnd anomalie se mize vyskytovat ve vsech klimatickych zénach, ¢imz se odlisuje
od permanentni aridity®®. Vyznacuje se pomalym vznikem i vyvojem s perzistenci v pribéhu rizné
dlouhé sezény, ptipadné let. Sucho vSak v zavislosti na délce a intenzité zpUsobuje celou fadu
disturbanci a mlzZe vyustit aZ v krizovou situaci. Sucho vznika v ddsledku déletrvajiciho srazkové
deficitniho obdobi, které byva jesté umocnéno nadnormalnim prabéhem teploty vzduchu
a tim zvySenym vyparem. S jeho délkou a intenzitou se méni i spektrum Gc¢ink( a Sife dopadd.
Vyvoj sucha zobrazuje diagram?® zpracovany WMO (obr. 8).
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Obr. 8 Vyvoj sucha, adaptovano dle WMO, 2004

Meteorologické sucho je prohlubovano spoluplsobenim ostatnich meteorologickych prvkd, zejména
vyssi teplotou vzduchu, vyssim Ghrnem slunecniho zareni, intenzivnéjsim proudénim vzduchu ¢i jeho
nizkou relativni vihkosti a tim padem také zvy3enym potencidlnim vyparem, nebo evapotranspiraci®.
Vznik a pribéh agronomického, pfipadné pldniho sucha ovliviiuji, kromé meteorologickych prvki
uvedenych vyse, také retencni a infiltracni vlastnosti pldy, terénni poméry, hloubka hladiny podzemni
vody a rovnéz vyvojova faze rostlin a aplikované agronomické a agrotechnické postupy.

84 Aridita klimatu je vlastnost klimatu zpUsobena nelimérné velkym potencialnim vyparem oproti spadlym srazkam. Muze byt podminéna
vSeobecnou cirkulaci atmosféry, vzdalenosti od ocean( a jejich vlastnostmi, nebo byt disledkem zavétrného efektu.

85 Water and disaster. Be informed and be prepared. World Meteorological Organization, WMO-No. 971, Geneva 2004, ISBN 92-63-10971

86 Evapotranspirace je celkovy vypar ze zemského povrchu do atmosféry, ktery se vztahuje k uréitému Uzemi. Tento celkovy vypar se sklada
z fyzikalniho vyparu (evaporace) a fyziologického (transpirace). Evaporace zahrnuje pohyb vody do vzduchu ze zdroju jako plda, vodni
plochy a destova voda zachycena na vegetaci (intercepce srazek).
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Hydrologické sucho je vykyvem hydrologického cyklu, ktery vznika zejména v disledku deficitu srazek
a projevuje se snizenim pritok( ve vodnich tocich a poklesem hladiny podzemnich vod. Pfi¢inou
hydrologického sucha je vétSinou déletrvajici sucho meteorologické.

Suché obdobi poslednich let (zejména od roku 2014) se vyrazné projevilo zejména v podobé velmi
malych odtokd, tedy v podobé hydrologického sucha. Sou¢asnym zasadnim problémem je obecné vyssi
teplota vzduchu, kterd zvétSuje potencidlni evapotranspiraci a z hlediska vzniku a rozvoje sucha je
nepfiznivym faktorem. Dlouhodobé sucho mize byt prodluzovano v zimnich mésicich déletrvajicimi
mrazy (zimni sucho), které nelze vyloucit ani v sou¢asném obdobi oteplovani.

Souhrnnou charakteristikou zohlednujici teplotni a srazkové poméry, které vidy stoji za pocCatkem
vzniku sucha je vldhova bilance®, kterd je dana kombinaci Ghrnu srdZek a potencidlni evapotranspirace.
Diky tomu se v jejich hodnotach z dlouhodobého pohledu aplikuje vliv vzristajicich teplot a zaroven
vyrazna ¢asova a prostorova proménlivost srazek. Vyjadruje vliv klimatickych podminek na bilanci (a
také na vypar) pri souasném potlaceni vSech ostatnich cinitell, které vypar ovliviiuji (pddni vihkost
apod.). Na obr. 9 je patrny postupny narlst poc¢tu dnl s negativni kumulativni vldhovou bilanci pod 0
mm a stejny narlst je patrny i u ro¢nich poctl dnl s hodnotou vldhové bilance pod -100 mm. Na
grafech jsou ostatné dobre identifikovatelné velmi suché roky 2003, 2015 a 2018. Je vidét, Ze v suchych
letech s vysokym vyparem a deficitem srazek vyrazné stoupd pocet dnis negativni kumulativni
hodnotou vldhové bilance. Prostou variabilitu vldhové bilance v CR v dlouhodobém horizontu
znazornuje obr. 10.
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Obr. 9 Srovnani pribéhu roc¢niho poctu dni s kumulativni hodnotou vldhové bilance (kumulativni suma od 1.1.)
pod 0 mm (nahofte) a pod -100 mm (dole) v obdobi 1961-2019 v CR%, zdroj: CHMU

87 VlIahova bilance je dana kombinaci Uhrnu srazek a potenciélni evapotranspirace.
88 Projekt Programu bezpeénostniho vyzkumu pro potfeby statu (poskytovatel MV): VH20172020025 Progndza, identifikace rizika
a prevence vzniku pfirodnich poZarG v kontextu aktuélniho stavu poznani a podminek zmény klimatu.
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Obr. 10 Suma vlahové bilance v obdobi od dubna do zafi, primérna hodnota v letech 2000-2019, zdroj: CHMU

Dopady sucha na krajinu nejsou pouhou vyslednici popsaného pribéhu meteorologickych jevd,
ale i vysledkem zplsobu hospodareniv krajiné a negativnich disledkd degradace pld. Rozsah nasledki
sucha roste v souvislosti s degradaci zemédeélské pldy a jejim ploSnym Gbytkem. Stavajicimi metodami
hospodafeni na zemédélské pldé, ale také zastavbou s rychlym odvodem vod doslo ke sniZeni
infiltracnich schopnosti krajiny a jeji retencéni kapacity.

Vysledkem existence velkych pldnich blokd, utuzeni pdd, nevhodnych melioraénich zasah( je rozvoj
eroze, ztrata humusu a retencni schopnosti ptd a vysychani krajiny. | kdyzZ jsou dalsi opatfeni v krajiné
nezbytnd, a pfestoZe byla spravné identifikovana i jako priorita v Narodnim akénim planu adaptace na
zménu klimatu®, redlnd situace v krajiné se doposud nelepsi. Aktudlni zplisob hospodafeni na
zemédélské a lesni pudé je nejvétsim souasnym problémem i podle Koncepce ochrany pfed nasledky
sucha pro Uzemi CR®. SniZeni retenéni kapacity krajiny nevede viak jen k vyskytim sucha,
ale i k povodnim. Rychly odtok vody z krajiny zplsobuje snizeni obsahu vody v plidé a mize vyvolat
i snizeni hladiny podzemni vody.

ZpUsob hospodareni na zemédélské a lesni pidé zpétné ovliviiuje klimatické procesy. Odvodnéna
Uzemi ponechana dlouhou ¢ast roku bez transpirujici vegetace se béhem teplych slunecnich
dnivyznamné rychleji prohfivaji, a tim urychluji ztraty nejen pldni vlahy, ale i vodni pary
z pfipovrchové vrstvy atmosféry. Podobnym zplsobem pusobi i narlst ploch zastavénych tzemi.

Dalsim problémem je hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich. Srazkové vody
jsou v soucasnosti vétSinou odvadény jednotnou kanalizaci na Cistirny odpadnich vod ¢i oddilnou
kanalizaci pfimo do vodoteci. Jejich akumulace pro dalsi potrebu, naptiklad zavlahu, pfipadné zvyseni
podilu zasakovani srdzkovych vod v misté dopadu je vhodnym ndstrojem pro zmirnéni negativnich
nasledkd zejména pUdniho sucha.

89 Usneseni vlady €. 34/2017, o Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu.
% Usneseni vlady €. 528/2017, o Koncepci ochrany pied nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170724_sucho/SFILE/koncepce_sucho_material.pdf.
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Zasadnim problémem pfri vyskytu dlouhodobého sucha je nedostatek vody, ktery miiZe vést k ohroZeni
zdravi a Zivotl obyvatel, sniZzeni hospodarské produkce, omezeni funkcnosti kritické infrastruktury,
spolupUsobit pfi vzniku a Sifeni pozarl vegetace a zplsobovat poskozeni zemédélskych plodin a kultur
a lesnich porostl, které jsou zranitelnéjsi utoky skiadcll. Velmi vyznamné jsou také environmentalni
dopady dlouhodobého sucha, jde zejména o pokles biologické rozmanitosti, zhorseni stavu vodnich
tokd (nizké pratoky v fekach, uhyn ryb) a jakosti vod, ubytek mokradd, Sifeni invaznich druh(, vymirani
vzacnych druh(, ovlivnéni mikroklimatu atd.

Sucho je jednim z typickych ptiklad( viceCetnych rizik z hlediska zfetézeni dopad( véetné nepfimych a
také vzniku sekundarnich efektd, a jako takové dopada na vsechny tfi pilife bezpecnosti a udrzitelného
rozvoje — spolecensky, ekonomicky i environmentaini.

Meteorologické a pQdni sucho, které se vyskytne v pribéhu jediného roku ve vegetacnim obdobi, mize
mit katastrofalni nasledky, pokud jde naptiklad o zemédélskou uUrodu, ale z hlediska zasobovani
obyvatelstva nemusi byt jeho dopady tak vyznamné. Podstatné horsi situace nastava, kdyz se deficit
srazek prohlubuje v ramci viceletého obdobi, kdy dochazi k postupnému poklesu zasob podzemnich
vod. V pripadé vyrazné zakleslych urovni hladin podzemnich vod dochazi k znaénému zmenseni dotace
do povrchovych tok(l a nastupu hydrologického sucha.

Redeni problematiky dlouhodobého sucha musi vychazet z komplexniho pojeti integrovaného
managementu vodnich zdroji°!. Je to nutné i proto, Ze sucho se vyviji a projevuje postupné a jeho
nastup, vyvoj a ukonceni nelze v dostate¢ném casovém predstihu predpovédét. Prostor pro nasledné
feSeni krizovych situaci zplsobenych dlouhodobym nedostatkem vody je omezeny, coZ podtrhuje
vyznam pfipravenosti.

Ve stfedni Evropé nejsou dopady sucha ocividné, jsou vleklé a jsou rozloZzeny do vétsi zemépisné oblasti
nei $kody, které vyplyvaji z jinych pfirodnich katastrof. Re$eni problematiky sucha komplikuje
skuteénost, Ze stale neexistuje 7adna vieobecné uznivana definice sucha®.

Problematice prevence a ochrany pred disledky dlouhodobého sucha se vénuje Koncepce na ochranu
pred nésledky sucha pro Gzemi CR*3. Cést adaptaénich opatieni, tykajicich se nedostatku vody a sucha,
definuje Strategie pfizpGsobeni se zmé&né klimatu v podminkdch CR*, ktera ziroveri upozorfiuje
na mezisektorové vazby. S problematikou sucha souvisi téZ Koncepce zabezpeceni obyvatelstva pitnou
vodou za krizovych situaci®.

Lokality s vhodnymi podminkami pro vystavbu vodnich nadrzi s pfihlédnutim k verfejnému zajmu
zajisténi dostatecnych vodnich zdrojli i pro pitné ucely v dlouhodobém horizontu uvadi Generel izemi
chranénych pro akumulaci povrchovych vod®®.

Aktudlni stav sucha v CR monitoruje, vyhodnocuje a predpovédni sluzbu zabezpeéuje CHMU. V rdmci
sledovani situace déli sucho na stupné, stupné vsak v roviné pravni regulace nehraji roli, jsou pouze
informaci pro vodopravni Ufad, organy krizového fizeni, pripadné dalsi dotéené subjekty. Vaznym
nedostatkem je chybéjici ucelena legislativa sucha a nedostatku vody.

9 Integrated water resources management, zahrnuje nejen hospodafeni v krajing, ale i budovéani a managementu a ochrany vodnich zdroja,
povrchovych i podzemnich.

92 \/ odborné a védecké literatufe publikovano a7 okolo 150 definic sucha. Pro Uplnost Ize dodat, 7e pro Gcely Umluvy OSN o boji proti
desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe je uvedena definice sucha v ¢l. 1 pism. c) této
Gmluvy. Umluva ma univerzalni ¢lenstvi, protoze kromé Vatikanu jsou jejimi smluvnimi stranami véechny staty svéta, tedy i CR (¢. 53/2002
Sb. m.s.).

93 Usneseni vlady ¢. 528/2017, o Koncepci ochrany pted nasledky sucha pro Gzemi Ceské republiky Dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170724_sucho/SFILE/koncepce_sucho_material.pdf.

9 Strategie zahrnuje rdmec zaméfeny na jednotlivé socioekonomické sektory a jejich G¢inné vyrovnavani se s nasledky dopad(i zmény
klimatu, véetné legislativni a ekonomické analyzy navrhovanych opatreni.

% Usneseni Bezpeénostni rady statu ¢. 103/2000 ke Koncepci zabezpeéeni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci.

9 Z4kon €. 254/2001 Sb., § 28a, odst. 2, Generel Gzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zakladni zasady vyuZiti téchto dzemi
(2011): Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254#cast1.
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V soucasné dobé je pro zvladani sucha mozné vyuzit stavajici ustanoveni vodniho zakona, podle kterych
Ize omezit obecné uzivani vody, vyZaduje-li to verejny zajem nebo omezit povolend nakladani s vodami
v pfipadé prechodného nedostatku vody.

Hlavnimi principy pro teSeni krizové situace Dlouhodobé sucho jsou zajiSténi funkce kritické
infrastruktury, ochrana vodnich zdroji a informovani obyvatelstva o vyvoji situace, o pfijatych
opatfenich a o vhodném chovani pro snizeni nepfiznivych dopadd.

Zakladni opatreni pro feseni krizové situace vcetné zasad a opatieni popisuje typovy plan Dlouhodobé
sucho”. Krizova situace Dlouhodobé sucho vznika, kdy? se na Gzemi jednoho nebo vice krajl projevi
kriticky nedostatek vody ve zdrojich saturujicich potfeby obyvatel, kritickych infrastruktur
a ekosystém. Dlouhodobé sucho mUiZe postihnout Uzemi jednoho kraje, nékolika kraj(, nebo v rizné
mife i celého statu. Ve stejné dobé se mliZze vyskytovat i na Uzemi nékolika statu.

Nastup sucha je velmi pomaly, jeho rozvoj zalezi zejména na intenzité a délce trvani deficitu srazek,
na pocatecnim stavu zasob vody v Uzemi a souvisi i s dalSimi klimatickymi faktory (napf. vysoka teplota,
nizka vlhkost vzduchu, vitr). Podle dosavadnich zkusenosti mohou trvat suché epizody nékolik mésicu
i nékolik let. Dlouhodoby charakter této krizové situace navic komplikuje aplikaci krizového zakona.

Z hlediska zasob podzemni vody se sucho v reakci na srazkovy deficit nejrychleji projevuje v oblastech
s nizkymi Uhrny srazek a vysokym vyparem v kombinaci s malou zdsobou podzemni vody a rychlym
vyprazdnénim podzemniho kolektoru. Tyto oblasti jsou také z hlediska zranitelnosti podzemnich
vod v obdobi sucha nejvice postiZzené.

Naopak oblasti s velkou zasobou podzemni vody reaguji na srazkovy deficit se znaénym zpozdénim
(Jihogeska panev, Polickd panev, Ceska kfidova tabule mezi Jizerou a dolnim Labem a dal3i). Toho lze
vyuZzit pfi apravé odbérl a prevodech vody béhem suchych epizod.

Obdobné jako u vysoké teploty vzduchu, dochazi v disledku sucha k rozvoji zatéZovych biologickych
procest v hydrosféfe (napf. hnilobné procesy, zvyseny vyskyt vodnich mikroorganisma, nizky obsah
kysliku ve vodé) a sniZeni kvality a dostupnosti pitné i uzitkové vody ve zdrojich. V kombinaci s dal$imi
faktory, jako je extrémni vitr a extrémné vysoka teplota, patfi dlouhodobé sucho do kategorie
kombinovanych rizik s multiplikativnim efektem.

S dlouhodobym suchem souvisi i stale ¢asté&ji se vyskytujici prachové boufe®®. V dusledku obdobi
vyskytu vysoké teploty vzduchu a nedostatku srazek je plida vyprahlad a zranitelna vici plsobeni
silngjsiho vétru, kdy velké mnoZstvi prachu je unaseno na velké vzdalenosti od zdroje. Prachové boure
maji znacny horizontalni i vertikalni rozsah.

Vzdu$ny proud undsejici pevny materidl se miZe pohybovat rychlosti desitek km.h™, $itka proudu
mUlZe dosahovat aZ nékolik stovek kilometr(, vyska pfisilné turbulencii nékolik kilometr. Prasné
boure také pfispivaji k degradaci pady.

Dlouhodobé sucho vyznamné zvysuje riziko vzniku poZari vegetace, které dale roste s vyskytem
extrémniho vétru a vysoké teploty a mlzZe zpUsobit i naruseni funkcnosti kritické infrastruktury
a vyvolat tak celou fadu sekundarnich dopadl (napf¥. snizeni dodavek energie, pitné vody a dalsi).

Dopady sucha mohou byt v obdobich dlouhodobé nizkych pritok( ve vodnich tocich dale zhorSovany
vysokymi koncentracemi znecisténi jak z bodovych tak plosnych zdroji. MliZze se zvySovat i vliv
pesticidd, [éCiv, prostfedkl osobni péce a dalsich mikropolutantd.

97 Typovy plan Dlouhodobé sucho, 2017.

% Prachové boufe vznikaji v oblastech, kde ptda obsahuje dostatek malych Castic, které mohou byt pFi vyskytu suchaa omezeném
vegetacnim krytu vétrem vyzdvizeny. Vzhledem ke schopnosti vétru unaset ¢astice prachu v suspenzi mize dochazet k prenosu prachu
na velké vzdalenosti.
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2.2.2 Povoden

Povodnémi se rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod,
pfi kterém voda jiz zaplavuje tzemi mimo koryto vodniho toku a miZe zpUsobit skody. Povodné jsou
zapfric¢inény vytrvalymi desti, ledovymi jevy, tanim snéhu na vétSim Gzemi v kombinaci s nepfiznivym
fyzikalnim stavem puldy a sniZzenou retenc¢ni schopnosti krajiny.

Dusledkem jsou ztraty na Zivotech, zdravi, majetku a Zivotnim prostiedi, zejména pti nerespektovani
pfirozenych limitd Uzemi. Povodné mohou vyvolat dalsi kombinovana rizika, napfiklad rozsahlou
kontaminaci Uzemi (pldy, vody) zplsobenou Unikem nebezpeénych chemickych latek.

Soucasné s povodnémi se mohou aktivovat svahové nestability, které dadle mohou i zpétné zhorsit
prabéh povodné. Nasledkem svahovych pohybU vznikaji rozsahlé materidlni Skody, znacné nevratné
zmény kulturni krajiny a casto jsou ohroZeny i Zivoty a majetek obcant. Zakladnimi predpoklady
pro Uspésnou prevenci a eliminaci svahovych pohyb( je predevsim evidence stavajicich projevu
svahovych nestabilit, predikce potencidlnich nestabilnich Uzemi a nakladani s témito Uzemimi v ramci
uzemniho planovani.

Dalsim ze zadsadnich environmentalnich dopad( spojenych s povodnémi, je ohroZeni zdroji vody,
a to jak povrchové, tak podzemni. PFic¢inou je hydraulické propojeni vodnich zdrojl s kontaminovanou
vodou povodné, nékdy i s docasnou ztratou funkce COV nebo vyplavenim aktivovaného kalu. Mira
a druh znecisténi (biologické, chemické) mohou zpUsobit, Ze vodu po urcité obdobi nebude moziné
upravit na pozadovanou kvalitu. Privodnim jevem povodni je i poskozeni zemédélskych kultur
na rozsahlych plochach.

Letni povodné zpUsobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti (1997, 2002), nebo pfivalovymi srazkami
velkého plosného rozsahu (Casto i pfes 100 mm za nékolik malo hodin, napf. Berounka 1872, Dyje
2006, 2013) vyvoldavaji vznik povodni na regionalni Urovni. Vyskytuji se zpravidla na vSech tocich
v zasazeném Uzemi a propaguji se na Useky stfednich a vétsich tok( (napf. na povodi Berounky, Vitavy
a Labe, Odry, Moravy a Dyje).

Zimni a jarni povodné jsou zplsobeny tanim snéhové pokryvky, zejména v kombinaci s intenzivnimi
destovymi srazkami. Postihovat mohou jak horské oblasti, kde se nejéastéji vyskytuji ke konci zimni
sezdny, kdy srazky padaji do zbytk( snéhovych zasob, tak prfedevsim podhorské a stfedni polohy,
ale i niziny (Mrlina, 2005, Dyje, 2006).

V uvedeném druhém pripadé jsou negativnimi faktory pro vznik povodné zejména velké mnoZstvi
snéhovych zdsob v nizsich a stfednich polohach, které mohou odtat v pribéhu nékolika malo dni,
destové srazky, teplota vzduchu presahujici v priméru 8 °C a i v noci setrvavajici na urovni
cca 4 °C a vice, promrzla plda pod snéhovou pokryvkou, kterd omezuje infiltraci a urychluje odtok,
a silny vitr zvysujici srazkové uhrny na navétrich a zrychlujici tani snéhu.

Tani vyznamna pro vznik povodni mohou nastat prakticky od konce listopadu aZ do dubna. Ve snéhové
bohatém roce je na celém tGizemi CR ve snéhu akumulovano az okolo 5 mld. m3 vody. V disledku zmény
klimatu je pravdépodobny posun zimnich a jarnich povodni na drivéjsi obdobi a soucasné pokles
pravdépodobnosti vzniku velkych jarnich povodni.

Podobné zimni ledové povodné, vznikajici pfi dlouhodobém vyskytu celodennich mraz(i, budou méné
pravdépodobné. Problematice ochrany pred povodnémi je dlouhodobé vénovana soustavna
pozornost, ktera je promitnuta do Fady strategickych® i krizovych dokumentl MZP, MV, MZe i dal$ich
resortQ.

9 Strategie ochrany pred povodnémi na Gzemi CR, Strategie ochrany pied negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy p¥irodé blizkymi
opatienimi v Ceské republice, Studie hospodateni se srazkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich (MZP), Koncepce feseni problematiky
ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a p¥irodé blizkych opatieni (MzZe).
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Pro vznik povodniv CR jsou v naprosté vét$iné pfipadtl rozhoduijici hydrologické pfi¢inné jevy na tzemi
republiky. Krizovy stav mlZe byt vyhlasen za predpokladu, Ze pretrvavaiji kritické hodnoty hladiny vody
nebo pritoku, nebo je dalsi neptiznivy vyhled jejich vyvoje, a jejich dopady ohroZuji funkénost prvki
kritické infrastruktury a Feseni této situace presahuje aktualni moznosti kraja.

Hydrologické modely produkuji predpovédi pro celé uzemi a predikce ve vice nez 120 profilech jsou
publikovany pro potfeby vefejnosti a povodiovych organd. Pokryty jsou i relativné malé vodni toky,
predstin predpovédi diky vyuZiti meteorologickych modelli dosahuje 66 hodin. Kromé
deterministickych predpovédi jsou pocitdny i ansamblové predpovédi zaloZené na variantnich
predikcich meteorologickych modeld.

K dispozici jsou i dalsi nastroje a produkty pro potfeby povodriové ochrany. Na zakladé odborné
interpretace vysledk( hydrologickych modeltl, vyhodnoceni dalsich informaci a zkusenosti jsou CHMU
vydavany vystrahy a informacni zpravy predpovédni povodnové sluzby.

Vyskytu povodni nelze predejit, a proto je zcela zadsadni vcasné vydani predpovédi s vysokou
pravdépodobnosti (SIVS) a nasledné predani vystrahy, véetné adekvatni reakce na tuto vystrahu
pfislusnymi subjekty (je popsano v prislusném povodriovém planu a v krizovych planech). Nezbytnou
aktivitou je monitoring situace vyvoje srazek a identifikace ohroZzeného Uzemi. VyuZit Ize vSechny
dostupné informacni a varovné systémy.

Pti nebezpeci povodni je nutné realizovat veskera dostupna opatreni k eliminaci negativnich nasledk.
Bezprostiedné je nutné zahdjit preventivni evakuaci osob z ohroZenych objektli a omezeni pohybu
v rizikovych lokalitach. Dle konkrétni situace je nezbytné spravné jednani vSech zucastnénych osob.
Pravé na lepsi spolupraci a vstficném chovani ob¢an( v krizové situaci je tfeba se do budoucna vice
zaméfit. | pres soucasnou osvétu obcané mnohdy vystrazné informace podcenuji a v nastalé krizové
situaci doslova ,,¢ekaji na zachranu“. Je nutné vyuZit média pro verejné Sifeni relevantnich informaci,
pro sdileni udajli o stavu situace a doporucenych krocich.

Riziko negativnich dopad( povodni bude v budoucnosti vice zavislé na vlivu lidské ¢innosti (zejména
zpUsob hospodareni v krajiné apod.) a predevsim na zméné expozice a zranitelnosti (regulace vystavby
v zaplavovych Uzemich, realizace protipovodiiovych opatfeni, efektivité vystraznych systéma aj.).
Zadouci jsou preventivni opatfeni k minimalizaci kontaktu povrchového odtoku pfi povodnich s
potencidlnim zdrojem znecisténi.

Sidla v nizko poloZenych oblastech ve stfedni nebo dolni ¢asti tok( jsou vice ohroZend regionalnimi
povodnémi po déletrvajicich destich na vétsim Uzemi. Naproti tomu sidla na malych tocich nebo
na hornich usecich velkych tok( jsou zranitelné;jsi pti vyskytu lokalni ptivalové povodné.

Zvysena urbanizace zpUsobuje zabor pldy a sniZuje pfirozenou schopnost retence vody. Souvisejici
narust podilu nepropustného zemského povrchu ve spojeni s bydlenim a rozvojem podnikani v fi¢nich
nivach povodnové riziko v sidlech zvysuje. | pres legislativni omezeni vztahujici se pfedevsim na aktivni
z6nu zdplavovych Uzemi je do zaplavovych Uzemi (mimo aktivni zénu) lokalizovdna nova vystavba,
ktera zvysSuje povodriové ohroZeni. Nasledné je pak vyZadovano zajisténi povodriové ochrany ze strany
verejné spravy, coz omezuje moznosti feseni povodni a zvySuje rozsah a ekonomickou ndaro¢nost
protipovodriovych opatieni. Riziko vzniku povodné i zavaznost jejich nasledkd roste v kombinaci s
dlouhotrvajicimi nebo intenzivnimi srazkami.

Dopady povodni ohroZuji prvky kritické infrastruktury, v zimnim a jarnim obdobi jsou Skody
po povodnich zvyseny soubéZznym vyskytem epizod chladného pocasi. Ze zdravotniho hlediska mohou
byt nasledky povodni umocnény soucasnym vyskytem vysokych teplot vzduchu, ohroZzenim zasobovani
obyvatel pitnou vodou, znecisténim zdroji podzemni vody, vysokym vyskytem savého hmyzu, ale také
znicenim zemédélskych plodin. Povodné v lokalitdch s mensi geologickou stabilitou mohou vyvolat
sesuvy puldy.
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2.2.3 Privalova povoden

Analyza hrozeb pro CR definuje pfivalovou povoder jako typ nebezpedi s nepfijatelnym rizikem
a s vysokym potencidlem vzniku krizové situace. Pfivalové povodné vznikaji nejéastéji nasledkem
rychlého povrchového odtoku zplsobeného privalovymi srazkami, ktery se v clenitém terénu rychle
koncentruje do ficni sité.

Vznik této povodné vyznamné ovliviiuje charakter povrchu, jeho ¢lenitost, podil zpevnénych ploch,
pouzita agrotechnika a spektrum péstovanych plodin zejména na svaZitych pozemcich. Privalové
povodné ohroZuji svym rychlym pribéhem obcany pfimo na Zivoté i zdravi, i pres kratké zaplaveni
zpUsobuji intenzivni Skody na obydlich i infrastruktufe, zejména dopravni i movitém majetku
(automobily). Jsou casto kombinovany s dalSimi jevy v extravilanu — erozi zemédélské pudy,
transportem sedimentd, sesuvy puldy, Casto rovnéz s dopadem na zastavéna Uzemi. Ackoli neni hranice
intenzivnich srazek ani z pohledu Uhrnu, ani intenzity nijak presné stanovena, je mozno ¢astecné zavéry
vyvozovat z analyzy poctu dni se srazkovym thrnem nad 20 mm (obr. 11 a 12).
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Obr. 11 Priibéh roéniho podtu dni se srazkovym thrnem nad 20 mm v obdobi 1961-2019 v CR, zdroj: CHMU
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Obr. 12 Primérny pocet dnd se srazkovym Ghrnem nad 20 mm za obdobi 2000-2019, zdroj: CHMU
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PFivalové povodné se mohou vyskytovat v CR prakticky kdekoli, a to i mimo sit trvalych vodnich tokd.
Proto pro orientacni vymezeni lokalit, kde mohou pfivalové srazky mit obzvlasté nepfiznivé disledky
pro zastavéna uUzemi, byly identifikovany metodou tzv. kritickych bodU pfispivajici plochy a drahy
soustfedéného odtoku, jakoZzto zdroje nebezpeci povodni z pfivalovych srazek. V rdmci Fi¢ni sité jsou
zranitelné zejména toky o velikosti povodi do 100 km? s ¢lenitym reliéfem povodi.

MozZnosti predpovidani pfivalovych povodni jsou velmi silné omezeny, a to vzhledem k prudké
dynamice vyvoje konvekéni oblacnosti, ze které pochdzeji intenzivni srazky. | kdyZz meteorologické
podminky pro vznik silnych extrémnich srazek mohou byt pomérné Uspésné predpovédény, jejich
presnou lokalizaci vyskytu, trvani a intenzitu, a tim i konkrétni ohroZzenou lokalitu predikovat nelze.

Z hlediska predikce vyvoje situace je dUllezité sledovat tzv. systém indikator( pfivalovych povodni
zvetejfiovany CHMU. Jde zejména o systém hodnotici nasycenost pidy, odhadujici limity
nebezpecnych srazek i hodnotici aktualni riziko vzniku privalové povodné, pro obce s rozsifenou
plUsobnosti je v systému odvozovano na zakladé:

e adjustovaného odhadu spadlych a predpovidanych srazek (nowcasting) dle pozorovani
meteorologického radaru,

e vypocCtu odhadu odtoku na plochach o jednotné velikosti 3x3 km, pomoci kterého
se vyhodnocuje mira rizika lokdlniho zatopeni,

e vypocCtu odhadu odtoku v soustavé hydrologicky propojenych povodi, pomoci kterého
se vyhodnocuje obecné riziko pfivalové povodné, a to i na Uzemi, které nebylo pfimo zasazeno
srazkami.

Uhrny srazek spadlych i predpovidanych jsou adjustovanym odhadem ziskanym z méfeni
meteorologického radaru, ktery se muize vyznamné lisit od skute¢né spadlych srazek (portal.chmi.cz).
Zasady pro reSeni této krizové situace véetné opatfeni jsou obsazeny v krizovych planech a s vyuZzitim

typového planu Privalova povodeni.

Pro tento typ krizové situace je stézejni vcasné vydani predpovédi s vysokou pravdépodobnosti (SIVS)
a nasledné predani vystrahy véetné adekvatni reakce na tuto vystrahu prisluSnymi subjekty (viz typovy
plan Pfivalova povoden). S ohledem na rychly vyvoj a nejistotu plosné lokalizace je nutné monitorovat
situaci vyvoje srdzek a identifikovat ohroZzené uzemi pfimo na lokalni Grovni. Vyuzit Ize zejména lokalni
vystrazné a varovné systémy vcetné mistniho rozhlasu pfipadné televize nebo socialnich siti.

2.2.4 Vydatné srazky

Vyskyt intenzivnich srazek v intravilanu, kde v jejich disledku dochazi k prekroceni kapacity stokové
sité, zaplaveni niZe leZicich prostor objektd a poskozeni technické infrastruktury povrchové odtékajici
srazkovou vodou, oznalujeme jako vydatné srazky'®. Vydatné srazky charakterizuje velmi silnd
intenzita desté.

Hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych uzemich je specifickym problémem. Srazkové
vody jsou v soucasnosti vétSinou odvadény jednotnou kanalizaci na Cistirny odpadnich vod ¢i oddilnou
kanalizaci pfimo do vodoteci. Jejich akumulace pro dalsi potfebu, napfiklad zavlahu, pfipadné zvyseni
podilu zasakovani srazkovych vod v misté dopadu je vhodnym nastrojem pro zmirnéni negativnich
nasledkd zejména pldniho sucha.

V nepfiznivych podminkach mohou extrémni destové srazky vést k rychlému odtoku, zejména
na zpevnéném, malo propustném, nebo nasyceném povrchu, a k zatopeni nize leZicich poloh, objektl
Ci prostorl pod povrchem, pfipadné k vzestuptm hladin vody ve vodnich tocich v intravilanu.

100 Skody zplsobené intenzivnimi srazkami v extravilanu véetné sesuvil pady a zrychlené eroze pldy s naslednym transportem sedimentd
do zastavénych oblasti jsou povazovany za dopady pfivalové povodné.
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V dlouhodobém pohledu ukazuje obr. 13 pribéh hodnot 95. percentilu denniho srazkového uhrnu,
jinymi slovy hodnotu, kterou v daném roce pfesahuje 5 % nejvyssich dennich srazkovych uhrnd. Plosné
diference hodnoty 95. percentilu denniho srazkového Uhrnu jsou demonstrovany na obr. 14.
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Obr. 13 Priibéh priimérné hodnoty 95. percentilu denniho srazkového Uhrnu pro CR v obdobi 1961-2019,
zdroj: CHMU

Vydatné srazky, spojené s bourkovou c¢innosti, jsou v letnim obdobi pomérné castym jevem, ve vétsiné

pfipadl maji pouze kratkou dobu trvani (do 30 minut).

V nékterych pfipadech vSak mlze byt bourkova burika mimoradné aktivni a ve velmi kratkém case
emituje extrémni mnoZstvi srazek. Jindy se bourkova obla¢nost miZe usporadat do podoby vétsiho
mnozstvi bourkovych bunék, které opakované postupuji pres stejnou oblast. Bourky jsou kromé
intenzivnich destl zpravidla doprovazeny narazovym vétrem, elektrickymi vyboji (s moznosti
zpUsobeni pozZaru), pripadné krupobitim.

Vyskyt vydatnych srazek je silné nahodily, takZe je velmi obtizné pfedpovédét konkrétni zasazenou
oblast. Mohou zapfi¢init i dalsi neptiznivé jevy, které mohou nasledné zpUsobit naruseni verejné
infrastruktury, zaneseni kanalizace, snizeni prito¢né kapacity koryt a retencniho prostoru vodnich
recipientd apod., pfipadné narusit funkénost kritické infrastruktury.
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Obr. 14 Primérné hodnoty 95. percentilu denniho srazkového thrnu pro €R v obdobi 2000-2019, zdroj: CHMU
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MoZnosti pfedpovidani vydatnych srazek jsou velmi silné omezeny, a to vzhledem k prudké dynamice
vyvoje konvekéni oblacnosti, které je obvykle zplsobuji. | kdyZz meteorologické podminky pro vznik
vydatnych srazek mohou byt pomérné uspésné predpovédény, jejich presnou lokalizaci vyskytu, trvani
a intenzitu, a tim i konkrétni ohroZenou lokalitu predikovat nelze. Odtokova odezva v intravilanech
nastava prakticky okamzité.

Orientacni vystrahy pro vétsi Uzemni celky (bez pfesnéjsi lokalizace vyskytu) jsou vydavany na podkladé
analyzy typicky nebezpecnych synoptickych situaci a predikci meteorologickych modell, udajl
meteorologického radaru, popfipadé informaci o spadlych srazkach z automatickych srdzkomérnych
stanic.

Vyskytu vydatnych srazek nelze predejit, a proto pro snizeni skod je zcela zdsadni véasné vydani
predpovédi s vysokou pravdépodobnosti (SIVS) a nasledné predani vystrahy, véetné adekvatni reakce
na tuto vystrahu pfislusnymi subjekty. Nezbytny je monitoring situace vyvoje srazek a identifikace
ohroZeného Uzemi. VyuZit Ize dostupné informacni a varovné systémy. Pfi nebezpedi vyskytu je nutné
realizovat veskerd dostupna opatifeni k eliminaci negativnich nasledkl, véetné omezeni pohybu
obyvatel v rizikovych lokalitach.

Podle charakteru konkrétni situace je nutnosti spravné chovani a jednani vSech zucastnénych osob.
Je nezbytné vyuziti vSech informacnich médii k predavani aktualnich informaci obyvatelstvu, zejména
mistni rozhlas pripadné televize, ale i socialni sité. Zasady pro reSeni této krizové situace jsou obsazeny
v krizovych planech s vyZitim typového planu Vydatné srazky.

Také extrémni snéZeni mUlze byt pric¢inou vzniku krizové situace s ohledem na silnou intenzitu
snézeni'® nebo s ohledem na vytvofeni enormné vysoké snéhové pokryvky'®. Zatimco intenzivni
snéZeni, které je Casto doprovazeno silnym vétrem, zpUsobuje akutni problémy (v podobé snizené
viditelnosti, nesjizdnosti komunikaci, vzniku zavéji apod.), je vytvoreni vysoké snéhové pokryvky
spojeno s rizikem porusenim stavebnich konstrukci, narusenim prenosovych soustav (napr. energetika,
doprava) a tim naruseni kritické infrastruktury, poskozenim méstské zelené i lesnich porostl apod.

2.2.5 Extrémné vysoké teploty

Zména klimatu je nejCastéji vyjadiovana statisticky prokazatelnym ristem teploty vzduchu, véetné
vyskytu a délky trvani obdobi extrémné vysoké teploty vzduchu. Absolutni teplotni extrém
v CR byl naméten 20. srpna 2012, a to v Dobfichovicich 40,4°C. Extrémné vysoka teplota'® byla tohoto
dne i na mnoha dalsich mistech CR.

Narust vyskytu takovychto udalosti se projevuje zejména po roce 2000. Ackoli i kratkodobé zvyseni
teploty nad biologicky komfortni hranici zplsobuje urcity teplotni stres, vyrazné vétsi problémy jsou

vy /|

vyvolany v obdobi dlouhodobéjsiho vyskytu extrémné vysoké teploty vzduchu.

101V souvislosti se snézenim se v ramci SIVS se vystrazné informace vydavaji na: silné snéZeni (vysoky stupen nebezpeci) pti ocekdvaném
mnozstvi nového snéhu pres 3 cm/1 h nebo pfes 6 cm/3 h v polohach pod 600 m n. m; snéhovou boufi (extrémni stupen nebezpedi),
snéhové jazyky (nizky stupen nebezpeci); zavéje (vysoky stupen nebezpedi).

102\ souvislosti se snéhovou pokryvkou se v ramci SIVS vystrazné informace vydavaji na: novou snéhovou pokryvku (nizky stupen nebezpeci)
pfi otekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod 600 m n. m. pfes 7 cm/12 h, resp. 15 cm/24 h, v polohédch nad 600 m n. m. pfes
15cm/12 h, resp. 30 cm/24 h; vysokou snéhovou pokryvku (vysoky stuperi nebezpeci) pfi otekavaném mnozstvi nového snéhu v
polohach pod 600 m n. m. pfes 20 cm/24 h, resp. 30 cm/48 h, v polohach nad 600 m n. m. pfes 40 cm/24 h, resp. 50 cm/48 h; extrémni
snéhovou pokryvku (extrémni stuperi nebezpedi) pfi o¢ekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod 600 m n. m. pfes 30 cm/24 h,
v polohach nad 600 m n. m. pfes 50 cm/24 h. Vysoké teploty, N, P > 50%, Tmax > 31 °C; Velmi vysoké teploty, V, P > 50%, Tmax > 34 °C;
Extrémné vysoké teploty, E, P > 50%, Tmax> 37 °C.

103V SIVS se k vysokym teplotdm vztahuji vystrahy na ,Extrémné vysokou teplotu” kdy predikovand maximalni teplota vzduchu Tmax
presahuje 37 °C, ,Velmi vysokou teplotu”: Tmax > 34 °C, ,Vysokou teplotu”: Tmax > 31 °C.
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Obecné hovofime o vinach veder'®, kdy se v lété za suchého pocasi vyskytuje vysokd teplota,
pfi intenzivnim sluneénim zareni a slabém proudéni vzduchu, a to hlavné v odpolednich hodinach.
Ve méstech se v |été vyrazné ohfivaji stény budov, povrchy komunikaci apod., takze v jejich blizkosti
mulzZeme naméfit vyrazné vyssi teploty vzduchu, neZ ve volné pfirodé nebo na klimatologické stanici.

Jev je oznacovan za ,tepelny ostrov mést”. Jeho vyskyt ma nékolik pricin:
e umély povrch mésta (asfalt, beton apod.), ktery zplsobuje vétsi akumulaci tepla a vétsi
pohltivost slunec¢niho zareni,
e snizendvodnia vlahova bilance (napf¥. rychly odtok, nizka vihkost vzduchu, mald spotieba tepla
na vypar),
e tepelné znecisténi ovzdusi z antropogennich zdroja,
e projevy tepelného ostrova jsou Umérné velikosti mésta a jeho prlimyslové c¢innosti.

svs .

Nejzretelnéji se tepelny ostrov vytvari za jasného, malo vétrného pocasi ve dne i v noci, kdy dochazi
k vyskytu tzv. tropickych noci, kdy teplota vzduchu neklesne pod 20 °C. Pritom pravé vysoka nocni
teplota vyznamné pfispivd k negativnimu plsobeni teplotniho stresu na lidsky organismus.
Dlouhodoby pribéh roéniho poctu tropickych dnl (tj. dnd kdy maximalni teploty vzduchu
presahla 30 °C) za obdobi 1961-2019 v CR je uveden v grafu na obr. 15.

Priimérny pocet tropickych dndi pro CR za obdobi 2000-2019 je znazornén v mapé na obr. 16.
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Obr. 15 Dlouhodoby priibéh roéniho poétu tropickych dn(i za obdobi 1961-2019 v CR, zdroj: CHMU

104 Svétova meteorologickd organizace (WMO) za vinu veder povaZzuje minimalné pétidenni obdobi, ve kterém maximalni teplota
je minimdlné o 5°C vyssi neZ primérna maximalni teplota pro dany den. Definice navrhovana WMO pfihlizi k mistnim podminkam
(srovnava v dané lokalité aktudlni teplotni maxima s dlouhodobym priimérem) a je proto vhodnéjsi nezZ jen ¢asto v nasich podminkach
pouzivané obdobi s teplotou nad 30°C.
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Obr. 16 Primérny pocet tropickych dnti pro CR za obdobi 2000-2019, zdroj: CHMU

2.2.6 Extrémni vitr

Nebezpecné rychlosti vétru se v CR vyskytuji v zimni poloviné roku pfi postupu hlubokych tlakovych
niZi k vychodu, v letni poloviné roku pak pfi intenzivni boufkové ¢innosti. Extrémni vitri® se zdvaznymi
nasledky zpravidla postihuje pouze uritou ¢ast tzemi.

Nasledky silného vétru spocivaji pfedevsim ve vlivu na dopravu, komunikace, sidla a na lesni porosty,
které muaze komplexné poskodit nebo zni¢it. Dochazi k nebezpeénym padim vétrem uvolnénych
predmétd. OhroZena je i energeticka rozvodna sit s naslednym domino efektem a ohrozeni funkénosti
kritické infrastruktury. Negativni dopady se projevuji jak pfimo plsobenim kinetické energie vétru, tak
i nepfimo snizenim viditelnosti v dusledku zakaleni atmosféry vétrem transportovanymi casticemi
i ohrozenim prljezdnosti komunikaci v dlsledku jejich sedimentace, pfipadné tvorbou snéhovych
zavéji (jazykd) v zimnim obdobi.

Rychlost vétru je predpovidana denné na zakladé aktudlni synoptické situace a jejim predpokladaném
vyvoji v oblasti zejména stfedni Evropy. Pfedpovéd sméru a rychlosti vétru je soucasti vSeobecnych
predpovédi pocasi pro CR (na 5 dni doptedu) a pro jednotlivé kraje CR (na dnesek + 3 dny doptedu),
dostupnych zejména na internetovych strankach CHMU (www.chmi.cz).

V pripadé predpokladu prekroceni stanovenych limitd naraz(i vétru podle SIVS, jsou na silny vitr
vydavany vystrahy SIVS. Krizovy stav pro nastalou krizovou situaci Extrémni vitr mdze byt vyhlasen
za predpokladu, Ze rychlost vétru bude v ndrazech vy$si nez 30 m.s’ nebo pfi vysoké ndrazovitosti vy3si
neZ 25 m.s? a jeho dopady ohroZuji funkénost kritické infrastruktury a p¥i nepfiznivé pfedpovédi
pocasi, a kdyZ Feseni této situace presahuje aktualni moznosti kraju.

Ackoli primérna rychlost vétru se v dlouhodobém horizontu snizuje (obr. 17), je souc¢asné prokazano,
Ze vyskyt extrémné nebezpecnych rychlosti vétru narlsta. Predstavu o ploSné variabilité vyskytu
nebezpecnych rychlosti vétru pfinasi obr. 18, ktery zobrazuje procentualni podil patnactiminutovek,
respektive desetiminutovek s ndrazem vétru nad 10 m.s™* z celkového poétu méfeni souhrnné pro jarni

105/ ramci SIVS se v souvislosti s vétrem vyddvaji vystrazné informace na: silny vitr (nizky stupef nebezpeci), jestlize se o¢ekava vitr s narazy
nad 20 m/s, resp. v polohach nad 600 m n. m. nad 30 m/s; velmi silny vitr (vysoky stupef nebezpedi), jestlize se oekava vitr s narazy
nad 25 m/s, resp. v polohdch nad 600 m n. m. nad 35 m/s; extrémné silny vitr (extrémni stuperi nebezpeci), jestlize se oéekava vitr s narazy
nad 30 m/s, resp. v polohdch nad 600 m n. m. nad 40 m/s.
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a podzimni obdobi, pficemZ v jarnim obdobi je primérny vyskyt erozné nebezpeénych epizod
6,8 % Casu a v podzimnim 4,4 %. Vazbu mezi po¢tem zasahU IZS a rychlosti vétru prezentuje obr. 19.
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Obr. 17 Prlimérnd ro¢ni rychlost vétru na tzemi CR v letech 1961-2018%, zdroj: CHMU
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Obr. 18 Plo$né vyjadFeni vyskytu nebezpeéné rychlosti vétru nad 10 m.s? (vyjddieno jako % &asu s rizikem),
primérné roéni hodnoty 2000-2019, zdroj: CHMU

106 projekt Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby statu (poskytovatel MV): VH20172020025 Progndza, identifikace rizika a prevence
vzniku prirodnich pozarG v kontextu aktuélniho stavu pozndni a podminek zmény klimatu.
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Obr. 19 Zavislost priimérného poctu vyjezdld HZS na zaznamenaném maximalnim narazu vétru, zdroj: HZS

v

V obdobi poslednich 10 let byly zaznamenany v souvislosti s pfechodem hlubokych tlakovych nizi
pfes Gzemi Evropy extrémni ndrazy vétru i na Uzemi CR. Nejvy$$i zaznamenané narazy vétru dosahly
v horskych polohdch hodnoty pfes 50 m.s?, v polohach stfednich a nizkych pfes 30 m.s?. Lokdlné
mohou byt vysoké narazy vétru zaznamenany pfi bourkach, naptiklad v podobé vyskytu fenomént,
jakym jsou downburst'®’, micro burst'®®, squall line'® a tornado'®. Cetnost vyskytu silného vétru
s extrémnimi narazy zasahujiciho podstatnou ¢ast tzemi CR s dopady nejen na Zivotni prostiedi,
ale i na lidské Zivoty, je dle Analyzy hrozeb priimérné jednou za 5 aZ 10 let, neni vsak vyjimkou, Ze mlze
dojit k jeho vyskytu vicekrat béhem jednoho roku. Vzhledem k probihajici zméné klimatu je nutné

pocitat s tim, Ze zavaznost dopadUl a frekvence extrémniho vétru mohou stoupat.

Dopady krizové situace Extrémni vitr jsou zejména:

e zavainé poskozeni a naruseni funkcnosti kritické infrastruktury (zejména elektrické rozvodné
sité),

e devastaci Uzemi, zvySeni ekonomickych nakladd, ohroZeni zdravi obyvatelstva i ztraty
na zivotech, majetku,

e rozsahlé poskozeni lesnich porostd,

e zavainé poskozeni dopravni infrastruktury a naruseni dopravy — zavéje, pady strom (kolejova
doprava, silnice),

e nutnost vyhlaseni regulace v dopravé v dlsledku snizené viditelnosti (prasna, snéhova boure),

e nutnost omezeni pohybu osob ve volné krajing,

e zasadni zhorseni kvality ovzdusi v dUsledku pfitomnosti pevnych castic,

e aktualni nedostatek mnozstvi sil a prostiedk( IZS pro fesSeni nastalych udalosti.

Vyskyt extrémniho vétru prohlubuje dlouhodobé sucho zvySenym vyparem, podobné jako vyskyt
pozar(. V pripadech vyskytu pozar(i je extrémné vysoka rychlost vétru pfic¢inou jejich rychlého sifeni
a vyznamného snizeni Ucinnosti haseni. V suchych obdobich mize byt pficinou vétrné eroze, nékdy
spojené s vyskytem prachovych boufi, zvlasté na pozemcich bez porostu. V kombinaci se snéhovymi
srazkami se spolupodili na vzniku snéhovych jazyk ¢i snéhovych boufi. Tyto mohou vyvolat problémy

v dopravé zvlasté snizenou viditelnosti.

107 Downburst je jev vyvolany prudkym lokédlnim propadem chladného vzduchu (v nékterych pfipadech mize dojit k nahlému kratkodobému
zesileni sestupného proudu, ktery po dosazeni pfizemnich hladin vyvoldva silny ndrazovy vitr s nicivymi Ucinky, zvlasté je nebezpecny
pfi pfistavani letadla, a proto je na letiStich stanoven limit rychlosti vétru pro bezpec¢né pfistani).

198 )Jde o downburst zasahujici plochu <4 km a trva 2- 5 minut.

109 Squall line je spojena s vyskytem vice ¢&i méné linedrné uspofadanych silnéjsich konvektivnich boufi (napf. vyskyt bourky, tornada, krup,
prudkého narazovitého vétru nebo privalového desté.

110 Tornado je specialni druh tromby, vyskytujici se pod konvektivnimi boufemi; je spojeno se zédkladnou oblaku, spousti se shora dol(
k zemskému povrchu a musi se béhem své existence alespon jednou dotknout zemského povrchu, pficemz zaroven musi mit potencial
zpUsobit na zemském povrchu hmotné skody.
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2.2.7 Mrazové jevy

Vyskyt mraz( je typickou vlastnosti naseho podnebi. Teplota vzduchu je na Gzemi CR velmi proménliva,
jeji absolutni amplituda ¢ini 82,6 °C, kdyZ absolutni maximum dosdahlo 40,4 °C a absolutni minimum -
42,2 °C. Z hlediska environmentalni bezpecnosti jsou zdsadni dva projevy mrazu. Jednak mimoradné
nizké teploty vzduchu v pribéhu zimy, kdy dochazi ke skodam v energetice, zejména na rozvodnych
sitich, dopravé zejména kolejové (napf. v dlsledku praskani kolejnic), zasobovani vodou apod.
S ohledem na dlouhodoba klimatologicka méreni jsou pro Gzemi CR stanoveny réizné technické normy
i sohledem na vyskyty mrazu, napf. pro ukladani rozvodl vody. Déle to jsou mrazy ve vegetacnim
obdobi, které pUsobi Skody na zemédélskych plodinach, zvlasté ovocnych drevinach arévé vinné
a mohou byt soucasti kaskadovych jevli vedoucich k havariim s tniky chemickych latek ze stacionarnich
zafizeni,

Sohledem na zménu klimatu se nebezpedi mimoradné silnych mrazi vyznamné sniZuje,
coz dokumentuje i dlouhodobd analyza roc¢niho poctu mrazovych dnq, tj. dnl, kdy teplota klesa
pod 0 °C, (obr. 20), obr. 21 prezentuje jejich prostorovou variabilitu. Zaroven vsak nartsta nebezpeci
vyskytu kratkodobych poklest teploty vzduchu pti zemském povrchu ve vegetacnim obdobi,
tzv. vegetacnich mrazd nebo mrazik(, a to i s ohledem na casnéjsi nastup vegetacni sezony, ktery
je rovnéz pozorovanym efektem zmény klimatu. Z hlediska poskozeni zemédélskych plodin, zvlasté
kvetoucich drevin a vinné révy, jsou dulezité poklesy teploty vzduchu pod kritickou hranici
pro jednotlivé druhy plodin a jejich vyvojové stadium. V ramci SIVS vydava CHMU vystrahu na vyskyt
mraz( ke stanovenym teplotam?2,
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Obr. 20 Dlouhodoby priibéh roéniho poétu mrazovych dn(i za obdobi 1961-2019 v CR, zdroj: CHMU

111 Napf. unik kyanid( do Labe v lednu 2006 nebo exploze odpadni nadrze vod z produkce nitrobenzenu v Ostravé v roce 2002.
12 Silny mraz, N, P >50% , Tmin < -12 °C, pod 600m; Velmi silny mréz, V, P > 50%, Tmin < -18 °C, pod 600m; Extrémni mraz, E, P > 50%, Tmin < -
24 °C, pod 600m.
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Obr. 21 Primérny pocet mrazovych dn@ za obdobi 2000-2019, zdroj: CHMU

S vyskytem teploty vzduchu nizsi nez 0 °C souviseji tzv. ndmrazové jevy. Jde o situace, kdy dochazi
k mrznuti vody na povrchu. Nebezpecnost namrazovych jevid je dana tim, Ze jejich vyskyt mize byt
lokalné velmi proménny a tim, Ze existuje nékolik mechanisma jejich vzniku, podle nichz rozlisujeme
rGzné typy jevl: ledovku, naledi a namrazu.

Ledovka se vytvari pfi mrznoucim desti nebo mrholeni dopadajicim na podchlazeny povrch. Vodni
kapky na povrchu vytvareji prihlednou vrstvu ledu s hladkym povrchem, tj. ledovku. Svou hladkosti
a kluzkosti znacné ztéZuje, az znemoznuje pohyb vozidel i chlzi. Ovsem pfi delSim a intenzivnéjsim
mrznoucim desti m(Ze vytvofit az nékolik cm silnou vrstvu, ktera v disledku velké hmotnosti zptsobuje
lamani vétvi stromd, nebo napfr. poskozeni elektrického vedeni.

Dalsim jevem je ledova vrstva pokryvajici zemsky povrch, kterd vznikd postupnym mrznutim
(neprechlazenych) kapek desté nebo mrholenim na povrchu zemé, tedy naledi. Mlze se vytvaret také
pfi zmrznuti ¢astecné nebo Uplné roztatého snéhu.

Zmrznutim drobnych kapek mrznouci mlhy nebo oblak( pfi jejich styku s povrchem zemé, s povrchy
objektll a predmétl o teploté pod bodem mrazu vnikd ndmraza. Svym vzhledem je podobna ledovce.
Namraza narlsta rychleji na hranach pfedmétll obracenych proti sméru vétru, a to tim intenzivnéji,
¢im vyssi je rychlost vétru. Pri teploté povrchu nizsi nez -4 °C a s dalSim poklesem teploty vzduchu
vyznamné klesa moznost vzniku namrazy a/nebo je pomalejsi jeji narust.

Skodlivost mrazovych jevd se na Uzemi CR projevila né&kolikrat. Vyznamna tvorba namrazy byla
zaznamendna na prelomu listopadu a prosince 2014. Na navétfi Ceskomoravské vrchoviny, Jesenik(,
Ceského stfedohofi a Kru$nych hor se p¥i mrznoucich mlhach a mrholeni tvofila ndmraza, tloustka
sloZzenych namrazkd dosahla na MileSovce az 19 cm.

Zpusobila naruseni dopravy, doslo k lamani vétvi i stromU. Misty byla narusena dodavka elektfiny. Silna
ledovka se vyskytla také v listopadu 2018 v zapadni poloviné Cech a v prosinci tého? roku v oblasti
Ceskomoravské vrchoviny a jejim okoli.
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Vystrazné informace CHMU jsou vydavény na vyskyt naledi, ledovky (silna a velmi silnd), mrznouci mlhu
a silnou namrazu. Vyskyty mrazd v zimnim obdobi i na pocatku a konci vegetacniho obdobi mohou
souviset s vyskytem inverze a pfispivat ke zhorSeni rozptylovych podminek a vzniku smogovych situaci.

Mrazové jevy mohou mit negativni dopady i na kritickou infrastrukturu, zvlasté pak na dopravu
a energetiku. Napfiklad ndmraza na vedeni vedla v Kanadé v roce 2013 k blackoutu, ktery zasahnul
230 tisic lidi a pIlné obnoveni dodavky energii trvalo tfi dny!3,

2.2.8 Svahové nestability a snéhové laviny

2.2.8.1 Svahové nestability

Nadmérné srazky jsou spolecné s geologickou stavbou a geomorfologickou expozici ¢asto iniciatorem
svahovych nestabilit. Kratkodobé srazky privalového charakteru nebo dlouhodobé intenzivni srazky
mohou vyvolat lokdIni sesuvy, nékdy dochdzi k sesuvim i na velkém Gzemi''®. Pfi takovych srdzkach
padni horizont nasakne do vétsi hloubky a mize dojit k odlouceni a gravitacnimu pohybu aZ nékolik
desitek metr( mocné vrstvy zemin ¢i hornin. Sesuv mizZe byt do jisté miry zplsoben nebo ovlivnén
i antropogenni ¢innosti regulace vodniho toku ¢i hladiny podzemni vody.

Zemni zasahy mohou v kombinaci s ptirodnimi vlivy (srazkami) vyvolat aktivni deformaci svahu.
Soucasnd hlavni rizika svahovych deformaci jsou spojena se stavbami liniového typu, predevsim
s dopravnimi systémy (silnice, produktovody apod.).

Intenzivni srazky pripadné rychla sedimentace na nestabilnich svazich mohou na pddach s vysokym
podilem jemnozrnné frakce vyvolat nahly pohyb smési sedimentu a vody po svahu (bahnotok).
Specifickou formou sesuvd je i tzv. skalni ficeni, nejbézné;jsi u piskovcd.

Vychodiskem prevence vzniku sesuvll je efektivni planovani vyuZiti zemi (napf. dlouhodoba péce
o vhodnou druhovou skladbu lesll) a kvalitné provedené mapovani, inventarizace a geologicky
prizkum pred zapocetim staveb, i vlastni stavebni projekt.

Pro prevenci sesuvu se obvykle upravuje vodni rezim na povrchu (napf. odvedeni srazkové vody mimo
svahovou deformaci), nebo pod povrchem (napf. horizontalni odvodnovaci vrty).

Ceska geologicka sluzba (CGS) eviduje a z&asti také monitoruje existujici (uklidnéné i aktivni) a nové
vznikajici svahové nestability, predevsim nestability ohrozujici pfimo obyvatelstvo a jeho majetek,
zjisténé bud' hlasenim obyvatel a obci nebo nové zmapované. Impulsem k novému mapovani jsou Casto
udalosti typu vyznamnych povodni nebo pfivalovych povodni, pfi kterych dochazi k iniciaci novych
nestabilit.

Sesuvna Uzemi jak star$iho mapovani (registr sesuvl byvalé CGS-Geofondu, jeho? aktualizace byla
ukonéena roku 2002), tak nového Registru svahovych nestabilit CGS jsou v zobrazeni ¢lenéna do &tyf
skupin:
e podle velikosti:
- vétsSinez 50 m — polygony,
- mensinez 50 m — bodové,
e podle aktivity:
- sesuvy aktivni,
- sesuvy potencialni, stabilizované, odstranéné a pohrbené.

CGS pribézné aktualizuje podrobny Registr svahovych nestabilit v méfitku 1:10 000, ktery obsahuje
data a informace nejen z aktivit CGS od roku 1999. Nyni je datova sada pfipravovana v digitalni podobé,
ze které je mozné pfripravit tisténé ucelové mapy svahovych deformaci.

113 Toronto ice storm leaves 230,000 without power. Dostupné z: https://www.cbc.ca/news/canada/toronto/toronto-ice-storm-leaves-230-
000-without-power-1.2473543.
114 Napf. sesuvy pfi povodnich v roce 1997.
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Ve vybranych ohroZenych oblastech jsou pfipravovany analyzy rizika nachylnosti k ohroZeni sesuvy
(LSA). Takové analyzy maji své opodstatnéni pti hodnoceni sesuvného nebezpedi, stejné jako v dalSich
evropskych zemich bude vhodné iniciovat vznik centralni mapy LSA pro celou CR.

V této souvislosti je pak moZno uvazit i vznik centrdlniho monitorovaciho dispecinku svahovych
deformaci, ktery by zajistoval prabézné sledovani vybranych nebezpecénych svahovych deformaci
na uzemi CR a udalosti, které by mohly aktivovat svahovy pohyb, nebo vyznamné zvysit jeho rychlost.
Dalsim ukolem tohoto dispecinku by mélo byt hodnoceni rizik vzniklych pfipadnou aktivitou takto
vyvolanych nebezpecénych svahovych pohyb.

Sesuvy a svahové nestability velmi Gzce souviseji jak se vSemi typy povodni, tak i s nadnormalnimi
srazkami (intenzivnimi, pfivalovymi a dlouhodobymi). Snizeni stability svahu je nékdy podminéno
¢innosti ¢lovéka, tedy zemnimi a stavebnimi pracemi, nebo celkové nevhodnou politikou krajiny, kterd
zahrnuje Uzemni a krajinné planovani. Sesuvy a svahové nestability, jakoZto typickd soucast
vicecetnych rizik, také mohou vést k vyvolani povodni nebo k pfimému ohroZeni liniovych staveb nebo
i obyvatel.

2.2.8.2 Snéhové laviny

Specifickym typem svahovych pohybl jsou snéhové laviny. Vznikaji na svazich, kde dochazi
k nakumulovani snéhu a nasledné pri prekroceni trecich sil k jeho pohybu casto velkou rychlosti.
Rozlisuji se laviny prachové (z volného snéhu), kdy se do pohybu dava nesoudrzna povrchova vrstva
snéhu a laviny deskové, jez vznikaji na nestabilnich smykovych vrstvach (povrch terénu, riizné vrstvy
snéhu). V CR se laviny vyskytuji v horskych oblastech, predeviim v Krkonosich, dale pak také v Hrubém
Jeseniku, na Kralickém SnéZniku, v Moravskoslezskych Beskydech a na Sumavé.

Lavinové drahy jsou vétSinou znamy a evidovany v tzv. lavinovych katastrech zpracovanych Horskou
sluzbou. Lavinové nebezpecné svahy vznikaji v mistech dostate¢ného sklonu, kde dochazi k akumulaci
snéhu a kde chybi vegetacni pokryv v podobé lesniho porostu.

V minulosti byly laviny i s dmrtim a Skodami na majetku zaznamenany na odlesnénych svazich,
kde dnes jiz nebezpeci nehrozi, coz se vsak mize zménit v pripadé odlesnéni, napriklad po klrovcové
kalamité nebo suchem.

Horskd sluzba v zimnim obdobi s vyuZitim informaci CHMU monitoruje vyvoj snéhové pokryvky,
analyzuje slozeni a zmény profilu snéhu a vyhodnocuje miru lavinového nebezpecdi na pétistupriové
gkale. Castym spoustécem laviny jsou lyZafi pohybujici se ve volném terénu, ktefi lavinu uvolni a ktefi
se pak nékdy stavaji i obétmi lavin. V CR od roku 1993 zahynulo v d@sledku padu laviny minimélné
8 osob.

V pfipadé lavinového nebezpedi je systém analyzy ohrozeného Uzemi i monitoring miry nebezpeci
Horskou sluzbou funkéni, do budoucna se nabizi jeho uzsi propojeni s vystraznym systémem SIVS
CHMU.
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3 Navrhova cast
Vize 2050

V CR vroce 2050 bude dosazeno takové resilience, ze po vyskytu nebezpeénych jevii véetné
vicecetnych dojde k rychlému obnoveni fungovani ekosystémovych sluzeb a spolecnosti
a uroven environmentalnich rizik bude pfijatelna

Strategicky cil

vv v

Prostfednictvim efektivni prevence vyskyt antropogennich rizik priibézné klesa a jejich dopady
se snizuji; rizika hrozeb pfirodniho plvodu jsou sniZena na pfijatelnou nebo alespoi podminéné
ptijatelnou Groven podle Analyzy hrozeb pro CR

Cilem koncepce je dosdhnout omezeni vzniku rizika a zavaznych dopadu krizovych situaci (katastrof)
vyvolanych interakci Zivotniho prostfedi a spolecnosti (jde zejména o katastrofy antropogenniho
a pfirodniho plvodu a teroristické ciny), dosahnout snizeni dopad( krizovych situaci, pokud
se jim nepodafilo zabrdnit, a tim zvySeni environmentalni bezpecnosti.

Koncepce proto navrhuje rozsifeni existujicich opatreni, kterd povedou ke zvySeni environmentalni
bezpecnosti z hlediska zdrojl rizik antropogenniho plvodu (napf. nebezpecné chemické latky), které
jsou nejcastéjsi pri¢inou zdvazinych havarii a jsou zneuzitelné k teroristickému Utoku i nebezpeci
pfirodniho plvodu (povoden, pfivalova povoden, vydatné srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni
vitr, dlouhodobé sucho). Zohlednény jsou i mimoradné udalosti s vyznamnymi dopady do Zivotniho
prostiredi (napf. svahové nestability, poZary vegetace a dalsi).

Hlavnim uUkolem pro dosaZeni environmentalni bezpecnosti je dopracovani systému konkrétnich
legislativnich, technickych, institucionalnich, organizacnich a informacnich opatreni. Dlraz je kladen
predevsim navzdjemné provazany, na znalostech a datech postaveny systém preventivnich,
mitigacnich a adaptacnich opatfeni, kterd jsou v synergii nejucinnéjsi a ekonomicky nejefektivnéjsi.

Navrhova cast koncepce je rozdélena do tfi casti na specifické cile a opatfeni pro zdroje rizik
antropogenniho plvodu (3.1), specifické cile a opatfeni pro nebezpedi pfirodniho plvodu (3.2)
a prirezové oblasti (3.3). Navrh opatfeni vychazi se soucasného stavu popsaného v analytické ¢asti
koncepce. V ramci jednotlivych specifickych cild jsou uvedeny indikatory a naznadeny zdroje
financovani. PInéni koncepcnich opatifeni bude vyZzadovat spolupraci vice resortl, jsou zde uvedeni
gestofi a spolugestofi plnéni opatreni.

Vegkeré finanéni prostiedky ze statniho rozpoltu (tj. kapitoly statniho rozpoctu, TACR, operaéni
programy, vyzkumné programy resort() budou zajistény v ramci schvaleného rozpoctu pfislusné
kapitoly na pfislusné roky.

3.1 Zdroje rizik antropogenniho ptivodu
Specificky cil:

Spolecenskou odpovédnosti efektivné predchazet antropogennim rizikim, jejich prevenci
zahrnout jako nedilnou soucast udrzitelného rozvoje

Zakladni podminkou pro efektivni ochranu spolecnosti pred katastrofami antropogenniho plvodu
(zejména dusledky zavainych havarii a teroristickych Utokd) je stanoveni jednotnych pravidel
pro viechny ¢innosti spojené s nakladanim s nebezpecnymi chemickymi latkami nebo GMO, které jsou
zde chapany v SirSim smyslu, tedy nejen jako chemické zbrané a latky typické pro zdvainé havdrie,
ale i jako dalsi specifické nebezpecné latky ¢i GMO, schopné ohrozit zdravi ¢lovéka, Zivotni prostredi
a majetek.
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Cilem CR je zejména priibéZné snizovani rizika vzniku technickych poruch, selhdni lidského faktoru
a omezeni dostupnosti nebezpecnych material( pro mozné zneuZiti, ale také zvySovani pripravenosti
na udalosti typu CBRN.

Opatreni:

3.11

Vyhodnoceni rizika a navrh opatfeni pro prevenci vzniku a Sifeni poZari vegetace
v bezprostifednim okoli povrchovych zdroju pitné vody véetné zohlednéni dusledk(i zmény
klimatu

Gestor: MZP

Spolupracuje: MV, MZe

Termin: 2030

3.1.2 Vyvinuti novych konceptl pro hodnoceni rizik véetné vicecetnych ve vztahu k havariim
zahrnujicim chemické latky s dopady do Zivotniho prostredi
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV
Termin: 2030

3.1.3 Vyzkum a navrh novych materiall, technologii a Fidicich procesi ke snizovani
antropogennich rizik souvisejicich s transformaci ekonomiky k cirkularni, klimaticky
neutralni a digitalizované
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV, TA CR, MPO
Termin: 2030

Indikatory

Pocet zavaznych havarii spojenych s Uniky nebezpecnych chemickych latek

Pocet pozarl vegetace

Pocet mést, ktera jsou zapojena do iniciativy Pakt starostl a primator( pro udrZitelnou energii
a klima, vramci kterého se pripravuji a implementuji mj. adaptacni a mitigacni strategie
posilujici odolnost mést

Zdroje financovani

115

statni rozpocet

vyzkumné programy resortd, TACR
provozovatelé podnik(*?®

pojisténi

Operaéni program Zivotni prostfedi

Ve smyslu zékona o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

a 0 zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii).
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3.2 Nebezpeci pfirodniho ptivodu
Specificky cil:

Pfirodé blizkymi a dalSimi opatfenimi dosahnout zlepseni schopnosti celit ddsledkim
pfirodnich nebezpeci a zpomalit negativni trendy zpUlsobujici zvySovani rizik pFirodniho
puvodu

Pavodni proménlivost podnebi na tzemi CR je umocnéna zménou klimatu, ktera se projevuje nejen
narlstem prlmérd, ale hlavné intenzity, pfipadné cetnosti vyskytu extréma. Ty vsak neplisobi vidy
samostatné, ale maji ¢asto synergické Gcinky. S rostouci dynamikou projevi pocasi a podnebi na nasem
Uzemi nelze vyloucit, Ze by mohlo dochazet projevim dalSich environmentalnich nebezpedi.

Cilem je pomoci pfirodé blizkych a dalSich opatfeni omezit rizika vzniku nebezpedi pfirodniho ptvodu
(povoden, privalova povoden, vydatné srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr, dlouhodobé
sucho) a zlepsit schopnost Celit disledklim téchto krizovych situaci.

Nasledujici navrZend opatfeni jsou zamérenda nejen na inovace jiZz stdvajicich systémd,
ale i na vypracovani novych, s cilem posilit prevenci, pfipravenost a zvladani rizik v oblasti
environmentalni bezpecnosti. Dlraz je kladen také na podporu budovani resilience obci a jejich
adaptace na pripadné katastrofy prirodniho plvodu. Navriena opatfeni jsou zamérena také
na mimoradné udalosti s vyznamnymi dopady do Zivotniho prostiredi (zejména na svahové nestability,
pozary vegetace a dalsi).

Opatieni

3.2.1 Schvaleni zdkona o zabezpeceni hydrometeorologické sluzby a nabyti jeho tcinnosti
Gestor: MZP
Spolupracuje: MO, MV
Termin: 2030

3.2.2 Vypracovani postupl pro hodnoceni vicecetnych rizik (rizika pfirodniho ptivodu, NATECH)
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV, TA CR,
Termin: 2030

3.2.3 Stanoveni mezni hodnoty nevratného poskozeni ekosystému a biodiverzity i s ohledem
na probihajici zmény klimatu
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV, TA CR
Termin: 2030

3.2.4 Dopracovani postupli pro vyuZiti stavajicich a novych dat hydrometeorologického
monitoringu pro prevenci, pfipravenost a zvladani rizik v oblasti environmentalni
bezpecnosti
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV
Termin: 2030

3.2.5 Navrh a realizace opatfeni pro omezeni negativnich dopadli vydatnych sraziek na Zivotni
prostiedi a na obyvatele Zijici ve velkych aglomeracich
Gestor: MZP
Spolupracuje: MV, MMR,

Termin: 2030
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

Inovace postupti hydrometeorologického (zejména predpovédniho) monitoringu
pro prevenci, pripravenost a zvladani rizik v oblasti environmentalni bezpecnosti

Gestor: MZP

Spolupracuje: MV, TA CR

Termin: 2030

Na zakladé vyhodnoceni moinych dopadd zmény klimatu pro vodohospodaiskou bilanci
vodnich zdrojti v jednotlivych regionech zpracovat studie opatfeni, jak deficitu vody nejlépe
vzdorovat a zranitelnost zemi omezit

Gestor: MZP

Spolupracuje: MMR, MZe

Termin: 2025

Stanoveni metod hodnoceni méstského klimatu, zvlasté tepelného ostrova, urceni postupu
a navrh opatfeni pro omezeni negativnich dopadii meteorologickych extrému na obyvatele
a zZivotni prostiedi, zejména ve velkych méstskych aglomeracich

Gestor: MZP

Spolupracuje: MV, MMR

Termin: 2030

Indikatory

Udalosti a zasahy v dasledku Zivelnich katastrof

Plo$né pokryti vystraznym systémem/Vydavani vystrah Systému vystrazné sluzby (SIVS)
Verejné prostiedky vynaloZené na prizplsobeni se projeviim zmény klimatu

Pocet mést, ktera jsou zapojena do iniciativy Pakt starostll a primatord pro udrzitelnou energii
a klima, vramci kterého se ptipravuji a implementuji mj. adaptacni a mitigacni strategie
posilujici odolnost mést

Zdroje financovani

statni rozpocet

vyzkumné programy resortd, TACR
Operaéni program Zivotni prostfedi
mezinarodni programy
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3.3

Priifezové oblasti
Specificky cil:

Podporovat realizaci vyzkumu transformujicich se hrozeb a jejich kombinaci a pfenos vysledku
do praxe

Vzhledem k aktualnim problémuam, které pfinasi zména klimatu, je nezbytné podporovat mezinarodni
spoluprdci jak na regionalni (Evropa), tak na globdlni drovni v oblasti snizovani rizika katastrof.

Analyza hrozeb pro CR, zpracovand v minulych letech, identifikovala nové nebezpeéi zejména v oblasti
meteorologickych extrému. Je proto nutné zvySovat osvétu verejnosti a systematické vzdélavani
obyvatelstva s cilem v¢as a spravné reagovat na vyskyt nebezpedi.

Pro zvyseni environmentdlni bezpecnosti je nezbytné rozvijet znalostni zdkladnu a zlepsit prenos
vysledk( vyzkumu a vyvoje do praxe.

Opatieni

3.3.1

3.3.2

333

334

Aktivné spolupracovat v ramci mezinarodnich organizaci OSN, EU, OSCE, NATO, OECD
aprogramu globalniho i regiondlniho charakteru zabyvajicich se problematikou
environmentalni bezpecnosti

Gestor: MZP

Spolupracuje: MZV, MV

Termin: 2030

Zaclenit oblast environmentalni bezpecnosti a snizovani rizika katastrof do navazujicich
programt bezpecnostniho vyzkumu

Gestor: MV

Spolupracuje: MZP, TACR

Termin: 2030

Zdokonalovat Databazi zdroju rizika v geografickém informacnim systému o zdrojich rizik
antropogenniho a pfirodniho ptlivodu, které mohou vyvolavat krizové situace

Gestor: MZP

Spolupracuje: MMR, MV, MZe, MO

Termin: 2030

Zpracovani jednotného postupu pro vyhodnocovani dopadl katastrof antropogenniho
a prirodniho plivodu (zejména pocet obéti, pocet zranénych, finan¢ni dopady)

Gestor: MZP

Spolupracuje: MV, TACR, MZ, MF, MZV

Termin: 2030

Indikatory

Pocet realizovanych vyzkumnych projektl v oblasti environmentalni bezpecnosti

Zdroje financovani

statni rozpocet

vyzkumné programy resortd, TACR
Operaéni program Zivotni prostiedi
IROP

vyzkumné projekty
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4 Monitoring a vyhodnoceni

Vyhodnocovani aktivit plnéni Ramce ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof probiha pod koordinaci
UNDRR jako Monitor Ramce ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof. Kazdorocné jsou vyhodnocovany
dopady katastrof (krizovych situaci a zdvaznych mimoradnych udalosti), zejména pocet obéti, pocet
zranénych, vyse skod na infrastrukture, v podnikatelské sfére, ekonomické ztraty atd.

Kli¢ové indikatory naplfiovani Ramce ze Sendai se v CR zatim cilené nesleduji, v proto je v sou¢asné
dobé obtizné ziskavat relevantni ovérend data. Pro monitorovani jsou tak vyuZivana data, zpracovana
pro jednotlivé krizové situace (povodné, uniky nebezpeénych chemickych latek ze staciondarnich
zafizeni apod.), kterd zpravidla slouzi jako materidly pro jednani vlady, véetné formulace konkrétnich
opatfeni. Podrobné jsou GR HZS CR statisticky zpracovavany Udaje o poZéarech a jejich dopadech.

Zasadné vsak chybi ucelené systematické sledovani indikatorlli Ramce ze Sendai, zejména udaje
0 poctu obéti a zranénych osobach v souvislosti s katastrofami a jednotny postup pfi jejich
vyhodnoceni. Metodicky problém predstavuje také sbér metadat. Vypracovat jednotny postup
monitorovani je predmétem samostatného opatfeni koncepce (3.3.4).

Soucasti aktualizace je vyhodnoceni plnéni stanovenych opatfeni. Jsou posuzovany vystupy
vyzkumnych programui (zejména certifikované metodiky) a jejich uplatnéni v praxi. Déle je sledovan
postup pri zpracovani legislativnich navrh( (zakon, vyhlaska) i zpracovani dokumentd nelegislativni
povahy. Vyhodnoceni je zpracovavano jako samostatny materidl a je predkladano k projednani
spole¢né s koncepci.

Dalsi prabézné hodnoceni probéhne v roce 2026 a nasledujici hodnoceni spolecné s novou aktualizaci
koncepce probéhne na konci roku 2030.
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