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1 EVROPSKA UNIE — SEA SMERNICE



MzP Metodika posuzovani vlivil regionalnich rozvojovych koncepci na Zivotni prostredi

1.1 Uvaod

Posuzovani vlivil koncepci na Zivotni prostfedi je v Evropské unii upraveno na nékolika
urovnich. Zakladni pravni norma spolecenstvi, Amsterdamskd smlouva o Evropské
unii, napf. ve svém ¢lanku 6 definuje povinnost integrace ochrany ZP do vsech
rozvojovych koncepci EU. Praktické napliovani tohoto poZadavku je pribézné
sledovéno v ramci tzv. Evropskych summitii premiérii &lenskych zemi EU™.

Integrace hledisek ochrany Zivotniho prostfedi do sektorovych koncepci je zakladnim
pozadavkem navrhovaného Sest¢ho Ak¢niho programu EU pro Zivotni prostfedi2
anavrhované Strategie udrzitelného rozvoje EU. Oba dokumenty stanovuji ramcové
cile ochrany zivotniho prostfedi v EU a pozaduji jejich integraci do rozvojovych
koncepci pripravovanych Evropskou komisi.

Dne 16. bfezna 2001 bylo ukonceno vyjednavani o Smérnici Rady (EC) a Evropského
parlamentu o posuzovani vlivli vybranych programi a planii na zivotni prostiedi®, ktera
bude zakladni pravni normou upravujici problematiku SEA v EU a budoucich
Clenskych statech. Tato smérnice definuje ramcové pozadavky pro zpracovani SEA
dokumentaci ajejich vefejné projednani.

Posouzeni vlivil regionalnich rozvojovych koncepci na zivotni prostredi je zaroven od
roku 1992 vyZzadovéano v ramci operaci strukturalnich fondi EU. Rdmcové pozadavky
na toto posouzeni jsou pro programové obdobi 2000-2006 obsazeny v Natizeni EC
¢. 1260/1999. V roce 1998 byla Evropskou komisi ptipravena ptirucka pro posuzovani
vlivil regionalnich rozvojovych plant a programil strukturalnich fondi na ZP>.

1.2 SEA Smérnice

Dne 16.bfezna 2001 byla uzavieno vyjednavani o Smérnici Rady (EC) a Evropského

parlamentu o posuzovani vlivi urcitych plant a programt na Zivotni prostredi (dale jen

SEA Smérnice). Soucasnd verze SEA Smérnice je uvedena v Pfiloze ¢. 1 tohoto

svazku. Smérnice upravuje povinné posuzovani planti a programii, které:

'] predurcuji ramec pro budouci povoleni konkrétnich rozvojovych projekti a jsou
pripravovany pro zemé&d¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi, energetiku, primysl, dopravu,
odpadové hospodaistvi, fizeni vodnich zdroji, telekomunikace, turistiku nebo
Gzemni planovani,

'] ovliviyji chranénd uzemi v soustavé NATURA 2000.

Povinné posuzovani se vztahuje na vdechny vyse uvedené programy a plany, které maji

vyznamné vlivy na ZP bez ohledu na ftiroveli vefejné spravy, pro niZ jsou

pripravovany (tj. narodni, regionalni, mistni), véetné programi a plant, které jsou
spolufinancovany Evropskym spolecenstvim. SEA smérnice ukladd povinnost
¢lenskym zemim, urcit kritéria vybéru téch programi a pland, které maji vyznamné

! European Summit (Cardiff 1998, Helsinky 1999 a Gotheburg 2001)

% The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2001-2010, COM(2001)31)

3 A European Union Strategy for Sustainable Development, COM (2001)264

* spolecny text Rady a Evropského parlamentu & C5-0118-2001

® A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds
Programmes, DG XI, 1998
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vlivy na ZP, pficemz pozaduje provazani hodnoceni navzajem souvisejicich plani
aprogramu.

1.3 Kili¢ové pozadavky SEA Smérnice

Na zéklad€¢ analyzy SEA smérnice se lze divodné domnivat, Ze smérnice se bude
vztahovat na vSechny regiondlni rozvojové koncepce pfipravované dle zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Vlastni postup SEA je predurcen
pouze ramcove a pozaduje:

'] posouzeni musi byt provedeno pied rozhodnutim o piijmuti pfedmétného
planu/programu a jeho vysledky musi byt nalezit€¢ zohlednény pfi jeho piijmuti,

1 je posuzovan navrh planu a programu a jeho reané varianty, které vychazeji z jeho
ucelu a geografického rozsahu,

"] obsah hodnoceni je dohodnut na zékladé konzultaci s dot€enymi organy vefejné
spravy,

] SEA dokumentace obsahuje zékladni informace o vlivech planu/programu na ZP
(viz nize) - hodnoceny jsou vSechny piimé a nepiimé, kumulativni a Synergické
vlivy na ZP,

[ prislusny organ vefejné spravy je povinen urcit veiejnost, které je oficialné
oznameno posuzovani planu/programu — SEA dokumentace je zvefejnéna
arozeslana dotcenym organtim vetejné spravy a vetejnosti.

Clanek 4 smérnice umozituje provést vyse uvedena posouzeni v ramci oddélené SEA
procedury nebo v ramci piipravy koncepce. Zakladni pozadavky na obsah SEA jsou
urceny v piiloze €. 1 smérnice a poZaduji uvedeni:

* obsahu planu/programu, jeho zakladnich cild a vazeb na jiné plany a programy,

] relevantnich charakteristik stavu ZP a jeho odekdvany rozvoj bez realizace planu
programu a charakteristika stavu ZP v oblastech, které miize byt planem nebo
programem vyrazné ovlivnéno,

1 existyjicich ekologickych problémd, které se vztahuji k planu/programu,

[ cild ochrany ZP uréené na mezinarodni, evropské nebo narodni urovni, které jsou
relevantni pro plan/program a analyza jejich zohlednéni pii ptipravé
planu/programu,

] pravdépodobnych vyznamnych vlivii planu/programu na ZP,

"] opatfeni pro eliminaci, redukci nebo kompenzaci vSech zavaznych negativnich vlivl
planu/programu na ZP,

'] shrnuti navrzenych variant dosazeni cili planu/programu a davodi pro jejich
zamitnuti,

"] hodnoceni nejistot pfi zpracovani posouzent,

] navrh programu sledovani vlivi realizace planu/programu na ZP.

2 VELKA BRITANIE —ROZVOJ ENVIRONMENTALNIHO HODNOCENI

2.1 Uvod
Ve Velké Britanii od r. 1991 existuje systém environmentalniho hodnoceni

(environmental appraisal), ktery se vztahuje na celonarodni politiky, odvétvové
koncepce a regiondlni a lokalni rozvojové plany (vCetné uzemnich plant). Obecnym
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znakem tohoto systému je absence formalni procedury a plna integrace SEA do
planovani jednotlivych strategii.

Na narodni Grovni se systém environmentalniho hodnoceni od r. 1991 odvijel od
metodickych doporuceni ministerstva zivotniho prostiedi (Department of Environment,
dale jen DoE), ktera ukladala resortnim ministerstviim a agenturam provést hodnoceni
u vSech koncepci, strategii, politik, programi a pland, které mohou mit negativni dopad
na ZP (viz DoE, 1991). Analyza tohoto systému ministerstvem Zivotniho prostfedi,
dopravy a regionli (Department of Environment, Transport and Regions, déale jen
DETR) vroce 1998 (viz DETR, 1998a) prokazala, ze jeho hlavnimi nedostatky je
zejména nesystematicka aplikace doporuc¢eni DoE/DETR na vSechny zasadni rozvojové
koncepce a kvalita ptipravenych dokumenti. Na zaklad¢ této analyzy bylo rozhodnuto
0 zjednoduseni metodickych pokynti a o posileni a lepsSim metodickém vedeni naméstkii
zodpovédnych za ZP v resortnich ministerstvech (tzv. Green Junior Ministers) a ve
vléadnich agenturach.

V roce 2000 byla dokoncena reforma systému narodniho environmentalniho hodnoceni,
ktera navrhuje zavedeni tzv. hodnoceni trvalé udrZitelnosti (sustainability appraisal)
narodnich koncepci (DETR, 2000). VSechny prvky tohoto systému se vztahuji i na
hodnoceni trvalé udrzitelnosti regionalnich rozvojovych koncepci (viz nize).

2.2 Kli¢ové prvKy systému posuzovani vlivii regionalnich koncepci na ZP

Environmentalni  hodnoceni regionalnich a lokdnich rozvojovych koncepci (tj.
rozvojovych planti regiondl, prostorovych planti hrabstvi a izemnich plani mést) bylo
jiz od r. 1992 upraveno v planovacich pokynech DoE €. 12 pro ptfipravu regionalnich
koncepci (DoE, 1992). Tento systtm SEA byl zaloZen na urceni strategickych cila
ochrany ZP v daném regionu, hodnoceni napliiovani téchto cilti v ramci jednotlivych
variant regiondlnich rozvojovych planti a hodnoceni jednotlivych tizemnich vlivi (tam,
kde rozvojové koncepce meély jasné tGzemni pruméty). Béhem pocateCnich 6 let
praktické aplikace téchto pokynil bylo timto zplisobem posouzeno pies 60 rozvojovych
plani regiont a tzemnich planii obci.

V fijnu 2000 byla vydana nova metodicka doporuceni pro hodnoceni trvalé
udrZitelnosti (sustainability appraisal) regionalnich rozvojovych koncepci. Tato
doporuceni jsou Uzce provdzana s novymi planovacimi pokyny €. 11 pro regionalni
plany, vydanymi DETR v roce 2000. Klicové prvky tohoto systému posuzovani vlivi
regionalnich koncepci na ZP (DETR, 2000a) Ize charakterizovat takto:

O Nutnost zpracovani strategie udrzitelného rozvoje (UR) daného regionu.
Kazdy region si musi vytvorfit svoji strategii udrzitelného rozvoje, kterd urci
obecné strategické cile (objectives) ochrany ZP, trvalé udrzitelnosti rozvoje
regionu a jednotlivych sektorovych aktivit v pfedmétném tzemi. Pro kazdy
obecny strategicky cil (objective) musi byt uren konkrétni cil (target)
aukazatele (indicators) pro meéfeni jeho dosazeni. Pokyny pro piipravu
regionalnich strategii udrzitelného rozvoje regiont jsou obsazeny v pfislusnych
metodickych pokynech DETR (DETR, 2000b), které pozaduji, aby regiony
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vychazely z narodni strategie udrzitelného rozvoje (strategie Better Quality of
Life, 1999) a z intenzivnich konzultaci s vetejnosti.

V pribéhu vlastniho rozpracovani regionalni koncepce jsou cile udrzitelného
rozvoje regionu postupné zpiesiiovany pomoci tzv. pribézného scopingu trvalé
udrzitelnosti (ongoing sustainability scoping) tak, aby svoji podrobnosti alespoii
ramcove odpovidaly navrhovanym opatienim v regional ni koncepci.

O Pribézné hodnoceni regionalni rozvojové koncepce. Hodnoceni udrzitelnosti
regiondlni rozvojové koncepce je provadéno v kazdé zésadni fazi jeji ptipravy.
Hodnoceni se zprvu opird o hodnoceni dosaZeni cilii udrzitelného rozvoje UR
regionu pomoci jejich ukazatell (viz bod 1). U koncepci, které¢ maji jasné
uzemni praméty, je toto hodnoceni doplnéno o hodnoceni tzemnich vlivi.

O Posuzovaci a plianovaci tym jsou vzajemné nezavislé — je jim vSak
doporuceno uzce spolupracovat. Hodnoceni probihd soubézné s ptipravou
regiondlni koncepce a je nezavislé na planovani — planovaci i posuzovaci tym
jsou vsak povinny tzce spolupracovat. DETR jasné uvadi, Ze hodnoceni, které
je provedeno po formulaci regionalni koncepce, ma podstatné nizsi uc¢innost.
Paralelni prace na planovani a hodnoceni strategie umoznuje snadnéjsi
zakomponovani hledisek trvalé udrzitelnosti do vSech postupné rozpracovanych
variant rozvojové strategie. DETR proto klade diiraz na soubézné zahajeni praci
na planovani a posuzovani regiondni rozvojové koncepce tak, aby obecné cile
UR napomahaly pfi volbé jednotlivych variantnich feSeni koncepce.

O Pti vlastnim hodnoceni koncepce se rozliSuje, zda se jednd o koncepci majici
charakter obecné regiondlni  strategie/politiky (policy) nebo zda se jedna
oregiondni koncepci majici charakter Uzemniho planu (spatial strategy).
Zakladnim prvkem hodnoceni obou typi regiondlnich politik/strategii je
analyza plnéni cili UR (a jejich pfislusnych ukazatell) u kazdého navrhovaného
opatfeni v politice/strategii. V této souvislosti pokyny DETR pro piipravu
i posuzovani regionalnich rozvojovych politik/strategii shodné pozaduji
maximalni moznou kvantifikaci jednotlivych opatfeni navrhovanych v kazdé
rozvojové koncepci (at’ jiZ ma ¢i nema izemni praméty).

O Pro koncepce, které nemaji jasné uzemni praméty DETR pozaduje popsani
navrhovanych opatieni tak, aby byl jasné numericky (nikoliv slovné¢) vyjadien
jelich navrhovany rozsah. Pokyny DETR v této souvislosti explicitné pozaduiji:
O uvedeni oblasti, na které se opatieni vztahuje a
O uvedeni ocekavané zmény (vystupil), které ma byt pomoci strategického

opatfeni dosazeno, popt. kvantifikace vystupt v ramci kazdého opatieni.

O U koncepci, které maji jasné uzemni priméty, DETR pozaduje maximalni
kvantifikaci opatfeni v nasledujicich oblastech:
0 rozsah zmén ve vyuzivani Gzemi a jejich umisténi,
0 dopravni Cast koncepce, mira integrace koncep¢nich a mistnich zajmt
ochrany ZP, integrace dopravnich strategii s Uzemnimi plany,
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0 konkrétni a kvantifikované cile (tam kde je to mozné) pro rozvoj
bydleni, umisténi hlavnich hospodafskych ¢innosti zajistujicich
zaméstnanost, zdbor pudy, snizovani dopravy a podporu zmény délby
pfepravni prace, ochranu ovzdusi a biologické rozmanitosti.

Kvalita hodnoceni koncepci, které maji jasné izemni praméty (spatial strategy),
velmi zavisi na kvalit¢ a konkrétnosti navrhovanych opatfeni — tymu
posuzovatell je doporuceno vyzadovat maximalni kvantifikovatelnost
regionalnich opatieni jiZ od prvnich fazi zpracovani regionalni koncepce. DETR
zaroven piipousti, ze ne vSechny regionalni rozvojové koncepce s Uzemnimi
pruméty je mozné dostate¢né kvantifikovat v jejich jediném programovacim
cyklu a Ze jejich plné hodnoceni bude nutno, zejména zpocatku, dopracovavat
vramci jejich provadécich/realiza¢nich plant a programii. Na zakladé¢
pozadavku na cyklické zpracovani koncepci a pribézné hodnoceni jejich vlivl
na ZP (viz bod 8 niZe ) se dosaZeni uplného (a dobie kvantifikovatelného)
hodnoceni regiondlnich koncepci piedpokladd pfi jejich  cyklickych
aktualizacich.

O S ohledem na vySe uvedené pozadavky na potiebu maximalni mozné
specifikace navrhované regionalni rozvojové koncepce vSak DETR explicitné
uvadi, ze absence jasnych udaji o rozsahu strategie se nemiize stat prekazkou
pro jeji hodnoceni. V této souvislosti hraje dulezitou roli pravé navrzeni
pifiméfené Grovné kritérii UR v ramci pribézného scopingu trvalé udrZitelnosti
(viz bod ¢. 1 vySe).

0 V celém systému hodnoceni hraje kliCovou roli sledovani skute¢nych vlivi
regionalnich rozvojovych koncepci na ZP a vyuZivani téchto poznatkil pro
aktualizace strategie UR regionu, zpracovani souvisgjicich regionanich
rozvojovych koncepci a dopliiovani znalosti o zemi (baseline studies).
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3 NEMECKO - ZKUSENOSTI NA UROVNI MODELOVYCH PROJEKTU

3.1 Uvaod

Posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi se ve Spolkové republice Némecko fidi zdkonem
0 posuzovani vlivii na ZP (Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung, UVPG) ze
dne 12. Unora 1990, ktery byl naposledy novelizovan 18. srpna 1997. Tento zdkon
uruje pouze minimdlni poZadavky na posouzeni a urCuje téZ na které zaméry se
vztahuje. Nékteré druhy zaméri reguluji zvlastni spolkové predpisy (napi. hornictvi).
Navic ve ctyfech spolkovych zemich existuji vlastni EIA zakony, které piredepisuji
posouzeni pro dal$i zaméry. Za provadéni EIA jsou az na malé vyjimky (napf.
Eisenbahnbundesamt - spolkovy zelezni¢ni ufad) zodpovédné organy jednotlivych
zemi. Zakon o posuzovani vlivii na ZP je roziifen jesté vSeobecnym predpisem k
provadéni zakona o posuzovani vlivi na ZP z 18. srpna 1995 (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Ausfuhrung des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung, UVPVWV).

3.2 Pilotni projekty

Ve Spolkové republice Némecko je dosud relativné malo piikladt pro posouzeni vlivi
plant a strategii na zivotni prostfedi (SEA) — tato posouzeni byla na mistni urovni
pilotné zkouSena u plana vyuziti uzemi ((Flachennutzungsplanung) a plant zastavéni
(Bebauungsplanung), na vyssi trovni u zemskych prostorovych plani (Raumplanung)
aregionalnich plani (Regionalplanung).

Priklady lze nalézt hlavné v Gzemnim planovani a planovani zastavéni Gzemi, nebot
pfiblizné 200 meést a obci zapracovalo SEA do téchto planovacich procest. Pro
regiondlni planovani vSak lze uvést v podstaté pouze piiklad modelového posouzeni
"Celkoveé ekologické zhodnoceni planovacich zaméri v severni oblasti Lipska", které

v

Umweltprifung in der Raumplanung, Erich Schmidt Verlag, Berlin 2000).

Piikladem pilotnich projekti pak muze byt prakticky test strategické EIA v planovani
rozvoje Uzemi (Gebietsentwicklungsplanung), ktery v roce 1998 provedio Ministerstvo
zivotniho prostiedi, prostorového uspotadani a zemédélstvi Severniho Poryni —
Vestfalska (MURL NW) spolecné s UVP — Gesellschaft e.V. (EIA spole¢nost). Cilem
bylo ziskat praktické zkuSenosti spravni Upravou strategické EIA v regiondnim
planovani. Vzhledem k tomu, Ze zmény v uzemi sidel jsou nejcastéji pouzivanou oblasti
Vv regionalnim planovani, vybralo MURL NW pro tento modelovy pokus rozsifeni
pramyslovych oblasti tfi obci v disledku nového délni¢niho ptivadéce. Pilotni projekt
se skl&dal z téchto krokd:

ozndmeni potieby rozsifeni obcemi,

scoping,

zpracovani navrhu planu a SEA dokumentace,

zapojeni vetejnosti,

pfepracovani nadvrhu planu.

(N o I A R B O

Svazek €. 2: SEA ve vybranych zemich EU a OECD Strana 7 z 19



MzP Metodika posuzovani vlivil regionalnich rozvojovych koncepci na Zivotni prostredi

V ramci modelového projektu nebylo vydano jinak potiebné stanovisko Okresni
planovaci rady (Bezirksplanungsrat) a plan nebyl odsouhlasen nejvys$Sim wUzemné
planovacim ufadem (Oberste Landesplanungsbehdrde).

Stanoveni rozsahu a obsahu posouzeni (scoping) navrhovanych zmén oblastniho
rozvojového  planu  probéhlo  vgesci  Okresniho  pldnovaciho  tufadu
(Bezirksplanungsbehorde). Jedndni se zlcastnili vedle Okresniho planovaciho ufadu
zastupci organlt ochrany pfirody a zastupci obci (svaz mést a obci) — podkladovy
material pro scoping piipravila UVP — Gesellschaft.

Na zaklad¢ tohoto projednani zpracovala UVP - Gesellschaft za tésné spoluprace
S Okresnim planovacim tfadem SEA dokumentaci (podle ¢lanku 5 navrhu smérnice EC
96/0304), ktera zahrnuje posouzeni jak strategickych feseni rozvojového planu, tak jeho
uzemni alternativy. Informace ze SEA dokumentace se staly soucasti regionalné
pléanovaci rozvahy. SEA dokumentace byla ptedlozena zastupciim obci, orgdnti ochrany
ptirody, ekologickym sdruzenim a vetejnosti k pfipominkam.

Vetejné projednani modelovému projektu se uskutecnilo 2. a 3. 12. 1998 v Bielefeldu.
Utastnici mé&li moznost vyjadiit se k planovaci dokumentaci a SEA dokumentaci ve
dvou paralelnich pracovnich skupinach. Okresni planovaci ufad pii dopracovani
planovaci dokumentace ptihlédl k stanoviskiim z vetejného projednani. Tento castecné
pfepracovany navrh byl nasledné znovu diskutovan.

Jednim z hlavnich doporuceni z tohoto modelového projektu je pozadavek na zapojeni
Siroké vefejnosti v ramci regionalniho planovani. Za velky pfinos bylo také povaZzovano
paralelni zpracovani planovaci dokumentace a SEA dokumentace.

3.3 Souhrn soucasnych procesnich a metodickych zkuSenosti s uplatiiovanim
SEA v prostorovém planovani

Zakladni informace jsou podany v zavérecné zpravé vyzkumného projektu Univerzity
Kaiserdlautern pro Spolkové ministerstvo dopravy, stavebnictvi a bydieni (BMVBW)
1998-2000, ktera se zabyvala analyzou pilotnich projektli na aplikaci smérnic EU
tykajicich se posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi v prostorovém planovani v SRN:

V praxi je v soucasné dobé prokazatelné pouze dobrovolné pouziti SEA v regionalnim
planovani regionu Donau-lller. Zde byla SEA opakované¢ pouzita pro stanoveni
prioritnich oblasti pro povrchovou té¢zbu. Prvky SEA byly pouzity také pro planovani
vyvoje osidleni. Ostatni pole pouziti SEA, jako napf. umistovani vétrnych elektraren,
bylo pro nedostatek odbornikli vylouceno. Proces této SEA také neodpovida vsem
pozadavkim smérnice EU pro SEA. Zvlasté chybélo zapojeni vetejnosti.

Samoziejmé jsou ve vSech fizenich na vytvafeni nebo zmény prostorového planu zajmy
zivotniho prostfedi ve velkém méfitku zahrnovany do planovacich praci. Srovnani
téchto soucasnych procesnich a metodickych postupll s poZzadavky smérnice pro SEA
matyto vysedky:
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Screening: V soucasné dob¢ neni provadén.

Scoping: Neexistuji Zadné oficialni terminy pro scoping, ale pro vyssi efektivnost
azajisténi akceptace procesu je v praxi velmi ¢asto absolvovéana fada neformalnich
krokli pro zapojeni, pfi kterych jsou konzultovany organy ochrany Zivotniho
prostiedi.

Popis obsahu a cilll planovani: Toto je pro prostorové planovani zavazné. S ohledem
na SEA vSak vyvstavgii problémy v souvisosti s mirou obecnosti
apravdépodobnosti realizace prostorovych plant.

Popis a analyza zivotniho prostfedi, stejné jako prognoza jejiho dalSiho vyvoje je
vlastnim Ukolem krajinného planovani. V zavidosti na organizaci nadmistnich
krajinnych planti a na mife jejich integrace do prostorovych planii se méni popis
aanalyza zivotniho prostiedi.

Stanoveni cila kvality zivotniho prostiedi neprobihd v prostorovém planovani, ale je
integrovano z riznych odvétvovych strategii.

Analyza dopadt a jejich posouzeni. Analyzy dopadd opatieni jsou provadény uplné
jinym zpaisobem. Na této planovaci trovni nejsou prakticky zadné zkuSenosti
sanalyzou dopadt. V odtivodnéni zavéri planovani je ale také obvykle uvedeno,
jak byly zohlednény zajmy Zivotniho prostiedi.

Regulace opatfeni v regiondlnim planovani: V praxi neexistuji Zadné zkuSenosti.

Zkoumani variant v prostorovém planovani je povinnou ¢asti prostorového
planovani. Diskuse o alternativach vSak probiha interné a v podstaté neni
dokumentovana navenek.

Popis potizi pifi zkouméni Zivotniho prostfedi: Popis "veSkerych potizi pfi
sestavovani pozadovanych informaci" se v regionalnich planech nevyskytuje.
V oblastech s nedostatkem informaci jsou ¢asto prostorové plany obecnéjsi, aby
byla ponechana vétsi volnost pro dalsi planovaci trovné, ve kterych bude mozné
nahradit nedostatek informaci.

Kontrola realizace: Formalni kontrola realizace prostorovych planti neni doposud
predepsana. Popis opatfeni ke kontrole provadéni planu pozadované SEA smérnici
tedy v praxi neprobiha.

Netechnické shrnuti: Netechnické shrnuti jako kratké a vSeobecné pochopitelné
shrnuti posouzeni vlivu na zivotni prostfedi v souasné dobé v prostorovém planu
neexistuje.

3.4 Zavéreéné shrnuti

V diskusi o vztahu prostorového planovani a SEA je tfeba nejprve poznamenat, Ze
navrhy smérnice SEA nedavaji Zadné metody k provedeni posouzeni vlivu na ZP. Tato
metodickd volnost mé byt pozd¢ji zachovédna 1 pii integraci smérnice do narodnich
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zakoni, nebot je v soucCasné dobé nedostatek praktickych zkuSenosti se SEA
Vv prostorovém planovéni av rtiznych statech se praxe vyrazné lisi.

Metodicky postup SEA podle smérnice SEA (E3/2000) obsahuje nasledujici pracovni
kroky:

] screening,

] scoping,

] kratké shrnuti obsahu a nejdilezitéjSich cili planu nebo programu, stejné jako
vztahu k ostatnim relevantnim planiim a programim,

popis soudasného stavu ZP a jeho vyvoje bez dalsich zasahi,

popis specifickych ryst a problémi zivotniho prostiedi v dotCenych oblastech,
popis relevantnich cilti ochrany ZP a jejich zohlednéni v planovacim procesu,

popis a posouzeni o¢ekavanych vyznamnych dopadti na ZP,

popis zmirfiujicich a kompenzacnich opatteni,

zdivodnéni vybéru redlnych alternativ a popis posouzeni alternativ véetné¢ moznych
informacnich deficitu,

popis planovanych opatieni ke kontrole provadéni planti a nebo programd,

'] shrnuti SEA v posudku, véetné netechnického shrnuti.

Oooood

O]

Pro standardizaci metod SEA na narodni Urovni bude zapotifebi vydat podzakonné
normy (tj. metodické prirucky) pro nejriznéjsi oblasti pouziti SEA.

Z védeckého 1 praktického hlediska by mély byt plany a programy posuzovany z
hlediska vlivu na ZP pouze tehdy, pokud obsahuji konkrétni aktivity s tizemnimi
priaméty, které vytvareji zavazny ramec pro projekty s moznymi vyznamnymi dopady
na zivotni prostfedi. Takovéto tzemni priméty se nevyskytuji v rozvojovych planech
aprogramech, jsou vsak Casté v prostorovych planech (Raumordnung), které upravuji
zeijména:

- vystavbu byti,

- obchodné-pramyslové vyuziti,

- povrchovou tézbu surovin,

- vyuziti vétrné energie.

4 RAKOUSKO - ZKUSENOSTI NA UROVNI MODELOVYCH PROJEKTU

4.1 Uvod

Obdobné jako v Némecku lze pouziti SEA v Rakousku nalézt nejcastéji v uzemnim
planovani, které je zalezitosti jednotlivych zemi. V Rakouském planovacim systému
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existuji dvé zakladni roviny: regionalni troven (zemské, regionalni planovani) a mistni
uroven (Uzemni planovani).

V Rakousku v r. 1998-99 probéhly dva pilotni projekty - SEA izemniho planu (mésto
Weiz, spolkova zemé Steyermark) SEA rozvojového programu regionu (region
Tennengau, spolkova zemé Salzburg).

4.2 Pilotni projekt SEA Weiz

Projekt byl zahajen na zacatku roku 1998 a dokonéen na zacatku roku 1999. Zakladem

v procesu byla integrace SEA do planovaciho procesu. Z vysledki vyplynulo, ze

dodatecné kroky SEA mohou byt jednoduse zaClenény do planovaciho procesu.

Zaclenéni SEA do uzemné planovaciho procesu pozaduje jen n€kolik dalSich krok:

e scoping,

+ zpracovani dokumentace o vlivech na ZP,

« zpracovani informace, nakolik dokumentace o vlivech na ZP a piipominky
vefejnosti ovlivnily rozhodovaci proces.

Z vysledku projektu vyplyva, Ze klicovym prvkem systému SEA je scoping, ktery hraje
rozhodujici roli pfi ustanoveni ramce pro cely proces SEA a rozSituje tak cely proces ve
srovnani s obvyklou strukturdni analyzou.

Ptiprava alternativ a jejich posouzeni je nejvétsi casti dodatecné prace. Ve Weizu byly
obdobn¢ posuzovany také socialni a ekonomické dopady.

4.3 Pilotni projekt SEA Tennengau

Posouzeni vlivu regiondlniho prostorového programu (Raumordnungsprogramm)
Tennengau bylo pilotnim projektem, ktery se uskutecnil na zakazku rakouského
Spolkového ministerstva ZP, mladee a rodiny (BMUJF). Projekt zpracovany
Salzburskym institutem pro prostorové planovani a bydleni (SIR - Salzburger Institut
fiir Raumordnung und Wohnen) byl zahajen v prosinci 1997 a ukoncen v prosinci 1998.

SEA nemé¢la byt zadnym dodatecnym spravnim fizenim. SpiSe doslo k rozsifeni
stavajiciho planovaciho procesu o dodatecné kroky, jejichz cilem bylo lépe zohlednit
ochranu ZP. V ramci SEA poiidil Regionalni svaz (Regionalverband - svazek obci
regionu) dokumentaci o vlivech na ZP, ve které byly zdiraznény charakteristiky
aproblémy zivotniho prostfedi regionu. Byly zpracovany dvé planovaci varianty a tzv.
nulovd varianta. Tyto varianty byly posouzeny vzhledem k jejich vlivim na cile
ochrany ZP a byly predlozeny Regionalnimu svazu, ktery z nich jednu vybral. Soudasné
byla téZ stanovena eliminacni a kompenzacni opatfeni pro zmirnéni negativnich
disledki.

SEA byla zpracovana soucasné s regionalnim programem. Partnery pro Regionélni svaz
ptitom bylo Spolkové ministerstvo a oddéleni ZP zemé Salzburg.
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Popis pribéhu SEA:
1. popis stavu ZP a jeho problémi v Tennengau: popis soucasného stavu ZP byl

vychozi krok pro zpracovani posouzeni.

stanoveni cilil kvality ZP: cile kvality ZP stanovil na svém setkani Regionalni svaz
Tennengau. Z nich se pak vychazelo pti vypracovani tzv. "systému cilt kvality ZP".
Tento systém se skladda z cill, standardl a indikatort kvality ZP pro ptadu, vzduch,

v

posouzeni vlivli na ZP regiondlniho programu.

planovaci varianty pro regiondlni program: byly zpracovany tfi varianty: nulova,
sttedni a maximalni.

posouzeni vlivu planovacich variant: byl posouzen vliv jednotlivych opatfeni na cile
kvality ZP a to jak jednotlive, tak celkové pro jednu variantu.

opatieni pro snizeni negativnich vlivii na ZP: pokud bylo mozno o¢ekavat negativni
vlivy na ZP, byla navrzena opatieni k jejich sniZeni..

vysledna varianta (navrh regiondniho programu): vysledkem posouzeni bylo
doporuceni ur€ité varianty, vCetné opatfeni ke snizeni negativnich vlivi. Toto
doporuceni bylo diileZitou informaci pro rozhodnuti Regionalniho svazu.

Z vysledkii obou pilotnich projekth vyplyva, ze jednim zkli¢ovych predpokladi
uspésné a efektivni SEA je dobfe fungujici komunikacni struktura mezi planovacim
tymem, ufadem zodpovédnym za planovaci proces, orgdny ochrany pfirody a
vetejnosti. Dobrd komunikaéni struktura mezi vSemi z(Castnénymi pomuize dosahnout
vysokého stupné transparentnosti a zabranit nedorozuménim. Dale také zvySuje
pravdépodobnost kladného pfijeti vysledki SEA a podporuje porozuméni otazkam
vlivii na ZP.

5

5.1

NIZOZEMI - ROZVOJ DVOUSTUPNOVEHO SYSTEMU SEA

Uvod

V Nizozemi existuje dvoustupiiovy systém SEA, ktery se sklada z tzv. “E-testu” pro
navrhy zdkonl a ”Strategické EIA” (Strategic Environmental Impact Assessment) pro
vybrané typy sektorovych a regiondlnich plant a programi.
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“E-test” byl ustanoven nafizenim vlady Nizozemi v r. 1995. Je soucasti SirSiho
hodnoceni, které zahrnuje hodnoceni realnosti a dopadt ptipravovanych zakond na
podnikani (a naroky na vefejnou spravu a statni rozpocet). E-test je postaven na velmi
jednoduchém systému hodnoceni - predpoklada ptipravu cCasti divodové zpravy
k navrhu zakona (tzv. “ekologického odstavce™), jez shrnuje jeho dopady na ZP a na
dosazeni udrzitelného rozvoje Nizozemi. Vlastni hodnoceni navrhi zakond v ramci ”E-
testu” je provadéno jejich predkladateli - resortnimi ministerstvy, kterd pfi této ¢innosti
vyuzivaji sluzeb tzv. spolecného servisniho stiediska (tzv. Joint Support Center), které
pomaha predkladateliim navrhii zdkont pfi:

0 ur¢ovani obsahu a rozsahu posuzovani (pomoci katalogii kritérii),

O volbé jednotlivych postupti pro piedpovéd’ moznych dopadii navrhovaného
zakona na ZP a udrzitelny rozvoj,

O internim hodnoceni kvality dokumentace o vlivech navrhu zakona na ZP a UR.

Do konce roku 2000 byl E-test aplikovan na cca 5% néavrht zdkont (coz v priméru ¢ini
cca 20 zékonl ro¢n¢). Vyhodou tohoto systému je jeho flexibilita, jeho nevyhodou je
absence formalnich krok pro zajisténi ucasti verejnosti.

5.2 Kli¢ové prvky systému posuzovani vlivii regionalnich koncepci na ZP

Druhy typ SEA (tzv. "Strategicka EIA”, SEIA) byl v Nizozemi ustanoven v r. 1987
Vramci zakona o posuzovani vlivii na ZP (EIA Act). SEIA se vztahuje na plany
aprogramy v oblasti nakladani sodpady, energetiky, vodniho hospodafstvi, dopravy
auzemniho rozvoje. SEIA je plné integrovana do systému uzemniho planovani
avyuziva stejnou proceduru jako posuzovani vlivli konkrétnich investi¢énich zaméra na
7P —tj. vyuziva scoping, ptipravu EIA Dokumentace, nezavislé hodnoceni Kralovskou
komisi pro EIA a monitoring realnych vlivii planu na ZP. Do konce r. 2000 bylo timto
zpusobem posouzeno vice nez 40 rozvojovych planti. Poc¢ate¢ni problémy s ptipravou
nadmérnych/nadbyte¢nych analyz pifi zavadéni systému SEIA do praxe se podafilo
odstranit a v souc¢asné dob¢ se uvazuje o rozsifeni tohoto systému i na jiné typy pland
aprogramdu.

Pfi uvahdch o moznostech zavedeni syst¢ému hodnoceni obecnych rozvojovych

strategii/politik na ZP se v Nizozemi objevuje intenzivni odborna diskuse o zavedeni

systému environmentalniho hodnoceni, které svymi prvky velmi rdmcové odpovida

britskym ¢i novozélandskym postuptim. Za klicové zajimavé rysy diskutovaného

systému environmenta niho hodnoceni v Nizozemi lze povazovat nasledujici prvky:

0 Posuzovani by mélo zaCit oznamenim zadméru pfipravy strategie/politiky
dotéenym organim vefejné spravy a vefejnosti tak, aby se zainteresované
subjekty mohly pfipravit na ucast pfi jejim planovani a hodnoceni.

0 Posuzovani zacne zvefejnénim uvodniho materidlu, ktery uvede socialni,
ekonomické a environmentdni cile dané strategie/politiky. Environmentani cile
strategie/politiky by mély byt stanoveny na zakladé:

0 mezinarodnich zavazkil v oblasti ZP (napt. Kjétsky protokol, Umluva
0 ochrané biodiverzity, apod.),
0 narodnich aregiondnich koncepci v oblasti OZP a udrzitelného rozvoje,
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o] jingch relevantnich zajm& ochrany 7P, které se dotykaji
politiky/strategie,
o] zprav o vlivech piedchozich verzi dané strategie/politiky na ZP ¢i

o vlivech souvisejicich strategii/politik, programi a plant na ZP.

O Uvodni informaéni material by mél byt zvefejnén a dotéené organy a vefejnost
by mély mit moZnost pfipominkovat navrzené cile (z hlediska jejich kvality
auplnosti) a doporucit vhodné strategické varianty strategie/politiky pro jejich
dosazeni. Zpracovatel koncepce by mél mit povinnost fadn¢ zohlednit zaslané
pfipominky a vyuZzit je pfi stanoveni zadani pro zpracovani politiky/strategie
ajegjiho posouzeni.

0 Zpracovatel  koncepce zajisti  zpracovani  dokumentace o  vlivech
politiky/strategie na ZP a UR, ktera poskytuje tyto zékladni informace:

] mira  plnéni  environmentdlnich  cild  jednotlivymi  variantami
strategie/politiky,

"] hodnoceni dalSich relevantnich vlivl jednotlivych variant strategie/politiky,
které nelze postihnout vySe uvedenym hodnocenim (napt. lokalni vlivy ¢i
vlivy, pro které neexistuji jasné dané cile OZP ¢&i UR),

[J doporucend varianta feSeni a soubor opatieni pro vylouceni negativnich
vlivii na ZP

O Dokumentace o vlivech politiky/strategie na ZP by méla byt zvefejnéna a
dotené organy a vetejnost by mély mit moznost pfipominkovat jeji kvalitu.
Zpracovatel koncepce by mél mit povinnost fadné zohlednit zaslané pfipominky
a na jejich zdkladé by mél pfipravit vysledny navrh strategie/politiky a
dokumentace o jejich vlivech na ZP.

O Kli¢ovym prvkem hodnoceni by méla byt povinnost systematického sledovani
avyhodnocovani skute¢nych vlivii strategie/politiky na ZP a zvefejiovéni
pravidelné zpravy na toto téma. Vystupu ztéto post-rozhodovaci analyzy |ze
vyuzit pro ptipravu navazujicich politik/strategii, programii a plant, pro jejich
posuzovani a cyklicke aktualizace.

6 SVEDSKO
6.1 Uvod

Regiondni planovani méa ve Svédsku dlouhou tradici. Objemy vynaklédanych
prosttedki na regionalni rozvoj (cca 19 miliard SEK rocn€) vyrazné pievysuji
ptispévky ze strukturalnich fondi EU (cca 2,5 miliardy SEK roéné v programovém
obdobi 1994-2000). Operace strukturalnich fondéi EU ve Svédsku probihaji v rdmci tzv.
Jednotnych programovych dokumentt (Single Programming Documents, SPD), které
jsou v podstaté kombinaci RDP a Operaéniho programu. SPD jsou ve Svédsku
pfipravovany na zékladé tzv. regiondlnich "Dohod o ristu” (Growth Agreement), které
jsou zpracovavany pomoci kombinované procedury, jez spliiuje pozadavky Naftizeni
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Rady (EC) pro operace strukturalnich fondi EU androdnich zdkoni na poli
regiona niho rozvoje.

6.2 Kli¢ové prvKky systému posuzovani vlivii regionlnich koncepci na ZP

Regionalni Dohody o ristu pro programové obdobi 2000-2006 byly piedbézné
hodnoceny z hlediska jejich vlivi na ZP a na zakladé tohoto hodnoceni byl doporuéen
nasledujici postup SEA pro Jednotny programovy dokument pro |éta 2000-2006:

vyhodnoceni stavu ZP v daném Gzemi,

rozhodnuti o obecnych a konkrétnich cilech a prioritéch programového dokumentu,
SEA névrhu programového dokumentu a jeho alternativnich feseni,

rozhodnuti o environmenta nich indiké&torech pro programovy dokument,
zapracovani vystupti SEA do kone¢ného rozhodnuti o programovém dokumentu.

grONPE

Doporucena procedura je schematicky znazornéna v Tabulce 1 (viz nize). Pro vlastni
hodnoceni navrhu SPD dle bodu €. 3 vyse byla doporucena kritéria navrzena v Piirucce
DG XI pro hodnoceni vlivli planti a programti pro operace strukturalnich fondii EU na
ZP.

Tabulka 1: Navrzeny postup zpracovani SPD vietné SEA

Kroky p¥ipravy Jednotlivé ukoly Kroky SEA
rozvojového
dokumentu
Setkani s organy Zpracovatel SEA by se
zodpovédnymi za Urceni socialnich m¢él zucastnit tohoto
regiondni rozvoj, aekonomickych jednéni ajednéni
zpracovatelem SEA partnerd na zakladé v3ech pracovnich
asocialné principu partnerstvi skupin, které
ekonomickymi ptipravuji rozvojovy
partnery dokument
Ziskani podkladovych SWOT analyzaa Ziskani dat o stavu ZP
udaju od jednotlivych stanoveni narodnich a stanoveni cill
sektori aregionalnich cilt ochrany ZP
Navrh koncepcnich Urceni alternativ Urcendi alternativ
feSeni rozvojového udrzitelného rozvoje udrzitelného rozvoje
dokumentu a ajejich socidlné- v ramci SEA
posouzeni jeho dopadu ekonomické hodnoceni
Ekonomicke, socialni Dokonceni SEA

aenvironmentd ni
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aspekty jsou
Navrh rozvojového povazovany za stejné
dokumentu dilezité
SEA Dokumentace je
Navrh rozvojového soucasti navrhu
dokumentu je projednan rozvojového
Se zainteresovanymi dokumentu
organizacemi
avetejnosti
Zaverecné projednani Zaverecné projednani se
se socianimi vSemi zainteresovanymi Konzultace
a ekonomickymi aktéry svefejnosti by mély
partnery, neziskovymi probihat ve vSech
organi zacemi Odsouhlaseni navrhu fazich piipravy
avetejnosti rozvojového dokumentu programového
dokumentu
Organy regionaniho
rozvoje odsouhlasi
navrh programového Je ptipraven navrh SDP

dokumentu a predlozi
ho narodnim organim

Navrh SPD je odsouhlasen na ndrodni Grovni av EU

EIA projektt
I mplementace Vedeni programu Monitoring
avyhodnocovéani

7 NOVY ZELAND - PRVNIi ZKUSENOSTI SINTEGROVANYM
PLANOVANIM

7.1 Uvod

Na Novém Z¢landu existuje velmi zajimavy systém piipravy a posuzovani koncepci,
ktery je obecné povazovan za nejprogresivnéjsi systém SEA na svéte.

Tento systém vznikl v r. 1991 pfijetim zakona o ochrané pfirodnich zdroji (Resource
Management Act), ktery je rdmcovym zdkonem, jenz integruje pres 50 dfive
oddé&lenych zakont v oblasti uzemniho planovani a ochrany ZP (napf. slozkové zékony
v oblastech: ochrana pudy, vody, ovzdusi, pfirody a krajiny, pobieznich ekosystému,
geologickych systémil a omezovani priimyslového znecisténi a hluku). Hlavnim cilem
zakona je zajiSténi udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroja.
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V ramci zdkona neni SEA povazovana za odd€leny proces, nybrz je koncipovéana jako
soucast pripravy vSech koncepci na nasledujicich trovnich:

O dokumentace o néarodnich koncepcich a standardech ochrany ZP na trovni
ustfednich organt statni spravy,

O dokumentace o regionalnich koncepcich, které urcuji cile, metody a ocekavané
vysledky integrovaného vyuzivani ptirodnich zdrojt,

O regionalni a okresni plany, které urcuji podrobné zédsady pro vyuzivani

pfirodnich a materidlnich zdroji v pfredmétnych uzemich a zplisoby kontroly
vlivll rozvojovych aktivit.

7.2 Kli¢ové prvKy systému posuzovani vlivii regionalnich koncepci na ZP

SEA je aplikovédna jako soucdst integrovaného planovani, jehoz hlavnim zdkonnym

cilem neni rozvoj uzemi, nybrz ochrana piirodnich zdroji. SEA tak posuzuje zejména

efektivnost navrzenych koncepénich zptsobtl na regulaci vyuzivani piirodnich zdroji —

obvykle posuzuje kvalitu stanoveni limitd vyuzivani tGzemi, vhodnost dalSich

navrzenych regulacnich opatieni (vyhlasek), vhodnost zpracovani navazujicich

koncepci a projekti a dopady do vefejnych rozpocti. VSechny koncepce a plany

pripravované v ramci zédkona jsou zveiejnovany a kazdy ob¢an ma pravo na:

O vzneseni pfipominky,

O posouzeni pfipominky v rdmci dil¢iho rozhodnuti o vyuziti pfipominky, a

O pfezkoumdni dil¢iho rozhodnuti o vyuZiti pfipominky environmentalnim
soudem (Environmental Court).

SEA zaroven urcuje pozadavky pro posuzovani a povolovani dil¢ich rozvojovych
projektd, které jsou v ramci jednotlivych strategii pfipravovany.

Pro hodnoceni strategii ptipravovanych dle zakona o vyuZivani ptirodnich zdroju je pfi
SEA vyuzivana tzv. ”Environmentalni strategie Nového Zélandu do r. 20107, ktera
popisuje vladni vizi ochrany ZP, principy ochrany ZP a konkrétni témata a aktivity,
jimz je nutno vénovat pozornost. Tato strategie byla pfipravena na zaklad¢ vetejnych
konzultaci a byla pfijata novozélandskou vladou v r. 1995. V ramci sledovani postupu
realizace strategie se provadi jeji kazdoro¢ni hodnoceni, které zahrnuje:

0 hodnoceni efektivnosti intervenci resortnich ministerstev a vliadnich agentur na
dosazeni cilti environmentalni strategie,

O doporuceni upravy specifickych cill strategie

O doporuceni upravy postupt integrovaného planovani a jeho cili pro jednotlivé

oblasti (tzv. Strategic Result Areas)
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