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UvoD

Kazda primyslové vyspéla zemé vedle vysoké produk-
ce zbozi a sluzeb produkuje i velké mnozstvi odpadii, neza-
doucich zplodin a hluku pfi imérné neskromné konzumaci
neobnovitelnych zdroji. Dopad na Zivotni prostfedi se tak
stava prioritou dalsiho rozvoje. Stav a vyvoj zivotniho pro-
stiedi stale vice ovliviiuje hodnotu Zivota, hospodaiskou ¢in-
nost a vztahy mezi lidmi.

Nové pristupy k tvorbé a ochrané Zivotniho prostiedi
musi byt zaloZzeny na kvalitativné vyssich principech, na ba-
zi komplexné&jsiho mysleni. V této souvislosti se hovoii
o ,.tiché revoluci® (silent revolution).V praktickém zivoté
jde o zménu v pfistupu managementu podnikd, zménu po-
stojli pracovnikd pramyslu, statni spravy i celé spolec¢nosti.

Tato zména mysleni a narokti ma pak nachéazet odraz
i v legislativé zivotniho prostfedi. Jednim ze zakladnich
predpokladti je zakotveni principt udrzitelného rozvoje.
Reprezentantem tohoto nového legislativné zakotveného
pfistupu je smérnice Rady Evropské unie 96/61/EC o inte-
grované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC).

Piiprava Ceské republiky v oblasti Zivotniho prostiedi na
vstup do Evropské unie vyZzaduje pievzeti a uplatnéni environ-
mentalniho prava Evropského spolecenstvi. Jednim z nejdile-
zminéna smérnice 96/61/EC o IPPC, kterd predstavuje zlom
v piistupu k ochrang zivotniho prostedi. Hlavnim cilem je do-
sdhnout vyssiho stupné ochrany Zivotniho prostredi pied zne-
¢isténim z primyslu preventivni cestou.

Integrovand ochrana Zzivotniho prostfedi nesleduje jen
produkované znecisténi, ale identifikuje pficiny jeho vzniku
a usiluje o pfedchéazeni vzniku znecisténi pfimo ve vyrobni
technologii. Zavadéni integrované prevence a omezeni zne-
¢isténi aplikuje metodu porovnani parametrti provozované-
ho zafizeni s parametry nejlepSich dostupnych technik
(BAT). Podstata stanoveni emisnich limitl spo¢iva v tom, Ze
vyvoj inovaci v primyslu, a to jak v oblasti vyrobnich tech-
nologii, zptisobu jejich porovnani, tak i technologii ochrany
zivotniho prostfedi urcuji nové progresivni hodnoty. Sam
pramysl tudiz posunuje pomyslnou latku integrované ochra-
ny zivotniho prostiedi jako celku.

Tato environmentalni smérnice znamena tudiz nejen pri-
nosy pro zivotni prostfedi (dosazeni vyssiho stupné ochrany
zivotniho prostredi, zlepSeni jeho kvality, zamezeni pfenosu
znecisténi z jedné slozky zZivotniho prostiedi do druhé), ale pii-
nosy i pro prumysl. Navozuje podminky pro pozitivni zrychle-
ni inovaénich procesti, modernizaci a zvyseni vyrobnich kapa-
cit, zvySeni konkurenceschopnosti a zlepSeni pristupu na nové
a stavajici trhy, Gspory nakladii na suroviny, materialy a ener-
gie, nizsi poplatky za zneCiStovani zivotniho prostfedi a na-
kladani s odpady, zlepSeni manazerskych a organizacnich
systémtl v podnicich ad.

Pravnim pfedpisem, kterym se implementuje transponuje
uvedend ,,smérnice o IPPC* do nasi legislativy, je vladni na-
vrh zékona o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych za-
konti. Gestorem za transpozici a implementaci smérnice
96/61/EC a ptedkladatelem nového ,,zdkona o integrované
prevenci® je bylo Mministerstvo Zivotniho prostiedi.

Vécnou stranku implementace pfedmétné smérnice za-
jistuje oddéleni IPPC, které bylo ustanoveno k 1. srpnu le-
togniho roku 2001v ramci odboru strategii MZP.

Népln jeho Cinnosti je zaméfena predev§im na:

» koncepc¢ni rozpracovani a implementaci zdkona o inte-
grované prevenci (navazujici piedpisy, pilotni projekty)
» spolupraci s odborem evropské integrace na ukolech

z oblasti IPPC souvisejicich se vstupem Ceské republiky

do Evropské unie
* kooperaci s dotCenymi resorty, organy statni spravy, pru-

myslovymi svazy, podniky i nevladnimi organizacemi

v procesu implementace ,,zdkona“

* kooperaci s dotcenymi subjekty smérnice 96/61/EC o IPPC

» pfipravu, koordinaci a fizeni na podporu implementace
smérnice o [PPC

» zpracovani prehledu zafizeni spadajicich pod rezim
smérnice o IPPC ve spolupréci s Informacnim centrem
pro IPPC, dotlenymi resorty a odbornymi utvary
Mministerstva zivotniho prostiedi
» koordinaci strategické pripravy tzv. ,,novych zafizeni“ na
plnéni pozadavkl pfedmétné smérnice (piiprava ,,pilot-
nich integrovanych povoleni®)

» tvorbu koncepce integrovaného registru znecistovani

* propojeni problematiky integrované prevence

s Narodnim programem zavedeni systému fizeni podni-

ku a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi

a s Narodnim programem ¢ist§i produkce
* ucast v systému vymény informaci v oblasti IPPC mezi

organy Evropské unie, ¢lenskymi a pfistupujicimi staty.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ byl jiz navrh zako-
na o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integro-
vaném registru zneCistovani a o zméné nekterych zakont
schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republi-
ky budou se do budoucna v ¢innosti oddéleni IPPC stéle vice
prosazovat aktivity realizacniho charakteru spojené piedevsim
s procesem piipravy na vydavani integrovanych povoleni pro
tzv. ,,nova zafizeni“ instalovana v primyslovych a zemédgl-
skych podnicich. Predpoklada to rovnéz rozsifovani spolupra-
ce s dalsimi oddélenimi v odboru strategii a se vSemi zaintere-
sovanymi odbory Mministerstva zivotniho prostiedi.

Vybrané poznatky a zkuSenosti z prace nového oddéleni
IPPC jsou spolu s vysledky spolupracujicich organt a insti-
tuci, primyslovych podnik a dalich organizaci predmétem
predkladanych pfispévka v této publikaci. ve vydavaném
,,Bulletinu IPPC*.

Véfime, ze bulletin toto monotématické ¢islo edice PLA-
NETA 2002 zamétené na problematiku IPPC pfinasi cenné ak-
tudlni informace' odborné vetejnosti, organiim statni spravy,
predstaviteliim primyslu, zemédélské vyroby a vSem, ktefi si
uvédomuji, Ze pouze aktivity respektujici standardy zivotniho
prostiedi, které minimalizuji negativni dopady lidskych cin-
nosti na zivotni prostfedi a zdravi obyvatel, maji Sanci zabez-
pecit diistojné misto Ceské republiky v mezinarodnich ekono-
mickych a environmentalnich vztazich.

RNDr. Jifi Bendl, CSc., feditel odboru strategii, MzP
Ing. Jaroslav Feres, vedouci oddéleni IPPC, MZP

" Obsah prispévkii odrazi termin uzavérky 5.12. 2001. Aktualizace vybranych c¢lankii probéhla k 8.1. 2002.
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STAV LEGISLATIVNICH PRACI NA PRIPRAVE
ZAKONA PRO OBLAST IPPC!

Ministerstvo zivotniho prostiedi zapocalo poc¢atkem ro-
ku 2000 intenzivni legislativni praci na rozpracovani vécné-
ho zaméru zakona o integrované prevenci a omezovani zne-
¢isténi a integrovaném registru zneéist'ovani do tzv. paragra-
fované podoby navrhu zakona tak, aby byl pfedlozen vladé
v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2001 do
konce biezna 2001. V souladu s Legislativnimi pravidly vla-
dy byl navrh zédkona o integrované prevenci nejdiive roze-
slan do ptipominkového fizeni, k ¢emuz doslo dne 17. ledna
2001. Konec¢ny termin pro zaslani pfipominek byl stanoven
na 12. tnora 2001, ptfi¢emz vypotadani pfipominek se usku-
te¢nilo dne 23. unora 2001. Navrh zdkona byl v rdmci mezi-
resortniho pfipominkového fizeni zaslan téz krajim, prumy-
slovym svaziim a vybranym nevladnim organizacim. Se za-
stupci kraji probéhlo separatni vyporadani ptipominek.
Samostatné jednani k projednani ptipominek se uskute¢nilo
také se Svazem primyslu a dopravy, se kterym byla od po-
catku pfipravy tohoto pravniho ptedpisu navazana uzka spo-
luprace.

Z ministerstev uplatnilo v meziresortnim pfipominko-
vém fizeni zasadni pfipominky Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfi-
c¢emz po vzdjemné dohod¢ doslo k vypotadani vSech zdsad-
nich pfipominek. Ostatni resorty uplatnily bud’ doporucujici
ptipominky, nebo se k materialu nevyjadiily. Material byl
upraven ve smyslu uplatnénych pfipominek a zavéra z jejich
projednani.

Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo ze-
meédélstvi vyjadiily v této fazi pripravy navrhu zakona
shodné nesouhlas s pfedlozenym materiadlem z divodu ne-
dofeSeni kompetencniho sporu nastolené¢ho jiz ve fazi
predlozeni vécného zaméru zdkona. Material byl z tohoto
davodu ptedlozen do vlady s rozpory. V priabéhu projedna-
vani navrhu zakona v pracovnich komisich Legislativni ra-
dy vlady i v rad¢ samotné doslo k vyfeSeni rozporu mezi

vSemi zainteresovanymi resorty a ke kompromisni Gpraveé
materialu.

Navrh zikona o integrované prevenci a omezovani
zneliSténi a o integrovaném registru znecistovani
a o zméné nékterych zakoni (zakon o integrované pre-
venci) byl schvilen vladou na jeji schizi dne 6. cervna
2001. Vladni navrh zékona byl poté predlozen Parlamentu
a pod ¢islem snémovniho tisku 960 prosel dne 12. ¢ervence
2001 v Poslanecké snémovné 1. ¢tenim, ve kterém byl pfi-
kazéan k projednani vyboru pro vefejnou spravu, regionalni
rozvoj a zivotni prostiedi a vyboru pro evropskou integraci.
Lhtta pro projednani vladniho navrhu zdkona byla prodlou-
zena o 40 dnd, tzn. na 100 dnt. Vybor pro evropskou inte-
graci tento navrh dne 8. listopadu 2001 usnesenim doporucil
Poslanecké snémovné projednat a schvalit, ve znéni pfija-
tych pozménovacich navrhii. Ve vyboru pro vefejnou spra-
vu, regionalni rozvoj a zZivotni prostfedi, ktery byl vyborem
garancnim, probehla dne 7. listopadu 2001 obecna rozprava
k predlozenému navrhu s tim, ze dal$i jednani se uskutecni-
lo dne 28. listopadu 2001, na kterém byl k navrhu zakona
ptijat komplexni pozménovaci navrh. Dne 27. listopadu
2001 byla zahajena 43. schize Poslanecké snémovny, na
které poslanci ve 2. a 3. ¢teni navrh zakona o integrované
prevenci v zasad€ ve znéni zpracovaného komplexniho po-
zmeénovaciho navrhu schvalili. Navrh zdakona byl dne 19.
prosince 2002 postoupen k projednani Senatu, ktery by
jej mél jako snémovni tisk 169, projednat nejpozdéji do
17. ledna 2002. V Senatu byl material pfikazan k projedna-
ni vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni pro-
stiedi a vyboru pro evropskou integraci.

Mgr. Zuzana Malatincova, odbor legislativni, MZP,
e-mail: Zuzana Malatincova@env.cz

! Prispévek byl aktualizovan k 7.1. 2002.

10. SETKANI FORA PRO VYMENU INFORMACI
O NEJLEPSICH DOSTUPNYCH TECHNIKACH
V BRUSELU A VYMENA INFORMACI O NEJLEPSICH
DOSTUPNYCH TECHNIKACH V CESKE REPUBLICE

V poloving listopadu 2001 se konalo v Bruselu jiz desa-
té setkani ¢lent Fora pro vymeénu informaci o nejlepsich do-
stupnych technikach (Information Exchange Forum on BAT,
»IEF®). IEF je institut zastfesujici ¢innost technickych pra-
covnich skupin k referenénim dokumenttim o nejlepsich do-
stupnych technikach, tzv. BREF. Cleny IEF jsou zejména za-
stupci ministerstev zivotniho prostfedi ¢lenskych a kandi-
datskych zemi a zastupci evropskych primyslovych svazi.

IEF predsedaji zastupci Evropské komise ze sekci DG
Enviromnent a DG Enterprise a zastupci Evropského uradu
pro IPPC, ktery zalozila Evropska komise v Seville.

Evropsky ttad pro IPPC fidi ¢innost technickych pra-
covnich skupin k jednotlivym dokumentim BREF.
Technické pracovni skupiny jsou mezinarodni tymy odbor-
nikti na danou problematiku (primyslovy nebo zemédélsky
sektor, prifezovou ¢innost, jako je napf. monitoring, emise
ze skladovani apod.). Odbornici jsou do technickych pra-
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covnich skupin nominovani vétSinou ministerstvy zivotniho
prostedi ¢lenskych a pfistupujicich zemi EU nebo piislus-
nymi prumyslovymi svazy.

Na 10. IEF byly ptedstaveny tfi finalni navrhy BREF
pro chemicky sektor. Prvni prifezovy BREF ,,Cisténi od-
padni vod a plynii, environmentalni manazZerské systémy
v chemickém sektoru® je referenénim dokumentem, ktery
ucelen¢ fesi v ndzvu zminénou problematiku, a je tedy dopl-
nénim nasledujicich sektorovych BREFU — Vyroba chléru
a louhu, Velkoobjemova vyroba organickych latek,
Velkoobjemova vyroba anorganickych latek, Vyroba anor-
ganickych specialit a Vyrobky lehké organické chemie.
Prezentace BREFu kladla zna¢ny diraz na environmentalni
manazerské systémy. Forum kladné ptijalo navrh Evropské
komise k doplnéni textd o environmentalnich manazerskych
systémech do vSech BREFu (do hotovych v priibéhu jejich
revizi) jako soucast BAT.

Druhy prezentovany BREF ,,Velkoobjemova vyroba
organickych latek* se dotyka devadesati typl organickych
vyrob. Podrobnéji je ilustrativn¢ uvedeno sedm typa vyrob.
Treti byl predstaven BREF ,,Rafinerie®. Nékteré clenské
zem¢ nedoporucovaly projednani tohoto dokumentu na 10.
IEF s tim, Ze jej doprovazi fada nejasnosti. Evropsky tfad
pro IPPC vsak povazoval tento BREF za vhodny k prezen-
taci a spolu s obéma dfive uvedenymi ho doporuéil ke
schvaleni Evropské komisi.

Evropska komise zahaji schvalovaci proceduru u jiz ho-
tovych BREF v prosinci 2001.

Dale Evropska komise vyzvala k diskusi nad navrhy
novych prifezovych BREF, a to pro energetickou Gc¢innost,
prevenci a redukci emisi NOx, hluk a pro ukonceni provozu
zafizeni. Clenové Fora pro vyménu informaci reagovali riiz-
n¢, avSak prevladal nazor schvalujici potfebu prufezového
BREF pro energetickou ucinnost. Navrh novych prifezo-
vych dokumentii do zna¢né miry vychéazi z nedostatecnosti
sektorovych BREF. Problematika energetické ucinnosti, hlu-
ku a podminek pii likvidaci provozu zatfizeni je v hotovych
sektorovych BREF feSena nedostatecné, piestoze vSechny
zminéné aspekty jsou nedilnou souéasti povoleni dle smér-
nice Rady 96/61/EC o IPPC.

Reseni této nedostate¢nosti piipravou nové série priife-
zovych dokumentt nepovazuji za nejlepsi moznost. Utedni-
ci, provozovatelé zafizeni a dal$i zainteresovani by byli nu-
ceni k jedné kauze studovat kromé sektorového/ych doku-
mentu/d, napf. na chemii, odpadové hospodatstvi apod., jes-
té fadu prufezovych dokumentl jako monitoring, emise za
skladovani, ekonomické vlivy, energetickou t€innost, hluk,
NOx... Doufejme, ze pii rozhodovani pfevladne zdravy ro-
zum a odbornici se zaméfi na revizi a doplnéni sektorovych
BREF.

Dals$im bodem jednani bylo nacasovani revize jiz hoto-
vych BREF. V roce 2003 se piedpoklada revize BREF
,»Cement a vapno“. Doplnéno by mé&lo byt napt. spoluspalo-
vani odpadl, nové systémy ke snizeni emisi prachu, BAT
emisni hodnoty pro VOC, kovy, HF, CO a dalsi ¢asti. Ve
stejném roce je planovana revize BREF ,, Zelezo a ocel®, kte-
rd by méla prinést podrobnéjsi zpracovani ¢asti tykajicich se
energie, hluku, naklddani s materidly, dopravy, emisi ze
skladovani a monitoringu. Ostatni hotové BREF by mély byt
podle planu Evropské komise revidovany v roce 2004 a po-
zdg&ji.
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Soucasti programu Fora byla rovnéz prezentace DG
Enterprise, v ramci které byli ¢lenové IEF seznameni s vy-
sledky tfiletého projektu hodnoticiho vliv zavadéni nejlep-
Sich dostupnych technik na konkurenceschopnost podni-
ki. Studie zohlednila vysledky analyz z n¢kolika ¢lenskych
zemi EU (napf. Némecko, Velkd Britanie) i mimo EU
(Kanada, Brazilie). K analyzam byly vyuzity tidaje z pfimo
konkrétnich podnikli a zavérem bylo zjisténi, Ze zavedeni
BAT nesnizuje konkurenceschopnost podniktl. Zprava z pro-
jektu je k dispozici k okopirovani u pracovnikii oddéleni
IPPC Ministerstva zivotniho prostiedi.

Na zavér informativniho bloku o 10. IEF je tfeba zminit
ptfipominky, se kterymi se Evropsky ufad pro IPPC pravi-
delné obraci na ¢leny IEF a dalsi kontaktni body v jednotli-
vych ¢lenskych a kandidatskych zemich. Jedna se nominaci
odborniki do technickych pracovnich skupin a jejich pfi-
pravenost. Clenské a kandidatské zemé& maji zabezpegit do-
state¢né a kvalitni zastoupeni v technickych pracovnich sku-
pinach. Neékolikaleta zkuSenost ukazuje, ze v technickych
pracovnich skupinach prevazuji zastupci prumyslu a nékoli-
ka aktivnich ¢lenskych zemi. Tim dochazi k urcité dispro-
porci v prosazovani environmentalnich zajmt a nedostatec-
nému vyuziti potencidlu evropskych nejlepsich dostupnych
technik. Rovnéz se stdva, ze zemé vysilaji odborniky nepo-
ucené o problematice IPPC, ktefi ziskavaji zkuSenosti tepr-
ve v prubéhu prace technické pracovni skupiny. Dalsi obvy-
kla pripominka se tyka nacasovani piispévkiu do BREF.
Nékteré zemé davaji své prispévky do BREF az ve finalni
fazi ptipravy dokumentu a Evropsky ufad pro IPPC ma pou-
ze omezenou moznost jejich zapracovani. Tim dochazi ke
ztraté informaci, pfi¢emz dal$i moznost — revize dokumentu
— nasleduje cca za pét let od jeho prezentace na IEF.

Ceska republika ma zastoupeni pouze v osmi technic-
kych pracovnich skupinach z celkového poctu 33, a to pro
textilni primysl, velké spalovaci zdroje, kafilérie a produk-
ty ze zivocisného odpadu, vyrobu potravin a mléka, inten-
zivni chovy, odpadové hospodafstvi, spalovani odpadu a té-
zebni pramysl. Skupina pro té€zebni primysl je nad ramec
rozsahu IPPC, byla nové ustanovena na zadost Evropské
komise (v reakci na havarii s katastrofickym dopadem na Zi-
votni prostiedi a zdravi mistnich obyvatel v Baia Mare
v Rumunsku. Jednalo se o protrzeni sedimentacni nadrze
a naslednou rozsahlou otravu kyanidem z tézby zlata).
Odbornikem ptsobicim v této technické pracovni skupiné
je Doc. Kiibek z Ceského geologického tstavu
(kribek@cgu.cz).

V roce 2001 Ministerstvo Zivotniho prostiedi rovnéz no-
minovalo do technickych pracovnich skupin k odpadovému
hospodaistvi a ke spalovani odpadi Ing. Vejnara
z Centra pro hospodafeni s odpady VUV T. G. M.
(pavel vejnar@vuv.cz). Ministerstvo zemé&d¢€lstvi nomino-
valo v lednu 2002 Ing. Dédinu (martin.dedina@quick.cz)
z Vyzkumného tstavu zemédélské techniky do technické
pracovni skupiny k intenzivnim chovim.

Nominace odbornikd jsou realizovany z jednoho kon-
taktniho mista, kterym je oddéleni IPPC Ministerstva Zivot-
niho prostiedi. Nominovat odbornika mize kdokoliv, pokud
pro ného ziskd povéfeni Gfadu zapojeného do systému vy-
mény informaci o nejlepSich dostupnych technikach
(Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva prumyslu
a obchodu nebo Ministerstva zemédélstvi), popf. zaméstna-



vatelského svazu nebo hospodaiské komory, jejichz pted-
métem ¢innosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmu.

Systém nominace odbornikl do technickych pracovnich
skupin se teprve ustanovuje. Ceska republika bude mit po-
stupné moznost ovliviiovat evropsky standard nejlepsich do-
stupnych technik ve vech relevantnich oborech. Radu jiz
hotovych BREF budeme mit moznost ovliviiovat teprve pii
jejich revizich. Pozitivem, které ovSem musime umét ucho-
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pit, je Cas, ktery ziskavame k piipravé nominovanych exper-
th. Zde budeme muset piekonat zna¢nou miru podcenovani
dilezitosti prace v technickych pracovnich skupinach.

Mgr. Eva Hatlakova, oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Eva Hatlakova@env.cz

PHARE PROJEKTY V OBLASTI IPPC

Na podporu implementace legislativy Evropské unie
v tzv. kandidatskych zemich poskytuje Evropska unie pro-
stiednictvim Siroké Skaly programu financni prostfedky na
poradenstvi a spolupraci s experty ze zemi EU ¢i na dodav-
ky investicniho majetku za pfedem stanovenych piisnych
pravidel.

Mezi tyto programy patii i program Phare. Jednou z je-
ho soucasti je tzv. institution building — budovani instituci.
Tento typ programu se orientuje na posileni institucionalnich
struktur kandidatské zemé& na ndrodni a regionalni Grovni
véetné pripravy lidskych zdroju v souladu s cili a procedu-
rami Evropské unie. Od roku 1998 mohou byt prostfedky na
budovani instituci vyuzivany formou tzv. twinningu — pfi-
mé spoluprace instituci statni spravy s obdobnymi instituce-
mi v zemich EU, zahrnujici pisobeni zahrani¢nich poradcd,
Skoleni a seminafe a souvisejici vybaveni.

V soucasné dob¢ jsou v oblasti integrované prevence
a omezovani znecisténi (dale jen IPPC) z hlediska blizkého
zahajeni aktudlni dva Phare projekty typu twinning:

* Phare Twinning 2000 — Implementation Structures for
IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) and
Register IRZ (Integrated Pollution Register)

* Phare Twinning Light 2001 — Strengthening of the
Application of the Directive 96/61/EC on IPPC.

PHARE 2000 - IMPLEMENTATION
STRUCTURES FOR IPPC AND REGISTER IRZ

Projekt Phare 2000 — IPPC je primarn€ zameéfen na piipra-
vu statni spravy na budouci rezim povolovani podle zakona
o integrované prevenci a omezovani znecisténi, integrovaném
registru znecistovani a zmeéné nekterych zakont (zékon o inte-
grované prevenci), kterym se do ¢eského pravniho fadu zavadi
smérnice Rady 96/61/ES o IPPC. V ramci projektu bude ¢eska
strana reprezentovana Ministerstvem zivotniho prostredi spolu-
pracovat s némeckymi (Spolkové ministerstvo pro zivotni pro-
stfedi, ochranu piirody a jadernou bezpe¢nost) a danskymi ex-
perty. Mimo MZP budou do projektu zapojeny dalsi budouci
aktéfi procesu integrovaného povolovani — v prvé fadé pracov-
nici krajskych ufadt, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, kraj-
skych hygienickych stanic, agentury a dalsich piispévkovych
organizaci resortu MZP, déle zastupci ostatnich dotéenych mi-
nisterstev — Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva ze-
médélstvi, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva pro mistni
rozvoj a zastupci prumyslovych svazi.

Ceskym vedoucim projektu je feditel odboru strategii —
RNDr. Jiri Bendl, CSc., némeckou stranu zastit'uje jako ve-
douci projektu pani Martina Karbowski, ktera je soucasné
vedouci projektu Phare v oblasti ochrany ovzdusi.

Hlavnim koordinatorem vsech aktivit projektu Phare 2000
— IPPC je pan Franz Ellermann, tzv. PAA (Pre-Accession
Adviser = ptedvstupni poradce).

Projekt, ktery by mél trvat 18 mésict, je rozdélen na né-
kolik ¢asti podle povahy jednotlivych aktivit.

Jedna se o nasledujici okruhy:

1. Analyza institucionalniho zabezpeceni a revize imple-
mentacniho planu pro oblast [IPPC

2. Piiprava navrhul4 strategii pro kraje na implementaci

smérnice IPPC véetné ¢asového harmonogramu pro vy-

davani integrovanych povoleni

Priprava skolicich programi k IPPC v ramci projektu

Pilotni povolovani tii vybranych IPPC zafizeni

Oblast monitoringu

Informacni systém IPPC, reportovani do EU, IRZ

Aplikace BAT a BREF-dokumenti

Vymeéna zkusenosti (se zahrani¢nimi partnery a zaroven

spoluprace se soub&ézné bézicimi Phare projekty v oblas-

ti ochrany ovzdusi, vod a odpadi')

PN W

Ad 1) Analyza institucionalniho zabezpeceni a revize
implementac¢niho planu pro oblast IPPC

Jedna se o tvodni ¢ast k celému projektu, kterd by mé-
la navazat na jiz prob¢hlé studie a analyzy a poskytnout né-
meckym a danskym partnerim podklady pro dalsi spolu-
praci v projektu. Déle by méla uvodni etapa zhodnotit sou-
casné problémy v institucionalnim zabezpeceni v souvis-
losti s problematikou IPPC a navrhnout cesty pro zlepSeni.
Soucasti této etapy bude i revize a aktualizace narodniho
implementacniho planu pro smérnici IPPC (v souladu se
zabezpeCovanim ostatni problematiky primyslového zne-
¢istovani tj. napt.: SEVESO II, EMAS, velka spalovaci za-
fizeni). Revidovany dokument i vysledky analyzy budou
pouzity v dalSich ¢astech projektu.

Ad 2) Priprava navrhu 14 strategii pro kraje na imple-
mentaci smérnice IPPC véetné ¢asového harmonogra-
mu pro vydavani integrovanych povoleni

V ramci této ¢asti projektu budou ve spolupraci s jedno-
tlivymi kraji navrzeny strategie pro implementaci problema-
tiky IPPC v daném regionu v¢etné harmonogramu pro vyda-
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vani integrovanych povoleni (tak, aby byly centralné sladé-
né). Navrhy téchto materialt budou prezentovany na semi-
nafi za Gcasti dotéenych subjektl a vysledné materialy se za-
pracovanymi pfipominkami budou poté doruceny jednotli-
vym krajskym ufadim. Strategie by mély zahrnovat i zpQ-
soby revize a Uprav.

Ad 3) Priprava Skolicich programii k IPPC v ramci
projektu

Obsahem této Casti je piiprava 4 skolicich moduli, kte-
ré dopliuji nebo navazuji na dalsi ¢asti projektu a pomoci
nichz je zabezpeceno, ze se informace dostanou pfislusSnym
pracovnikiim kraja, inspektorim a dal$im odborniktm.

4 oblasti Skoleni v ramci Phare 2000 — IPPC zahrnuji:

+  Skoleni k jednotlivym referenénim dokumentiim o nej-
lepsich dostupnych technikach (BREF) a k aplikaci nej-
lepsich dostupnych technik (BAT)

+  Skoleni formou wi¢asti na simulaci procesu integrované-
ho povolovani (dle vladniho navrhu zdkona o integrova-
né prevenci)

«  Skoleni k naplnéni pozadavki IPPC na monitoring

«  Skoleni k nastrojim IT — (Informaénimu systému IPPC,
IRZ a reportovani do EU).

Ad 4) Pilotni povolovani tfi vybranych IPPC zafizeni

V ramci této aktivity budou simulovany tii povolovaci
fizeni ve tfech odliSnych krajich tak aby, si Gcastnici téchto
simulaci (zastupci krajskych ufadd, vybraného podniku,
krajského hygienika, agentury, CIZP, obce, vefejnosti atd.)
mohli vyzkouset budouci role, a soucasné, aby se timto zis-
kala zpétna vazba (napt. k formulati zadosti o integrované
povoleni). Jednim z cild je pfedejit pfipadnym problémim
ve skute¢ném fizeni po nabyti u€innosti zakona o integrova-
né prevenci. Zastupci krajskych tradd budou mit moznost
ziskat konkrétni zkusSenosti s procesem integrovaného povo-
lovani. Tyto znalosti jim umozni prakticky se pfipravit na re-
alny prubéh povolovani podle zakona o integrované preven-
ci. Podniky, které se této simulace zucastni, budou mit pied-
pfipravenu zadost a podminky integrovaného povoleni.

Simulované povolovani prob¢hne v zafizenich sklarské-
ho prtimyslu, chemického prumyslu a v zafizeni pro nakla-
dani s odpady. Jako povolovana zafizeni jsou vybirana tzv.
nova zafizeni, pro kterd je z hlediska terminii smérnice
96/61/ES o IPPC povinnost ziskat integrované povoleni nej-
aktualnéjsi.

Soucasti této ¢asti projektu bude i Skoleni k souviseji-
cim BREFum a k aplikaci odpovidajicich BAT pro tii povo-
lované oblasti.

Ad 5) Oblast monitoringu
Tato ¢ast projektu je zameétena na pripravu plnéni poza-

davkd monitoringu v oblasti IPPC, jejim obsahem jsou na-

sledujici vystupy projektu:

» Prelozeny BREF ,, Monitoring systems

» Inspekce — analyza monitoringu — ve tfech zafizenich,
kterd budou povolovana v ptedchozi ¢asti

» Pfiprava metodologie k pozadavkim na monitoring
v oblasti IPPC pro vybrané odvétvi (zahrnujici vysledky
a zaveéry inspekce zafizeni)

«  Skoleni inspektortl, pracovniki krajskych ufadi, agentu-
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ry a pfipadné dalSich relevantnich odbornikll v oblasti
monitoringu

* Podpora Ceské pracovni skupiny pro monitoring (napf.
spoluprace experti z Némecka s pracovni skupinou)

Ad 6) Informacni systém IPPC, IRZ a reportovani do

EU

Tato cast se vénuje zabezpecovani vymény informaci
v oblasti IPPC. V ramci tohoto projektu bude tato oblast roz-
délena do tfi skupin:

* Informaéni systém IPPC (tok dokumentt, databaze BAT,
ostatni relevantni informacni servis k IPPC v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi),

* Registr IRZ a pozadavky ¢lanku 15 IPPC smérnice,

* Reportovani do EU — pozadavky ¢lanku 16 IPPC smérni-
ce.

Pro kazdou z téchto skupin budou nadefinovany a navr-
zeny konkrétni technické zplsoby zabezpeceni, (v ramci
soubézného bilateralniho projektu je planovano jejich na-
programovani). Nasledné k jednotlivym vytvofenym ,,infor-
macnim nastrojim* bude nasledovat Skoleni pro relevantni
pracovniky — tj. spravce IRZ, krajské uiady, agenturu, MZP,
CIZP a dalsi uzivatele.

Ad 7) Aplikace BAT a BREF-dokumenti

V ramci uvodnich aktivit této ¢asti projektu probéhne
priprava podkladovych materialti — specifikace, na koho se
smérnice IPPC vztahuje, navod na aplikaci BAT v povolo-
vacim procesu, atd. V dalSich etapach probéhne, ve spolu-
praci s primyslovymi svazy a dal$imi ¢eskymi odborniky,
priprava Skolicich materiald, Skoleni a zhodnoceni tohoto
Skoleni k jednotlivym BREFum (z oblasti: Velka spalova-
ci zatizeni, Chladici systémy, Emise ze skladovani velkoob-
jemovych a nebezpecnych materiald, Rafinerie, Plynné a te-
kuté anorganické chemikalie, Velkochovy, Nakladani s od-
padnimi vodami a odpadnimi plyny, fidici systémy v che-
mickém primyslu, Ekonomické a vice slozkové vlivy). Sko-
leni budou sméfovana hlavné pro pracovniky krajskych ufa-
di, agentury a CIZP s cilem odborné piipravit statni spravu
na budouci povolovaci a kontrolni ¢innost definovanou za-
konem o integrované prevenci. Soucasné budou zahrani¢ni
experti k dispozici pro diskuse a feSeni konkrétnich problé-
mi vztahujicich se k zafizenim z piislusnym IPPC odvétvi
nebo k diskusim se zastupci jednotlivych primyslovych sva-
zU.

Ad 8) Vyména zkuSenosti

Cilem této ¢asti projektu je formou studijnich cest pro-
hloubit spolupraci zahrani¢nich a ¢eskych experti (1€astni-
ka projektu v ramci jednotlivych odbornych aktivit) a zpro-
stiedkovat ziskani praktickych zkusenosti z povolovani pod-
le IPPC, o aplikaci BAT a zabezpeCovani monitoringu
z ¢lenskych statih EU. Soucasné by méla byt po dobu celého
trvani projektu zabezpecovana spoluprace se soub&ézné bezi-
cim Phare projektem v oblasti ochrany ovzdusi, a kde to bu-
de vhodné, i s dal§imi dvémi Phare projekty v oblasti ochra-
ny vod a nakladéani s odpady.

Relativné samostatnou ¢asti projektu Phare 2000 — IPPC
je tzv. investicni ¢ast, v ramci které ma byt zprostiedkovana
dodavka technickych prostiedki (PC, servery, tiskarny atp.)
pro instituce statni spravy (predev§im krajské ufady, CIZP



a agenturu), jez budou figurovat v procesu integrovaného
povolovani podle zdkona o integrované prevenci.

Soucasny stav pripravy projektu:

V prosinci 2001 skoncila ptiprava zakladniho podklado-
vého materialu k projektu — Spoleéné umluvy (tzv.
Covenantu®). Tento material byl schvélen zastupci Delegace
Evropské komise v Praze a v soucasné dob¢ se ¢eka na ofi-
cidlni schvaleni dokumentu zastupci Evropské komise
v Bruselu. Podle vsech ptedpokladti by mél byt tento dlou-
ho pfipravovany pomérné ambicidzni projekt zahajen v led-
nu ¢i unoru leto$niho roku.

PHARE 2001 — STRENGTHENING
OF THE APPLICATION
OF THE DIRECTIVE 96/61/EC ON IPPC

Phare 2001, tzv. light, je svym rozsahem i délkou trvani
podstatné mensi nez ptedchazejici projekt. Nemél by pie-
sahnout 6 mésict a mél by byt Gizeji zaméteny. V soucasném
navrhu si projekt klade za cil zvysit informovanost podnikt
spadajicich pod rezim IPPC (konkrétné se zafizenim z kate-
gorie 6.2, 6.4 nebo 6.5 dle ptilohy ¢.1 smérnice o IPPC)
a provést simulaci integrovaného povolovani pro 3 vybrana
zatizeni z piislusnych oblasti. V nékolika krajich by mély
probéhnout seminaie a panelové diskuse k aplikaci
BREF/BAT ,,Textilni primysl“, ,Jatka a zafizeni na znes-
kodnovani nebo znehodnocovani zvifecich tél a zivoc¢isného
odpadu®, ,, Mlékarensky a potravinarsky primysl* se zastup-
ci provozovatelti prisluinych IPPC zaiizeni. Ugasti odborni-
kt z ¢lenského statu EU, ktefi se na povolovani téchto zafi-
zeni podle pozadavki smérnice 96/61/ES o IPPC podileji ve
svém domovském staté, by méla byt zabezpeena vysoka
fundovanost v ramci panelovych diskusi.

Soucasti projektu je i problematika tzv. pteshrani¢nich
vlivl, ktera je ve smérnici o IPPC upravena v ¢lanku 17.
Clanek obsahuje pozadavek na &lenské staty EU poskytnout
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v ptipad¢ zafizeni s pfeshrani¢nim vlivem informace o tako-
vémto zafizeni sousedicimu statu a zapojit ho tim do proce-
su integrovaného povolovani. Ve vétsing ¢lenskych stati EU
se k tomuto pozadavku pfistupuje tak, ze se dopredu zadné
seznamy zafizeni s pfeshrani¢nimi vlivy nepfipravuji a vy-
ckava se, zdali se nektery ze sousednich statd o prislusné in-
formace sam pfihlasi. Radi bychom prostiednictvim pracov-
niho setkani nad koncepci feseni téchto situaci a hlavné nad
konkrétnim ptipadem povolovani zafizeni s pfeshrani¢nimi
vlivy nacerpali zkuSenosti z takového to nestandardniho po-
volovaciho procesu.

Naévrh projektu vznikl z iniciativy oddéleni IPPC, MZP
po konzultacich se zastupci Potravinaiské komory, Asociace
textilniho primyslu a Ministerstva zeméd€lstvi. Projekt by
mél byt zastfeSovan Ministerstvem zivotniho prostfedi ve
spolupraci s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a s vyse
uvedenymi institucemi.

Zacatek projektu Phare 2001 — IPPC je v soucasné dob¢
odhadovan na polovinu roku 2002.

Aktualni informace o vyvoji obou zminovanych pro-
jekt, a o dal$im pfipravovaném projektu Phare 2002 —
Reinforcement of IPPC implementation, budou zvetejiiova-
ny na internetovych strankach Informacniho centra pro IPPC
pii Ceském ekologickém ustavu (www.ceu.cz/ippc). Vice
informaci o projektech je také mozno ziskat v oddéleni IPPC
na MZP.

Ing. Marta B&takova — IPPC oddéleni, MZP,
e-mail:Marta Betakova@env.cz

Poznamky:

' Oblast ochrany ovzdusi: Phare Twinning — Institutions for Permitting and
Monitoring in the Air Quality Sector; oblast ochrany vod: Phare Twinning —
Implementation Strategies for EC Water Directives in the Czech Republic; ob-
last nakladani s odpady: Phare Twinning — Centre for Waste Management.

?Covenant = spolecnd umluva, podkladovy material partnerii projektu o podo-
bé, vstupech a vystupech jednotlivych aktiv.

VYJEDNAVAN| PRECHODNEHO OBDOBI
PRO SMERNICI 96/61/EC O INTEGROVANE
PREVENCI A OMEZOVANI ZNECISTOVANI

Dne 1. &ervna 2001 Ceska republika piedb&Zné uza-
viela jednani ke kapitole 22: Zivotni prostiedi, ktera pat-
néni v§ech pozadavku prislusné legislativy ES. Pivodni po-
zice Ceské republiky, jez obsahovala sedm Zadosti o pre-
chodna obdobi — posun splnéni implementace ptislusného
predpisu ES za tzv. referenéni datum vstupu (pro Ceskou re-
publiku 1. leden 2003), byla revidovana a kone¢ny seznam
pfechodnych obdobi zahrnuje pouze 2 zadosti o ptechodna
obdobi. Predpisy, jez Ceska republika bude zavadét do pra-
xe pozdéji nez k predpokladanému vstupu do EU, jsou:

» smérnice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech —

do konce roku 2005,

Vyjednavani prechodného obdobi pro smérnici
96/61/EC o integrované prevenci a omezovani znecistovani
smérnice 91/271/EEC o ¢isténi méstskych odpadnich vod —
do konce roku 2010.

V piipad¢ smérnice 96/61/EC o integrované prevenci
a omezovani zne¢i§téni pozadovala Ceské republika jednani
o dvou zadostech o pfechodna obdobi, a to pro ,,nova zafi-
zeni“ (termin vysvétlen v pfispévku ,,Retroaktivita pfima ¢i
nepiima?) do 30. fijna 2004 a pro jedno stavajici zafizeni
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do 30. fijna 2012. Divodem zadosti o piechodné obdobi pro
,hova zafizeni* byl fakt, ze predpokladana u¢innost zakona
zavadejiciho pozadavky této smérnice je stanovena k 1. led-
nu 2003, a nelze proto zajistit vydani integrovanych povole-
ni pro ,,nova zafizeni“ k referenénimu datu vstupu CR do
EU. Po vzajemné dohodé vsech &lenskych stati EU a CR
byly argumenty pro toto piechodné obdobi akceptovany,
nicméné Ceska republika byla vyzvana k zajisténi souladu
,novych zafizeni“ s pozadavky smémice k datu vstupu CR
do EU.

Zadost o prechodné obdobi pro stavajici zatizeni byla
pfedmétem detailni diskuse s odborniky EK, v jejimz ramci
se zménilo pivodni plosné prechodné obdobi na zadosti
o prechodné obdobi pro jednotliva zaiizeni. Ceska republika
postupnym jednanim se zastupci vSech podnikl spadajicich
pod rezim smérnice 96/61/EC dospéla k formulaci zadost
o prechodné obdobi pouze pro jedno stavajici zafizeni, a to
Teplarnu Pierov. V zavéreéné Spolecné pozici Evropské
unie ke kapitole 22: Zivotni prostiedi (CONF-CZ 28/01) by-
lo dohodnuto, Ze tato zadost o ptfechodné obdobi bude pro-

jednana, jakmile bude schvalena revize smérnice
88/609/EEC o velkych spalovacich zafizenich. Vzhledem
k tomu, Ze pfedmétna smérnice jiz byla schvalena a vysla
dne 27. listopadu 2001 v Oficialnim véstniku EU pod ¢islem
2001/80/EC, bude zadost Teplarny Pierova opétovné pied-
métem jednani mezi CR a EU v ramci nového acquis za rok
2001.

Splnénim smérnice o integrované prevenci a omezovani
znedisténi se Ceska republika zafadi po bok evropskych ze-
mi, které povazuji preventivni ochranu zivotniho prostiedi
za jednu z priorit politiky Zivotniho prostfedi. Zaroven noveé
zavadény institut vyjednavani mezi regulatorem a provozo-
vatelem zafizeni o podminkach integrovaného povoleni
k provozu zafizeni ptispéje ke zlepSeni spoluprace mezi pri-
myslem a vefejnou spravou.

Ing. Dagmar Kaljarikova, zastupce feditele odboru ev-
ropské integrace, MZP,
e-mail: Dagmar Kaljarikova@env.cz

ZKUSENOSTI EXPERTA NA IPPC Z EVROPSKE KOMISE
PRESENTOVANY V PRAZE

V &Gervnu 2001 navitivil Ceskou republiku expert
Generalniho direktoratu pro Zivotni prostiedi (DG
Environment) Evropské komise pan Magnus Gislev.
Navstéva se uskutecnila na pozvani Ministerstva zivotniho
prostiedi v ramci programu zahraniéni pomoci pro CR. Pan
Gislev se specializuje na problematiku smérnice 96/61/ES
o IPPC véetné zvySovani informovanosti a zabezpecovani
systému vymeény informaci o nejlepsich dostupnych techni-
kach (BAT).

Béhem své navstévy se M. Gislev zacastnil vetejného
seminaie k problematice IPPC (18. 6. 2001) a diskuse se za-
meéstnanci Ministerstva zivotniho prostfedi (19. 6. 2001).

Expert Evropské komise na seminafi hovofil o nasledu-
jicich tématech':

* Historii vzniku a budoucim mozném vyvoji v oblasti

IPPC.

*  Vyméng informaci o BAT.
» Implementaci a reportovani do EU souvisejici se smérni-
ci 96/61/ES o IPPC.

Z hlediska budouciho vyvoje lze ocekavat rozsifeni
okruhu zafizeni spadajicich pod rezim IPPC (zménu piilohy
¢. 1 IPPC smérnice) a mozné zapracovani dalsich specifika-
ci povinnosti zpfistupnovat vefejnosti informace béhem pro-
cesu udélovani integrovaného povoleni a dalSich pozadavki
souvisejicich s Aarhuskou konvenci.

Jako zajimavost 1ze zminit zdmér autor smérnice do-
sdhnout jejim prosttednictvim, kromé hlavniho cile — pted-
chazeni primyslovému zneciSténi Zzivotniho prostiedi,
i mimoenvironmentalnich efektd jako napf. podporu ino-
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vaci, sjednocovani ekonomickych a socialnich podminek
a zabezpecovani rovné hospodaiské soutéze v ramci EU.
K podpofte dvou poslednich zminénych oblasti a hlavné ke
zpracovavani znalosti o environmentéalnich dopadech jed-
notlivych technologii slouzi systém vymény informaci za-
bezpeCovany prostiednictvim Evropské kancelafe pro
IPPC v Seville (EIPPCB). Zde jsou kompletovany refe-
ren¢ni dokumenty nejlepsSich dostupnych technik (BREF)?
pro jednotlivé sektory (kategorie) IPPC zafizeni.
Planovana doba na pfipravu 1 referen¢niho dokumentu
jsou dva roky.

Pripravy téchto dokumentil se zucastiuji mimo zastupcii
Komise, ¢lenskych a kandidatskych statt i zastupci primyslo-
vych svazil a nevladnich ekologickych organizaci.

Béhem seminafe bylo opétovn¢ zdiraznéno, ze BREFy
nosti pro provozovatele. Dale BREFy neobsahuji emisni limi-
ty a samoziejmé nezahrnuji mistni podminky, které se v ram-
ci povolovani musi brat v ivahu. Kvalita samotnych doku-
mentd odrazi kvalitu a mnozstvi dodanych podkladt z jedno-
tlivych zemi. Proto je v tomto sméru velice dilezita Gicast za-
stupct jednotlivych odvétvi v technickych pracovnich skupi-
nach fizenych ze Sevilly.

V soucasné dob¢ je dokonceno pouze 9 z planovanych
32 dokumentd.

Naroc¢nost zpracovani téchto dokumentt odrazi i zpoz-
déni jejich piipravy oproti piivodnimu planu Evropské ko-
mise. Tabulka ukazuje stav ptipravy dokumenti BREF dle
udaju z dubna 2001.
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Waste water/gas treatment

Economic / Cross Media
LCP

Slaughterhouses / Carcases

Food / Milk processes

LV Inorganic Chems - ammonia, acids, fertilisers

LV Inorganic Chems - Solids and others

Ceramics

Mine tailings management

Surgace treatment

Solvent based coating

Waste Incineration

Waste processing

Fine Organic Chems

Special Inorganic Chems

Polymers

1998 1999 2000 2001 ’2002 ‘2003 ‘ 2004

| Task | as|as]ar| a2l as| sl ar| a2| as| a4l a1 | 02| o3| as|Qf | a2| @3] aa|Qt | 2| a3| a4fat | 2| 3| aslat | @2
Pulp and Paper I S S | | |
Iron and Steel I | | |
Cernent and Lime I | l |
Cooling systems | . : ......... | _ : : :
Chior-Alkaliindustry | | ; !
Glass ! I | : !
] ] | ]
Ferrous Metal Processing P | ; !
Non-Ferrous Metal producton [ | ! !
I 1 ] | ]
Textile processing [ . e | !
| ] ] | ]
Tanneries T [ w !
— | ] ] | ]
Monioring I [ i
| | | ]
Refineries [ i
| ] | ]
Smitheries and Foundries [ b | |
| | | ]
LV Organic Chemicals [ |
]
Intensive Livestock I B |
Storage [ |
]
]

I

Pan Gislev zminil také tii ndsledujici nastroje, které¢ EK
pouziva ke kontrole implementace (zavedeni do praxe) IPPC
smérnice v jednotlivych zemich Evropské unie:

* zpravy o implementaci podavané ¢lenskymi staty (2003,
2006) — pozadavek dle ¢l. 16 (2) IPPC smérnice a tzv. re-
portingové smérnice 91/692/EEC, upravené pro IPPC
smérnici Rozhodnutim Komise z 31. kvétna 1999,
studie o implementaci za obdobi 2000 — 2001 (dokonce-
ni v prosinei 2001),

IMPEL? Network (AC-IMPEL)".

Béhem diskusi se zaméstnanci MZP expert Evropské
komise pripustil, Ze fada ¢lenskych stati EU (napf. Recko,
Rakousko, Spanélsko) neupravila narodni legislativu tak,
aby obsahovala pozadavky smérnice 96/61/ES o IPPC, v¢as

nebo dle nazort Evropské komise dostate¢né. Pfesto (a ne-
bo prave proto) nemohou kandidatské zemé v tomto sméru
Cekat ze strany zastupc Evropské unie zadné ulevy.

Ing. Marta B&takova, oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Marta Betakova@env.cz

Poznamky

! Celd prezentace pana Gisleva je k dispozici na internetové adrese
Informacniho centra pro IPPC : www.ceu.cz/ippc.

? Origindly téchto dokumentii jsou dostupné napr. na adrese Evropské kanceld-
Fe pro IPPC — http://eippch.jrc.es.

* IMPEL = The European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law, AC-IMPEL = paralelni sit pro kandidatské zemé

* Vice informaci na adrese:
http://europa.eu.int/comm/environment/impel/workprog.htm.
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PROJEKT ,CAPACITY BUILDING
FOR IPPC IN THE CR”

V roce 2001 byl zahajen projekt ,,Posileni kapacity pro
implementaci IPPC v CR*. Tento projekt je financovén brit-
skym Ministerstvem pro mezinarodni rozvoj a jeho zpraco-
vatelem je spolecnost AEA Technology. Piijemci vysledki
jsou pedeviim Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ceska in-
spekce zivotniho prostiedi, ovSem cely projekt bude velmi
pfinosny i pro dalsi subjekty jak ze statni spravy tak z pri-
vatniho sektoru, zejména pak pro zeméd¢lské podniky za-
méfené na chov a vykrm prasat. Hlavnimu zpracovateli po-
skytuji svoji odbornou pomoc i ¢esti experti napi. z VUZT
Praha, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva zemé-
délstvi a dalsich instituci.

Cilem projektu je podpofit bezproblémové zavedeni
Smérnice 96/61/EC o IPPC v CR a zvysit pfipravenost stat-
nich instituci i vyrobnich podnikli na toto zavadéni se zvlast-
nim dirazem na proces integrovaného povolovani. Toho se
ma dosahnout pfedev§im, porovnanim britskych podminek
s Ceskymi a néslednym poskytnutim relevantnich britskych
zkuSenosti s IPPC formou workshopii s britskymi experty,
skolenim pracovniki instituci zicastnénych v procesu inte-
grovaného povolovani, metodickych materialti pro podnika-
tele 1 povolujici instituce a simulaci celého procesu integro-
vaného povolovani, tak jak je navrzen v navrhu zakona o in-
tegrované prevenci.

Projekt je zaméfen na podniky zabyvajici se chovem
a vykrmem prasat, které budou povinné pattit do plisobnos-
ti zakona o integrované prevenci. V ramci projektu probéh-
ly v roce 2001 audity vybranych zemeédélskych podniki
z tohoto odvétvi. Témito podniky byly VEPASPOL a.s.
Olomouc a TOZOS s.r.o. Horni ToSanovice. Ukazalo se, ze
ptijeti zdkona o integrované prevenci si ve vétS§iné podnika
nevyzada ani tak okamzité investi¢ni akce, jako spiSe vybu-
dovani novych systémi evidence nékterych tidaji. Rovnéz
bude nutné zajistit dalsi proskoleni zaméstnancu, jehoz ci-
lem bude zlepsit jejich informovanost o ekologickych dopa-
dech jejich Cinnosti. Cilem je dosdhnout toho, aby si za-
méstnanci podniktt uvédomovali mozna rizika pro zivotni
prostredi, ktera mohou zptisobovat svou ¢innosti (nebo nao-
pak necinnosti) a snazili se jim pfedchazet. Znovu se potvr-
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dilo, jakym piinosem je pro podnik zavedeni ekologického
systému fizeni podle norem fady ISO 14 000 nebo EMAS.

V prosinci 2001 se uskutec¢ni dva seminafe zamétené na
planovani postupu plné implementace Smérnice o IPPC a je-
den odborny seminaf pro manazery zemédélskych podnikd.
Vsechny tyto akce jsou jedineCnou prilezitosti pro jejich
ucCastniky seznamit se s britskym systémem integrovaného
povolovani a s jeho fungovanim.

Jak jiz bylo zminéno, vysledkem projektu bude také me-
todicky material pro odvétvi chovu a vykrmu prasat. Ten by
m¢él byt podrobnou ,.kuchatkou® ¢i privodcem pro manaze-
ry zemé&délskych podnikil, z néhoz by zjistili, jaké pozadav-
ky na ochranu Zivotniho prostfedi mohou ocekavat ze strany
organu vydavajicich a kontrolujicich integrovana povoleni.
Stejné tak by tento material mél povolujicim organtim nasti-
nit rozsah ukold, které na n€ ¢ekaji po pfijeti pripravované-
ho zdkona o integrované prevenci, a v neposledni fad¢ by
mohl slouzit (pokud se osvéd¢i) jako vzor pro dalsi meto-
dické materidly urcené pro ostatni vyrobni odvétvi. Tento
materidl je stejn¢ jako ostatni podklady o IPPC dostupny
v Informacénim centru IPPC pii Ceském ekologickém tstavu
&i na odboru strategii MZP.

V roce 2002 bude projekt pokracovat simulaci procesu
zadosti o integrované povoleni a jeho vydani. Jiz dnes ale 1ze
fici, ze projekt poskytl nebo potvrdil mnoho zajimavych fak-
th (napf. Ze nejvetsi financni zatéz nebude na podniky klast
zakon o integrované prevenci, ale naopak slozkova legislati-
va — napf. implementace Smérnice 91/676/EHS o ochrané
pred znecisténim vod dusi¢nany ze zemédé€lskych zdroji.
Kromé toho doslo k navézani ¢i oziveni diskuse a spolupra-
ce mezi institucemi a odborniky z oblasti zemédélstvi
a ochrany zivotniho prostfedi. Tento pribéh projektu nas
opraviuje k ocekavani, ze projekt vyznamné piispéje k pfi-
pravenosti Ceské republiky, a zejména pak ¢eského zemé-
délstvi, na vstup do EU.

Ing. Jiti Jungr, oddé&leni IPPC, MZP,
e-mail: Jiri_Jungr@env.cz



Stav implementace a transpozice IPPC

SIMULOVANE RIZENI O VYDANI
INTEGROVANEHO POVOLENI PRO SLEVARNU

V letech 2000 — 2001 probéhl projekt financovany vla-
dou Nizozemi prostiednictvim agentury holandského minis-
terstva hospodarstvi Senter International pod nazvem
LInstitucionalni posileni CIZP“. V ramci tohoto projektu
probéhla i ¢ast tykajici se [IPPC — simulované vydani inte-
grovaného povoleni pro dvé moravské slévarny.

Pfijemcem této Casti projektu bylo Ministerstvo zZivotni-
ho prostredi, které je gestorem za transpozici a implementa-
ci evropské smérnice 96/61/EC o IPPC a je predkladatelem
zakona o integrované prevenci a omezovani znecisténi, inte-
grovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zako-
nii (zakona o integrované prevenci) a Ceské inspekce Zivot-
niho prostiedi, ktera je ve vladnim navrhu zakona o integro-
vané prevenci kompetentni ve véci kontroly dodrzovani
podminek stanovenych pfedmétnym zékonem.

V simulovaném fizeni o vydani integrovaného povoleni
byl pouzit formulaf zadosti ptipraveny ve spolupraci s pora-
denskymi firmami. Tento formulaf mél vady nové navrho-
vanych nevyzkousenych véci, a béhem projektu prosel jed-
nou z ranych a zdaleka ne poslednich revizi.

Povéfeni zastupci provozovateli obou podnikt, ktefi
provozuji stavajici zafizeni dle ustanoveni § 42 navrhu za-
kona — slévarnu Sedé litiny — vyplnili formulat zadosti do-
stupnymi udaji a vyplnénou zadost predali k pfipominkova-
ni piislusSnym odbortm Ministerstva zivotniho prostiedi
a Ceské inspekci Zivotniho prostedi. P¥ipominkovéni a for-
mulace vyhovujici zadosti trvalo cca dva mésice, pficemz
diraz byl kladen piedevs§im na obsahovou stranku. Formalni
nedostatky bylo mozné vzhledem k celkové rozpracovanos-
ti formulafe zZadosti zanedbavat.

Simulované integrované povoleni k obéma zadostem
pripravili pracovnici CIZP a MZP. Nasledn& bylo svolano
ustni jednani o zadosti, které se ptihodné konalo v prosto-
rach mistng piisluinych krajskych ufadi. Ustni jednani mé-
lo naplnit pozadavek § 12 pfedmétného navrhu zakona o in-
tegrované prevenci a konalo se za pfitomnosti zastupcl pro-
vozovatele, CIZP, MZP a krajského tfadu. Ustni jednani
o zadosti pfispélo k formovani podminek integrovaného po-
voleni, byl projednan i nazor vetejnosti simulovany vyjadie-
nim Spolecnosti pro trvale udrzitelny zivot.

Hlavni zjiSténi, ke kterym tento projekt prispél:

I. ...vyplnéni zadosti o vydani integrované¢ho povoleni je
v silach ekologa podniku. Potfebnéd je ovSem podpora
managementu podniku, respektive zajisténi potiebnych
dat od technologti vyroby. Podniky zapojené do projektu
potiebovaly k vyplnéni zadosti 2 mésice s tim, ze do pra-
ce byli zapojeni dva pracovnici.

2. ...vyplnéni zadosti by bylo zna¢né usnadnéno, pokud by
podniky mély zavedeny environmentalni systémy fizeni.

3. ...spoluprace provozovatele s odbornou instituci (v pro-
jektu simulovanou zastupci CIZP a MZP) v ramci pii-
pravy vyhovujici zadosti je mozna a pfinosna. Prvni na-
vrhy Zadosti by v redlném fizeni byly ziejmé vraceny
k prepracovani.

4. ...pfi1 vyjednavani podminek integrovaného povoleni je
nezbytné nutné, aby ke kulatému stolu s provozovatelem
zafizeni a zastupci kraje zasedli dalsi experti na slozko-
vou legislativu a zejména na nejlep$i dostupné techniky
(v projektu byli simulovani zastupci CIZP, MZP a pro-
fesniho svazu).

5. ...plnéni zdvaznych podminek integrovan¢ho povoleni
zalozené na nejlepsich dostupnych technikach nebude ¢i-
nit provozovatelim vyznamné potize.

6. ...realna délka fizeni o vydani integrovaného povoleni je
zucastnénymi odhadovéana na 7 mésict (coz je v souladu
s prumérnou dobou trvani fizeni v ¢lenskych zemich
EU).

Hlavni prekazkou piipravy simulované zadosti o vydani
integrované¢ho povoleni a navrzeni zavaznych podminek in-
tegrovanych povoleni vychazejicich z nejlepSich dostup-
nych technik dle ustanoveni odst. 3 § 14 navrhu zakona o in-
tegrované prevenci byla absence zdroje informaci o nejlep-
Sich dostupnych technikach (BAT).

Zakladnim zdrojem informaci a parametri BAT jsou re-
ferenéni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach,
tzv. BREF, pfipravované Evropskym ufadem pro IPPC
v Seville (Gfad ztizeny k tomuto u¢elu Evropskou komisi).

BREFy popisuji evropsky standard nejlepsich dostup-
nych technik a jsou pfipravovany tymem odbornikd ¢len-
skych a kandidatskych zemi EU. Prace na BREF pro slévar-
ny byly zapocaty v roce 1999, nebyly vsak dovedeny ani do
stadia prvniho navrhu. Ceskd republika, pfestoze ma tuto
moznost, dosud nenominovala experta do technické pracov-
ni skupiny (TWG) k tomuto dokumentu BREF, tudiz nema
moznost piedbézné znat a ovliviiovat jeho znéni a je odka-
zéna na praci a zkuSenosti nominovanych odborniktl z ji-
nych zemi.

Informace a kontakty na ¢leny TWG k BREF pro slé-
varny lze ziskat na strance Informacniho centra pro IPPC
www.ceu.cz/ippc pod ikonou BREF. Vice informaci o moz-
nostech nominace ¢eského experta do TWG lze ziskat na za-
dost na mailové adrese: eva_hatlakova@env.cz.

V projektu byly ndhradou za BREF pro slévarny vyuzi-
ty nékteré podkladové dokumenty k BREF pfipravené
Nizozemim a Velkou Britanii. Tyto dokumenty vystihovaly
BAT pouze castecné a oba do projektu zapojeni provozova-
telé zafizeni se tudiz budou muset srovnat s hodnotami do-
sahovanymi nejlepsimi dostupnymi technikami aktudlnimi
v dobé, az budou krajskému ufadu piedkladat zadost o vy-
dani integrovaného povoleni. Totéz se tyka i ostatnich zafi-
zeni, a to i téch, v jejichz oboru byl jiz BREF Evropskou ko-
misi zvefejnén. Do roku 2007, kdy maji byt vydana integro-
vana povoleni pro veskera tzv. stavajici IPPC zafizeni, zfej-
me probchne aktualizace prvni generace BREF.

Mgr. Eva Hatlakova, oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Eva_Hatlakova@env.cz
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PILOTNI PROJEKT IPPC V PAPIRENSKEM PODNIKU

V ramci sblizovani legislativy s EU byl v Ceské repub-
lice ptipraven ,,zakon o IPPC* (integrované prevenci a ome-
zovani zne€iStovani Zivotniho prostiedi) podle Smérnice
Rady 96/61/ES. Podle nového zakona bude vybranym vel-
kym podnikiim (a ptipadné podnikim, které o to pozadaji)
vydavano integrované povoleni k provozu, které nahradi fa-
du dil¢ich povoleni z oblasti ochrany vod, ovzdusi, naklada-
ni s odpady apod.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zcela novy pfistup k fi-
zeni ochrany Zivotniho prostiedi i z pohledu statni spravy,
byl Ministerstvem Zivotniho prosttedi (MZP) pozadan
Frantschach Pulp & Paper Czech a.s. (déle jen Frantschach)
o spolupréci a vypracovani simulované zadosti o integrova-
né povoleni véetné vSech dalsich vyjednavani se zaintereso-
vanymi stranami, které jsou nutné pied vydanim vlastniho
rozhodnuti. Tato tzv. ,,simulaéni hra“ byla provadéna v ram-
ci SirSitho projektu Phare ¢. CZ 98F-01 Projekt Twinning.
Cilem projektu bylo ziskat pro zpracovatele zakona o IPPC
(i pro Frantschach) praktické zkusenosti s procesem povolo-
vani na konkrétnim pomérné slozitém podniku. Ziskané po-
znatky z tohoto pfikladu pak byly vyuzity k provedeni né-
kterych uprav zakona pfed jeho postoupenim do Parlamentu

Vybér nasi spolecnosti pro realizaci vySe uvedeného
projektu neni nahodny a doklada, ze Frantschach je ocenio-
van jako firma, kterd ma odpovédny piistup k fizeni a Zivot-
nimu prostfedi. Druhym kritériem vybéru byla moznost po-
rovnani s podobnym zavodem ve Svédsku, kde jiz maji
s procesem IPPC mnohaleté zkusenosti. V kvétnu 2000 mé-
li moznost zastupci statni spravy ziskat praktické zkusenos-
ti na seminafi, ktery byl fizen Svédskou agenturou pro Zi-
votni prostredi a ktery poskytl cenné informace na ptikladu
povolovaciho fizeni pro celulézku Skarblacka.

Dalsi ¢ast projektu jiz probihala podle nasledujiciho

planu:
08/2000 Zpracovani formulafe zadosti o integrované
povoleni
09-10/2000  Zpracovani a podani zadosti Frantschach
o integrované povoleni
8.-9.11.2000 Projednani zadosti
8.12.2000 Pisemné pfipominky ufadd k navrhu zadosti
15.2.2001 Dokonceni zadosti podle pfipominek
a predani zpét MZP
28.2.2001 Zpracovani stanovisek ufadi, NGOs

a vefejnosti k doplnéné zadosti
20.-22.3.2001 Veftejné slySeni (projednani zadosti,

konfrontace ptipominek a vydani

integrované¢ho povoleni)

Projekt simulovaného podani a projednavani zadosti byl
pfipravovan na zakladé¢ realnych udaji ze spolecnosti.
Projektu se vedle predkladatele zadosti aktivné tcastnili za-
stupci z Siroké spektra dotéenych organt a organizaci:

« MZP, CIZP

«  Mistni ufady (OHS, OkU Litoméfice, M&U Stéti)

» Konzultanti (Centrum ¢istsi produkce)

+  Svédska agentura pro Zivotni prostiedi (tfi specialisti na
papirensky prumysl)

strana 12

* Dva zastupci §védského environmentalniho soudu
* Vefejnost prezentovana Spole¢nosti pro trvale udrzitelny
zivot
Projednavani zadosti a vefejného slySeni se castnili
rovnéz zastupci MPO, Mze, CEU a dalsi.

USKALI PRI ZPRACOVANI ZADOSTI

Forma

Data o cinnosti zavodu a dopadech do zivotniho pro-
sttedi byla dopliiovdna do navrzeného Formulafe zadosti,
ktery jak se pozdé&ji ukazalo, je vhodnéjsi spise pouze pro
mensi a mén¢ komplikované podniky, nez je Frantschach.

Rozvaha

V aredlu zavodu plsobi 4 dalsi papirenské spolecnosti,
které jsou se Frantschachem uzce technologicky propojeny
(dodavky buniiny, energie, pary, vody atd.). Odpadni vody
z téchto firem, dalsich nékolika spoleénosti a komunalni vo-
dy z mésta Stéti jsou zpracovavany na biologické &istirng
Frantschach, pficemz je obtizné stanovit presné podily na
vstupujicim znecisténi a urcit jeho odbouratelnost. Firmy
v arealu emituji ze svych zafizeni hluk a spolecné tak ovliv-
nuyji obyvatele blizkych obytnych domt. Vzhledem ke zmi-
néné technologické provazanosti se ukazalo jako vhodné
pripravit zadost se zahrnutim objemu vyroby a environmen-
talnich vlivt z firmy Frantschach a firmy Norske Skog, pfi-
¢emz podil ostatnich firem pii zpracovani simulované za-
dosti byl vzhledem k jejich velikosti zanedban.

Informacni zdroje

Pro zpracovani zadosti je nutné, aby Zadatel mél dosta-
tek zpracovanych a spolehlivych udaji at’ uz ¢iselnych nebo
faktickych. Je tedy vhodné, aby zadatel mél zaveden systém
jakosti a zivotniho prosttedi (EMS), propracovany plan roz-
voje a vytvofeny informacni systém. V opacném piipadé se
da ocekavat vyssi ¢asova a finanéni narocnost vyplyvajici z
nutnosti doplnéni pottebnych udajt.

Dokumentace a personilni naro¢nost

Rozsah pozadované dokumentace je pomérné znaény —
v piipadé Frantschach bylo zpracovano 785 stran textovych
informaci:

Vlastni zadost 43 str.
Prilohy (rozhodnuti, studie,

vysledky analyz, vypoéty apod.) 369 str.
Technicky popis zafizeni

(v€. vykond, spotieb apod.) 304 str.
Stanoviska a vyjadieni k pfipominkdm

dotcenych organii 69 str.

Zadost obsahuje velké mnozstvi odbornych udaji pro
dany segment vyroby, proto je nutné, aby zpracovani nebo
koordinovani provadél zaméstnanec zadajici firmy s dosta-
te¢nym piehledem o vyrobé a dopadech do ZP. V ptipadé
Frantschach trvalo shromazdéni a zpracovani dat pro prvni
draft Zadosti necelé dva mésice pii ¢innosti jednoho specia-
listy ze zavodu a spoluprace (n€kolik navstév) externiho
konzultanta. Pfi vlastnim zpracovani, at’ jiz prvniho draftu



zadosti nebo 1 dalsich tprav, vypoctd BAT udaji, byla velmi
uzitecna vysoka odborna znalost konzultanta prostiedi celu-
l6zai'ské problematiky a dokumentd BREF.

Prvni verze zadosti Frantschach o integrované povoleni
byla podrobné projednana na pracovnim seminafi ve dnech
8.-9.11.2000. Podle naslednych pfipominek byla postupné
dopracovana obsahla zadost o integrované povoleni. Jednalo
se o ¢innost jednoho vyclenéného pracovnika, ktery na plny
pracovni tvazek ziskaval pfiblizn€ jeden a piil mésice po-
ttebné udaje o vyrobe, spotfebach surovin, chemikalii apod.
Kromé ¢iselnych udajti bylo nutné projit mnoho technolo-
gickych reglementi, pracovnich instrukci a vybrat z nich
vhodné pasaze, které by vystizné charakterizovaly dany pro-
voz a pfitom nezabihaly do pfilisnych technickych detaild.
Ptfitom je tfeba poznamenat, Ze veskeré idaje byly k dispo-
zici a bylo pouze nutné je zpracovat do vhodného logického
sledu a patficnych formati. Nové byly dopracovany pouze
nekteré situace umisténi objektl a zjednodusenad schémata
technologickych tokti. Udaje o dopadech na Zivotni prostie-
di byly k dispozici ze zprav a analyz provadénych jiz v rdm-
ci fizeni podle ISO 14001 a EMAS. Nov¢ bylo pouze dopl-
néno prezkoumani dopadti odpadnich vod ze zavodu na fau-
nu a floru feky Labe.

BAT (NEJLEPS| DOSTUPNE TECHNIKY)

Soucasti zadosti o integrované povoleni bylo i porov-
nani zavodu s nejlepSimi dostupnymi technikami (BAT)
podle referen¢niho dokumentu BREF. Porovnani s hodno-
tami BAT pro tak slozity podnik, jakym je Frantschach, ne-
bylo jednoduchou zélezitosti. BAT hodnoty jsou totiz urce-
ny pro jednotlivé dil¢i technologické celky a zpravidla jsou
udaje vztazeny na objem vyroby. Vzhledem k tomu, Ze na-
pt. pii sledovani kvality odpadnich vod z jednotlivych ka-
nalizacnich profilt je velmi obtizné (az nemozné) urcit
presny podil znecisténi z jednotlivych zafizeni, je praktic-
ky nemozné urcit objem znecisténi po zpracovani na biolo-
gické Cistirn€ a vztahnout tato data k jednotlivym techno-
logiim. I do budoucna ptedpokladame, Ze neni zddouci vy-
nakladat obrovské finanéni prostfedky na detailni monito-
ring znedisténi a pritoku ve slozité kanalizaéni siti. Rizeni
kvality odpadnich vod z provozt je provadéno proto pouze
sledovanim kli¢ovych ukazateld znecisténi (v koncentrac-
nim vyjadieni) ve vybranych kanaliza¢nich profilech a sle-
dovanim objemu odebrané vody, spotieb surovin a chemi-
kalii.

Pro porovnani s hodnotami BAT/BREF jsme proto vy-
chazeli z objemi vyrob z jednotlivych technologii
Frantschach a k nim pfifazenych hodnot BAT podle BREF
(vyjadienych v kg/t). Vynasobenim jsme ziskali hodnoty
BAT pro jednotlivé technologie (v tunach za rok) a jejich
celkovy soucet jsme porovnali se skutecnymi hodnotami vy-
pousténého znecisténi, které je jiz detailn€ monitorovano.
Tento postup sice neposkytuje dostatek informaci, ktera z in-
stalovanych technologii je na tom hufe ¢i 1épe v porovnani
s doporuc¢enimi podle BAT/BREEF, ale naopak dava pomérné
ptesné informaci o tom, zda dany vyrobni komplex zatézuje
pfiméfené (podle nejlepsiho stavu techniky) danou slozku
zivotniho prostfedi. Bylo pomérné naro¢né pripravit logicky
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spravny vypocet a ziskani korektnich dat, pokud jsme chtéli
respektovat uzké propojeni jednotlivych vyrob, dodavek
meziproduktli a energii jinym subjektim v aredlu nebo
mimo areal zavodu apod. Z téchto divodi je vhodné, aby
nejenom samotné porovnani s BATy ale i samotna zadost
byla podéana jako spolec¢na pro vSechny vzajemné propojené
subjekty v jednom arealu. Tento postup poskytne tradim
i schvalujicimu organu komplexnéjsi pohled na skute¢né vli-
vy podnikil ptisobicich v jednom misté¢ a do budoucna zjed-
nodusi i situaci v pfipadé majetkovych zmén, outsourcingl
apod.

Pozitivni na porovnani s BAT-hodnotami bylo zjisténi,
ze piiblizné z jedné poloviny zavod jiz tyto hodnoty spliiuje
a u zbyvajicich je velmi blizko nebo ma jasnou a realnou
predstavu jak téchto hodnot dosahnout. Techniky oznadené
v BREF jako BAT jsou pfitom v zavodé vyuzivany z cca
90 %.

JEDNANI, KOREKTNOST A ODPOVEDNOST

Jednani mezi zadatelem a dotéenymi organy je jednim
ze stézejnich principt procesu pied vydanim integrované-
ho povoleni. Pfitom je tfeba poznamenat, ze jednani mezi
urady a zadatelem musi probihat na principu rovnosti a da-
veéry obou stran. V pfipadé¢ pilotniho projektu Frantschach
byl pravé nedostatek Casu a z toho vyplyvajici omezené
moznosti pro vysvétleni postoji a divodd pro dané navrhy
zdrojem obcasnych nedorozuméni, kterd bylo nutné fesit
az pii zavéreCném verejném slySeni. V fad¢ pripadt se ne-
podaftilo jak zpracovateli, tak i dotéenym ufadiim piesné
dodrzet stanovené terminy pro zpracovani dokumentt, vy-
jadfeni apod., nebot’ povolovaci simulovany proces vydani
integrovaného povoleni bylo nutné zajistit nad ramec béz-
ného pracovniho vytiZeni zucastnénych osob, organd a or-
ganizaci. Nicméng, je tfeba si uvédomit, ze byla projedna-
vana pouze jedna zadost o integrované povoleni a po
schvaleni zakona o IPPC bude zifejmé velmi slozité fyzic-
ky zvladnout v rozumném case zadosti z cca 800 subjektd,
na které se bude IPPC vztahovat.

Odpovédnost je dal$im vyznamnym prvkem jednani.
Ze strany zadatele musi byt poskytnuty pfesné tidaje ve
spravnych souvislostech. V pfipad€ nejistot, nebo pokud
data chybi, je vhodné se dohodnout, zda je nezbytné tyto
udaje ziskat jest€¢ pred vydanim integrovaného povoleni
(riziko finan¢ni narocnosti, uspéchanosti a prodlouzeni fi-
zeni), nebo zda bude dostacujici data ziskavat jako
vystup jedné z podminek integrovaného povoleni. Pro stat-
ni spravu bude situace naro¢néjsi i v tom smyslu, ze nebu-
de mozné se ,slepé schovavat“ za koncentracni limitni
hodnoty, ale bude muset byt zvazovan pohled redlné¢ho do-
padu ¢innosti a tnosnosti ekosystémt v dané konkrétni lo-
kalité. Tyto pozadavky mohou byt pfeneseny v rozumné
mife na zadatele, ale nemély by nutit zadatele vynakladat
finan¢ni prostfedky na okrajové souvisejici (¢i na nepod-
statnou) problematiku, namisto toho aby podnik byl moti-
vovan vkladat prostiedky do prevence zne¢isténi. Praxe jiz
mnohokrat ukazala, Ze modernizace vyrobnich zafizeni je
mnohonasobné ucinngjs$i a perspektivnéj$i nez koncové
technologie.
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NAVRH PODMINEK ROZHODNUTI

V Zéadosti jsme navrhli i podminky integrovaného po-
voleni, pfi¢emZ jsme vychazeli ze stavajicich limitnich hod-
not, ale i z vypoétl porovnani s nejlep$imi dostupnymi tech-
nologiemi (BAT). V piipadech, kdy navrzené hodnoty vy-
raznéji prevysovaly BAT, byly v navrhu podminek strucné
uvedeny i pfi¢iny a navrhy na ¢asové omezené vyssi limitni
udaje. V jednom pfipad¢ jsme navrhli i zpfisnéni stavajiciho
limitu. Domnivame se, ze navrh podminek integrovaného
povoleni pfimo Zadatelem je uziteCnym voditkem a vycho-
zim bodem pro jednani mezi dot¢enymi subjekty, zadatelem
a v kone¢né fazi povolujicim organem.

VEREJNE SLYSENI A VYDANI
INTEGROVANEHO POVOLENI

Na zaklad¢é zpracované zadosti probéhlo v Frantschach
ve dnech 20. — 22. 3. 2001 vefejné slySeni integrovaného po-
lacniho procesu. Jednani predsedali dva zkuSeni environ-
mentalni soudci ze Svédska, ktefi byli podporovani dalsimi
dvéma zastupci Svédské agentury pro Zivotni prostiedi. Celé
jednani bylo rozdéleno do 3 ¢asti: prvni den probéhla od-
borné diskuse nad navrhem zddosti Frantschach a pfipomin-
kami za¢astnénych. Druhy den bylo zorganizovano pulden-
ni seznameni s provozy Frantschach a na néj navazala pii-
prava soudniho rozhodnuti, které bylo vyneseno nasledujici
den odpoledne, ve ¢tvrtek 22. 3. 2001. Po formalni strance
se jednalo o soudni projednani zadosti, kterého se ucastni
zadatel (Frantschach) a na strané¢ druhé zastupci statni spra-
vy a vetejnosti.

Pravé zkuSenost environmentalniho soudce byla roz-
hodujici pro tvrdé, ale naprosto korektni pribéh jednani.
Obdivuhodné bylo pfedevsim uméni soudce naslouchat
tvrzenim a divodim uvadénym podnikem, vyjadfenim
a stanovisktim statni spravy i simulované vefejnosti. Z vy-

roku soudu bylo patrné, o jak vyznamné rozhodnuti se jed-

na — zde bych znovu pfipomnél odpovédnost soudce, ktery

musi peélivé zvazit nejen ekologické zajmy, ale i ekono-
mické moznosti podniku, postaveni podniku v regionu ja-
ko stabilniho socialniho prvku apod.

Ze samotného rozhodnuti bych vybral nékolik principi-
alné novych piistupti:

1. Povoleni se vydava na provoz zafizeni, tj. na konkrétni
technologii s uréenim maximalnich kapacit vyrob.

2. Limity byly stanoveny ve dvou trovnich.

a) Limitni hodnoty — stanovuji podniku pfesné urovné znecis-
téni vyjadrené jak v koncentracnich tak i v mérnych jedno-
tkach prepoctenych na jednotku vyroby. Limitni hodnoty
jsou pak pro podnik zavazné a jejich piekroceni muze vy-
ustit v pokutu nebo zastaveni provozu.

b) Smérné hodnoty — jsou zpravidla ¢asové omezené a pfi je-
jich prekroceni musi podnik objasnit pficiny piekroceni
a uvést ndpravna opatreni

V obou pripadech jsou jasné stanovené metodiky provade-

nych analyz i zptisob a Cetnost podavani zprav dohlizejicim

organtim.

3. Pro smérné hodnoty jsou stanovena zkuSebni obdobi,
ktera tak poskytuji zadateli i povolujicimu organu dosta-
tek Casu k ziskani spolehlivych udaji nebo zkuSenosti
s novym zafizenim tak, aby mohlo byt korektnim zptiso-
bem a s veskerou odpovédnosti integrované rozhodnuti
upiesnéno.

ZAVERY

Pilotni projekt prokazal, ze proces integrovaného povo-
lovani je pro ¢eské podniky pfinosny a realizovatelny, ale v
prvni fazi pfinese zna¢né naroky na jejich administrativni
zvladnuti ze strany Zadatell i povolujicich organt.

Ing. Vladimir Buk, Frantschach Pulp & Paper Czech a.s.,
e-mail: Vladimir.Buk@frantschach.com

VAZBA SLOZKOVYCH ZAKONU NA ZAKON
O INTEGROVANE PREVENCI

Zakon o integrované prevenci je tzv. horizontalnim zako-
nem. Neni vSak obecnym vici slozZkovym piredpisiim (tim se
lisi od zékona o zivotnim prostiedi, ktery je horizontalnim
a zéroven obecnym predpisem). Jde tedy o pfedpis specialni,
jehoz aplikace ma prednost pred pouzitim slozkovych zakond.
To znamena, Ze pfi integrovaném povolovani piislusny Grad
bude postupovat podle zékona o integrované prevenci ve vé-
cech, které tento zékon upravuje. Tam, kde neni predmétna
otazka feSena timto zakonem, naopak musi postupovat podle
prislusného slozkového zakona.

S tim uzce souvisi i rozsah novelizovanych ptedpist.
Evropskéa unie pozaduje jako minimum integraci v oblasti
ovzdusi, vody, zne¢istovani pudy a odpadt. Navrhovany za-
kon tento pozadavek ptesahuje o oblast kvantitativni ochra-
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ny pudy, ochrany piirody a krajiny, l1azenstvi, veterinarni pé-
¢i a Castecné i o oblast ochrany vefejného zdravi.
Jedna se o tyto predpisy:

e zakon ¢. .../...Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné
nékterych zakont (zakon o ovzdusi), ktery nahradi zakon
¢.309/1991 Sb., v platném znéni,

» zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozd¢jsich predpisi,

» zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho
fondu, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

» zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych za-
konti (vodni zakon),

» zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dal$ich zakond,



» zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni né-
kterych zakont, ve znéni pozdé&jsich ptredpisu,

» zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1éceb-
nych laznich a lazenskych mistech a o zméné nekterych
souvisejicich zakont (lazensky zakon),

» zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné sou-
visejicich zakont (veterindrni zdkon), ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Vztah k témto zvlaStnim novelizovanym pfedpistim je
zékonem o integrované prevenci promitnut ve ¢tyfech sme-
rech:

Za prvé

Cilem pfijeti tohoto zédkona je mimo jiné zpfehlednit,
provazat a zjednodusit procesni postupy v rozhodovani pod-
le slozkovych zakoni v oblasti zivotniho prostiedi prostied-
nictvim tzv. integrovaného povolovani, jehoZ vysledkem
ma byt rozhodnuti o Zadosti o vydani integrovaného po-
voleni. Integrované povoleni bude nahrazovat rozhodnuti,
stanoviska, vyjadfeni a souhlasy, které¢ jsou vyzadovany
podle jinych pravnich predpistl, pokud je jimi davan souhlas
k provozu zatfizeni nebo k ¢innosti provozované v zafizeni
anebo pokud jsou neopomenutelnym podkladem v ramci
procesu povolovani staveb (§ 126 stavebniho zakona).
Navrh zakona je takto koncipovan pomérné Siroce (co do
pocétu ,integrovanych® rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni
a souhlastl). Tim sméfuje k prohloubeni zasady ekonomiky
a koncentrace fizeni.

Navrh zékona predpoklada pfimé novely vyse uvede-
nych pravnich piedpist tak, aby bylo zfejmé, Ze v ptipadech,
kdy se jedna o zafizeni podléhajici upravé podle zékona
o integrované prevenci, nebudou vydana rozhodnuti, stano-
viska, vyjadfeni a souhlasy podle vySe uvedenych pravnich
ptedpisti. Do budoucna je oteviena i pfipadna moznost inte-
grovat dal$i spravni akty vydavané podle dal§ich pravnich
ptredpist, respektive i spravni akty vydavané podle jinych
ustanoveni pravnich piedpisi, kterych se za stavajici legis-
lativy zakon o integrované prevenci dotyka za podminky, ze
tak zakon a tyto pravni predpisy stanovi. Pfimymi novelami
zvlastnich pravnich predpist se tedy bude moci rozsifit ,,roz-
sah® integrovaného povoleni.

Vyse uvedeny princip pozadavku ,,pfimych novel* za-
bezpecuje cestu, jak se vyhnout duplicitdm fizeni, které by
vyvolala kolize tohoto zdkona a slozkovych ptredpist. Jde te-
dy o tzv. kolizni normu.

Za druhé

V integrovaném povoleni budou stanovovany podmin-
ky provozu zafizeni na zakladé aplikace nejlepsich dostup-
nych technik (BAT) s tim, ze emisni limity ani dalsi pod-
minky stanovené v tomto povoleni nesméji byt mirngjsi
nez ty, které stanovi novelizované pravni predpisy (zejmé-
na slozkové), resp. by byly podle téchto predpisi stanove-
ny. Viz § 13 odst. 6: ,,Zavazné podminky provozu ulozené
utadem ... musi vzdy zahrnovat podminky, postupy a opat-
reni, které by jinak byly stanoveny na zakladé zvlastnich
pravnich predpisii, podle kterych by byla vydana rozhod-
nuti, stanoviska, vyjadreni a souhlasy, které se nahrazuji
integrovanym povolenim. “ Hodnoty emisnich limitd, jimiz
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se podle zédkona rozumgji také jiné parametry nebo tech-
nické ukazatele, mohou byt tedy odlisné stanoveny pouze
jednosmérné ve smyslu ,,zpiisnéni® (§ 14 odst. 3). Tento
princip se obdobné pouZije i u ostatnich zavaznych podmi-
nek. Zakon upravuje v ustanoveni § 14 a § 15 pravidla pro
takovéto ptipadné ,,zpfisnovani podminek®, které jsou va-
zany na vyvoj nejlepsich dostupnych technik a konkrétni
stav a mistni podminky zivotniho prostfedi (tzv. standardy
zivotniho prostredi).

Za treti

Navrh zakona dale zfizuje integrovany registr znecis-
tovani (IRZ), ktery patrné v prvé fazi ,pouze prevezme*
povinnost vyplyvajici z Rozhodnuti EK o EPER 479/2000,
tj. reporting cca 50 latek a skupin latek ohlasovanych pouze
provozovatelem zafizeni. Neni ov§em v zajmu predkladate-
le a ani spolecnosti takto splnénou povinnost vici EU kon-
zervovat. Dlivodem je za prvé vyvoj v EU samotné, ktera
pfijala tzv. 6. akeni plan EU, v jehoz paté kapitole piedpo-
klada cca v roce 2003 transformovani ,,EPER na PRTR*, tj.
akceptaci doporuceni OECD C)96)41 k zavadéni registrii
PRTR, coz znamend rozsifeni jak ohlasovanych latek, tak
i okruhu ohlasovatelti. Druhym divodem tohoto postoje je
obava ze zakonzervovani duplicitnich reportingii — nového
IRZ a registru zfizovanych dle slozkovych zakont (REZZO,
HEIS, ISO), které by musely spolu a vedle sebe koexistovat.
To by Slo proti zajmiim transformace (,,zjednoduseni) re-
portovacich povinnosti podniku i proti principu integrace in-
formaci o rizicich nebezpecnych latek v emisich a pfeno-
sech, coz by bylo v rozporu se samotnymi zajmy podniki.
Zahrani¢ni zkuSenosti (zejména podniki v USA) hovoii
o pfinosech takového integrovaného systému pro podnika-
telskou sféru zejména pro marketingové ticely nebo pro kon-
zultacni firmy nabizejici sluzby znecist'ovatelim.

Névrh zédkona zminovanou integraci registri znecist'o-
vani zakotvuje pomoci nasledujicich principa. Za prvé: po-
kud uzivatel registrované latky splni ohlasovaci povinnost
podle tohoto zakona, neni povinen hlasit stejné udaje zahr-
nuté do ohlasovaci povinnosti podle jinych predpist. Za dru-
hé: kazdy, kdo podle zvlastnich predpisti vede evidenci
v oblasti zivotniho prostiedi, je povinen spolupracovat
s MZP pii propojeni této evidence na integrovany registr
zne€iStovani. A za tfeti: vlada miize svym nafizenim stano-
vit zptisob vedeni integrované¢ho registru znecistovani za
ucelem zajisténi jednoty informaéniho systému v oblasti zi-
votniho prostiedi. Toto postupné propojovani registrt, které
by mélo vést az k jejich slouceni, je vSak mozné realizovat
az v druhé fazi predpokladané zakonem, tj. kdyZ ohlasovaci
povinnost se bude vztahovat na v§echny uzivatele registro-
vanych latek a kdyz rozsah registrovanych latek v IRZ bude
minimalné totozny s latkami registrovanymi dle EPER,
REZZO, HEIS a ISO.

Za Ctvrté

Shora zdUrazinovany princip speciality plati zvlasté pro
postup pfi uplatnovani sankei. Zakon vyslovné uvadi, ze
za poruSeni povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo
integrovanym povolenim, nelze ulozit pokutu podle sloz-
kovych pravnich predpisi. Tento princip je zdiraznén do-
plnénim navrhem poslanct, kdyz ten stanovi, Ze je-li poru-
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Sena povinnost vyplyvajici z tohoto zadkona nebo integro-
vaného povoleni a souéasné ze slozkového pravniho pted-
pisu, ulozi se pokuta pouze podle zdkona o integrované
prevenci. A contrario pfislusné ufady ochrany Zivotniho
prostiedi ulozi pokutu podle slozkovych zakont, jestlize
byla provozovatelem zafizeni nebo ohlasovatelem registro-
vané latky povinnost, ktera je upravena pouze slozkovymi
zékony nebo piedpisy a spravnimi akty na jejich zakladé
vydanymi a neni upravena zdkonem o integrované preven-
ci nebo integrovanym povolenim.

Zavérem muzeme tedy konstatovat, ze se jedna o prvni
predpis svého druhu, ktery ustupuje nejen od slozkového po-
jeti ochrany Zivotniho prostfedi, ale i od monoresortniho po-
jeti. Problematika ochrany Zivotniho prostedi se tak promit-
ne do vSech sfér vetejného zivota, véetné hospodarské oblas-
ti. Na druhou stranu vyznam slozkovych ptedpist navrh za-
kona o integrované prevenci nesnizuje, jejich ustanoveni na-

opak v jejich hmotné-pravnich ¢astech v plném rozsahu apli-
kuje, ¢imz naopak zddraziuje jejich neopominutelnost.
Véiime, Ze tento novy prvek v oblasti prava Zivotniho pro-
stiedi nejen vyrazné pfispéje ke zlepSeni a zachovani dobré-
ho stavu Zivotniho prostiedi v Ceské republice, ale zaroveii
zlepsi postaveni vefejnosti (nejen podnikatelské) v jejich ori-
entaci v pravu zivotniho prostredi, zejména ptjde-li o jeho
soucasné procesni nedostatky charakteristické pottebou vy-
davani nepiehledné fady spravnich aktq.

Mgr. Petr Petrzilek, Ph.D., poradce ministra zivotniho
prostiedi, e-mail:Petr Petrzilek@env.cz

JUDr. Martina Frankova, Ph.D.,
feditelka odboru pravniho a fizeni statni spravy,MZP
e-mail: Martina Frankova@env.cz

RETROAKTIVITA PRIMA CI NEPRIMAZ?
(NEKTERE PRAVNI ASPEKTY PRECHODNYCH
USTANOVENI VLADNIHO NAVRHU
ZAKONA O INTEGROVANE PREVENCI)

V prubchu piipravy zdkona o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecist'o-
vani a o zmén¢ nékterych zakonti (zdkon o integrované pre-
venci) zaznély ze strany zastupcl Svazu primyslu a dopra-
vy vyhrady k navrzenym pfechodnym ustanovenim, a to
z dtivodu jejich retroaktivni povahy. Do dnesnich dnii nedo-
$lo mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Svazem pru-
myslu a dopravy k uplnému sjednoceni nazorti na pravu
obsazenou v § 42 az 44 vladniho navrhu zakona, kterd vy-
chazi z rozdéleni zafizeni v souladu se smérnici Rady
96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
(smérnice 96/61/ES), tudiz tato ustanoveni ziistavaji nadale
pfedmétem polemik. Z tohoto divodu je dulezité pokusit se
o alespon stru¢nou pravni analyzu této problematiky.
Zabyvat se dohady o tom, zda pfejimat ¢asova ustanoveni
pravnich ptedpisti Evropskych spolecenstvi (ES) s mnohdy
nékolikaletou redukei pro ¢eské subjekty (v tomto piipade se
jedna o faktické zkraceni doby pro pfizptisobeni se dotce-
nych subjekt nové pravni Gpravé o cca 4 roky), je z mnoha
diavodu zbyteéné, nebot’ se jedna o jednoznaény a zcela lo-
gicky dusledek harmonizace Ceského prava s pravem ES
v predvstupnim obdobi.

ROZBOR ZPETNE UCINNOSTI
PREDMETNYCH USTANOVEN(

Vymezeni zafizeni v § 42 odst. 1 koresponduje s vyme-
zenim tzv. existujicich zafFizeni podle smérnice 96/61/ES.
Pro tato zafizeni stanovi smérnice 96/61/ES prechodné obdo-
bi na 8 let ode dne nabyti jeji G¢innosti (30. fijen 2000), tj. do
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30. fijna 2007. V naSich podminkéach to znamena, Ze provo-
zovatelé zafizeni spadajici do této skupiny, pokud chtéji pro-
vozovat zafizeni i po 30. fijnu 2007, musi se do
tohoto data prizplsobit nové pravni Uprave. Je jim tedy po-
skytnut ur€ity ¢asovy prostor, aby se rozhodli, zda chtéji pro-
vozovat své zafizeni i za novych podminek. VSechna zatize-
ni, ktera neodpovidaji casovému vymezeni podle § 42, se po-
vazuji v Evropské unii za zaFizeni nova a maji byt ode dne
nabyti u¢innosti smérnice 96/61/ES provozovana v souladu
s jejimi pozadavky. § 43 pravné oSetfuje rezim pro zafizeni,
ktera jsou z pohledu smérnice 96/61/ES zafizenimi novymi,
ale z pohledu zakona budou ke dni jeho G¢innosti (1. ledna
2003) jiz zafizenimi existujicimi. Pro tato zafizeni je také po-
skytnuta ¢asova lhita pro splnéni novych pozadavki. Dikce
§ 44 obsahuje ustanoveni spole¢na pro obé skupiny zaftizeni,
které vyzaduji pfechodnou upravu (§ 42 a 43) a stanovi od-
chylné od Hlavy II urcité procesni pozadavky.

Ustanoveni § 42 a 43 tedy posouvaji termin nabyti u¢in-
nosti nové pravni upravy pro ty subjekty, které provozuji za-
fizeni podle dosavadnich pravnich ptedpisi. Témto subjek-
tim je tak poskytnuta pfilezitost splnit do uréitého data pod-
minky nové pravni Gpravy. Tito provozovatelé mohou do ur-
¢itého obdobi provozovat zafizeni podle platnych pravnich
predpisii a po splnéni novych podminek k provozu zafizeni si
mohou kontinuitné zachovat sviij status, to znamena, ze mo-
hou dale pokracovat v provozu svého zafizeni. V1adni navrh
zakona piitom stanovi zcela jednozna¢né svou uc¢innost do
budoucna, nebot’ vyslovné upravuje nové podminky nezbyt-
né k provozu zafizeni a pravni disledky nesplnéni téchto
podminek. Pravni vztahy vzniklé pfed nabytim ucinnosti no-
vé pravni upravy, tzn. za platnosti dosavadni slozkové prav-



ni upravy (jedna se o n¢kolik pravnich predpist), se fidi pra-
vem dosavadnim a ode dne ucinnosti nového pravniho pied-
pisu se budou dale fidit pravem novym. Tato konstrukce je
typicka pro tzv. nepravou retroaktivitu zndimou z oblasti
pravni teorie i praxe, kterou nas pravni fad pfipousti a ktera
je v souladu s stavnim poiadkem Ceské republiky. Zruseni
staré a piijeti nové pravni upravy je vzdy spojeno se zasahem
do zakladnich prav a svobod obcantl, nicmén¢ zakonodarci
nelze upfit pravo nové upravit spoleCenské vztahy vsude
tam, kde to poklada za potfebné a ucelné z hlediska jiného
vetejného zajmu. Timto z4jmem je v tomto piipadé prede-
vS§im ¢lenstvi v Evropské unii. Zakonodarce se pfi tvorbé€ no-
vé pravni upravy musi fidit hlediskem proporcionality mezi
mirou zasahu do principti rovnosti a ochrany duvéry obc¢ana
v pravo a ochranou jiného vefejného zajmu, pficemz tento
vefejny zajem by mél mit takovou intenzitu, aby odivodio-
val zasah do téchto tstavnich principt prostfednictvim piije-
ti nové pravni tGipravy. N&kolik nalez Ustavniho soudu CR
deklaruje, Ze neprava retroaktivita je obecné pfipustna na
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rozdil od retroaktivity pravé, kterd je v rozporu se zakladni-
mi principy pravniho statu, zejména s principem pravni jis-
toty a ochrany divéry obCana v pravo. Tato prava retroakti-
vita se projevuje tim, Ze nova pravni uprava zpétné regle-
mentuje i vznik pravniho vztahu a naroky z tohoto vztahu
vzeslé, pred jeji ucinnosti, a to naptiklad tim, Ze zpétné rusi
nebo meéni néjaky narok ke dni jeho pfiznani apod. Duveéra
subjektl v konkrétni pravni pfedpis a pravo obecn¢ je timto
naru$ena.

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, pfechodna ustanoveni
vladniho navrhu zakona o integrované prevenci fesi zcela
béznym a obecné pfipustnym zplsobem stiet nové pravni
upravy s upravou dosavadni, a proto podle ptedkladatelt
nové pravni Upravy neni z ustavnépravniho hlediska dtvod
tato ustanoveni zpochybiiovat.

Mgr. Zuzana Malatincova, odbor legislativni, MZP,
e-mail: Zuzana Malatincova@env.cz

RIZENI PODLE NAVRHU ZAKONA
O INTEGROVANE PREVENC]

Hlavnim u¢elem navrhu zékona o integrované prevenci je,
v souladu se smérnici Rady Evropské unie 96/61/ES o inte-
grované prevenci a omezovani zne€isténi, docilit integrované
prevence a omezovani znec€isténi zptisobovaného vybranymi
zafizenimi resp. ¢innostmi, pfi¢emz se maji vyloucit piipadné
snizit pfedevsim jimi zptisobované emise do vody, pudy a
ovzdusi. Jednim z néstrojt, ktery se stanovi k naplnéni tohoto
cile, je integrovany pfistup k povolovani zatizeni. Povoleni ma
pritom stanovit takové pozadavky a podminky provozu zatize-
ni, které by zarucovaly ochranu Zivotniho prostedi jako celku,
nikoli tedy na sobé nezavislou ochranu jednotlivych slozek zi-
votniho prostfedi. Ochrana jednotlivych slozek (dle smérnice
vody, ovzdusi a pidy) ma byt tedy integrovana, vzajemné se
dopliujici. Takto integrovanych podminek provozu mize byt
podle smémice dosahnuto dvéma zptisoby — bud’ jednim inte-
grovanym povolenim vydanym v jednom samostatném fizeni
nebo vzajemnou koordinaci vice povolovacich fizeni. Navrh
zakona voli prvni zpiisob, tedy koncentraci do jediného fizeni
o vydani jednoho integrovaného povoleni, jehoz vysledkem by
mélo byt vydani integrovaného povoleni, popf. zamitnuti za-
dosti o vydani integrovaného povoleni. Toto jedno povoleni te-
dy nahrazuje celou fadu v soucasné dobé vydavanych sprav-
nich aktii (povoleni, souhlast, vyjadieni, stanovisek apod.)
podle jednotlivych slozkovych zakonti a nahrazuje se tak cela
fada spravnich fizeni fizenim jednim. Z tohoto plyne, Ze se
jedna o velice vyznamnou a pomérné slozitou procesni normu.
Kvalitni fizeni, a tedy i odpovidajici pravni tiprava tohoto fi-
zeni, je nezbytnym pfedpokladem vydani kvalitniho integro-
vaného povoleni.

Pro tizeni podle ndvrhu zédkona o integrované prevenci
plati spravni fad subsidiarné, tedy pokud urcitou otazku ten-
to zakon specidlné neupravuje (jako naptiklad ucastenstvi,
lhity apod.), postupuje se podle obecné pravni Gpravy pro
spravni fizeni.

Rizeni je zahdjeno podanim Zadosti pfislusnému tiadu.
Tim je ve vétsiné piipadi kraj v pfenesené pusobnosti.
Vyjimku tvori piipady, kdy se povoluje provoz zatizeni s pie-
shrani¢nim vlivem, v téchto piipadech je k vydani integrované-
ho povoleni prislusné Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Utad mé uréitou lhiitu k provéfeni uplnosti zadosti, tedy
kontrole, zda zadost odpovidd pozadavkim § 4 navrhu za-
kona. Podrobnosti ohledné nalezitosti zddosti, jako jsou vzor
zadosti, rozsah a zptsob jejiho vyplnéni (tedy jakysi formu-
laf zadosti), by mél stanovit provadéci pravni predpis (vy-
hlaska Ministerstva zivotniho prostiedi). Je tieba zduraznit,
ze kvalitn¢ zpracovana zadost je stéZejni a mize velmi
urychlit a zjednodusit celé fizeni. Soucasti zadosti je i navrh
podminek integrovaného povoleni. Vychazi se zde nejen
z predpokladu, Ze provozovatel sam zna své zafizeni nejlé-
pe, ale i ze zahrani¢nich zkuSenosti.

Pokud je zadost uplna, urad ji zvetejni. K zvefejiiovani
zéadosti se kromé tradi¢niho institutu Gfadni desky obligator-
né vyuziva i Internet, konkrétn€ portdl vefejné spravy.
S ohledem na rozsah a odbornost zadosti (jeji soucasti mo-
hou byt i riznd odborné nakresy, mapy apod.) se na ufedni
desce a na portalu vetejné spravy zverejiiuje pouze strucné
shrnuti podstatnych udajt zadosti vSeobecné srozumitelnym
zpasobem (§ 4 pism. d) navrhu zakona) a zaroven informa-
ce o tom, kde a kdy Ize do zadosti nahlizet a pofizovat z ni
opisy, vypisy, piipadné kopie. Povinnosti Gfadu zvetejnit Za-
dost koresponduje pravo kazdého vyjadrit se k zadosti.

Tuto kategorii vyjadieni je vSak tfeba odlisit od vyja-
dieni subjektli zdkonem pfesné stanovenych. Vedle tcastni-
ka fizeni se jedna o subjekty, které by mély podilet na od-
borné trovni celého fizeni. Témto subjektim ufad rozesila
zé&dost po provéteni uplnosti zadosti soucasné se zverejné-
nim zadosti. Krom¢ tc¢astnikt fizeni se jedna o prislusné
spravni urady a Agenturu.
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Prislusné spravni Gfady se k zadosti vyjadiuji predev§im
z hlediska odbornosti. Jsou to tGfady, které by jinak vydavali
dil¢i ,,slozkové™ spravni akty (vyjadieni, souhlasy, povoleni
apod.). Ve svych vyjadienich hodnoti navrzené podminky po-
voleni resp. navrhuji dal$i podminky provozu z hlediska své
pusobnosti, tedy ochrany piislusné slozky. Tato vyjadieni ne-
maji zavaznou povahu, nebot’ by jinak ani nemohlo dojit ke
skute¢né vécné integraci podminek provozu z hlediska zivot-
niho prostredi jako celku a zavedeni nového integrovaného fi-
zeni by pozbylo smysl. Jedinou vyjimku tvoii podminky uve-
dené ve vyjadfeni organu ochrany vetfejného zdravi, které se
dotykaji zdjmt chranénych zdkonem o vefejném zdravi, které
musi byt do integrovaného povoleni pfevzaty. Pro spravni ufad
vydavajici integrované povoleni (tj. ve vét§iné ptipadu se jed-
na o krajsky urad) jsou tato vyjadieni dilezitym podkladem
pro vydani integrovaného povoleni, a musi se nimi, mimo jiné,
vyporadat v odiivodnéni rozhodnuti, kterym se vydava inte-
grované povoleni, piipadné se zadost o vydani integrovaného
povoleni zamita.

Vedle odbornych vyjadieni jednotlivych prislusnych
spravnich ufadu, které by se mély tykat vzdy posouzeni za-
dosti a zejména navrhu podminek integrovaného povoleni
z hlediska urcité slozky zivotniho prostfedi resp. urcité ob-
lasti zivotniho prostfedi, navrhovana pravni uprava fizeni
vyZaduje 1 odborné stanovisko, které by posuzovalo zadost,
zejména vSak navrzené podminky integrovaného povoleni
z hlediska vSech relevantnich slozek Zivotniho prostiedi
a predevsim z hlediska aplikace nejlepsich dostupnych tech-
nik. Takovyto odborny podklad by dle navrhu zakona méla
zpracovavat odborn¢ zplisobila pravnicka osoba.

Podle vladniho navrhu zakona se jednd o Agenturu
trvale udrzitelného rozvoje (dale jen ,,Agentura) jako pfis-
pévkovou organizaci zfizenou timto zakonem, jejimz
nejvyssim orgdnem je Rada, jmenovand ministrem zivotni-
ho prostiedi na navrh téz Ministerstva priimyslu a obchodu,
Ministerstva zemé&dé€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi.

Na zakladé¢ jednani v Poslanecké snémovné doslo v navr-
hu zékona ke zméné pojeti vybudovani odborného zazemi pro
vykon statni spravy v oblasti integrované prevence. Odborné
zazemi by mélo byt garantovano prostiednictvim piispévkové
organizace fizené Ministerstvem zivotniho prostiedi, ktera se
povazuje za odborné zpusobilou osobu nebo jiné pravnické
osoby zapsané do Seznamu odborné zpusobilych osob.
Spravni ufad by mél v fizeni na vybér vyzadat si vyjadieni od
jednoho z vySe uvedenych subjektt podle vlastniho uvazeni,
pricemz se da predpokladat, ze kritériem vybéru bude zejména
povaha zafizeni, pro které se povoleni vydava.

Proto tam, kde se nize mluvi v souladu s terminologii
vladniho navrhu zdkona o integrované prevenci o Agentuie,
je tieba v kontextu soucasné navrhovanych zmén vladniho
navrhu zékona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR do-
sadit slivko odborné zptisobila osoba. Tato zména se promi-
ta do § 3 az 16 vladniho navrhu zdkona. Toto navrhované fe-
Seni vSak ¢astecné méni ptivodni filozofii Glohy a postaveni
Agentury.

Vyjadfeni Agentury (resp. odborné zpusobilé osoby) je
obligatorni, vladni navrh zakona se tak snazi zabezpecit od-
bornost celého procesu. Agentura by méla hrat tlohu odborné-
ho garanta, nebot’ se jedna o velmi narocné fizeni, vyzadujici
nejen znalost problematiky ochrany jednotlivych slozek zivot-
niho prostiedi, ale pfedev§im jednotlivych odvétvi pramyslu
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ptipadné zemédélstvi, nejlepsich dostupnych technik a tzv. do-
kumentt BREF, které charakterizuji stav nejlepSich dostup-
nych technik pro jednotliva primyslové a zemede€lska odvetvi.
Vsechny tyto podklady jsou nezbytné pro stanoveni podminek
integrovaného povoleni v souladu s § 14 vladniho navrhu za-
kona. Agentura by tedy méla hodnotit z téchto hledisek zadost,
jejiz soucasti je i navrh podminek integrovaného povoleni, vy-
jadreni prislusnych spravnich Gradd a piipadné téz navrhovat
podminky integrovaného povoleni ¢ist¢ z odborného hlediska.
Zaroven by méla hrat tlohu urcitého garanta jednotného pii-
stupu k procesu integrovaného povoleni v celé Ceské republi-
ce. Vyjadfeni Agentury (resp. odborné zpisobilé osoby) se
zvefejiiuje obdobné jako Zadost.

Spravni fad (ve vétsiné pripadi krajsky ufad) podle na-
vrhu zakona rozhoduje na zékladé vyse uvedenych vyjadreni
(tedy vyjadreni vefejnosti, vyjadieni Gcastnik fizeni, vyjadie-
ni pfislusnych spravnich uradi a vyjadieni Agentury, pficemz
se s nimi musi v oditvodnéni svého rozhodnuti vyporadat. Jeste
jednou je tfeba zdlraznit, Ze rozhodovani je Cist¢ v kompeten-
ci tohoto ufadu, ktery neni zadnym z vyjadfeni vazan. Je vSak
vazan zasadou materialni pravdy, a proto pokud chce rozhod-
nout v rozporu s odbornym vyjadienim Agentury piipadné pii-
slusnych spravnich tfadi, musi to fadné a odborné zdtvodnit
a predevsim dolozit (napf. jinym na vlastni ndklady obstara-
nym odbornym posudkem). Dal$im dulezitym prvkem fizeni
je ustni jednani k projednani zadosti, kterého se vedle u¢astni-
ki fizeni uCastni zastupci pfislusnych spravnich utrada
a Agentury. Toto jednani ufad svolava po obdrzeni vSech vyja-
dieni. Samotné rozhodnuti ufad vyda v zakonem stanovené
Ihité (podle vladniho navrhu zakona ve lhité 60 dnt, ve slozi-
t&jSich ptipadech s moznosti prodlouzeni o dalsich 60 dnt) ode
dne obdrzeni vyjadieni Agentury. V ramci tohoto ¢asového
prostoru se musi ufad vyporadat se vSemi druhy vyjadieni
a nafidit ustni projednani zadosti s Gcastniky fizeni, pfislusny-
mi spravnimu ufady a Agenturou, jehoz vysledky mohou mit
pro kone¢nou podobu rozhodnuti t¢Z zdsadni vyznam.

Na zavér je tfeba zasadit fizeni o vydani integrova-
ného povoleni do kontextu tizemniho a stavebniho fizeni.
Svou povahou se jedna o Fizeni, kterym se stanovi podminky
provozu, ma tedy nejblize ke kolauda¢nimu fizeni. Nicméné
podminky provozu budou mit ve vétSiné pfipadd vliv na sa-
motnou stavbu, a proto je tfeba vazat vydani integrovaného
povoleni nejpozdéji pred vydani stavebniho povoleni tak, aby
zde nedoslo k rozporu. Pro tento okamzik hovoti i fakt, ze vét-
Sina spravnich aktd, které integrované povoleni nahrazuje, se
vydava ve fazi pied stavebnim povolenim. Nic vSak provozo-
vateli nebrani obstarat si integrované povoleni jiz pied uzem-
nim rozhodnutim, musi vSak byt v této fazi schopen podat
uplnou zadost o vydani integrovaného povoleni a tedy mit po-
mérné detailni znalosti o budoucim zafizeni a jeho provozu.
Zaroven musi zadatel zvazit i riziko vzniku novych okolnosti
a skutecnosti, které by napt. vedly ke zméné zatizeni pted je-
ho uvedenim do provozu a tedy i ke zméné integrovaného po-
voleni.

JUDr. Martina Frankova, Ph.D.,
feditelka odboru pravniho a fizeni statni spravy, MZP
e-mail: Martina_Frankova@env.cz

Mgr. Petr Petrzilek, Ph.D., poradce ministra zivotniho
prostiedi, e-mail: Petr Petrzilek@env.cz
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AGENTURA TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Téma zfizeni nové odborné instituce Ministerstvem Zi-
votniho prostiedi je velice citlivou oblasti, kde se jen velmi
st&zi hled4 konsensus mezi predkladatelem, tj. MZP a dalsi-
mi zicastnénymi resorty, MPO, MZe a odbornymi svazy,
SPD, SCHP atd. Jeste pted vytvoienim vladni verze zakona
o integrované prevenci, omezovani zne€isténi, o integrova-
ném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakont (da-
le jen zakon o integrované prevenci) probehla mnoha jedna-
ni mezi zminénymi stranami o form¢ a pravomocich institu-
ce pro odbornou podporu IPPC. Kone¢ny vladni navrh za-
kona o integrované prevenci schvaleny vladou 6. Cervna
2001 proto obsahoval takovou formu odborné instituce, na
které se zG¢astnéné strany shodly.

Agentura trvale udrzitelného rozvoje méla vzniknout
podle tohoto navrhu jako ptispévkova organizace zfizovana
MZP.

Hlavni ¢innosti této instituce by méla byt odborna pod-
pora vykonu vefejné spravy, zejména pii integrovaném roz-
hodovani, a to v souladu s udrzitelnym rozvojem spole¢nos-
ti. Smyslem prace Agentury je podle vladniho navrhu zako-
na posouzeni zadosti provozovatele o integrované povoleni
a vyjadreni pfisluSnych spravnich ufadd, a to hlavné z hle-
diska souladu zavaznych podminek povoleni, tedy environ-
mentalni posouzeni pouzité technologie a zpiisobu jejiho
provozovani, s nejlepSimi dostupnymi technikami (BAT)
v daném vyrobnim odvétvi. Toto vyjadieni je pak jednim
z podkladi pro integrované rozhodovani Krajského uradu.

Kvalita vydaného vyjadieni zavisi na mnoha faktorech,
z nichz nejdilezitési jsou:

* kvalitni odbornici v rozli¢nych technologiich a primy-
slovych sektorech,

*  jejich dostate¢ny pocet,

* odpovidajici ¢as na vytvofeni vyjadieni,

+ zajiSténi pribézného vzdeélavani odbornikti studiem
BREF dokumentt (referencni dokumenty o BAT) a ji-
nych prament, které popisuji technicky pokrok v kaz-
dém odvétvi, které spada pod piilohu ¢.1 zakona o inte-
grované prevenci a horizontalni oblasti napf.
monitoring. Toto lze zajistit praveé vytvofenim instituce,
kterd svou existenci umozni kontinuitu v ziskavanych
znalostech i ve vypracovani jednotlivych vyjadfeni.

* zachovani jednotného postupu pii tvorbé vyjadieni
k jednotlivym zadostem.

Organizacné je v predstavach odboru strategii a oddéleni
IPPC Agentura trvale udrzitelného zivota ¢lenéna vedle od-
borti administrativniho a technického zdzemi na celkem 10
odbornych oddéleni a 1 Informaéni centrum, jehoz zaklad
vznikl na Ceském ekologickém ustavu. Odborna oddéleni
jsou vymezena svou odbornosti podle souvisejicich pramy-
slovych a zemédélskych obor. Aby Agentura byla schopna
dodrzet zdkonem stanovenou lhiitu pro jedno vyjadreni k jed-
né zadosti, tj. 75 dnd (pocitejme, ze skute¢né stravena doba 1
odborného pracovnika nad 1 vyjadfenim bude cca 60 dni)
v jednotlivych vinach, je nutné, aby jednotlivé zadosti pti cel-

kovém poctu 79 odbornych pracovnikt ptichdzely ve vinach

praveé po 79 zafizenich, a to tak aby jednotliva odborna oddé-

leni vZdy dostala ke zpracovani v jedné viné takovy pocet za-
dosti, ktery odpovidad procentualnimu zastoupeni jednotli-
vych zafizeni v daném oboru na celkovém poctu zafizeni.

Tim budou vsichni odborni pracovnici vyrovnané pracovné

vytizeni.

Odbor strategii, oddéleni IPPC provedlo ramcovy od-
had finan¢nich nakladt na zfizeni a chod Agentury udrzitel-
ného rozvoje. Nejvyssi celkové naklady na Agenturu trvale
udrzitelného rozvoje by pak podle téchto odhadi mély byt
realizovany v roce 2002. Od roku 2004 se pak celkové na-
klady na chod Agentury trvale udrzitelného rozvoje ustali na
hodnoté 47,5 mil. K¢ na 1 rok.

V soucasnosti v§ak prob¢hla pomérné boufliva diskuse
nad ziizenim Agentury jako nové instituce a aby bylo dosa-
zeno konsensualniho navrhu zakona o integrované prevenci,
ktery projde 2. ¢tenim v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR, muselo MZP po projednani vladniho navrhu zékona
o integrované prevenci v pfisluSnych vyborech (Vybor pro
vefejnou spravu, regionalni rozvoj a Zzivotni prostfedi
a Vybor pro evropskou integraci) pfistoupit na piipravé
komplexniho pozménovaciho navrhu, ktery se prave v ¢asti
tykajici se Agentury velmi podstatné dotkl ptivodniho véc-
ného zaméru zakona a ktery vychazi vstiic pozadavkim
Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva zemédélstvi
a Svazu primyslu a dopravy. Takto byla do tohoto pozmé-
novaciho navrhu pro Krajské ufady zakotvena moznost vy-
brat si pro tvorbu odborného vyjadieni k zadosti ze dvou
moznosti, a to:

» zvolit mozZnost posouzeni zadosti jiz existujici instituci
ziizenou MZP (dale uvadéno jako agentura); z toho vy-
plyva, ze bude nutné provést zmény ve ziizovaci listing
vybrané piispévkové organizace; bude pravdépodobné
nezbytné navysit persondlni zabezpeceni této organizace
o pozadované odborniky, takZe se mozna nevyhneme ur-
¢itym investicim do stavebnich praci zajist'ujicich dosta-
teny pracovni prostor pro tyto nové pracovniky;

» zvolit mozZnost posouzeni zadosti jakoukoli pravnickou
osobou, k této ¢innosti odborné zplsobilou (tj. spliujici
podminky definované v § 6 komplexniho pozménovaci-
ho navrhu).

Béhem 2. &teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
4. prosince 2001, byl tento komplexni pozménovaci navrh
prijat jako vychozi pro toto jednani Poslanecké snémovny.
Béhem tohoto 2. ¢teni byly vzneseny mnohé pfipominky
k tomuto navrhu Zakona o integrované prevenci, z nichz n¢-
které se tykaly také agentury. Lze vSak konstatovat, ze pfi-
pominky k agentuf'e nezasahly podstatné do toho feSeni, kte-
ré bylo uvedeno vyse.

RNDr. Dana Chrtkova, CSc., oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Dana Chrtkova@env.cz
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DOPADY ZAVADENI SMERNICE 96/61/EC
O INTEGROVANE PREVENCI (SMERNICE O IPPC)
V CESKE REPUBLICE

Smérnice 96/61/EC o IPPC je vysledkem zavadéni stra-
tegie prevence v ochrané Zivotniho prostiedi, ktera vzesla
z podnikatelské sféry jako reakce na ekonomicky narocnou
strategii kontroly a fizeni vyznamnych zdroji znecisténi
a jejich koncovych technologii. Smérnice o IPPC definuje
v ptiloze 1. jednotlivé kategorie primyslu a zemédélstvi,
které spadaji pod ucinnost této smérnice. Tato smérnice se
transponuje do ¢eského pravniho fadu formou nového zako-
na, a to ,,zakona o integrované prevenci a omezovani zne-
Cisténi, o integrovaném registru znecistovani a zméné né-
kterych zakont (zdkon o integrované prevenci), ktery pie-
bira piilohu 1. smérnice bez vyhrad. V Ceské republice tak
tento zakon zasdhne pfiblizné 1070 zafizeni, coz je asi 581
podnika.

Tato zafizeni tak maji povinnost podle tohoto zakona
vlastnit integrované povoleni a provozovat svoji ¢innost
v souladu s nim. Podstatou udélovani integrovaného povole-
ni je posouzeni celého technologického procesu v daném za-
fizeni (je sledovana mimo jiné i energeticka a surovinova
narocnost vyrobniho procesu, sleduje se mnozstvi a osud
produkovaného odpadu) z pohledu ochrany zivotniho pro-
sttedi pred primyslovym a zemédélskym zneciSténim.
Nejdualezitéjsi ¢asti vydaného integrovaného povoleni budou
presné definované zavazné podminky provozu, na jejichz
vypracovani se podili sdm provozovatel zafizeni a které
v zadosti o integrované povoleni navrhuje.

Mezi zavazné podminky provozu patii na prvnim misté
emisni limity pro znecistujici latky uvedené v priloze
2. smérnice o IPPC (i zdkona o integrované prevenci), pokud
jsou ze zafizeni vypoustény, a dalsi emisni limity, které se
stanovuji na zaklad€ jinych pravnich predpist. Regulacni
urad vydavajici integrované povoleni (Krajsky utrad, v pfi-
padé preshrani¢nich vlivi zafizeni MZP) mize rozsitit po-
voleni také o emisni limity pro jiné skupiny latek, pro vibra-
ce, hluk a neionizujici zareni.

Zavazné podminky provozu, zvlasté pak emisni limity
uvedené v integrovaném povoleni jsou stanovovany na za-
klad¢ nejlepsich dostupnych technik (kriteria pro nejlepsi
dostupnou techniku viz ptiloha 3. smérnice), pficemz tyto
emisni limity nesmi byt mirn€j$i nez emisni limity, které by
zafizeni muselo plnit na zaklad¢ zvlastnich (slozkovych)
pravnich pfedpist. V celém procesu povolovani je provade-
no srovnavani pouzité techniky v zafizeni, jehoz provozova-
tel zada o integrované povoleni, s nejlep§imi dostupnymi
technikami. Pfitom je nutné se v celém procesu vyhnout do-
porucovani konkrétnich nejlepSich dostupnych technik.
Smyslem tohoto porovnavani je docilit takovych hodnot
emisi znec€iStujicich latek ze zafizeni, které budou v porov-
nani s emisnimi limity vychazejicimi ze slozkové legislativy
k Zivotnimu prostedi jesté vice privétivé. Evropska unie
i Ceska republika (Ministerstvo Zivotniho prostiedi) si uvé-
domuji narocnost celého povolovaciho procesu, proto je
v ramci povolovaciho procesu uplatnén princip vyjednavani
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zavaznych podminek mezi provozovatelem a regulatorem.
Smyslem vyjednavani je dosahnout nejptisnéjsich emisnich
limitt, které je provozovatel schopen na daném technickém
stupni vyvoje splnit, tfeba i v rozsahu nékolika let. Cilem je
propojeni ochrany zivotniho prostiedi pied primyslovym
a zem&délskym znecisténim s investicnim cyklem podniku.
1. Technické, ekonomické, socialni a ekologické dopady

Na jednotliva primyslova a zeméd¢€lska zatizeni budou

kladeny naroky v technologické oblasti, které lze defino-

vat jako technické a ekonomické dopady zavadéni

Smérnice 96/61/EC o integrované prevenci do naseho

pravniho systému. Vedle téchto oblasti se zavadéni smér-

nice o IPPC promitne do oblasti socialni a hlavné do ob-
lasti environmentalni, kdy sniZovanim emisnich limitQ
znecist'ujicich latek bude dosazeno jak vyssiho stupné
ochrany Zivotniho prostiedi, tak sniZovani vlivi skodli-
vych emisi na lidské zdravi.

a) Technické dopady

Smérnice 96/61/EC o integrované prevenci zasahuje §i-

roké spektrum prumyslové a zeméde€lské cinnosti. Velka

variabilita mezi jednotlivymi odvétvimi, ale i mezi jed-
notlivymi zafizenimi v jednom odvétvi, je pfic¢inou ne-
moznosti feSit otdzku technickych dopadi globalné.

Presto je mozné alespon obecné definovat okruhy, které

budou z hlediska technickych dopada zasahovat do ¢in-

nosti zafizeni, a to:

* dopady na provoz a udrzbu zatizeni,

» dopady v oblasti pouzitych technologii,

» dopady v oblasti fizeni podniku; podniky s jiz zave-
denym EMS jsou z hlediska integrovaného povolo-
vani ve vyhod¢, nebot’ diky provedenému ekoauditu
by mély znat 1épe svou skute¢nou pozici.

Ve vyspélém svété je kvalita fizeni povazovana za je-
den z nehmotnych faktort konkurenceschopnosti prii-
myslu. V kandidatskych zemi je vSak kvalita fizeni
v souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi ponékud
podcenovana. Pritom vysledkem kvalitniho fizeni bu-
dou 1épe a efektivnéji provedené investice, které by by-
ly stejn€ vyvolany obménou zastaralého vybaveni nebo
nutnou restrukturalizaci. Takto provedené investice po-
vedou k uspofe energii, surovin, k omezeni produkce
odpaddi, coz se vyrazné projevi ve snizovani vyrobnich
nakladu.
K posouzeni situace jednotlivych zafizeni povede srov-
nani pouzité techniky s nejlepsimi dostupnymi technika-
mi, které jsou pro dany obor primyslové nebo zemédél-
ské Cinnosti sebrany v tzv. referen¢nich dokumentech
nejlepsich dostupnych technik (BREF). Z tohoto srovna-
ni pak samoziejmé vyplyne, ze zafizeni provozuje vy-
robni techniku zcela v souladu BREF, nebo se ukaze ces-
ta do jakého postaveni lze zafizeni po technické ale i en-
vironmentalni strance dovést pii piijatelnych investic-
nich nakladech.
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Tab. 1: Celkové investice vyvolané zavidénim Smérnice 96/61/EC oIPPC v CR v zdvislosti na poufité metodice nebo

Metoda odhadu

Zdroj dat

Celkové investi¢ni naklady na
zavedeni Smérnice o IPPC v CR
MIN (mil. K¢&)

Celkové investi¢ni naklady na
zavedeni Smérnice o IPPC v CR
MAX (mil. K¢&)

Porovnani environmentélnich investic
ve vychodnim Némecku vici celkovym
vykonim v jednotlivych odvétvich

Material MZP vznikly na
zakladé podkladi dodanych
firmou MARCH Consulting, spol. s r. o.

88 000

pro dosaZeni pozadované tirovné
bude potieba 7 roki a 70%
investic bude spojeno s IPPC

171 000

pro dosazeni pozadované irovné
bude potieba 10 roki a 95%
investic bude spojeno s IPPC

Odhad vychazejici z odvétvového
pfistupu uplatnénému napf. v Mad’arsku
na zakladé extrapolace
environmentalnich nakladd vynalozenych
ve farmaceutickém a papirenském
primyslu na celé hospodatstvi CR

Material MZP vznikly na zakladé
podkladi dodanych firmou
MARCH Consulting, spol. s r. 0.

76 000

pro dosaZeni pozadované irovné
bude potieba 7 roki a 70%
investic bude spojeno s IPPC

108 000

pro dosazeni pozadované irovné
bude potieba 10 roki a 95%
investic bude spojeno s IPPC

Odhad investi¢nich naklada
pro nejblizii tfi roky, MZP

Ramcovy odhad odboru ekonomiky Divodova zprava k vladnimu navrhu Desitky mld. K¢. cca 136 000
Zivotniho prostiedi MZP o integrované prevenci (MIN); odhad
nakladt soukromé sféry vycislené na
zakladé udaju, ziskanych od dotazanych
podniki, které v dotaznicich
samy uvedly (MAX)
Studie socialnich a ekonomickych RASES 70 000
dopadii vstupu CR do EU
Studie svétové banky: celkové investi¢ni Svétova banka 231 000 315 000
environmentalni naklady (151 000)
(investi¢ni naklady na IPPC) Statni politika Zivotniho prostiedi 2001 99 000

b) Ekonomické dopady zavadéni Smeérnice 96/61/EC
o integrované prevenci

Odhad ekonomickych dopadid zavadéni smérnice
o IPPC na soukromou sféru ovlivituje predpoklad, ktery de-
finuje pfifazeni dopadtl na jednotlivé zatizeni, podnik ¢i od-
vétvi, které si vyzada plnéni pozadavku vyse zminované
smérnice. Naklady vznikajici zavadénim této smérnice lze
vSak jen tézko oddélit od dopadd dalsi legislativy z oblasti
zivotniho prostfedi — slozkovych norem. Neni jednoduché
rozhodnout, zda zatradit konkrétni investici do investic envi-
ronmentalnich, nebo mezi investice vyvolané techno-
logickou obménou, natoz ji jednoznaéné urcit jako investici
vyvolanou smérnici o IPPC. Ekonomické dopady zavadéni
smérnice o IPPC jsou tak interpretovany jako celkové vyvo-
lané environmentalni investice. Konkrétni hodnoty celko-
vych environmentalnich nakladt nasi soukromé sféry v sou-
vislosti se smérnici o IPPC jsou zavislé na pouzité metodé
odhadu a na zdroji dat. Na zakladé projektu Ministerstva Zi-
votniho prostedi zadaného firmé MARCH Consulting, spol.
s 1. 0., vznikl material odboru strategii MZP, jehoz cilem by-
lo poskytnout alespon rimcovy odhad téchto ekonomickych
dopadi. Ziskané odhady uvadi pro ptehlednost néasledujici
tabulka:

Z tabulky je zfejmé, Ze odhad investi¢nich nakladt spo-
jenych se zavadénim smérnice o IPPC se pohybuje v rozme-
zi 70 — 170 mld. K¢, pficemz tyto investice budou vydany
v prubéhu 7 az 10 let. To znamena Ze ro¢né bude na 1 zafi-
zeni vynalozeno 9,4 mil. — 15,9 mil. K¢ investi¢nich nakla-

da spojenych se zavadénim smérnice o IPPC. Tyto vynalo-
zené investice vSak pfinesou prumyslovou a zemédélskou
sférou méné znecisténé Zivotni prostiedi, a tim i mensi do-
pady téchto sektorti na zdravi obyvatel. Samotnym podni-
kim pfinesou nizsi energetickou a surovinovou narocnost,
zmirni produkci odpadd i emise znecist'ujicich latek do
ovzdusi vody a ptdy, coz se podnikiim pfimo odrazi v niz-
Sich vyrobnich nakladech a ve sniZeni poplatkii za emise
znecist'ujicich latek. Tak budou moci podniky vykazovat
spotiebitelim piiznivéjsi cenovou politiku, ¢imz se zvysi
jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich.
¢) Ekologické dopady zavadéni Smérnice 96/61/IPPC
Uctelem smérnice o IPPC i vladniho navrhu zékona o in-
tegrované prevenci piedlozeného MZP je dosaZeni vysoké
urovné ochrany Zzivotniho prostredi jako celku. Samoziejmé
neni technicky mozné nahradit koncové technologie beze zbyt-
ku strategii prevence, je vSak nutné najit vyvazeny zputisob je-
jich vzajemné koexistence. I v tomto piipadé je mozné pova-
zovat za platné, Ze environmentaln¢ Gc¢inna opatieni jsou i eko-
nomicky efektivni. Strategie prevence piinasi i zptsob stniho
vyjednavani zavaznych podminek povoleni mezi provozovate-
lem a regulatorem, provozovatel sam navrhuje i vyhled do
blizké budoucnosti z hlediska snizovani zatéze zivotniho pro-
stiedi primyslovou i zemédélskou ¢innosti. Tak se provozova-
tel stava spolutviircem Zivotniho prostiedi svého regionu.

RNDr. Dana Chrtkova, CSc., oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Dana Chrtkova@env.cz
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CO JE INTEGROVANY REGISTR ZNECISTOVANI (IRZ)2

Vladnim navrhem zakona o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecist'o-
vani a o zméné nékterych zakont (zdkon o integrované pre-
venci) se zfizuje Integrovany registr znecistovani, ktery
spravuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako vefejné pfi-
stupny informacni systém vefejné spravy.

Cilem je vytvofit registr pfistupny vefejnosti, ktery bu-
de obsahovat informace o vyznamnych Unicich a pfenosech
znecist'ujicich latek do vsech slozek zivotniho prostiedi — do
ovzdusi, vody, pudy, nakladani s odpady. Rovnéz tak bude
slouzit k posuzovani environmentalnich a zdravotnich rizik
v daném regionu.

Registr se bude dotykat zatizeni spadajicich pod zakon
o integrované prevenci stanovenych v ptiloze I tohoto zako-
na a v budoucnosti i zdroju zneéistovani, které budou mit
ohlasovaci povinnost do registru v pfipadé, ze budou nakla-
dat s latkou uvedenou v seznamu ohlaSovanych latek
v mnozstvi vétsim, nez je stanoveno v tomto seznamu.

Co prinese integrovany registr znecisténi podnikim?

V budoucnosti dojde ke sjednoceni ohlasovani dat zafi-
zenimi, které spadaji pod zakon o integrované prevenci. Pro
podniky bude systém ohlaSovani potfebnych dat snazsi, ne-
bot" budou vSechna data ohlasovat do jednoho mista.
Predpoklada se, Ze v budoucnosti budou data ohlaSovat
i vSechna ostatni zafizeni. Podnik také bude mit moznost
kontroly svych ohlasovanych dat na vetejné pristupnych mé-
diich (Internet, Gfedni vyvésky).

Jaké jsou soucasné registry shromazd’ujici data o zne-
¢istovani Zivotniho prostiedi?

V soucasné dobé existuji informacni systémy a registry,
které obsahuji informace o zdrojich znecistovani zivotniho
prostiedi. Pokryvaji samostatné jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi. V nasledujicim pfehledu je uveden stru¢ny obsah
jednotlivych registri.

Registr emisi a zdroji znec¢ist'ovani ovzdusi (REZZO)
Zdroje znecisténi ovzdusi jsou rozdéleny do Ctyt kategorii:

I.  Velké zdroje znecistovani REZZO 1
II.  Stfedni zdroje zneéist'ovani REZZO 2
II. Malé zdroje znecistovani REZZO 3
IV.  Mobilni zdroje zne¢istovani REZZO 4

Podle tohoto rozdéleni jsou v ramci Informac¢niho systé-
mu kvality ovzdusi (ISKO) provozovaného Ceskym hydro-
meteorologickym tUstavem zavedeny jednotlivé databaze
Registru emisi a zdrojui znecistovani ovzdusi (REZZO), kte-
ré slouzi k archivaci a prezentaci udajli o stacionarnich
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a mobilnich zdrojich znec¢istovani ovzdusi. Velké a stiedni
zdroje jsou evidovany jako bodové zdroje jednotlivé, malé
zdroje plo$né na Grovni obci, mobilni zdroje liniové na Grov-
ni celé Ceské republiky. Ze spalovacich zafizeni podle zé-
kona o integrované prevenci v souladu s ptilohou I tohoto
zakona, sem budou také spadat zafizeni o jmenovitém tepel-
ném piikonu vétsim nez 50 MW. REZZO obsahuje informa-
ce o technologii, palivech, kominech, méfeni, spotfebé suro-
vin nebo odpadii, mnozstvi vyrobku nebo druhu hospodai-
skych zvitat, vyrobu tepla, emise, omezovani emisi ze zafi-
zeni a dal$i informace. Registr sleduje cca 100 individual-
nich latek a skupin latek.

Informaéni systém evidence odpadi (ISO)

Systém zajistuje informace o tocich odpadii i o zafize-
nich pro nakladani s odpady. Uklada ptivodcim a opravné-
nym osobam vést pribéznou evidenci o mnozstvi vzniklého
nebo pfijatého odpadu. Evidence zahrnuje t€Z zptisoby nalo-
zeni s odpadem, vcetné prenost. Podle katalogu odpadi za-
hrnuje i informace o nékterych chemickych latkach. Systém
neobsahuje informace o vstupu latek do podniku (vyjma pre-
nosu ve formé odpadi od plivodce ¢i opravnéné osoby)
a o prevenci znecisténi.

Hydroekologicky informacéni systém (HEIS)

Evidence vypousténi znecisténi do povrchovych vod je
vedena primarné s cilem zpoplatnéni znecisténi. Pouze pro
vybrané typy vyrob se sleduje stanoveny omezeny okruh
ukazatelti zne€isténi a objem vypousténych odpadnich vod.
Ukazateli jsou konkrétni chemické latky nebo skupiny nebo
jen veli¢iny charakterizujici vlastnosti znecisténé vody (na-
pf. CHSK, BSK), bez ohledu na znecist'ujici latky. Pro zjis-
téni bilance odpadnich vod se evidence tyka téz vstupu né-
kterych latek (vody) do podniku. Tento systém neobsahuje
informace smétujici k prevenci znecisténi.

Evidence podle zikona o chemickych latkach a piiprav-
cich. (CHLaP)

Zahrnuje Siroky okruh konkrétnich chemickych latek,
eviduje dovezené ¢i vyrobené mnozstvi uvedené na trh.
Registr obsahuje informace o vlastnostech evidovanych 1a-
tek, obsahuje informaci o druhu pouziti a zptisobu pouziti.
Registr nesbira informace o vstupech, zptisobech nakladani
s latkou, ani vystupech do jednotlivych slozek zivotniho
prostfedi a do vyrobkového toku.

RNDr. Toma$ Bernat, oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Tomas_Bernat@env.cz
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ZADOST O VYDANI INTEGROVANEHO POVOLENI|
A PRVNI ZKUSENOSTI S JEJIM VYPLNOVANIM

Vladni navrh zdkona o integrované prevenci zmocnuje
Ministerstvo zivotniho prostiedi k vydani vyhlasky k prove-
deni § 4 odst. 3, kterou se stanovi vzor Zadosti o vydani in-
tegrovaného povoleni, rozsah a zpusob jejiho vyplnéni.

Priprava podkladd k vyhlasce zapocala jiz v roce 2000
v ramci dvou projekti Phare ,,Institucionalni posileni CIZP*
a ,Indikatory nejlepsich dostupnych technik a jejich
statistické monitorovani*.

Zakladem pro ptipravu formalizované podoby zadosti
byl obsah zadosti definovany ve vécném zaméru zakona
o IPPC. Tato zakladni struktura byla rozvinuta do formula-
fe, jehoz prvni verze byla k dispozici v lednu 2001.

Nevyplnény formulaf mél v té dob¢ 14 stran a zjedno-
duSené€ zahrnoval problematiku palivo-energetické bilance,
ovzdusi, vody, odpadd, hluku a vibraci, starych zatézi a mo-
nitoringu. Pfestoze formulaf nereflektoval rozpéti pozadav-
ka na podklady pro rozhodnuti dle slozkovych zakonl (na-
toz pozadavky na podklady pro rozhodnuti o vydani inte-
grovaného povoleni), byl pouzit v simulaci fizeni o vydani
integrovaného povoleni pro papirnu dle §védského modelu
povolovani a pro dvé slévarny Sedé¢ litiny dle pravy ve
vladnim navrhu zékona o integrované prevenci.

Papirensky podnik pfipravil vyplnénou zadost, jejiz za-
klad tvofilo 43 stran vyplnéného formulare, 304 stran tech-
nického popisu a 369 stran dalSich pfiloh (rozhodnuti, stu-
die, vysledky analyz, vypocty apod.), celkem tedy 785 stran.
Zpracovani prvniho navrhu zadosti trvalo dva mésice (prace
jednoho pracovnika spolupracujiciho s externim konzultan-
tem). Udaje byly pom&mé snadno dostupné a nebylo je te-
ba nove vytvaret vzhledem k tomu, Ze podnik méa zaveden
environmentalni manazersky systém a informacni systém,
z nichz mohl ¢erpat. Prvni navrh zadosti byl pfipominkovan
$védskou agenturou pro Zivotni prostedi, Ceskou inspekci
zivotniho  prostiedi, Okresni hygienickou stanici,
Spolecnosti pro trvale udrzitelny zivot. Podle téchto pfipo-
minek byla zadost dopracovana. Dopracovani zadosti trvalo
Sest tydni a vyzadalo si opatieni novych udaji (prace jed-
noho pracovnika).

Zpracovatel zadosti pro papirensky podnik mél problé-
my uvést viechna data do formulate a fesil to pfipojovanim
fady pfiloh, které rozsahem nékolikanasobné piekracovaly
samotnou zadost. Formulat se tedy stal spiSe omezujicim
prvkem.

Svédsti odbornici hodnotili vyplnénou finalni zadost ja-
ko ,,docela vyhovujici“. Pfi rozboru dostateénosti zadosti
pripominali, Ze jim chybély nékteré udaje, které byvaji opat-
feny v procesu hodnoceni vlivll na Zivotni prostiedi, a to ze-
jména udaje tykajici se soucasného stavu zivotniho prostie-
di v lokalité, kde je zafizeni umisténo (informace o recipi-
entu znecisténi, kvalit¢ ovzdusi, pudy, apod.). Zpracovani
podrobného technologického popisu zatfizeni povazovali

$védsti odbornici za zbyteéné detailni. Ugelem integrované-
ho povoleni je stanovit environmentalni podminky provozu
zafizeni nikoli ur¢it technologii.

Slévarenské podniky vyplnily zadosti pro zatizeni v roz-
sahu 20 — 30 stran s piilohami ve stejném rozsahu. Rozsah
a pojeti zadosti jsou tudiZ nesrovnatelné s predchozim pii-
kladem. K ptipraveé zadosti nebyla moznost vyuzit data pod-
nikového informaéniho systému nebo environmentalniho
manazerského systému.

Prvni navrh Zadosti byl pfipominkovan CIZP a MZP
a diskutovan v pracovni skupiné, ktera k tomu tcelu vznik-
la. Vypracovani zadosti trvalo dva mésice za ucasti dvou od-
bornych pracovnikil z podniku.

Zpracovatelé zadosti neméli vyznamné problémy uvést
data do formuléfe zadosti, nékteré jeho casti vSak musely
byt vysvétleny, resp. upraveny. Formulat byl podplirnym
prvkem, jehoZ uroven a struktura by ovSem vyzadovaly dal-
$1 tpravy.

Vice informaci k simulaci vydani integrovaného povo-
leni je uvedeno v ptispévku ,, Simulované rizeni o vydani in-
tegrovaného povoleni pro slévarnu “.

Oba pilotni projekty splnily dulezitou tlohu ve sbéru
prvnich zkuSenosti, které umoznily dal$i krok ve vyvoji ob-
sahu a formy zadosti o vydani integrovaného povoleni.

V ramci oddéleni IPPC na Ministerstvu zZivotniho pro-
stiedi byl diskutovan a zvolen dalsi postup praci na zadosti.
Pracovnici oddéleni IPPC vyvijeji inovovany formular, kte-
ry zohledniuje vSechny pozadavky slozkové environmentalni
legislativy v ustanovenich, ktera jsou nahrazovana navrhem
zékona o integrované prevenci (to se tyka oblasti ovzdusi,
vody, pudy, odpadt, ptirody a krajiny, lesa a oblasti upravo-
vané lazenskym a veterinarnim zakonem) a dale pozadavky
smérnice Rady 96/61/EC o IPPC, které jsou nad ramec dii-
ve uvedenych.

Novy formulaf je jiz v prubchu pfipravy testovan v rdm-
ci souboru projektt v sektorech chemie, barevna metalurgie,
povrchové upravy, vyroba nerostnych vldken, odpadové
hospodaistvi a velkochovy. V ramci téchto projektt jsou pfi-
pravovany simulované zadosti o vydani integrovaného po-
voleni pro tzv. nova zafizeni. Problémy pfi vypliovani for-
mulafe zadosti jsou dle moznosti ihned feSeny a formulaf je
prubézné upravovan. Cilem je pfipravit univerzalni formulaf
pro nova/stavajici zatizeni.

Na zavér bych chtéla podékovat v§em, ktefi ochotou vé-
novat ¢as priprave simulované zadosti jesté pred ucinnosti za-
kona, zkuSenosti nebo pfipominkou pfispéli nebo prisp&ji
k ptipravé funkéniho a k uZivateli piratelského formulaie
Zadosti o vydani integrovaného povoleni.

Mgr. Eva Hatlakova, oddé&leni IPPC, MZP,
e-mail: Eva_Hatlakova@env.cz
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Cesky ekologicky tistav

ippc@ceu.cz
www.ceu.cz

V ramci ¢innosti CEU na poli IPPC bylo 1. ledna 2000
ziizeno Informacéni centrum IPPC. Népli Informacniho
centra pokryva spektrum cinnosti, mezi néz patii Siroka
informa¢ni podpora podnikti spadajicich pod pfipravovany
zakon o IPPC (informovani o podstaté¢ IPPC, informovani
o dostupnosti dokumentit BREF pro jednotlivé kategorie pru-
myslovych ¢innosti, zapojeni podnikti do pilotnich pfiprav-
nych projektti simulujicich proces vydavani integrovaného
povoleni, prednaskova ¢innost na seminafich k dané proble-
matice urc¢ené pro podnikové odborniky, rozesilani refe-
ren¢nich informaci o souvisejicich dokumentech, vyvoj
a sprava obsahové naplné informacéniho systému IPPC
a dalsi), podpora Cinnosti organt statni spravy a izemni sa-
mospravy (aktudlni statistické prehledy, zapojeni organt do
pilotnich piipravnych projekt simulujicich proces vydavani
integrovaného povoleni, specializovana pfednaskova ¢innost,
informaéni podpora odboru strategii MZP, technologicka
a obsahova realizace ¢asti informacéniho systému IPPC pro
potfeby odboru strategii MZP a dalsi).

Vystupy veskeré Cinnosti Informac¢niho centra jsou
obsazeny v informa¢nim systému IPPC, ktery je provozovan
za pomoci sit¢ Internet. Internet byl po analyze potieb
uzivatelll zvolen jako nejvyhodnéjsi médium pro sdileni dat
a informaci, a to predevsim diky nepfetrzité dostupnosti,
snadnosti a rychlosti aktualizace a transparentnosti.

Struktura Informacniho systému IPPC véetné odkazii
na jednotlivé jeho sekce

http://www.ceu.cz/IPPC/

» Databaze podniku a jejich zafizeni spadajicich pod pfi-
pravovany zakon o IPPC
http://www.ceu.cz/IPPC/Podniky/Default.htm
Zde je mozné ziskat informace o konkrétnim podniku

INFORMACNI CENTRUM
IPPC

L

Ministerstvo zivotniho prostiedi
ippc@env.cz
www.env.cz

nebo firmé spadajici pod rezim IPPC a naopak vyhleda-
vat podniky podle seznamu kategorii dle Ptilohy 1 za-
kona.

* GIS verze databaze podniki a jejich zafizeni
http://gis.ceu.cz/IPPC/
Tato adresa slouzi uzivatelim ze strany vefejnosti, pod-
nikl a statni spravy, zejména krajti. Zobrazuje geogra-
fickou lokalizaci podnikt se zafizenim dané kategorie,
nebo naopak polohu vSech zafizeni v konkrétnim regio-
nu (podle okrest, ¢i kraji)

+  Clenéni podniki a zatizeni pro kraje a okresy
http://www.ceu.cz/IPPC/StatniSprava/Default.htm
Zde lze nalézt podniky a firmy v jednotlivych okresech
a krajich.

* Smérnice Rady 96/61/ES o IPPC
http://www.ceu.cz/IPPC/96_61_ES.html

» Prirucka k implementaci IPPC
http://www.ceu.cz/IPPC/Prirucka/Default.htm

*  BAT Reference Documents (BREF) — seznam doku-
mentl http://www.ceu.cz/IPPC/BREF/Default.htm

*  Adresaf odborniku dle jednotlivych kategorii IPPC
http://www.ceu.cz/IPPC/PracSkup/Default.htm

« Casto kladené otazky a odpovédi na né
http://www.ceu.cz/IPPC/Podniky/faq.html

* Archiv dokumentl (vystupy z projektl, seminare)
http://www.ceu.cz/IPPC/Archiv.htm

PRAKTICKE ZKUSENOSTI Z PRIPRAVY DOKUMENTU BREF
PRO IMPLEMENTACI SMERNICE 96/61 EU
(IPPC) NA EVROPSKY TEXTILNI PRUMYSL

Smérnice 96/61 EU ve své priloze ¢.1 definuje
jednotlivé primyslové obory, které budou touto smérnici
regulovany. Pod bodem 6.2 jsou uvedeny také zavody pro
predipravu (napf. prani, béleni, mercerace) nebo barveni
vlaken ¢i textilii, kde kapacita zpracovani je vys$si nez
10 t/d.

V Ceské republice patii textilni pramysl k tradi¢nim
pramyslovym odvétvim s relativné vysokym podilem na
primyslové vyrobé a zaméstnanosti.
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V evropském méfitku (EU) je textilni priamysl repre-
zentovan organizaci EURATEX, kterd sdruzuje narodni
a branzové asociace textilnich vyrobcu.

Ceska republika (Asociace textilniho, od&vniho a koZze-
délného primyslu) je v pracovni skupiné pro Zivotni pro-
sttedi EURATEX (TF 5) reprezentovana feditelem INO-
TEX, s.r.o. (dfive VUTZ).

Z hlediska aplikace této smérnice do praxe je pro cely
textilni sektor EU diilezité, jak budou definovany nejlepsi
dostupné techniky a ptislusné emisni limity znecisténi.



Pro pfipravu BAT a jejich popis v dokumentech BREF
vyuziva EIPPC Bureau v Seville (povétené piipravou téchto
dokumentd Komisi EU) kromé& vlastnich pracovniki také
technickych pracovnich skupin (TWG), v tomto pfipadé
,,TWG Textiles*

V TWG jsou zastupci exekutivnich organti jednotlivych
¢lenskych sttt EU a dale zastupci primyslu. Cesky
zastupce v EURATEX byl s ohledem na své zkuSenosti
a dlouholetou praci v oboru nominovan za pramysl do TWG
Textiles. Tento fakt umoznil nahlédnout blize do zakulisi
ptipravy podkladi pro zpracovani BREF.

Textilni primysl mél mit podle ptivodniho harmonogra-
mu zpracovanu c¢ast, tykajici se BAT v priabéhu roku 1998
a v roce 1999 mél byt dokument BREF prakticky schvalen.

Skute¢né, v tinoru 1998 se uskutecnil tzv. ,kick-off me-
eting* za ucasti vétSiny ¢lenskych statl, zastoupenych exe-
kutivou a 7 ¢lend, reprezentujicich prumysl. Z neéleni EU
jsou v TWG zastoupeny pouze Norsko a CR.

Na prvnim pracovnim jednani byly podrobné diskutova-
ny otazky zahrnuti jednotlivych technologickych stupiii
a zpracovavanych materiali pod BAT, dale zptisob komuni-
kace a ¢asovy harmonogram zpracovani BREF dokumentu.

Pfes moderné feSeny zptsob spoluprdce — Internet —
pracovni prostor na serveru EIPPCB, kde ma kazdy cClen
vlastni prostor, je schopen komunikace a diskuse s jinymi
¢leny TWG a miZe pracovat a pripominkovat navrhy doku-
mentl, nebylo prakticky za cely rok 1998 dosazeno podstat-
ného pokroku v ptipravé BREF pro ,,Textiles*.

Duvodem byl predevsim skluz prace na piedchozich do-
kumentech pro papir a celulézu a nizky pocet pracovnikt
v EIPPCB, takZe specialista ureny pro textil nejprve do-
koncoval papir a celulozu.

EURATEX si byl védom za dané situace urcitého ne-
bezpeci zpracovani dokumenti BAT narychlo, neodrazejice
dostatecné skute¢ny stav technologii textilniho primyslu
EU a proto zalozil vlastni pracovni skupinu pro piipravu
BREF.

Pracovni skupina pro IPPC pii EURATEX zahgjila pti-
pravu své verze podkladi a svij postup koordinovala
s EIPPCB Sevilla tak, aby dodané podklady byly akceptovany.

V roce 1999 tak byly EURATEXem zpracovany kapito-
ly 1-3, popisuyjici prumyslovy sektor a zakladni informace
o emisnich urovnich a spotfebach medii. EURATEX pied-
pokladal i zpracovani kapitol 4 a 5 do konce roku 1999, kdy
by byly pfedlozeny koncepty k diskusi narodnim asociacim
a cely dokument by tak mohl byt pfipraven v 1.Q roku 2000.

Zde se vsak projevilo n¢kolik negativnich faktort, které
ve svém souhrnu vedly k dalSimu narastu skluzu ve zpraco-
vani dokumentu BREF. Pracovni kontrakty v EIPPCB jsou
nejvyse tiileté a pracovnik, zodpovédny za textilni pramysl
kancelar opustil. Prijeti dalSiho experta znamenalo cca pil
roku bez odborného obsazeni Sevillské kancelafe a cca dal-
$iho pul roku trvalo seznamovani nového experta s materia-
ly, které byly mezitim dodany jednotlivymi ¢leny TWG
Textiles.

Teprve pocatkem roku 2000 doslo k pfimému kontaktu
experta z EIPPCB s evropskou asociaci zastfesujici textilni
pramysl — EURATEXem a k vyjasnéni vzajemnych pozic
pfi zpracovani dokumentu BREF. EURATEX najal konsul-
taéni firmu, ktera podklady pro jednotlivé kapitoly postupné
zpracovavala, ty byly oponovany odbornou skupinou
EURATEXu a opét postupné piedavany do EIPPCB.
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Lze tak fici, ze podstatna ¢ast prace ze strany zastupct
prumyslu byla na sklonku roku 2000 a na jafe 2001 dokon-
¢ena.

V tomto ptipad¢ se vSak ziejme projevil urcity paradox.
U nekterych primyslovych odvétvi byva informaci malo
a zpracovani dokumentu je obtizné. V tomto piipadé lze
fici, ze kancelar EIPPCB byla informacemi zahlcena. Kromé
informaci z EURATEX také v dobré snaze fada narodnich
asociaci zasilala podklady o nejlepSich dostupnych
technikach, které byly aplikovany pro jiné ucely. Dale
néekterd specifickd odvétvi — koberce, prani viny — citila po-
tfebu také na sva specifika upozornit a dodavala dalsi pod-
klady. Tim se komplikovala prace odborného experta
v Seville.

Textilni pramysl je specificky také modnosti zboZi a tim
i neustale se ménicimi pozadavky na uzivané technologie,
strojni vybaveni, barviva, chemikalie, materialy, teploty pro-
cest atd. Tim se odliSuje od nékterych odvétvi, kde je vy-
robni proces relativné standardni.

Zodpoveédné zpracovani takového mnozstvi uzivanych
technik a technologii zcela objektivné bylo naro¢né pro da-
ného experta. Nakonec se tedy v tinoru 2001 narodila prvni
verse navrhu BREF. Je nutno pfiznat, ze kanceldi EIPPCB
ma dobfe softwarove vyfeseno pfipominkovani jednotlivych
kapitol, podkapitol i odstavcu tak, aby pfipominky ke kon-
kretnimu bodu mohly byt prehledné sumarisovany a zohled-
nény. Vzhledem k tomu, ze TWG ma pies 30 ¢lent, bylo to-
to feseni nezbytné.

Zpracovani pfipominek ovSem trvalo opét vice nez pul
roku, takze teprve koncem listopadu 2001 byla publikovana
druhd verse navrhu. Tato verse bude pfipominkovana
stejnou metodou jako prva a podle zkusenosti lze tedy pied-
pokladat pfipadnou tieti versi navrhu v prvnim pololeti 2002
a konecnou versi pravdépodobné v zavéru roku 2002.

BREF pro ,,Textiles* tedy neni optimalnim piikladem
rychlého feSeni, na druhé stran¢ vSak svou slozitosti ukazu-
je na obtiznost celé problematiky. Pro nazornost — druha ver-
se ma 532 stran a podklady poskytnuté zpracovateli pravdé-
podobné cca 10 000 stran.

Na celém pribéhu se jisté podepsalo i to, Ze v pocatku
nebylo ani pro ¢leny TWG Textiles jednoduché pochopit, ze
se nejedna o striktni smérnici s jasné danymi limitnimi hod-
notami, ale o podplrny nastroj pro poskytovatele povoleni
a pfipadné kontrolni organy.

Z hlediska strategie piistupu pfi tvorbé dokumentu
BREF vychdazel jak EURATEX, tak i EIPPCB z nejlepsich
dostupnych technik (BAT) tak, jak byly definovény pro
podminky konvence na ochranu znecisténi moti (PARCOM
Recommendation 94/5). Vétsina ¢lenskych statt EU je totiz
Jjiz témito podminkami vazana.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze pres nékolikaleté
zpozdéni v piipravé BREF pro textilni primysl ze strany
oficialni organizace, povéfené zpracovanim, byla v prubéhu
let 1998 — 2001 vyvijena znacna aktivita pfedevsim ze stra-
ny prumyslu (EURATEX), koordinovana s EIPPCB Sevilla
a na zaklad¢ dnesniho stavu lze pfedpokladat dopracovani
dokumentu BREF cca v poloviné roku 2002.

Ing. Petr Janak, CSc., INOTEX, Dviir Kralové n.L.
e-mail: janak@inotex.cz
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FINANCOVANI SE STATNI PODPOROU: OD CISTSI
PRODUKCE K NEJLEPSIM DOSTUPNYM TECHNIKAM

Od zacatku roku 1998 patfil k riznym programim
Statniho fondu Zivotniho prosttedi MZP CR (SFZP) téz
Program C¢istsi produkce, uréeny k podpofe investic do
technologii. Podminkou pro zatfazeni zadosti o financovani
do tohoto programu tedy bylo mimo prokazatelného ptino-
su pro zivotni prostiedi (coz je podminka vSech programt
SFZP) téz zpracovani projektu istsi produkce. Tim bylo
zajisténo, ze investice byla optimalizovana — tedy ze byly
bilancovany materidlové toky, analyzovany vlivy na zivot-
ni prostfedi, zvazeny priority a konecné feSeni bylo vybi-
rano z vice variant.

Od 1/6 2000 byl Program c¢istsi produkce nahrazen
Programem nejlepsich dostupnych technik — BAT (dale
Program BAT). Aby bylo mozno uvést, co maji oba pro-
gramy spolec¢ného a co rozdilného, je nejprve tieba defino-
vat pojem nejlepsi dostupna technika. Tento termin pocha-
zi ze Smérnice rady (ES) 96/61/EC o integrované prevenci
a omezovani znecisténi (IPPC). Tato Smérnice pozaduje,
aby ve vybranych <¢innostech byla vyuZzivdna
nejlepsi dostupna technika (Best Available Technique —
BAT), pficemz:

+ ,nejlepsi® se rozumi nejefektivnéjsi technika z hlediska
dosazeni vysoké tirovné ochrany zivotniho prostedi ja-
ko celku;

» ,dostupnd“ se rozumi technika, kterd byla vyvinuta
v méfitku, jez umoziuje jeji realizaci v piislusném pra-
myslovém oboru za ekonomicky a technicky pfijatel-
nych podminek se zietelem na naklady a prednosti, at’ jiz
tato technika je, nebo neni v doty¢ném clenském state
pouzivana ¢i vyrabéna, pokud je provozovateli vhodné
dostupna;

» technika®“ se rozumi jak pouzivand technologie, tak
zpusob, jakym je zafizeni navrzeno, vybudovano,
provozovano a vyfazeno z ¢innosti.

Program BAT podporuje opatieni, ktera posunou tech-
niku uZivanou podnikem na vys$si uroven, tj. smérem k BAT.
Pfi posuzovani Zadosti je porovnavano navrhované feSeni
s trovni BAT a je posuzovano uplatiiovani preventivnich
opatieni.

Zaroven posuzovani podle BAT zabraiuje tomu, aby
byl podpoten nékup technik, které by po zahajeni platnosti
Zakona o integrované prevenci neobstaly a jejichZ provoz by
nadale nemohl byt povolen.

Pro zajimavost porovnejme posuzovani investic
v Programu CP a Programu BAT, jejich vyhody a nevyhody
(samoziejmé z pohledu ochrany zivotniho prosttedi):

Program cistsi produkce:

Vyhody:

* v realném podniku porovnavame piedchozi stav se sta-
vem po zavedeni preventivniho opatfeni ke snizeni zaté-
ze ZP

» pokud opatfeni vyzaduje upravu stavajici cinnosti, vzdy
mame udaje pro vyhodnoceni
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Nevyhody:

» schopni vyhodnotit pfinosy zcela nového zaméru, ktery
nenavazuje na puvodni ¢innost

* zname stav po zavedeni opatieni, ale nezname nejlepsi
mozny stav

Program nejlepsich dostupnych technik

Vyhody:

* nezalezi na tom, zdali se jednd o upravu stavajici
¢innosti nebo o zcela novy podnikatelsky zdmér

» navrhované feSeni porovnavame s nejvyspélejsimi feseni-
mi

Nevyhody:

* nedostatek udaji o BAT ve vSech oborech ¢innosti

nejlepsi dostupna uroven (BAT)

srovnavani stavi
v programu BAT

urovenl

ochrany stav po zavedeni opatfeni
zivotniho

prostredi srovnavani stavli v programu

Cistsi produkce

I

Porovnavani se provadi na bazi tzv. indikatord, které
predstavuji spotfeby surovin, energii a dalSich medii a pro-
dukci odpad a znecisténi vztazené k jednotce vyroby.

Hlavni nevyhodou nového programu je nedostatek in-
formaci o nejlepsich dostupnych technikach a tedy nedosta-
tek porovndvanych dat. Na urovni Evropské komise vznika-
ji tzv. referen¢ni dokumenty k BAT pro jednotlivé pramy-
slové ¢innosti (BREF). BREF jsou vSak dosud k dispozici
pouze pro n€kolik malo ¢innosti.

V ptipadé programu BAT jsou podle vyse uvedeného
principu hodnoceny vSechny zadosti, a tedy nejenom zafize-
ni, ktera oborem ¢innosti a kapacitou spadaji pod smérnici
IPPC.

Pro hodnoceni v Programu BAT jsou tedy k hodnoceni
vyuzivany i jiné tdaje o environmentalné vyspélych techni-
kach nebo o moznych preventivnich opatfenich v riznych
oborech ¢innosti. Piiklady takovych zdroji dat jsou uvede-
ny v nasledujici tabulce. Postup hodnoceni je potom srovna-
telny jako v pfipadé¢ 0daji ziskanych z BREF.

soucasny stav

Priklady dalSich zdroju dat (mimo dokumenti BREF)
k environmentalné vyspélym technikam a preventivnim
opatifenim v ruznych oborech ¢innosti (v anglickém ja-

zyce):
Guides to Pollution Prevention (Prtivodce piedchazenim
zneCi§téni), Center for Environmental Research

Information, Cincinnati OH 45268:, vydava US EPA



BATNEEC Guidance Note (Privodce nejlepsimi dostupny-
mi technikami, které nepfedstavuji nadmérné naklady), Irish
EPA, informace na serveru www.epa.ie

Britské IPC ptirucky, informace na serveru
www.environment-agency.gov.uk/epns/ipchome.html
ETBPP — Environmental Technology Best Practice
Programme (Britsky program nejlepsi environmentalni pra-
xe), informace na serveru www.envirowise.gov.uk

Pokud nejsou pro néktery obor k dispozici ani takové-
to udaje, hodnoceni investice se zabyva pouze tim, zdali
byla realizovdna (nebo jsou planovana) vSechna dostupna
preventivni opatieni. Takové hodnoceni je potom totozné
s pivodnim hodnocenim podle vysledkd projektu Eistsi
produkce.

Technickou Giroven adosti o podporu ze SFZP garantu-
je Ceské centrum ¢&istsi produkce. Tato garance je v praxi
realizovana tak, ze Zadatel zaroven s zadosti predava
Stanovisko, které je podle pfedmétu investice zpracovano
bud pracovni skupinou pro pfislusnou kategorii zafizeni
(pokud je technika uvedena v pfiloze Smérnice IPPC) nebo
nezavislym konzultantem (pokud technika nespada pod pti-
sobnost IPPC). Uroveti Stanovisek je pred podanim na SEZP
schvalovana Ceskym centrem &istsi produkee.

Seznam existujicich pracovnich skupin pro jednotlivé
kategorie zafizeni je k dispozici na serveru Ceského tistavu
pro ekologii (www.ceu.cz, popf. téz na www.ippc.cz). Dalsi
informace k pracovnim skupinam mize podat Ceské ekolo-
gické manazerské centrum nebo garant programu Ceské
centrum Cistsi produkce.

Seznam nezavislych konzultantd, ktefi zpracovavaji
Stanoviska k Programu BAT, je uveden v Instrukci pro po-
dani zadosti o poskytnuti finan¢nich prostiedkti v ramci
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Programu BAT pii SFZP. Tento materidl poskytne
uchaze&tim o podporu piimo SFZP nebo Ceské centrum ¢ist-
§i produkce.

V Programu BAT muze podnikatelsky subjekt ziskat
pujcku na investi¢ni opateni do 30 mil. K¢ (coz mize tvo-
fit max. 80% celkové investice) s pevnym Urokem 5% p.a.
pfi dobé splatnosti az 8 let véetné 2 let odkladu splaceni.

Jinou moznosti je ziskani pfispévkd na thradu urokd
z tuzemského uvéru az do vyse 5% p.a po dobu 5 let az do
vyse 50 mil. K¢.

Ing. Jan Stejfa, Ceské centrum &istsi produkce

Pozndmka:

Autor ¢lanku chee pripadné zdjemce o podporu ze SFZP upozornit, Ze v do-
hledné dobé se pripravuje zména Piiloh Smérnice MZP o poskytovani financ-
nich prostiedkii ze SFZP CR a Ze zde uvedené informace o Programu BAT mo-
hou podléhat zménam.

Kontakty pro zajemce o podporu z Programu BAT pfi
SFZP:

Statni fond Zivotniho prostiedi MZP CR, Kaplanova
1931/1, 148 00 Praha 4, Tel. 02/67 99 41 11,

Ing. Jaroslav Kubin, e-mail: jkubin@sfzp.cz, www.sfzp.cz

Ceské centrum &istsi produkce, Boti¢ska 4, 128 00 Praha 2,
Tel. 02/24 91 91 48
Ing. Jan Stejfa, e-mail: stejfa@cpc.cz, www.cpc.cz

Ceské ekologické manaZerské centrum, Jevanska 12,
P.O. BOX 161, 100 31 Praha 10, Tel: 02/62 80 957,
Ing. Bohuslav Moucha, e-mail: moucha@cemc.cz,
WWW.CEmC.cz

INTEGROVANA VYROBKOVA POLITIKA

Vychodiska a souvislosti

Kvalita zivota dnes vyzaduje zdravé Zivotni prostiedi,
které je pro dlouhodobou prosperitu a kvalitu zivota nezbyt-
né. Obcané v Evropé€, a nejenom v ni, zadaji vysokou tiroven
ochrany Zivotniho prostfedi. K tomu, aby dochazelo k hos-
podaiskému rozvoji a ristu blahobytu lidi, budou zesileny
tlaky na schopnost planety uspokojovat pozadavky na zdro-
je nebo na schopnost likvidovat znecisténi. Pfisné normy
v oblasti zivotniho prostiedi soucasné predstavuji motor in-
ovace a podnikatelskych pfilezitosti. Proto lidstvo musi usi-
lovat o takovy hospodarsky rist, ktery nepfinasi automatic-
ky Skodlivé dopady na zivotni prostiedi a jeho poskozovani.
Podnikani musi probihat environmentalné G¢innéj$im zpu-
sobem. Jeho vysledkem bude, Ze pii vyrobé téhoz nebo vét-
$iho mnozstvi vyrobkd bude muset byt pouzivano méné
vstuptt a vznikat mensi mnozstvi odpadl a emisi. Rovnéz
vzorce spotfeby se musi stat udrzitelnéjsimi.

Dosavadni Statni politiky Zivotniho prostfedi v CR mé-
ly za tikol zavést do praxe ¢etna nova opatfeni jednak pfimo
v aktivitach v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, ale také
prosazovanim environmentalnich aspektt do jinych sektoro-
vych politik. Dnes miizeme konstatovat, ze ackoli byl u¢inén

velky pokrok v drastickém snizovani tirovné znecisténi ze-

jména v pramyslové vyrobé, nékteré problémy pietrvavaji

a zivotni prostiedi se bude i nadale zhorSovat, pokud:

* nebude ucinén pokrok v provadeni legislativy Zivotniho
prostredi;

» nebude zlepSena a prohloubena integrace aktivit a poza-
davek ochrany Zivotniho prostfedi do hospodarské a so-
cialni politiky, ktera vyviji tlak na Zivotni prostiedi;

» zucastnéné strany a samotni ob¢ané neptfevezmou vetsi
odpovédnost v Usili na ochranu zZivotniho prostiedi;

» nebudou pfijimana opatfeni pro feSeni zavaznych a pte-
trvavajicich problému Zivotniho prostfedi a fady nové se
objevujicich problému.

V lednu 2001 vlada CR svym usnesenim &. 38 schvalila
novou Statni politiku Zivotniho prostiedi, ktera stanovila
hlavni oblasti priorit a cile ochrany zivotniho prostiedi na
pristich pét let. Aby byly cile politiky Zivotniho prostiedi
dosazeny — nebo srozumitelnéji, aby nedochazelo k dalsimu
znec€istovani zivotniho prostfedi a zlepsil se soucasny stav
a kvalita zivotniho prostfedi, je nutné pouzivat nejen klasic-
ké postupy, ale téz hledat nové cesty, jak tyto ambiciozni, ale
soucasné nevyhnutné cile dosahnout.
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Kromeé klasickych postupti zabezpe€ovani kvality zivot-
niho prostiedi formou pravnich piedpist a kontrolou jejich
dodrzovani zacal v 80. letech novy trend v nastrojich, slou-
zicich k zlepseni ochrany zivotniho prostfedi — vyuzivanim
dobrovolnych nastroji, jako je ekolabelling, ¢istsi produkce,
zavadéni environmentalnich systému fizeni, vyuzivanim
hodnoceni zivotniho cyklu vyrobkt, dobrovolnych dohod
a dalSich postup.

Uz nékolik let se realizuje uzsi spoluprace expertli na
ochranu zivotniho prostfedi. Dtlezitd je spoluprace s trhem
prostrednictvim zajma hospodaiské sféry a spotiebiteld, kte-
ra muze zasadné piispét k aplikaci ekologicky udrzitelnéj-
Sich vzorcl vyroby a spotieby. Podnikatelska sféra by ne-
m¢éla byt jen penalizovana za sva opomenuti, nybrz mély by
byt zavedeny i systémy, v jejichz ramci 1ze odménit dobré
vykony. Spotfebitelé potfebuji uzite¢né informace, které by
jim umoznily vybrat si produkty Setrné k Zivotnimu prostie-
di a ovlivnit tak vyvoj trhu ekologicky pfiznivéj$im smérem.
Dotace poskytované z vefejnych prostiedkti by mély podpo-
rovat ty postupy v praxi, které jsou ohleduplné k zivotnimu
prostedi. Hospodarska sféra musi byt povzbuzovana k ino-
vacim, spocivajicim napfiklad v uchopeni pfilezitosti, které
poskytuje pouzivani, vyvoj a Sifeni Cisticich technologii.

Obcané ¢ini kazdy den rozhodnuti, jezZ maji pfimy ¢i ne-
ptimy dopad na zivotni prostfedi. Lepsi kvalita a snadng&ji
pristupné informace o Zivotnim prostfedi a praktickych zale-
zitostech pomahaji utvaret jejich stanoviska a tim ovliviiovat
toto rozhodovani. To vSechno v kostce je obsahem pfipravo-
vané Integrované vyrobkové politiky, jejiz ptiprava je jed-
nim z ukolt Statni politiky zivotniho prostredi.

Nékolik zakladnich myslenek k ptipravé integrované

vyrobkové politiky:

* Vyrobky a sluzby odrdZeji bohatstvi spolecnosti, stan-
dard zivotni Grovné, v SirSim smyslu kvalitu Zivota.
Konzumni spole¢nost sebou piinasi ale i negativni
aspekty ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Cerpani neob-
novitelnych pfirodnich zdroji, poskozovani zivotniho
prostfedi emisemi z vyroby a pouzivani vyrobkt, ztrata
citlivych ekosystému, ztrata kvalitniho Zivotniho prosto-

ru obecné, predstavuje pro ¢lovéka vyznamna rizika, kte-
rym musi Celit a pro ktera musi nalézat feSeni. Udrzitelny
rozvoj stanovuje obecné cile a ptfedpokladd minimaliza-
ci a prevenci téchto rizik a je proto jednim z Siroce pfiji-
manych cili nejen v Ceské republice, ale i na celém své-
te.

» Integrovana vyrobkova politika (Integrated Product
Policy — IPP), kterou definuje Zeleny dokument
Evropské komise pfedstavuje novy rozmér politiky zi-
votniho prostiedi, vztahujici se k vyrobklim a vyrobko-
vym systémtim s cilem dosahnout udrzitelného rozvoje.
Ptiprava IPP bere v uvahu nejnovéjsi poznatky o dopa-
dech vyroby a vyrobku na Zivotni prostfedi a je v soula-
du s procesem vytvaieni politiky na mezinarodni Grovni,
predevsim v Evropské unii. Na§ piistup vychazi z navr-
hu Zeleného dokumentu EK a zabyva se zakladnimi te-
zemi IPP.

» IPP vznika z potfeby nachazet feseni propastného rozdi-
lu mezi cenou vyrobku, kterou spotiebitel zaplati na tr-
hu, a néklady, které si ve skuteénosti vynuti zivotni cy-
klus vyrobku na celé spolecnosti na nejriznéjsich urov-
nich. Skryté néklady, které plati spolecnost ve formé po-
Skozovéani zivotniho prostiedi, nepfedstavuji piimou
zpétnou vazbu pro vyrobce ani spotiebitele, a tak zptiso-
buji opomijenou deformaci na trhu. Socialni naklady
(néklady na zdravotni péci obyvatelstva diky znec€isténi
ovzdusi, zvysenému hluku apod.) tak neimérné vzrista-
ji a pfitom nevysilaji odpovidajici cenové signaly.
Vyrobek, ktery vyuziva tohoto nedostatku, tak poziva
neopravnéné vyhody oproti vyrobku, ktery diky svému
niz§imu dopadu na zivotni prostfedi v prib&hu zivotniho
cyklu nezatézuje spolec¢nost nadmérnymi naklady.

Z téchto zékladnich vychodisek bude vychazet i prace
pripravované pracovni skupiny MZP, kde budou zastoupeny
jak statni sprava, tak profesni sdruzeni a spotiebitelské orga-
nizace a nevladni neziskové organizace. O postupu praci bu-
deme vefejnost informovat zejména ve Zpravodaji MZP
v prabéhu roku 2002.

RNDr. Dagmar Sucharovova, zastupce feditele odboru
strategii, MZP, e-mail: Dagmar Sucharovova@env.cz

IPPC A ENERGETICKA UCINNOST V CR, CO S TiMm?

IPPC A ENERGETICKA UCINNOST OBECNE

V blizké budoucnosti bude po piislusnych (primyslo-
vych) odvétvich pozadovano plnéni pozadavkd IPPC, tj. spl-
néni ur¢itych standardd, ¢imz se prokaze shoda s pozadavky
IPPC. Standardy (specifické standardy) budou odpovidat
»vlastnostem* odvétvi, nepochybné vSak budou existovat
standardy prifezové/horizontalni, tykajici se vSech odvétvi.
K nim zcela jisté patii ty standardy, které¢ se vazi na poza-
davky uc€inného vyuzivani energie (Clanek 3 smérnice
o IPPC).

Horizontalni charakter poZzadavkt na energetickou ucin-
nost je dan $ifi aspektd vazicich se k 'energii', jelikoZ spo-
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tteba, distribuce a vyroba energie se tyka kazdého odvétvi,
podniku a jednotlivce. Tento obecny aspekt naléza své vyja-
dfeni i pro zafizeni podléhajici IPPC: s ohledem na definici
zatizeni dle smérnice o IPPC (stacionarni technicka jednot-
ka, ve které¢ probiha jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v pfi-
loze I smérnice, a jakékoliv dalsi s tim pfimo spojené Cin-
nosti, které po technické strance souviseji s ¢innostmi probi-
hajicimi v daném misté a mohly by ovlivnit emise a zne¢is-
téni), je nutné zabyvat se nejen energetickou ucinnosti tyka-
jici se pfimo 'vyrobni ¢innosti', ale energetickou Gcinnosti
v podniku/provozu jako celku.

To znamena dbat na obecné ucinné vyuzivani energie
pfi jeji spotiebé, na hospodarnou a efektivni vyrobu a roz-



vod energie, ¢imz se prispéje i k poZzadované minimalizaci
materialovych vstupti a minimalizaci tvorby emisi vznikaji-
cich pfi vyrobé energie.

IPPC A ENERGETICKA UCINNOST
VE VELKE BRITANII

Hlavnim zdrojem energie britského primyslu jsou fo-
silni paliva. Pfeména téchto paliv na teplo a elektrickou
energii ma za nasledek vznik celé fady zneciStujicich 1a-
tek, které mohou mit vazné dopady na kvalitu zivotniho
prostiedi. Uziti fosilnich paliv pro vyrobu energie usti ze-
jména ve vznik velkého mnozstvi emisi CO: — sklenikové-
ho plynu, ktery hlavni mérou pfispiva ke zméné klimatu.
Emise CO: jsou proto obecné pouzivany jako primarni in-
dikator pfi vyhodnocovani dopada uziti energie na stav zi-
votniho prostiedi.

Dopady emisi CO: na Zivotni prostiedi jsou globalni
a nepfimé, neexistuje tedy zadna universalné pfijata meto-
dika vyhodnocovani dopadt ve formé hodnot emisni kon-
centrace. UrCeni BAT (best available techniques — nejlep-
Sich dostupnych technik) pro energetickou ucinnost nasta-
venim standardd zalozenych na hodnotach emisnich limitd
neni tudiz mozné. Britsky pfistup spo¢iva v nahrazeni hod-
not emisnich limitd takovymi odpovidajicimi technickymi
opatienimi, ktera vyplynou z hodnoceni vhodného poméru
mezi naklady na techniky zvySovani energetické G¢innosti
a jejich environmentalnimi pfinosy. Ty techniky, které se
splati za dobu své zivotnosti, jsou obecné povazovany za
BAT.

Cilem opatieni tykajicich se energetick¢ ucinnosti
v ramei IPPC je snizit zneCiSténi zaptic¢inéné spotfebou ener-
gie v prumyslovych procesech, a tak snizit s tim spojené do-
pady na Zzivotni prostfedi. Britskym cilem je sniZzeni emisi
CO: k roku 2010 ve srovnani s rokem 1990 o 20 % (!).

Zakladem pro jeho dosazeni jsou ekonomické nastroje
ptipravené britskou vladou:

+ dan (climate change levy),

* dohody ke zmén¢ klimatu (climate change agreements),

* dohody o vnitinim obchodovani s uhlikem (national car-
bon trading agreements).

Diky temto nastrojiim maji priimyslova odvétvi nastaven
flexibilni ramec pro zlepSeni na mistech, kde je to z jejich
pohledu nejvice nakladové efektivni.

POZADAVKY NA ENERGETICKOU
UCINNOST V RAMCI BRITSKEHO
SYSTEMU IPPC

Veskera zafizeni, kterd podléhaji IPPC, musi spliovat
soubor definovanych zakladnich pozadavkd energetické
ucinnosti (basic energy requirements). Tyto pozadavky jsou
zalozeny na implementaci v§eobecné pouzitelnych, nizkona-
kladovych opatfeni, jejichz smyslem je odstranéni hrubych
nedostatk.

Veskera zafizeni, ktera podléhaji IPPC musi spliovat
dalsi pozadavky na dosazeni energetické uiCinnosti:
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* bud ucasti v dohodach s vladou (Climate Change
Agreement nebo Trading Agreement),

* nebo naplnénim specifickych pozadavkid pro dany pro-
voz (further permit-specific requirements).

Nasledujici tabulka uvddi piehled poZadavkii energetické
ucinnosti na zarizent podléhajici IPPC:

Nazev Technika / opatieni Platnost
Pozadavky na fizeni Energeticky management vSichni
Zakladni pozadavky (1) Spotieba energie v8ichni
Meérna spotieba energie v§ichni
Zakladni pozadavky (2) Provoz a iidrzba v§ichni
Zékladni technické opatieni vSichni
Opatfeni na budovach vSichni
Plan energetické Gi¢innosti vSichni
Specifické pozadavky Opatieni zvySovani ti, ktefi se
na provoz energetické u¢innosti neucastni dohod
Opatieni tykajici se ti, ktefi se
dodavek energie neucastni dohod
Emisni inventura Emise spojené vSichni
& porovnavani s uzitim energie
(benchmark comparison)

IPPC A ENERGETICKA UCINNOST V CR

Uplatnéni pozadavku na 0¢inné vyuzivani energie je
v piipadé CR obzvlasté dilezité, protoZe jeji hruba spotieba
primarnich energetickych zdroji je v porovnani se staty EU
vys§i a vzhledem ke struktufe primarnich energetickych
zdrojti mé za nasledek i vysokou tvorbu emisi sklenikovych
plynt na obyvatele. SniZzeni nakladl na energii se stane jed-
nim z nezbytnych ptfedpokladti udrzeni konkurenceschop-
nosti ¢eského primyslu.

IPPC A ENERGETICKY AUDIT

V souvislosti s pfipravou na zavedeni smérnice

o IPPC v Ceské republice se budou hledat zpisoby, jak

stanovit pozadavky na energetickou ucinnost v ramci

IPPC. Dulezitym meznikem je Zakon ¢. 406/2000 Sb.

o hospodafteni energii, ktery zavadi fadu opatieni pro zvy-

Seni energetické U¢innosti. Analyza vazeb tohoto zédkona

a pozadavku IPPC by jisté stala za samostatnou studii,

s ohledem na omezeni dané rozsahem tohoto ¢lanku se da-

le vénujeme pouze jednomu aspektu zakona o hospodate-

ni energii — povinnosti zpracovani energetického auditu
pri celkové roéni spotiebé energie vyssi, nez je vyhlaskou
stanovena hodnota.

Hlavnim vystupem energetického auditu jsou informace

o0 zpusobech a t¢innosti vyuzivani energie a navrh na opat-

feni, kterd je tfeba realizovat pro dosaZeni energe-

tickych uspor. Energeticky audit se tak stane velmi uzitec-
nym dokumentem pro cely proces IPPC:

* pfi ptiprave zadosti o integrované povoleni je nutné pro-
vést velkou fadu ¢innosti, které jsou béznou soucasti
zpracovani energetického auditu;

* na zakladé vysledki auditu je mozné ihned odstranit hru-
bé nedostatky (viz tzv. zakladni pozadavky dle praxe ve
Velké Britanii).

Je vsak zfejmé, Ze ani realizace vybranych opatieni ne-
musi byt pro splnéni pozadavkl IPPC dostatecnd, protoze
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hlavnim ukolem zafizeni podléhajicich IPPC je prokazat
schopnost neustalého zlepSovani.

Uvedené skutecnosti nazorné ukazuji, ze problematiku
energetické ucinnosti a [IPPC by bylo vhodné fesit v Sirokém
kontextu podminek CR . Budou-li energetické audity ,,stat
osamoceny*, tj. nebudou-li souéasti jasné¢ definovaného ce-
lostatniho schématu ,,IPPC — energetickd ucinnost®,
nebudeme schopni zurocit velké mnozstvi prace, ktera se za

nimi skryva.

IPPC A ENERGETICKY MANAGEMENT
PODNIKU

Vazba energetického managementu k integrované pre-
venci a omezovani zneéi$téni je v obecné roviné jednodu-
cha. Energeticky management jako takovy napliiuje poza-
davky IPPC, jelikoZ je nastrojem zvySovani energetické
ucinnosti a snizovani negativnich vlivii na Zivotni prostiedi.
Je jen nutné mit na paméti, ze zadny z jednotlivych néstroji
nesmi byt nadfazovan jinému, bez jejich vzajemného porov-
nani (pozadavek na ochranu zivotniho prostiedi jako celku).

Energeticky management piedstavuje v podstaté nikdy
nekoncici posloupnost ¢innosti vedoucich k neustalému
zlepSovani: monitoring — analyza — navrh napravnych opat-

feni — realizace napravnych opatieni, atd. Prokazani
existence zivotaschopného systému energetického manage-
mentu respektive technik fizeni mize byt jednim z pozadav-
ki regulatora.

Energeticky management je kvalitativn¢ nadfazen ener-
getickému auditu, nelze jej vSak povazovat za jediny a do-
stateCny pozadavek prokazovani energetické ucinnosti.
Bezesporu je klicovym prvkem, ale plati pro néj stejné za-
véry, jako pro energeticky audit. Je nutné koordinovat
vSechny pozadavky v ramci celostatniho schématu ,,IJPPC
— energeticka G¢innost*.

Co s IPPC a energetickou ti¢innosti v Ceské republice?
IPPC se muze stat vhodnym nastrojem pro zvySovani ener-
getické ucinnosti. Struény popis praxe z Velké Britanie neni
navodem k bezhlavému kopirovani, ale vyzvou. Vyzvou
k nelehké a dlouhotrvajici praci, vyzvou k premysleni, vy-
zvou ke zméné dosavadnich postojii, vyzvou pro primysl
iniciovat vytvafeni systémovych a flexibilnich mechanismt
pro plnéni pozadavkid IPPC i pozadavkll na energetickou
ucinnost.

Petr Honskus, Vladimira Henelova,
March Consulting, spol. s 1. 0.,
e-mail: march@enviros.cz

ZKUSENOSTI SE ZAVADENIM SYSTEMU IPPC
VE VELKE BRITANII

Zaklad integrované regulace primyslového znecisté-
ni byl ve Velké Britdnii vytvofen zavedenim zakona
o Ochrané Zivotniho Prostiedi (the Environmental
Protection Act, 1990 ,,EPA“) v obdobi 1991 az 1996.
Tento zakon propojil do té doby platnou slozkovou legis-
lativu a soucasné implementoval evropskou Ramcovou
smérnici o ovzdusi s konceptem BATNEEC. Pfedmétem
autorizace podle EPA byl primyslovy proces. IPC systém
vyzadoval po provozovatelich vyjmenovanych primyslo-
vych procest v zadosti o autorizaci rozsahlé informace.
Tyto informace pokryvaly pfedev§im ochranu ovzdusi,
dale pak ochranu vody a pouze okrajové dalsi aspekty
zneci§tovani zivotniho prostiedi. Existujici provozy byly
postupné autorizovany podle odvétvi v rozmezi péti let
a nasledné kazdé ctyfi roky byla autorizace revidovana.
Podporou implementace integrované regulace znecisténi
(Integrated pollution control — IPC) podle EPA byly od-
vétvové prirucky, které mély slouzit jak regulovanému
tak regulatorovi k vyplnéni zadosti, kontrole zadosti
a stanoveni zavaznych podminek. Zde je vhodné upozor-
nit na to, Ze britsky systém regulace do zavedeni systému
IPC neobsahoval zadné zavazné emisni limity. Pfi pfipra-
vé odvétvovych pfirucek se tak dosud praktikované vy-
jednavani ,,sight specific* podminek odrazilo v tlaku prt-
myslu na maximalnim omezeni zavaznosti novych pfiru-
¢ek. Cilem piirucek bylo obsdhnout technologie pouziva-
né ve Velké Britanii, které jsou v porovnani s ostatnimi
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provozovanymi technologiemi Setrnéjsi k zivotnimu pro-
stfedi. Pfi pfipravé a nasledné revizi téchto pfirucek se
vSak narazilo na omezenou dostupnost informaci poskyt-
nutych provozovateli. Mnozi provozovatelé, kteti ptiruc-
ky pouzili k pfipravé zadosti, nemohli doporuc¢eni uvede-
na v piiruckach pouzit v praxi diky specifickym podmin-
kam jejich provozu.

JAK BYLY STANOVOVANY ZAVAZNE POD-
MINKY PROVOZU V SYSTEMU IPC?

Zadosti o autorizaci procesu v systému IPC vyzadovaly
rozsahlé informace, které mély slouzit ke stanoveni
zévaznych podminek provozu procesu. V praxi se vSak uka-
zalo, ze provozovatelé Casto nebyli schopni vSechny
informace v pozadované kvalité¢ dodat. Regulator mél moz-
nost vyzadat si dopliyjici informace, ale kratké ¢asové ob-
dobi dané zakonem pro implementaci IPC v jednotlivych
odvétvich (cca 6 mésic) mnohdy nestacilo k provedeni po-
ttebné analyzy ¢i monitoringu, které by chybéjici data
doplnilo. Tento problém byl vyfesen pomoci stanoveni pro-
gramu zlepSovani (Improvement programmes) v ramci vy-
dané autorizace. Tyto programy pozadovaly prubéznou pra-
ci podle dohodnutého harmonogramu a ohlasovani vysledki
splnéni programi regulatorovi — Agentufe Zivotniho prostie-
di. Autorizace podle IPC obsahovala zivazné podminky
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 Politika a legisiativa }
; EU (IEF)

Vysvetlivky ke schématu: DETR —
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, do-
pravy a regioni, DTI — Ministerstvo
obchodu a prumyslu, IEF -
Information Exchange Forum ziize-
né Evropskou komisi, tymy inspekto-
ri — zaméstnanci Agentury na mistni

Prumyslové
asociace

Agentury

technické aj.
pdrueky, metodika
povolovaciho proces

management IPPC
podniku \ +
vyjednavani
individualnich
podminek

a regiondlni urovni, mistni urady —
povoluji cca 10 % zarizeni v ramci

IPPC

mistni tymy
inspektoru
Mistni
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v oblasti ochrany ovzdusi a vody v€etné monitorovani, pre-
vence havarii a programy zlepSovani a harmonogram pravi-
delného poskytovani vysledkd monitoringu a plnéni zlep$o-
vacich programi. Obsahem zlepSovacich programi bylo na-
ptiklad: navrhnout sniZzeni emisi z vybraného procesu po-
moci zhodnoceni BATNEEC a nasledny program zavedeni
navrzeného zlepseni.

JAK BYLO HODNOCENO POUZIVANI
BAT — BATNEEC V SYSTEMU IPC?2

Pro ucely porovnani provozované ¢i zamyslené techno-
logie s potencidlni BAT/NEEC byla vyvinuta metoda
hodnoceni nejlepsi uskutecnitelné moznosti s ohledem na
zivotni prostfedi (Best Practicable Enviromental Option
— BPEO). Cilem BPEO je vytvofit dokumentaci podporujici
vybér daného procesu jako BPEO. Metoda BPEO obsahuje
nasledujici postup pfi vyhodnocovani enviromentalni vy-
konnosti dané moznosti (procesu, technologie, apod.):

1. definovat cil,

2. vytvofit a vybrat preferované feseni, které uplatni nejno-
v¢&jsi, nejCistsi techniky minimalizujici negativni vlivy
na zivotni prostredi,

3. otestovat zanedbatelnost (napf. maximalni vysi piispév-
ku vlivu dané moznosti k trovni celkového znecisténi
zpusobeného provozem podniku do jednotlivych sloz-
kach zivotniho prosttedi,

4. zhodnotit enviromentalni vlivy (enviromentalni i ekono-
mické zhodnoceni),

5. identifikovat BPEO a revidovat pouziti testu citlivosti.

Aktualizovanou pfirucku pro pouziti BPEO vydala
Agentura zivotniho prostiedi v roce 1997.

Z dtivodu harmonizace britského systému regulace pra-
myslového zne€iSténi se smérnici [PPC bylo potieba vy-

znamné pozmeénit EPA a pfisluSné vyhlasky (Regulations)
a nasledné¢ téz provést implementaci nového systému.
Systém IPPC ma v porovnani s pfedchozim systémem §ir$i
rozsah tykajici se mnozstvi regulovanych odvétvi, regulova-
né jednotky (misto jednoho procesu — soubor procesu
— instalace), slozek zivotniho prostfedi a aspekt ovliviuji-
cich zivotni prostiedi.

Pri pripraveé jak legislativy tak implementaci byl na za-
kladé zkusenosti s obtiznym zavadénim systému IPC kladen
duraz na dikladné a Siroké konzultace se zainteresovanymi
subjekty. Priprava provadeéci legislativy trvala tii a pul roku
v nichz probéhly ctyri verejné konzultace (tj. obdoba vnéj-
§ich  pripominkovych ¥izeni uplatiiovanych v CR).
Schéma zobrazuje vazby aktéri zucastnénych na priprave
politiky a implementace IPPC v Britanii.

Agentura zivotniho prostfedi zodpovédna za implemen-
taci IPPC (z 90% na izemi Anglie a Walesu) pfipravila a po-
stupné realizuje plan zavadéni IPPC. Celkovym cilem toho-
to planu je dosahnout integrované prevence a regulace zne-
¢isténi vznikajici z velké skupiny zafizeni a tim uchovavat
a zlepSovat zivotni prostiedi jako celek. Specifickymi ukoly
k zajisténi tohoto cile jsou:

* Implementovat IPPC v souladu s platnou legislativou;
» Dodavat integrovanou a mistn¢ specifickou ochranu po-

Zzadovanou IPPC;

* Podpotfit trvale udrzitelny rozvoj povolovanych ¢innosti;
* Vyhledavat efektivni propojeni s dal§imi regulatory

a kompetentnimi Gfady k zajisténi integrovaného ptistu-

pu k environmentalnimu managementu;

» Prispét k vyvoji jednotného pfistupu Agentury k regula-
ci znecistovani zivotniho prostiedi;

» Zajistit uplatnéni efektivnich opatfeni informacniho ma-
nagementu,

* Demonstrovat, jak jsou pouzivany doporucujici poza-
davky v pfiruckach pfi zpracovavani povoleni IPPC;
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* Demonstrovat, ze vSechny materidly pozadované pro
umisténi ve vefejném registru jsou dodany a prehledné
setfidény; a

» Zajistit hodnoceni nakladl a pfinost v souladu s platnou
legislatvou.

Platnou legislativou v oblasti IPPC je v Britanii zakon

o PPC' (Pollution Prevention and Control Act, 1999) a

vyhlaska PPC ze srpna roku 2000.

Pokud by Vs zajimalo, jak Agentura plni vySe uvedené
ukoly, zde je ptiklad vyvoje plnéni ukolu tykajiciho se roz-
voje jednotného pfistupu k povolovani a regulaci viibec.

Jednotny pristup k regulaci

byl jednim z pivodnich cilii pii budovani Agentury v ro-
ce 1995, ktery se vyviji pomalu a postupné. Pomaly vyvoj je
s jednotlivymi regulacnimi ufady, které byly slouceny do
Agentury. Specialné sestaveny tym expertli Agentury na pro-
blematiku IPPC zajistuje trénink pro vSechny zaméstnance
Agentury, ktefi bud’to pfimo pracuji na povolenich IPPC, ne-
bo kterych se IPPC néjakym zptisobem dotyka. Rovnéz
organizace Agentury se pfeménuje tak, Ze se na mistnich po-
bockach Agentury vytvareji ,,virtuadlni*** tymy s odborniky ze
vSech slozek a aspekti ochrany zivotniho prostiedi. Tyto ty-
my jsou odpovédné za vydani povoleni a zajisténi regulace
v ramci IPPC. Existuje zde téZ systémova podpora od jinych
specializovanych utvari Agentury, vedeni a regioni
Agentury. Cilem takovychto tyml je zvySeni efektivnosti,
transparentnosti, spolehlivosti a konzistence rozhodovani
v ramci povolovaciho procesu a nasledného provadéni kon-
troly a regulace znecistujicich ¢innosti.

JAK PROBIHALA PRIPRAVA IMPLEMENTACE
IPPC V BRITANII2

V roce 1999 ve spolupraci s dot€enym pramyslem za-
hajila Agentura zivotniho prostiedi praci na technickych pfi-
ruc¢kach a jejich interpretaci. Rozsah a hloubka informaci
pozadovanych PPC vyhlaskou zptsobily na pocatku simu-
lacnich projekt znacné obtize s jejich naplnénim. Postupné
se ukazalo, ze informace ziskané s pomoci enviromentalnich
manazerskych systémi (EMS) jsou velice uzitecné a casto
dostacujici pro zpracovani zadosti o integrované povoleni.
Dalsi problémy byly odhaleny pifi snaze pouzit definici
pojmu zafizeni/installation a piislusné specifikace kategorii
zatizeni dle ptilohy €. 1 smérnice o IPPC (resp. dle PPC vy-
hlasky). Jak se s témito a dal§imi problémy Agentura vyrov-
nala pii piipravé zavadeéni IPPC?

Jednim z prvnich krokl pfi pfipravach na novy rezim
povolovani byla série simulacnich programti pro provéieni
realnosti navrhovanych pozadavki v praxi. V nékolika pod-
nicich v nékolika regionech se zpracovavaly zkusebni za-
dosti a povoleni. Tyto programy meély za cil pfedejit
problémum, které nastaly pii zavadéni IPC, kdy nedostatky
technickych a obecnych prirucek a neznalost/nepochopeni
pozadavkl na provozovatele vedly k nizké kvalité¢ podanych
z&dosti. Zamérem Agentury byl maximalni rozsah konzulta-
ci k pozadavkim na zadost, formulaiim zadosti a k celko-
vému pristupu k povolovacimu procesu. Simulace probihaly
na skladce, v tavirn€ pouzitého hliniku, potravinaiském pod-
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niku, dribezarn€, chemickém zavodu, spalovné zdravotnic-
kého odpadu a papirné. ZkuSenosti ze simulaci presvédcily
Agenturu a zacastnény prumysl, ze jediné povoleni pro cely
zavod je tim nejlepSim fesenim.

Piiprava piirucek

Navrhy obecné sektorové prirucky (General sector
Guidance) a formulafe zadosti v ramci rezimu PPC byly vy-
dany ke konzultacim v kvétnu 2000. Tento navrh obsahoval
informace, které je nutné uvést ve zpraveé o kontaminové lo-
kalité, a pozadavky v dalSich nové regulovanych oblastech
jako je energeticka efektivnost, hluk a suroviny. Navrh pii-
ruc¢ky rovnéz kladl diraz na funkéni EMS. Tato pfirucka je
uréena piedev§im pro piipady, kdy neexistuje specificka
sektorova prirucka; obecné vysvétluje jak urcit BAT (co je
povazovano za BAT) v jednotlivych ¢astech zadosti. Obecna
sektorova pfirucka spolu s technickymi pfiruckami z rezimu
IPC jsou kli¢ovym zdrojem informaci pro pfipad, kdy by do-
$lo k opozdéni pripravy BREFU na evropské trovni.

Ptiklad pozadavku obecné sektorové prirucky: ,,poskyt-
nout informace o spotiebé energie v rozsahu min. 95 %
z celkové spotieby; tato spotieba musi byt vztazena k vy-
slednym emisim CO2, SO:, NOx a tuhych ¢astic*. V kazdém
ptipadé bude vyzadovano zavedeni zlepSovaciho programu
pro sniZeni spotieby energie. Agentura planuje vydat speci-
fickou ptirucku tykajici se energetické efektivnosti.

V oblasti hluku a vibraci bude i nadale uplatiiovana plat-
na legislativa (v ptisobnosti mistnich/méstskych uradt), nic-
mén¢ zadatel o povoleni bude muset poskytnout informace
o hlavnich zdrojich hluku a vibraci ve vztahu k citlivym lo-
kalitam jako napfiklad obytné zony.

Dalsi pozadavky uvedené v prirucce se tykaji znacné
rozsédhlého mnozstvi informaci o vstupnich surovinach s ci-
lem podpory minimalizace odpadt. Naptiklad provozovate-
1¢ budou muset vést evidenci o vSech surovinach s popisem
o0 jejich vlivu na Zivotni prostiedi, toxicity a bio-akumulac-
niho potencialu.

Chemicky prumysl vyjadril v pfipominkach obavy, Ze
tyto pozadavky budou nutit spole¢nosti pozadovat ochranu
dat tykajicich se obchodniho tajemstvi na ochranu novych
vyrobku, které pobézi ve zkusebnim provozu. V odpovédi
na tyto pfipominky Agentura vysvétlila, ze tento pozada-
vek neni novy, protoze v systému IPC byly téz pozadova-
ny informace o surovinach, které byly presentovany zpt-
sobem, jenz nevyzadoval zvefejiiovani komeréné citlivych
informaci.

Dutlezitou soucésti obecné piirucky je nadvod na pfipra-
vu uvodni zpravy o podminkach lokality jako jeden z poza-
davku PPC vyhlasky. Pokud provozovatel zafizeni zamysli
ukon¢it provoz a vratit povoleni, musi prokazat, Ze nebude
dochazet ke zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi v dané
lokalité. Podniky se obavaji obtizi spojenych s prokazanim,
zdali ke kontaminaci doslo pfed ¢i po vydani povoleni.
Mluv¢i Agentury k tomuto uvedl, Zze je nepravdépodobné
odhaleni lokalit s rozsahlou kontaminaci ptdy, protoze
majitelé téchto lokalit by si méli byt védomi svych zavazku.
Nicméné pred systémem IPPC neexistoval v Britanii zadny
pravni pozadavek na priizkum lokality a proto je mozné, ze
se néjaké zavazné kontaminované lokality objevi.

Praktickym vylepSenim formulafe zadosti oproti
formulati pouzivanému v systému IPC je jeho format.



Vyplnéna zadost bude kompletné pievzata do piislusné ¢as-
ti povoleni a tak by se mélo zabranit technickym chybam
vztahujicim se k odkaziim na pfilozenou dokumentaci a ob-
sah zadosti.

Obecné zavazna pravidla (OZP)

Podle casopisu ENDs Report (6/2000) vyjadiilo nekolik
pramyslovych obort zajem o regulaci pomoci OZP z divo-
du odleh¢eni bfemene spojeného s individualné pfedimen-
zovanym povolenim. Velkochovy prasat a dribeze budou
mezi prvnimi, pro néz Agentura ve spolupraci se zastupci
chovatelt prasat a drubeze piipravuje OZP. Pravidla by mé-
la obsahovat standardni podminky aplikovatelné v zafize-
nich v jednom sektoru. Provozovatelé pak budou mit moz-
nost pozadovat bud’ OZP, nebo individualné stanovené po-
voleni.

Internetova  stranka  Agentury vysvétluje, Ze
Standardizovana Farmaiska pravidla (Standard Farming
Installation Rules) budou tvofit zéklad OZP. Tato pravidla
pokryvaji vétSinu aspektt farmatskych ¢innosti véetné krmi-
va, nakladdani s odpadem, moctvkou, chovu prasat a dribe-
ze, vyroby vajec, energetické efektivnosti, havarijniho pla-
nu, atd.

Prirucka pro feSeni implementace v pfechodném ob-
dobi

V listopadu 2000 Agentura vydala aktualizované ptiru¢ky
o nabéhu novych a existujicich zatizeni do rezimu IPPC
a o zpusobu vymezeni podstatné zmény. Existujici zafizeni
budou nabihat na novy systém postupné podle harmonogramu
schvalené¢ho jako soucast vyhlasky o PPC. Tento harmono-
gram je sestaven podle primyslovych odvétvi s ohledem na
harmonogram piipravy BREF, administrativni naro¢nost, ve-
likost zastoupeni dané kategorie zafizeni v Britanii a planova-
né implementaci nové evropské smérnici o skladkach. Mnoho
podnikd provozuje vice zafizeni z rtznych kategorii zafizeni
regulovanych vyhlaskou PPC. Ptiru¢ka doporuéuje pro tyto
ptipady zadat o povoleni v terminu, ktery je z provozovanych
¢innosti ¢i zafizeni uveden v harmonogramu jako prvni nebo
podle termint primarni ¢innosti v dané lokalité.

Opatfeni tykajici se podstatné zmény existujicich
termin urceny v harmonogramu. Pfirucka proto doporucuje,
aby se provozovatel a regulator dohodli, zdali bude podana
a vyrizena zadost pokryvajici pouze pozménénou ¢ast zafi-
zeni nebo cely primyslovy komplex.

Internetova stranka Agentury obsahuje informace o sek-
torovych piiruckach, které jsou uréeny ke konzultacim nebo
Jjiz schvaleny.

JAKE JSOU ZKUSENOSTI PRUMYSLU
Z PRIPRAVNE FAZE A PO PRVNICH SESTI
MESICICH IMPLEMENTACE IPPC?

V nasledujicich n€kolika odstavcich jsou presentovany
vysledky spoluprace mezi Agenturou Zivotniho prostiedi
a vybranymi sektory podléhajicimi rezimu PPC jmenovité
potravinaisky, papirensky, cementaisky a ocelarsky primy-
sl, velkochovy prasat a driibeze, véetné nazort zastupcu jed-
notlivych sektorti na pfipravu IPPC.
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Potravinarsky a napojovy pramysl

Potravinaisky a napojovy prumysl spolu s velkochovy
prasat a drubeze jsou poprvé zahrnuty do komplexni envi-
ronmentalni regulace. Federace potravinaiského a napojové-
ho primyslu (Food and Drink Federation) se snazila zmatit
vladni nadvrhy smétujici k zatazeni téchto odvétvi pod regu-
laci Agentury spolu s nejvice zneciStujicimi sektory.
Federace argumentovala tim, Ze méné tiziva regulace mist-
nimi Gfady lépe odrazi obecné mensi znecistujici potencial
potravinafstvi a vyroby napoji. Tento argument vSak nepie-
svédcil Ministerstvo zivotniho prostfedi, dopravy a regioni
(DETR) ani Agenturu, protoze mistni Ufady nemaji zadné
zku$enosti s regulaci vypusti do vod. Rozhodnuti mohlo byt
téZ ovlivnéno Spatnymi environmentalnimi vysledky téchto
odvétvi. V roce 1998 se potravinatfsky primysl podilel na
nehodach v oblasti primyslového zne¢isténi vod z 10%, jak
zaznamenala Agentura v Anglii a ve Walesu a na nejvaznéj-
$ich nehodach v oblasti znecisténi vod z 15 %.

V prvni poloviné roku 2001 bylo stale nejisté, kolik ze
zafizeni provozovanych v potravinafském primyslu spadne
do ptsobnosti rezimu IPPC. Tato nejistota je dana nejasné
specifikovanou definici kapacity zatizeni. Odhady DETR se
pohybuji kolem 1000 zafizeni spadajici pod IPPC v sektoru
potravinafstvi a vyroby napoji v Anglii a Walesu.

Pfirucka pro potravinaisky sektor bude rozhodujici pfi
urcovani vlivu provozu na zivotni prostiedi. V soucasné do-
bé je pfirucka ve vnéjsim pripominkovém fizeni, které kon-
¢i v prosinci 2001 (k dispozici na internetu
www.environment-agency.gov.uk — podsekce konzultace).

Pocatkem roku 2001 vyjadril zastupce federace potra-
vinafského a napojového primyslu obavy v souvislosti s ob-
sahem zadosti: ,,Stale nevime, co znamenaji BATy v tak rtz-
norodém sektoru — zvlasté, kdyz nasi prioritou je zajistit
bezpecnost a hygienu potravin.*

Nahled do praktickych disledkd rezimu IPPC umoz-
fluje simulované povolovani, které se uskutecnilo v zavodé
Birds Eye Wall’s Hull, ktery zpracovava ryby, hrach a ry-
zi. B€hem simulace zG¢astnény podnik zjistil, Ze piiprava
zéadosti o povoleni v ramci IPPC vyzaduje mnohem vice
sil, nez se pfedpokladalo. Podnik mél vétSinu udaji k dis-
pozici, ale pfesto povazuje vyplnéni zadosti za narocny
ukol.

Zastupci Federace potravinaiského a napojového pri-
myslu se obavaji ohromného rozsahu zadosti a o pravidelné
ro¢ni poplatky navrzené Agenturou. Jeden za zastupcl
Federace vysvétluje: “Regulace neni nejlepsim zpiisobem
jak podpofit minimalizaci odpadu a efektivnost provozu —
lepsi je podporovat environemntalni manazerské systémy ja-
ko napt. ISO 14001 a EMAS.*

Zastupce spolecnosti British Sugar vita holisticky pfi-
stup ktery je v jadrem IPPC a doufa, ze IPPC da primyslu
a vetejnosti divéru v to, Ze provozovatelé jsou si védomi to-
ho co délaji a maji to pod kontrolou. Na druhé strané varu-
je: ,,JPPC bude ohromné¢ zatézovat zdroje vcetné ¢asu mana-
zerti nehledé na naklady na modernizaci.

Provozovatelé potravinaiskych a napojovych podnikil
se téz zajimali o obecné zavazna pravidla. Nékteti zastupci
tohoto sektoru véri, ze OZP by mohly piinést vice jistoty
a jednotlivé zaddosti by tak méné podléhaly rozhodnuti
Inspektorti Agentury.

strana 33



Stav implementace a transpozice IPPC

Jednou z dosud nezodpovézenych otazek vyzadujici
spolupraci mezi Agenturou a podniky je ujasnéni si, ktera
zafizeni budou spadat do limitu kategorie Zivo¢isnych suro-
vin s kapacitou hotovych vyrobki vétsi nez 75 tun za den,
rostlinnych surovin s kapacitou hotovych vyrobktl vétsi nez
300 tun za den a mléka s denni dodavkou ke zpracovani vét-
$inez 200 tun za den. Vyrobni vzorce v potravinaiském sek-
toru jsou znacn¢ variabilni — zv1asté sezonné. Agentura tika,
ze prumérna kapacita vyzaduje po provozovatelich odivod-
nit, co je jejich kapacita spise nez aplikovat ,teoreticky* pfi-
stup. Podobné Agentura musi rozhodnout, zdali zafizeni
pouzivajici zivocisné meziprodukty, jako je Zelatina, v jinak
rostlinné vyrobé bude spadat do IPPC kategorie
rostlinné ¢i zivo€i§né vyroby.

Kromé regulace znecisténi zivotniho prostredi je IPPC
v Anglii nastaveno a propojeno tak, aby vedlo primysl
k vy$8im energetickym Gsporam a efektivnéjsimu vyuzivani
vodnich zdroji. Oficialni statistika ukazuje, Ze napojovy
a tabakovy sektor je tfetim nejveétsim spotfebitelem energie
ve Velké Britanii — v roce 1998 spotieboval 11% energie
z celé primyslové spotieby.

Podle rozhovoru s ptfedsedou Federace potravinarského
a napojového pramyslu v kvétnu 2001 Federace vyjednava
s Agenturou a Ministerstvem (DETR) vhodnou aplikaci
,priméfené a vhodné,, regulace potravinatského a napojové-
ho primyslu. Tato pfiméfenost je vymezena v Praktické pii-
ruéce IPPC vydané DETR nasledovné: ,,Ministr o¢ekava od
regulatora aplikaci vyhlasky PPC piiméfené. Usili regulato-
ra potfebné k vyfizeni zadosti a stanoveni podminek povole-
ni by mélo byt adekvatni vzhledem ke komplexnosti daného
zafizeni a jeho vlivll na Zivotni prostiedi.

Hlavni pretrvavajici obavy potravinaiského a napojové-
ho primyslu z implementace IPPC:

* Nadmérna regulace a administrativni bfemeno neumérné
ke stanovenému riziku,

» Interpretace kapacitniho limitu a n€kterych opatieni PPC
vyhlasky,

* Hodnoceni kontaminace pidy a pozadavky na rekultiva-
ci lokalit,

* Britska vlada a regulator bere IPPC mnohem vice do
hloubky oproti jinym ¢lenskym zemim,

* Naklady na pfipravu zadosti jsou povazovany za prili§
vysoké.

Papirensky a celulézovy primysl

Papirensky a celul6zovy primysl byl prvni sektor spa-
dajici pod IPPC (termin pro podani zadosti kon¢il 28. tinora
2001). Standardy doporucované v technické pfirucce pro
tento sektor jsou pouze indikativni, av§ak pfi jejich nedosa-
zeni je vyzadovano podrobné vysvétleni divodi. Podniky
z tohoto sektoru povazuji novou technickou ptiruc¢ku za jas-
néjsi a systematictéjsi oproti piiruckdm z rezimu IPC. IPPC
prirucka obsahuje vice doporuceni tykajici se skaly moznos-
ti a vysvétleni navaznych rozhodnuti. Pozadavky na zadost
jsou rozsahlejsi, napt.: pozadavky tykajici se detailnich zaz-
namil o energii a surovinach. Zadost téZ vyzaduje provést
hmotové bilance surovin a spotieby vody.

Papirensky priimysl je jeden z deseti, ktefi jiz uzavieli
s vladou vyjednavani o dohodé k energetické efektivnosti za
80% nahradu dané na klimatické zmény (climate change le-
vy). Nicméné prirucka Agentury hovofi jasné o tom, Ze ta-
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kovato dohoda neovlivni rozsahlé pozadavky na provozova-
tele zajistit informace o jejich energetické spotiebé pokryva-
jici min. 95% spotiebované energie, pfepocitat emise na CO:
a zavést zakladni opatieni pro zajisténi energetické efektiv-
nosti.

Podle magazinu ENDs Report z listopadu 2000 se
papirensky a celulézovy primysl domohl od Agentury
vyznamnych Ustupkti v pozadavcich rezimu IPPC a to pfi
finalizaci technické prirucky publikované v listopadu 2000.
Podniky dostaly vice nez tfi roky navic na dodani informaci
o nakladani s odpadem, energii a vodou. Z ptirucky zmizely
téz navrhy na zavedeni hodnoceni toxicity kald.

Nové je v prirucce vysvétlen ptistup k aplikaci BAT:
»Zatimco pozadavky na zavedeni BAT nelze omezit indivi-
dualni ziskovosti firmy, firemni ekonomicka situace muize
byt brana v tivahu ve dvou ptipadech:

Kde vysledek Cost/Benefit’ analyzy konkrétni moderni-
zace muze byt vyhodny, pokud je potiebné pfislusnou cast
zavodu renovovat (napi. technické opotiebeni)

Kde je tfeba provést nékolik drahych modernizaci, pak
program rozfazovani mize byt vhodny, pokud neni nadmér-
n¢ dlouhy tak, ze by dochézelo ke zvyhodnéni-udrzeni pro-
vozu zafizeni s nizkou environmentalni vykonnosti.*

V souladu s timto piistupem byly vSechny navrhované
terminy pro zavedeni zlepSeni existujicich zafizeni z ptivod-
niho navrhu pfirucky vypustény.

V dubnu 2001 publikoval magazin ENDs report analy-
zu zadosti predlozenych Agentuie nékolika podniky z papi-
renského primyslu. Analyza uvadi, ze polovina papiren-
skych podnikd zadajicich o integrované povoleni neméla
zadnou zkusenost s podobnou procedurou v ramci piedcho-
ziho rezimu IPC. Diivodem této skutecnosti je vyjimka udé-
lend témto papirenskym podnikiim z regulace pod IPC na
zéklad¢ hlediska zanedbatelnosti (triviality).

Priklady dusledkii vstupu do reZimu IPPC pro papirenské

podniky podle analyzy magazinu ENDs Report:

« Sir§i rozsah regulace — napf. Spoleénost Aylesford se
sklada ze tii zavodu, které jsou pro ucely IPPC povazo-
vany za jedno zafizeni, ackoliv kazdému zavodu bude
udéleno samostatné povoleni; nekteré otazky jako napfi-
klad emise NOx budou feseny spole¢né.

* EMS —napf. v programu zlepseni obsazeném v povoleni
pro firmu TXU pozaduje Agentura ziskani certifikace na
ISO 14001 do jednoho roku od vydani povoleni.

» Tlak na snizeni spotifeby vody a chemickych latek.

* Emise do ovzdusi (nejproblémovéjsi emisi pro vétSinu
papirenskych provozi je NOx) napf. prvni britska
papirna, kterd zamyslela vybudovat spalovnu kali na-
misto odvazeni kal na skladku, fesila otazku, zdali mu-
si spliiovat limit 200 mg NOx/m® stanoveny v nové ev-
ropské smérnici o spalovani, jehoz aplikace v praxi je
vyzadovana od roku 2005.

Ocelirny a cementarny — prisnéjsi regulace pod IPPC
Navrhy technickych pfiruc¢ek pro oceldrny a cementarny
zvefejnéné k pfipominkdm na jafe 2001 ukazuji, ze
Agentura nehodla témto sektorim nabidnout podobné tlevy
jako papirenskému primyslu. Termin pro pfedloZeni zadosti
o integrované povoleni pro ocelarny a cementarny byl sta-
noven na srpen 2001. Pfislusna povoleni by méla byt vyda-



na nejpozdéji do ¢ty mésicti od podani kompletni zadosti.
Navrhované pfiru¢ky doporucuji provedeni potiebnych
zlepseni ve tfech nasledujicich letech. Z dosavadniho vyvo-
je je patrné, zZe tlak prumyslu zmékéi tyto pozadavky smé-
rem k del§im zavadécim obdobim zvlasté pro drahé moder-
nizace. Priruc¢ka naptiklad uvadi: ,,Termin pro regulaci NOx,
SOx, prachu a dioxinti bude predmétem vyjednavani.

Emise prachu v ocelaiském primyslu jsou oblasti, kde
britské podniky zaostavaji za nejlepSimi konkurenty z jinych
zemi. Dals$i problematickou otazkou tohoto prumyslu jsou
dioxiny. BREF pro oceléisky prumysl uvadi béznou hodno-
tu pro britské zavody 0,5-1,5 ng/ms. Navrh britské ptirucky
vSak navrhuje standard 0,1-0,5 ng/ms.

Provozovatelé musi spolu s zadosti piedlozit programy
ukazujici, jak snizi emise prachu a dioxint. K zajisténi téch-
to opatieni bude nevyhnutelné instalovat drahé zatizeni jako
napt. filtry. Pfirucka hovoii o tom, Ze zafizeni s textilnimi
filtry mtze stat az 9 miliont liber. Nicméné existujici zafi-
zeni musi provést tuto modernizaci nejpozdéji do roku 2007,
a tak je mozné, ze do té¢ doby budou néktera star$i zatizeni
odstavena z provozu.

Velkochovy prasat a driibeZe

Velkochovy prasat a dribeze budou prvni, které mohou
pouzit zjednoduseny proces povolovani (pouzitim obecné
zavaznych pravidel) a platit tak nizsi poplatky za vydani po-
voleni. Navrh obecné zavaznych pravidel pro velkochovy
byl zvefejnén v 1éte¢ 2000. Podle piedbéznych odhadi bude
IPPC regulovat pfiblizné 2 000 existujicich velkochovi pra-
sat a dribeze a to od roku 2007. Pivodni terminy pro poda-
ni zadosti (2003—4) byly odlozeny ministerskym piedsedou
pfi jeho farmatské konferenci v bieznu 2000. Dtivodem to-
hoto tstupku byly silné protesty zastupct dotéenych velko-
chovil.

ZKUSENOSTI S PODAVANIM PRVNICH ZA-
DOSTI A VYDAVANI POVOLENI

Prvni zadost o povoleni v ramci IPPC byla oficialné
predlozena Agentufe v prosinci 2000. VSechny podané za-
dosti jsou piistupné ve vefejném registru Agentury (na mist-
nich pobockach). V rozhovoru s jednim zadatelem pro pro-
voz papirenského komplexu bylo dle ENDs Report zjisténo,
ze priprava zadosti mu zabrala cca 170 hodin. Tento ¢as vSak
nezahrnuje Cas potfebny k provedeni zpravy o lokalité a kva-
lit¢ pidy, ktera mohla trvat dalich asi 200 hodin.

Prvni povoleni v rezimu IPPC bylo vydano pro novy za-
vod firmy TXU v bfeznu 2001. Povoleni vyZaduje na mana-
gementu firmy ziskat certifikaci ISO 14001 a obsahuje ob-
sahlé pozadavky na podavani zprav o zlepSovani environ-
mentalni vykonnosti. Podobné jako pti zavadéni IPC poza-
duje Agentura po firmé TXU predlozit rozsahlé informace
po zahajeni plného provozu jako soucast zlepSovaciho pro-
gramu a nikoliv odhadovat detailni environmentalni vykon-
nost pfed zahajenim provozu. Toto se tyka zejména hluku
a energetické efektivnosti.

Program zlepseni pro firmu TXU obsahuje naptiklad:

» Zpracovani zpravy dokladajici, Ze energie je pouzivana
efektivné — predlozit 3 mésice po zahdjeni provozu,
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Zavést opatieni k omezeni hlu¢nosti — predlozit 3 mési-

ce po zahajeni provozu,

» Zpracovat ro¢ni celkovou zpravu o vyvoji dosahovani ci-
Iu stanovenych v ramci EMS,

» Pripravit vstupni zpravu o potencialnich zlepsenich v ob-
lasti zivotniho prostfedi — predlozit 1 rok po zahdjeni
provozu (tato zprava bude obsahovat hodnoceni naklada
a pfinosu alternativnich technik proti kritériim BAT).

V ptipad¢ zpracovani, projednani a vydani povoleni pro
firmu TXU Agentura pouzila udaje v zadosti do podminek
povoleni bez pfilisSnych zmén. Agentuie trvalo témet 5 meé-
sici vydat povoleni s jednim pozadavkem o dodatecné in-
formace.

JAKY JE TEDY CELKOVY POSTOJ PRUMYSLU
K IMPLEMENTACI IPPC2

Nazor primyslu na uzite¢nost IPPC se pohybuje v roz-
mezi od pohledu na IPPC jako zvySeni byrokratického a re-
gula¢niho bfemene k pfijimani a zaclenovani holistického
pristupu IPPC do podnikové obchodni politiky a manazer-
ského systému.

Negativni odezva pfichazi obecné od podnikd, kte-
ré nebyly diive regulovany v rezimu IPC at’ uz diky provo-
zovani procesu neregulovaného IPC ,nebo protoze
jejich ¢innost byla vyjmuta z regulace udélenim vyjimky
z diivodu méné zavaznych vlivii provozu na zivotni prostie-
di. Smérnice IPPC vSak neumoziuje udéleni vyjimek z téch-
to divodu a tak se diive vynati provozovatelé snazili prosa-
dit uchovani udélovani vyjimek v britském systému i v ram-
ci IPPC.

Poté co byly uzavfeny jednani a konzultace k rozsahu
regulovanych Cinnosti, pfisla na fadu dlouha diskuse k na-
béhovym obdobim (terminy podani zadosti o povoleni) pro
existujici podniky. Mnohé sektory se snazily posunout pt-
vodné navrhované obdobi blize ke konci pfechodného
obdobi v roce 2007. Vysledkem téchto tlakt je vyhra velko-
chovu, které posunuly povinnost podat zadost az na rok
2007, a dale potravinarského a napojového prumyslu, jejichz
povinnost byla posunuta na rok 2004.

Sektory, které neuspély pii vyjednavani o nab&hovém
obdobi, maji jesté jednu moznost, jak odsunout plnéni roz-
sahlych pozadavkl IPPC systému. Tato moZznost je zaloZena
na brzkém vstupu do rezimu s omezenym rozsahem infor-
maci uvedenych v zZadostech o povoleni a rozfazovani zpra-
covani a predani dalSich pozadovanych informaci v ramci
programi zlepSeni pod jiz vydanym povolenim.
Tohoto pfistupu vyuzily napiiklad nékteré papirenské podni-
ky (viz vySe popsané piiklady).

Regulator — Agentura neni pravé prizniveem uplatiiova-
ni tohoto pfistupu, ale nemiize si dovolit piilis se opozdit za
implementa¢nim harmonogramem z divodu nekonecného
pozadovani vice informaci od Zadateli. Dal§im faktorem
ovliviiujicim rozsah ¢innosti Agentury jsou jeji personalni
zdroje. Spoluprace a dobré vztahy mezi regulatorem a regu-
lovanym vytvofené béhem piedchoziho rezimu jsou nyni pii
zavadéni IPPC opét vyuzity. Spoluprace a divéra zicastne-
nych stran hraji dilezitou roli pfi uspé$né implementaci
IPPC v Briténii.
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CO LZE DOPORUCIT PRO PRIPRAVU
IMPLEMENTACE IPPC V CR* NA ZAKLADE
ANALYZY VYVOJE BRITSKEHO SYSTEMU?

Nasledujici seznamy doporuceni jsou vysledkem analy-
zy slabych a silnych stranek britskych systémii IPC a IPPC,
pricin, podnétl a prekazek transformace britského slozkové-
ho systém na systém IPC a IPC systému na IPPC, a rovnéz
pficin, podnéti a prekazek spojenych se zavadénim IPPC
v CR.

Seznam doporudeni pro MZP — organ odpovédny za

pFipravu implementace IPPC

+ Konzultace s dot¢enymi subjekty k interpretaci klico-
vych pojmi (napf. zafizeni) a ustanoveni navrhu zakona
o integrované prevenci (napf. podstatna zména a pfe-
chodna ustanoveni)

* Vytvorit spolehlivy systém spoluprace mezi dotenymi
urady statni spravy, krajskych tradt atd. pro ptipravné
a zavadéci obdobi implementace IPPC (min. do roku
2007)

* Podporit transparentnost a konsistenci rozhodovani kraj-
skych afadt a MZP pomoci unifikovaného postupu, me-
todickych pokyni a podptrnych materialti pro rozhodo-
vani o integrovanych povolenich a pomoci kontroly do-
drzovéni danych postupu revizi vetejného registru zado-
sti a povoleni (napf. vyuZzitim interniho auditu)

Seznam doporuceni pro krajské urady — organ

odpovédny za implementaci IPPC

» Simulované povoleni vyzkouset v kazdém kraji na roz-
dilnych sektorech dle pfilohy €. 1 ndvrhu zakona o inte-
grované prevenci a tyto zkuSenosti shrnout do piirucky

* Stimulovat a podpofit neformalni diskuse s provozovate-
li pfed podanim Zadosti o integrované povoleni

» U opatieni, ktera nemohou byt realizovana provozovate-
lem ihned (do nabyti G¢innosti vydaného povoleni) z fi-
nan¢nich, ¢asovych nebo jinych objektivnich divodu, by
bylo vhodné vymezit pravné zavazny program zlepSe-
ni (jako soucast povoleni) k zavedeni dlouhodobé a po-
stupné snahy primyslu ke zlepSovani

» Jako pomoc pfi rozhodovani o podminkach integrované-
ho povoleni pro potencialni modernizaci zatizeni IPPC
muze odpovédny regulator vyuzit nejen existujici
BREFy, ale také zkuSenosti ze simulovanych povoleni,
rozhodnuti vydand jinymi regulatory, kterd budou k dis-
pozici na vefejném registru zadosti a povoleni konku-
renénich zafizeni a konzultace s inspektory CIZP, dalsi-
mi regulatory a primyslovymi svazy

Seznam doporuceni pro provozovatele zafizeni
spadajicich pod IPPC

Vyznamného usnadnéni a zlevnéni piipravy zadosti
o integrované povoleni mohou provozovatelé dosahnout za-
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vedenim EMS, ktery poskytuje velkou ¢ast dat pozadova-
nych v Zadosti o integrované povoleni. Dale informace
z EMS usnadni rovnéz reportovani o plnéni podminek inte-
grovaného povoleni

Konzultace s MZP a krajskymi trady k interpretaci
klicovych pojmi a ustanoveni navrhu zikona
o integrované prevenci

Nemala ¢ast vySe uvedenych doporuceni neni zadnou
novinkou pro jednotlivé vySe uvedené subjekty. Nékteré
z nich se jiz uplatiiuji, napf. pilotni povolovani, nebo se s je-
jich zabezpecenim pocita v ramci planovanych projektu.

Zavérem lze shrnout, Ze podobné jako tomu bylo pii za-
vadéni prvniho integrovaného systému v Britanii, existuji
v CR velké obavy z vysokych zavadécich nékladi, které bu-
dou muset podniky investovat do modernizace zafizeni.
Nicmén¢ britska zkuSenost ukazuje, ze tyto obavy mohou
zaniknout, pokud je pouzito klicového nastroje, kterym je §i-
roka spoluprace mezi provozovatelem a regulatorem. Cilem
systému [PPC neni mit v§echny dot¢ené podniky v souladu
s nejpiisnéj§imi pozadavky, které zdkon povoluje do urcité-
ho pevného data. Cilem IPPC je postupné zacleniovat hledis-
ko enviromentélnich efektii a péce o né do rozhodovani pro-
vozovatele tykajici se investic a provozu, tzn. zlepsit fizeni
provozu. Podnik s takovym to vedenim bude schopen se pfi-
pravit na feSeni pfipadnych enviromentalnich problémi na
jejich zacatku a zamezit dalSimu poskozovani zivotniho pro-
stiedi a vznikani navazujicich dasledkd (napf. poskozovani
zdravi lidi).

Britsky systém IPC vytvoril prvni kroky pro dosazeni
tohoto cile pouzitim programt zlepSeni v ramci autorizace
IPC a podporou samostatného monitorovani (self-monito-
ring) s naslednym transparentnim reportovanim. Bude Ces-
ka republika téz schopna dat se na cestu k dosazeni tohoto
cile s pouzitim dostupnych zkusenosti a zdravého rozumu?

Monika Pfibylova, mpribylova@seznam.cz

(zpracovano dle studie ,,Analysis of the UK Industrial
Pollution Control regulation as a support for the effective
implementation of the IPPC Directive in the CR*, 2001,
zvefejnéné na www.ceu.cz/IPPC)

Poznamky

'V Britdanii se pro IPPC pouziva téz pojem PPC dle schvdleného zdkona a vy-
hlasky.

2 Clenové tymu se organizacné nepresunuji, pouze se jim méni ndplit prdce,

a zpusob komunikace smérem k vétsimu vyuziti elektronické formy.

* Analyza ndkladii a prinosii

‘ Tato ¢ast je jednou ze tif oblasti doporuceni pro IPPC v CR uvedenych v zd-
vérecné kapitole projektu zminéného na konci clanku, dalsi doporuceni se tyka-
Jji oblasti strategické (policy) a procesni (general procedural)
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ENVIRONMENTALNI POVOLOVANI V NIZOZEMSKU

Od roku 1993 plati v Nizozemsku zakon o Zivotnim
prostiedi (Environmental Management Act, EMA), ktery
mimo jiné upravuje vydavani environmentalniho povoleni
provozu zatizeni, jimz je zavedeno tzv. integrované
povoleni provozu zatizeni v pojeti smérnice Rady 96/61/EC
o IPPC.

ZAdost o toto povoleni nebo o zménu povoleni se poda-
va soucasné se zadosti o vydani povoleni nebo o zménu po-
voleni podle zdkona o zneciSt'ovani povrchovych vod.
Vydani téchto dvou povoleni je vzijemné koordinované
a obé rozhodnuti jsou spolupodepsana obéma piislusnymi
ufady (koordinace tukond je zakotvena v EMA). Tato
povoleni jsou jedina nutna k provozu zafizeni z environ-
mentalniho hlediska.

Zavizeni je definovano jako kazda podnikatelska
¢innost nebo ¢innost provadéna v takovém rozsahu, jakoby
byla podnikatelska, vykonavana ¢lovékem v urcitych pro-
storovych hranicich. Kategorie zafizeni, ktera mohou zptiso-
bovat nepfiznivé nasledky pro zivotni prostiedi, urcuje mi-
nisterskd vyhlaska (Environmental Management Establish-
ments and Licences Decree). Pro zafizeni, kterd nemusi mit
environmentalni povoleni (mens$i provozy), existuji obecné
platna pravidla tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi sta-
novena vladou Nizozemska, kterd pro né automaticky plati.
Utad kontroluje jejich plnéni. Z¥izeni, zménu nebo zménu
funkce takového zatizeni je tfeba pouze ohlasit.

Povolovani zafizeni je upraveno ¢lankem 8 EMA. Bez
pfislusného povoleni je zakazano zafizeni zfizovat, provo-
zovat, ménit nebo ménit jeho funkei.

Prislusny organ rozhodujici o zadosti o environmentalni
povoleni dle ¢lanku 8 EMA zohlednuje:

* stavajici stav zivotniho prostfedi ovlivnény zafizenim

a nasledky téchto vlivi,

+ ocekavané vyvojové tendence zasazen¢ho zivotniho pro-
stfedi a environmentalni vykonnosti zafizeni,

* vyjadreni poradnich organi, Siroké vetejnosti,

* moznosti prevence nepfiznivych nasledkti na Zivotni
prostiedi,

+ smérné hodnoty platné pro slozky Zivotniho prostredi,

+ dalsi platna pravidla a pokyny.

Povoleni muze prislusny urad odepfit pouze v zdjmu
ochrany zivotniho prostfedi a nevyda ho, pokud nezohled-
nuje vySe uvedené okolnosti.

Holandské Ministerstvo pro vystavbu, prostorové pla-
novani a zivotni prosttedi (VROM) koordinuje vydavani en-
vironmentalnich povoleni. Povoleni vydavaji provinéni
urady. Zvlast' je urfadem pro ochranu vody vydavano jiz
zminéné povoleni dle zakona o zneéistovani povrchovych
vod. Mistni uirady povoluji mensi provozy. Kontrolu plnéni
podminek povoleni provadi na lokalni a provinéni trovni in-

spektofi deviti provincnich inspektorati. Tyto provinéni
inspektoraty jsou centralné koordinovany Inspektoratem
pro Zivotni prostiedi.

Povoleni vydané pro ur€ité zafizeni plati pro kterého-
koliv provozovatele tohoto zafizeni s vyjimkou povoleni pro
zafizeni na odstraiovani odpada nebo ukladani do pady, kte-
ré neni pfenosné.

Vsechny dotCené strany maji pravo odvolat se k vyda-
nému rozhodnuti o vydéani environmentalniho povoleni
u spravniho soudu. Tato moznost neni dosud v ¢eském pra-
vu zakotvena.

Nezbytnou ulohu v fizeni o vydani povoleni hraji od-
borné instituce, tzv. agentury. Agentury, napi. DCMR v nej-
vétsi provincii Jizni Holandsko (zaloZena 1972, 440 zamést-
nanctt), jsou spolecné vefejnopravni neziskové instituce pro-
vincii a obci. Provinéni a mistni Gfady povétuji agentury od-
bornou podporou povolovaciho procesu, tj. konzultacemi
k zadosti pied jejim podanim, posouzenim uplnosti zadosti,
vyjednadvanim podminek s provozovatelem zafizeni, stano-
venim podminek povoleni apod.

Podminky povoleni navrzené agenturou vychazeji z nej-
lepSich dostupnych technik (v Nizozemi se skryvaji pod na-
zvem ALARA) a jejich soucasti je Casovy plan plnéni, tzv.
podnikovy environmentalni plan, ktery je aktualizovan kaz-
dé ¢tyti roky. NavrZené povoleni je zvefejnéno a vsichni se
k nému mohou vyjadfit. Verejné slySeni je svolano pouze
v pfipad¢, ze o to néktera zainteresovana strana pozada.

Agentura nasledné vypracuje finalni navrh znéni povo-
leni a ten spolu s zadosti predava prislusnému ufadu.
Provin¢ni tfady, které vydavaji povoleni bez pomoci agen-
tury, jsou personalné posilené do té miry, Ze nejvyznamnéj-
§i provozy povoluje nékolik ufedniki rGzného zaméfeni.
Vydani povoleni trva Sest mésica.

Povoleni je podkladem pro stavebni fizeni s tim, Ze plat-
nost jiz vydaného stavebniho povoleni miize byt provozova-
teli existujiciho zafizeni pozastavena z divodu absence plat-
ného environmentalniho povoleni.

Nizozemi je jednou ze zemi, které jsou pivodcem mys-
lenky integrované prevence a omezovani znecisténi a stalo
se rovnéz zdrojem inspirace pii tvorbé navrhu ¢eské legisla-
tivni Upravy. Vladni navrh zakona o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, integrovaném registru znec¢istovani
a o zméné nekterych zakonl (zakon o integrované prevenci)
nese fadu prvkl vySe popisovaného holandského pristupu
k environmentalnimu povolovani. Chybi moznost odvolani
ke spravnimu soudu. Praxe povolovani v Holandsku je pfi-
kladem doklédajicim moznost nastaveni povolovaciho pro-
cesu tak, Ze provozovatel a povolujici organ dosahuji pfija-
telného konsensu v zajmu ochrany Zivotniho prostiedi.

Mgr. Eva Hatlakova, oddéleni IPPC, MZP,
e-mail: Eva Hatlakova@env.cz
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ZKUSENOSTI S IPPC VE SVEDSKU

V leto$nim roce skoncil projekt Phare Twinning
»Strengthening the institutional/regulatory capacity in the
environmental sector in the Czech Republic* CZ 98F-01,
v ramci kterého se méli zastupci statni spravy (predevsim
CIZP, MZP, CHMU, MPO) moznost seznamit se §védskym
systémem povolovani a kontroly ¢innosti spadajicich pod re-
zim smérnice 96/61/ES o IPPC. Soucasti projektu byly se-
mindfe o Svédském systému IPPC, navstéva papirny ve
Svédsku a simulace integrovaného povolovani v papirné
Frantschach Pulp & Paper Czech a.s. ve Stéti. Diky vstiic-
nému piistupu zastupcti podniku a aktivnimu zapojeni
$védskych odbornikit se podafilo simulovat cely proces
integrovaného povolovani v kombinaci $§védského modelu
a aktualni podoby v té dobé& pripravovaného ¢eského zakona
o integrované prevenci. Pravé nacasovani projektu pfispélo
k tomu, ze Cerstvé zkuSenosti ze simulace mohly byt pouzi-
ty pfi tvorbé zakona. Na zakladé dale uvedeného popisu
$védského modelu environmentalniho povolovani mtize cte-
nat posoudit do jaké miry je tento model podobny modelu
obsazenému ve vladnim navrhu zékona o integrované pre-
venci.

Svédsko je jednim ze statil, ktery ma systém integro-
vané prevence a omezovani zne¢i$téni na velmi vysoké
urovni. Integrovana ochrana Zivotniho prostiedi se v pra-
xi uplatiiuje od roku 1969, kdy vstoupil v platnost
»Zakon o ochrané Zivotniho prostiedi®, ktery presahuje
ramec cCinnosti uvadénych v pfiloze ¢.1 smérnice
96/61/ES o IPPC.

V prubéhu devadesatych let probihala transformace
pravnich predpisi v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
Patnéct do té doby jednotlivych slozkovych zakonu bylo
nahrazeno k 1. 1. 1999 environmentalnim Zakonikem (33
kapitol, 456 §). K tomuto datu byl téz zahdjen novy zpl-
sob povolovani provozu zafizeni ve smyslu smérnice
o IPPC.

Statni administrativu ve Svédsku tvoii pomérné $tihla
ministerstva. Rozsahlej$i jsou pak ustiedni organy statni
spravy jako je napf. EPA (Environmental Protection
Agency = Agentura ochrany Zivotniho prostfedi), inspekce
chemickych latek, ufad pro zemédélstvi, lesni sprava a da-
le regionalni spravni tfady, jako jsou krajské administra-
tivni spravy (21 kraji) a organy obci (270). Dale v proce-
su environmentalniho povolovani figuruje pét ekologic-
kych soudt.

POVOLOVANI A MONITORING

Zatizeni a technologie jsou ve Svédsku podle vlivu na
zivotni prostiedi rozdéleny do 3 kategorii.

A) Do této skupiny patii napt. lesy, doly, chemicky primy-
sl, spalovny, velka energetika. Provoz zafizeni povoluji
krajské (regionalni) ekologické soudy, dohlizejicim or-
ganem jsou krajské administrativni spravy. Zatizenich
typu A je ve Svédsku okolo 600, z toho jich pod systém
IPPC (Cinnosti definované v pfiloze ¢. 1 smérnice
o IPPC) spada 400.

B) Povolovacim i dohliZzecim orgénem jsou krajské admi-
nistrativni spravy, které mohou povéfit dozorem obce.
Ve Svédsku je téchto zafizeni ptiblizné 7000 a z toho jich
400 spada pod systém IPPC.

C) Pro tato zafizeni se povoleni nezada, provozovatelé pou-
ze ohlasuji obcim zahajeni Cinnosti. Oficialni pocet je
uvadén okolo 18 000, ale skuteny pocet se predpoklada
pies 30 000.

ROZHODOVACI PROCES PRO ZARIZENI
KATEGORIE ,A”

Projednavaji se navrhy a stiznosti vefej-
Konzultace | ¢ k ginnosti, kterd vyzaduje povolen.
Zadatel projednava obsah Zadosti s kraj-
skou spravou.
Podani Zadatel poda svou zadost k provozu zafi-
yadosti zeni u piislu§ného ekologického soudu.
. . | Po urcitou dobu (2 az 3 tydny) se v novi-
Oznameni . ooy . g el s
(. nach zvefejiiuje oznameni o zamySleném
o podani . < D
sadosti projektu tak, aby se k nému mohli vSichni
vyjadfit.
Ekologicky soud se obraci na dot¢ené tifa-
Konzultace | dy, véetnd Agentury, zda-li pozaduji dalsi
informace k Zadosti. Jednotlivé dotené

ufady podaji k zadosti sva stanoviska.
Casto je vyzadovano i stanovisko EPA.
Své stanovisko miize zaslat i vefejnost.

Environmentalni instituce Pocet ,,pobocek™ dané Pocet zaméstnanci | Povolovani zafizeni Dohlizecim organem
instituce v zemi typu pro zafizeni typu

Ministerstvo zivotniho prostredi 1 100

SEPA (Svédska Agentura ZP) 1 500

Inspekce chemickych latek 1 150 A, B

Krajské administrativni spravy

(County Administration) 21 750 B A, B

Ekologické soudy 5 70 A

Organy obci 270 2000 (B), C
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Verejné slyge- Ekologicky soud uspotada jednani pro za-

ni stupce firmy, dotenych uradd a vetejnos-

Kk #adosti ti. Cilem je, aby provozovatel dokazal pii-

tomnym, Ze nebude ohrozovat Zivotni pro-

stfedi a zdravi vefejnosti. Vyjadieni EPA

hraje v této casti procesu casto dilezitou
ulohu.

Ekologicky soud vyda rozhodnuti s pfi-
hlédnutim k pozadavkim vsech zucastné-
nych stran.

Rozhodnuti

Moznost od-
volani

Proti rozhodnuti soudu se mtze provozo-
vatel nebo EPA odvolat.

Ekologicky soud

Zaklad svédského soudnictvi predstavuje asi 100 obec-
nych soudd, z nichz je 5 ekologickych. Tyto ekologické sou-
dy vydavaji integrovand povoleni pro zafizeni kategorie
»A

Ekologicky soud je tvoten 4 lidmi:

* 1 soudcem (pravnik)
* 1 technickym porotcem
» 2 poradci specialisty.

Zadost, kterou soud obdrzi, obsahuje rozsahlou zpraco-
vanou dokumentaci a soud posuzuje zejména vybér lokality,
pouziti nejlepsi dostupné techniky (BAT), materidlové vstu-
py a vystupy, emisni monitoring, prevenci havarii, feSeni
pfipadnych havarii, ekonomické hodnoceni apod.

Odvolacim organem je nejvyssi ekologicky soud, ktery
je tvofen 4 soudci, z nichZ 2 mohou byt nahrazeni technic-
kymi porotci.

Koncesni vybor, ktery tuto povolovaci ¢innost do roku
1998 vykonaval, mél celkem asi 30 zaméstnanct, nyni ma
ekologicky soud vice nez dvojnasobek zaméstnanct, ktefi
ale zajist'uji i jiné Cinnosti.

Zakon nespecifikuje lhity pro vytizeni zadosti, konces-
ni vybor vydaval v minulosti sva rozhodnuti v priméru do
11 mésicu.

Pokud provozovatel nedodrzuje podminky udéleného
integrovan¢ho povoleni, pak tyto zalezitosti fesi obecny
soud, nikoli ekologicky.

Krajska administrativni sprava

Krajské administrativni sprava vydava integrovana po-
voleni pro zatfizeni v kategorii ,,B*“ a provadi dohled na pro-
voz zafizeni v kategoriich ,,A“ a ,,B“. Dohled nad provozem
zafizeni v kategorii ,,B“ je svéfen obcim.

Obec

Poslednim stupném administrativni spravy jsou obce,
které se vyjadiuji ke v§em povolenim, o kterych rozhoduji
ekologické soudy a krajské administrativni spravy v piipade,
Ze jsou v uzemni ptisobnosti obce.

Agentura ochrany Zivotniho prostiredi (EPA)

EPA je tstfednim organem statni spravy. Jejim hlavnim
ukolem je prosazovat vizi ekologicky udrzitelné spole¢nosti
a aktivné ovliviiovat prosazovani environmentalni politiky
na vSech stupnich.

Stav implementace a transpozice IPPC

V systému integrovaného povolovani Agentura zajistu-
je instruktaz ufadu a podnikd, vydava informacni smérnice,
ucastni se fizeni o udéleni integrovaného povoleni (stano-
visko EPA hraje ¢asto dulezitou roli pti rozhodovani soudu),
zpracovava mezinarodni vykazy, odvolava se proti rozhod-
nuti ekologického soudu apod.

EPA je rovnéz centralni instituci pro inspekci.
Koordinuje praci inspekce ostatnich Gfadl, a kdyz je zapo-
ttebi, pfimo se na ni Gcastni.

V systému povolovéni, ktery fungoval ve Svédsku do
roku 1998, byla EPA do procesu integrovaného povolovani
jesté vice vtazena. Provozovatel zafizeni z kategorie ,,A* byl
povinen pied podanim zadosti Agenturu kontaktovat a kon-
zultovat s ni obsah zadosti. Rovnéz v tzv. koncesnim vybo-
ru, ktery se stejné jako ekologicky soud skladal ze 4 odbor-
nikl (ale s jinou strukturou vzdélani), byl jeden zastupce se
zkuSenostmi s praci v EPA.

Experti ze Svédska, ktefi se zacastnili simulovaného
povolovani v ramci Phare projektu, se shodli na tom, ze dfi-
v¢jsi model byl z hlediska zabezpecovani jednotnosti a vy-
soké odbornosti pfi integrovaném povolovani lepsi. OvSem
tlaky na decentralizaci si vyzadaly pfesun nékterych kompe-
tenci na regiony.

Kontrola

Vyznamnou roli hraje kontrola, kterou zajistuje sam
podnik (provozovatel zafizeni). Podnik je povinen navrh-
nout vlastni kontrolni program, kterym zabezpeci sledovani
rozhodujicich parametri technologickych procestt vcetné
méfeni emisi, dale plnéni norem, piedpisti apod. Kontrolni
program zahrnuje cely systém provadéni vlastni kontroly,
tj.pouzité metody, zplsoby vyhodnocovani dat, systém udrz-
by a periodickych kontrol atd.

Tento kontrolni program je pii povolovacim fizeni
schvalen a ufady dohlizeji na jeho dodrzovani. Kontrolni
program je pravidelné revidovan.

Jednou ro¢né provadi nezavisla osoba periodickou kon-
trolu, kdy je ovéfeno dodrzovani kontrolniho programu
a provéfena spravnost meéfeni provadéna podnikem.
Vystupy nezavislé kontroly musi odsouhlasit ptislusny trad
(krajska administrativni sprava, obce). Osobu, ktera provadi
nezéavislou kontrolu, si vybira a plati podnik. Utad se vyjad-
fuje pouze k vystupni zprave.

Financovani

Néklady spojené s podanim zadosti (zejména vypracova-
ni odborné dokumentace) hradi podnik. Podnik také
financuje méfeni provadéna podle kontrolniho programu a pra-
videlné jednoro¢ni kontroly =zajistované u nezavislé
osoby. Podniky rovnéz hradi dozorovou a kontrolni ¢innost,
kterou provadi Gfad. Podle informace od svédskych odbornikti
predstavuji poplatky podniku (na chod pfislusné statni spravy)
se zafizenim z kategorie ,,A“ ro¢né kolem 800 000,- K¢.

Svédsky model povolovani provozil zafizeni je zalozen
na partnerském pfistupu statni spravy a provozovatele, otev-
fenosti (podpora i€asti vefejnosti), ale zarovei i na jasném
vymezeni roli jednotlivych u€astnikti procesu. Na provozo-
vatele zafizeni se kladou pomérné vysoké naroky — musi na-
pt. prokazat, ze ma dostate¢né znalosti (odborniky) k provo-
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zu zafizeni, musi znat dopad provozu zafizeni na Zivotni
prostiedi, provadét v§echny potiebné analyzy, zavést nejlep-
§i dostupné techniky, dodrzovat principy environmentalniho
managementu. V ptipadé ohrozeni lidského zdravi nebo zi-
votniho prostiedi se provoz ¢innosti miZe zastavit, prestoze
byla pouzita vSechna opatieni.

Velice piinosnym z pohledu na pribéh procesu povolo-
vani se jevi institut pfedbéznych konzultaci k zadosti: kon-
zultace umoziuji podniku piedem zjistit rozsah pozadova-
nych udajt v zadosti.

Ing. Marta Bétakova, odd&leni IPPC, MZP,
e-mail: Marta Betakova@env.cz
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