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UvoD

Stale zfetelnéji se ukazuje, Ze ochrana Zivotniho pro-
stiedi i dalSich tzv. vefejnych zajmut (napft. kulturnich pama-
tek) nemtzZe byt pouze zalezitosti statu a jeho organt. Také
politici a ufednici mluvi o informovanosti, o zapojeni vetej-
nosti do rozhodovéni, o podilu na spravé véci vetejnych,
zcela obecné pak o obCanské spolecnosti. Casto jde jen
o slova, kterd nejsou minéna vdzZné nebo o prazdné fraze, za
nimiz chybi konkrétni obsah. Cim dél ast&ji se lze také set-
kat s tim, Ze drzitelim moci skute¢né aktivni a dusledné
Ucasti vefejnosti na rozhodovani velmi vadi, Ze ji vice ¢i mé-
né oteviené zpochybiiuji a Ze se snaZi se jeji rozsah a zejmé-
na efektivitu omezit. MySlenka , Ze obcané maji pravo védéet
o vSem, co stitni moc za jejich penize dé€la, a kontrolovat,
zda jeji organy pii vesSkeré své ¢innosti dbaji na vefejny za-
jem a dodrzuji zdkony, neni zdaleka vSeobecné pfijimana.
K jejimu co nejSirSimu prosazeni je proto nezbytné, aby se
aktivni ob¢ané stile znovu a znovu svych prav domdhali, ne-
¢ekajic pfitom, aZ k tomu budou ,,shora” vyzvani.

Zv1asté v oblasti Zivotniho prostredi se stdle vice jedno-
tlivetl a jejich sdruZeni snaZi svymi ndzory, pfipominkami
a argumenty ovlivnit, co se déje v jejich okoli, nebo o svém
zapojeni do rozhodovéani uvazuji. Rozhodujicim impulsem
pro prvni krok smérem k aktivnimu zapojeni do dfedniho
rozhodovani byva nejCastéji zverejnéni pldnu na vystavbu
skladky, tovarny, spalovny ¢i ddlnice v blizkém okoli, tivahy
o zahdjeni tézby surovin, necitlivy zasah lesnik v obecnich
lesich apod. S touto zdkladni informaci vyrazi obCan na
obecni urad a chce védét vice. A zac¢inaji prvni problémy. In-
formace mu trednici nechtéji poskytnout nebo je nemaji, od-
kazuji ho na jiné organy. KdyZ informace zisk4, rad by se
pfimo zapojil do rozhodovani. Nevi v8ak jak. Jde znovu na
obecni urad. A zjisti, Ze rozhoduje ufad krajsky, barisky, hy-
gienickd stanice. Nebo ma $tésti a rozhoduje urad obecni,
tam mu vSak sdéli, Ze nemtZe byt ucastnikem fizeni. Obcan
nevi, co je to spravni fizeni, nevi, jaké jsou pravomoci ba-

ského uradu, netusi, jaké postaveni pti rozhodovéani nalezi
staitnimu podniku Povodi a.s. atd. UvaZuje, Ze se obrati na
policii, taky sly3el néco o Ustavnim soudu a Nejvyssim kon-
trolnim uradé. Zmatek nartstd, odhodlani ubyva a skladku
zacinaji stavét.

Pravé proto, aby lidé z nedostate¢ného prehledu o po-
staveni jednotlivych stitnich organti a nasledného zmatku
nerezignovali na snahu zapojit se do rozhodovani, vznikla
publikace ,,Stit, obec, kraj a obCan pii ochrané Zivotniho
prostfedi”. Psali jsme ji také s presvédcenim, Ze k ,,vybaveé”
Cloveéka ve spole¢nosti patii zakladni prehled o usporadani
statu, o jeho organech a zptisobech kterymi tyto organy spra-
vuji verejné zaleZitosti. Véfime, Ze Clovék s takovymi zna-
lostmi se snadné&ji muzZe chovat jako sebevédomy aktivni ob-
¢an a ne jako poddany neomylné vrchnosti, na kterou muze
nadavat, ale nemutZe ji pochopit, natoZpak ovlivnit jeji kona-
ni.

BroZura je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni dvé vés se-
znami se zékladnimi pojmy, které se vztahuji k fungovéani
vefejné moci a prava, se strukturou pravnich predpisti a pro-
cesem jejich vytvareni. Tteti, ¢tvrtd a pata kapitola jsou vé-
novany vykonu statni spravy a samospravy na urovni statu,
obci a krajti, zejména s ohledem na kompetence jednotlivych
organd ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi. Posledni
dvé kapitoly, vénované pravu na informace a moZnostem
ucasti obcant pfi ochrané Zivotniho prostiedi, pak obsahuji
zékladni ndvod, jak informace z predchozich kapitol co nej-
ucinnéji vyuZzivat pfi praktické ochrané Zivotniho prostiedi
,cestou prava.” BroZuru dopliluje Pfiloha, obsahujici vycet
nejdulezitéjSich pravomoci (kompetenci) organt statu, kraja
a obci v jednotlivych oblastech souvisejicich s ochranu Zi-
votniho prostiedi.

Text tohoto vydani broZury vychdzi z pravni dpravy
platné ke dni 1.1. 2005.
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1. ZAKLADNI POJMY

1.1. Pravo

Pravo je mozné obecné definovat jako jeden ze soubort
spolecenskych norem. Od ostatnich (napifiklad od norem
morélnich, ndboZenskych nebo estetickych) se lisi svou vSe-
obecnou zavaznosti, zvlastni formou a svym sepétim s ve-
fejnou autoritou — statni moci. Zatimco ve spole¢nosti muze
soucasné pusobit vice moradlnich a nabozZenskych systému
(a v modernich spole¢nostech tomu tak vétSinou je), pravni
fad je v kazdém stité pouze jediny a mél by byt také jedno-
tny a bezrozporny. Cim vétsiho stupné plurality spole¢nost
dosahuje a ¢im rozmanitéjsi z4jmy v ni uplatiiuji jednotlivi
Préavo na jedné strané stanovi v§echna zavaznd pravidla cho-
vani a meze lidské libovuli, na druhé strané musi samo re-
spektovat meze svych moznosti. Od prava nelze ocekavat,
Ze vyresi vSechny existujici spolecenské rozpory a kon-
flikty.

V této souvislosti je uzite¢né uvédomit si podstatu vzta-
hu mezi stdtni moci a pravem. Pravo je na jedné strané vy-
tvareno a prosazovano statem, jeho organy a institucemi. Po-
kud nékdo neplni ptikazy a zdkazy obsaZené v pravnich nor-
mach dobrovolné, miZe k tomu byt pfinucen stitni moci
(v praxi naptiklad policii). Na druhé strané se kazdy stat do-
vold prava jako zdkladu své existence a podkladu veSkeré
¢innosti svych organd. V modernich pravnich fadech je tato
skutecnost vyjadiena zasadou ,,stdtni moc Ize vykondvat jen
na zdkladé zdkona, v jeho mezich a zpiisobem, ktery zdkon
stanovi*. Spolu s principem tzv. ,,obecné dovolenosti jed-
nani* ( ,,kaZdy miiZe &init, co neni zdkonem zakdzdno, a ni-
kdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklddd*) tvofi tato za-
sada zaklad tzv. pravniho stitu a ma zabezpecovat, aby se
statni moc nevymkla kontrole a nestala zvuli a tutlakem. Obé
zminéné zdsady zakotvuje vyslovné i nd§ pravni fad, a to
konkrétné v ¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR a také v ¢l. 2 odst. 2
a 3 Listiny zdkladnich prav a svobod.

1.2. Organy verejné moci

Staty se v prubéhu historického vyvoje zformovaly jako
politicko— mocenské instituce, reprezentujici vefejnou moc
ve spole¢nosti. O tom, Ze spole¢nost vytvofila stat a statni
moc, miZzeme mluvit tehdy, jestlize se s uréitymi spolecen-
skymi pozicemi zac¢ind spojovat narok na poslusnost bez
ohledu na to, kdo konkrétné tyto pozice zastava. Jinymi slo-
vy tedy v pfipadé, Ze zdrojem autority a moci prestavaji byt
osobni vlastnosti a stdvaji se jimi urCité hodnosti, ufady ¢i
funkce. Pfechod od tradi¢nich forem autority k neosobni
moci statu byl samoziejmé& pozvolny. Soucasné s tim, jak
statni moc nabyvala (alespoii teoreticky) stdle vice charakter
spravy véci vefejnych, vykondvané ne v zdjmu drZitelt této
moci, ale ve prospéch spolecnosti jako celku, se zvétSoval
také pocet jejich ukoll a ¢innosti.

V modernich spole¢nostech je stitni moc vykondvéina
mnoZstvim specializovanych instituci, souhrnné oznacova-
nych jako statni organy. Stejné tak obce a kraje jakoZzto
uzemni spolecenstvi ob¢antl jednaji prostfednictvim svych
organu obce, resp. kraje. Stitni, a v mnoha piipadech také
krajské a obecni organy maji vici fyzickym a pravnickym
osobdm nafizovaci pravomoc a v krajnim piipadé mohou
pouzit i donucovacich prostfedkl, aniZ by tim porusily pra-
vo (napfiklad zasah policie, odepsani penéz z Gctd dluznika
bez jeho svoleni).

KaZdy statni (obecni, krajsky) orgdn ma vymezen urci-
ty okruh ¢innosti — kompetenci, v jejichZ rdmci mu pravo
svéfuje vykon vefejné moci (fizeni, kontrola, rozhodovéni,
sankce apod.). Statni organ je tedy mozné charakterizo-
vat jako vykonavatele statni moci v urcité oblasti, pri-
¢emz jeho kompetence a nastroje (pravomoci), které pri
své ¢innosti miZe vyuZzivat, jsou stanoveny pravem. TotéZz
Ize analogicky fict i o organech kraja a obci.

V této souvislosti je potieba alesponl zminit, za jakych
okolnosti 1ze stiatni moc oznacovat jako demokratickou. Ja-
ko velmi hrubd zakladni kriteria demokratického charakteru
statni moci lze uvést:

veskera statni moc, a tedy i vesSkerd ¢innost jednotlivych
statnich organt, se néjakym, byt i velmi nepfimym zptiso-
bem odvozuje od vile ,lidu*, tedy obcant statu, projevené
ve svobodnych volbach. Prakticky se tato skutenost proje-
vuje v predev§im v postaveni voleného zakonodarného sbo-
ru (parlamentu) vici ostatnim organtim.

staitni moc je vykonavana zpisobem, ktery respektuje
urc¢ité hodnoty, vychézejici zejména z respektu ke svobodé
a dustojnosti ¢loveéka. Tyto hodnoty jsou v pravnim fadu
chranény predevSim prostfednictvim zakotveni zdkladnich
lidskych prav a svobod a prostiedki jejich ochrany. Lidska
prava kazdého ¢lovéka jsou chranéna jak proti zdsahiim ze
strany statu, tak i ostatnich subjektt.

Statni moc se uplatiiuje jen v souladu se zdkonem a pou-
ze v nezbytné nutnych pifipadech. Tak jako nejsou veSkeré
lidské Cinnosti zcela regulovany pravnimi normami, ani po-
jem spolecnost a vefejny Zivot se nevyCerpava existenci sta-
tu. K demokratickému charakteru statni moci patii nejen to,
Ze obcané mohou svobodné zvolit predstavitele zakonodar-
né moci a mistni samospravy, ale i jejich pravo jinymi, vice
¢i méné formalnimi zptisoby ovliviiovat zaleZitosti vefejné-
ho z4jmu vcetné ochrany Zivotniho prostiedi.

Budeme-li se dile zabyvat kompetencemi jednotlivych
statnich, krajskych a obecnich organd, jejich pravy a povin-
nostmi pfi ochrané Zivotniho prostiedi a moZnostmi obéant
se na této ochrané aktivné podilet, dotykame se vzdy i ota-
zek (vice nebo méné€) demokratického charakteru statni (ve-
fejné) moci. O téchto otazkach lze samoziejmé vést velmi
sloZitou a rozsahlou debatu. Pro naSe ucely vSak snad Ize ce-
lou tuto sloZitou problematiku shrnout nasledujicim zpuso-
bem: Podstatou demokracie je obCanskd samosprava, starost
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obcanti o véci vefejné, a to zejména v jejich bezprostiednim
okoli. O demokratickém charakteru statni moci rozhoduje
pfedev§im to, nakolik stat tuto obCanskou angaZovanost
umoZiiuje a napomaha ji.

1.3. Pravni predpisy

Préavo se sklada z jednotlivych pravidel chovéni, kterd se
nazyvaji pravni normy. Pravni normy jsou obsaZeny nej-
Castéji v pravnich predpisech. Tyto ptedpisy jsou vytvare-
ny statnimi orgény, které jsou k této ¢innosti opravnény, a to
postupem, ktery samo pravo vymezuje.

1.3.1. Obecné zavazné pravni predpisy

Pravni pfedpisy mizZeme rozdélit do dvou zékladnich
skupin. Prvni z nich tvoii obecné zavazné pravni predpisy.
Patfi k nim napftiklad zakony, vyhlasky nebo nafizeni vlady.
Obecné zavaznymi predpisy se musi fidit kazdy, kdo se na-
chazi na izemi plisobnosti organu, ktery predpis vydal. Za-
kony jsou vydavany Parlamentem s pusobnosti na celém
uzemi statu. Proto se jimi musi fidit kazdy na kterémkoliv
misté Ceské republiky. Naproti tomu napiiklad nafizeni kra-
je zavazuji rovnéZ vSechny subjekty, ale jen potud, pokud se
nachézeji na uzemi daného kraje. K obecné zdvaznym prav-
nim predpistim viz bliZe kapitolu 2.

1.3.2. Interné zavazné pravni predpisy

Druhou skupinu pravnich predpist tvoii predpisy in-
terné zavazné. Jedna se o rizné instrukce a smérnice minis-
terstev a dal§ich nadfizenych organd, vyklady obecné zavaz-
nych predpisii pro vnitini ¢innost Gfadd, usneseni vlady
apod. Mnohé z nich se tykaji faktickych zptisobti vykonu ur-
Citych ¢innosti (urcuji naptiklad, kdy budou tredni dny ne-
bo kam maji byt rozesilany jednotlivé pisemnosti v rdmci
podfizenych organi.)

Je zcela véci jednotlivych organti, jaké vnitini predpisy
si pro svou ¢innost pfijmou. V kazdém piipadé vSak musi
byt interni pfedpis v souladu se vSemi piedpisy obecné za-
vaznymi. To, Ze jde o vnitin€ zavazné predpisy, znamena, Ze
se jimi musi fidit pouze organy vefejné spravy, resp. uredni-
ci podfizeni orgdnu, ktery je vydal, a nikdo jiny. Zejména ji-
mi neni vazan soud, pokud rozhoduje o véci, pii které sprav-
ni orgdn postupoval mimo jiné také na zaklade€ interniho
predpisu. Dojde-li soud k zavéru, Ze rozhodnuti bylo vyda-
no v rozporu se zdkonem, resp. jinym obecné zdvaznym
predpisem, zrusi jej bez ohledu na to, Ze existuje predpis in-
terné zévazny, ktery vydani takového rozhodnuti umoZziiuje
nebo dokonce nafizuje. Je pak na organu, ktery protizdkon-
ny interni pfedpis vydal, aby jej zruSil nebo zménil. Soud
sam jej zménit nebo zrusit nemiZe, a takovou povinnost ne-
muzZe uloZit ani spravnimu organu.

Priklad:

Podle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace
o Zivotnim prostredi, md kdokoliv prdvo Zddat informace mi-
mo jiné od orgdnii obci, a to bez prokazovdni ditvodu, pro
ktery informace poZaduje. K praktické realizaci tohoto zdko-

na si mnohé obce vydaly své vnitini predpisy, které napri-
klad urcuji, kteri z urednikii jsou oprdvnéni, resp. povinni in-

formace poskytovat. Pokud by vnitini predpis obce uiredni-

kovi uklddal zjistit od Zadatele diivod Zddosti o informace,
a do doby, neZ jej Zadatel sdéli, mu prikazoval informace ne-
poskytovat, §lo by o vnitini predpis odporujici zdkonu. Jest-
lize by Zadatel odmitl diivod sdélit a iirad by mu proto infor-
mace neposkytl, jednalo by se ze strany iradu o poruseni zd-
kona (o neposkytnuti informaci by obecni uirad musel vydat
sprdvni rozhodnuti). Nadrizeny orgdn by byl v tomto pripa-
dé povinen vyhovet odvoldni Zadatele (prehled mozZnosti zis-
kdvat od verejné moci informace najdete v kapitole 6.)

1.4. Pravo hmotné
a procesni

Veskeré pravni normy lze rozdélit na normy hmotné
a procesni. Hmotnépravni normy stanovi, jakym zpuso-
bem maji byt podle prava usporddany mezilidské vztahy, jak
se maji lidé chovat, jaka maji prava a povinnosti. Obcansky
zékonik naptiklad urcuje, jak maji jednotlivci postupovat,
pokud chtéji sjednat nijemni smlouvu; stavebni zdkon
umoZiuje stavét pouze na zakladé stavebniho povoleni, z4-
kon o ochrané pfirody a krajiny zakazuje usmrcovani zv1as-
té chranénych druhti Zivocichti. Hmotnépravni normy byva-
ji obsaZeny v pravnich predpisech, které se nékdy nazyvaji
zékoniky (ob¢ansky zdkonik, zakonik prace, obchodni zéko-
nik atd.)

Procesnépravni normy urcuji, jakym pravnim postu-
pem je mozZné uplatiiovat prava pred statnimi organy a jakym
zpusobem muze byt vynuceno splnéni pravni povinnosti.
Déle obsahuji také pravidla pro fizeni pfed statnimi organy.
V obclanském soudnim fadu najdete postup, jak si u soudu
vynutit placeni ndjemného, spravni fad ve spojeni se staveb-
nim zdkonem obsahuje pravidla pro vydavani stavebniho po-
voleni, prestupkovy zdkon (spolu se spradvnim fadem) prede-
pisuje, jakym zpisobem uloZi spravni organ pokutu tomu,
kdo usmrti zvI4sté chranéného Zivocicha. Procesni normy
jsou Casto obsaZeny v zdkonech, které se nazyvaji fady (ob-
Cansky soudni fad, spravni fad, trestni fad). Neékteré pravni
predpisy obsahuji normy hmotné i procesni.

Priklad:

V prestupkovém zdkoné miiZete najit napriklad definici
prestupku napriklad (hmotné normy) a soucasné i postup pri
ukldddni trestii za néj (procesni normy). Vodni zdkon obsa-
huje zejména pravidla pro nakldddni s vodnimi zdroji a pro
ochranu kvality povrchovych i podzemnich vod (hmotné-
prdvni normy), soucasné v§ak urcuje nékteré specidlni poZa-
davky na priibéh sprdvnich Fizeni tykajicich se nakldddni
s vodami a jejich ochrany (procesni normy).

1.5. Fyzické a pravnickeé
osoby

Pokud préavni ptedpisy hovoii o lidech ¢i skupinach, uzi-
vaji k jejich oznaceni pojmy fyzické a pravnicka osoba. Ty-
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to pojmy vymezuje v § 7 aZz 21 obcansky zdkonik (zdkon
¢. 40/1964 Sb.). V nékterych pravnich predpisech dfiveéjsiho
data vzniku najdete jeSté star$i oznaceni ,,obCané‘ a ,,orga-
nizace* (napfiklad ve spravnim fadu).

1.5.1. Fyzické osoby

Fyzickou osobou je kazdy c¢lovék od narozeni az do
smrti. JiZ od narozeni (v nékterych piipadech i prfed nim)
muzZe ¢lovék nabyvat riznych prav, napriklad vlastnit maje-
tek nebo dédit. Rovnéz tak ma kazdy jiZ od narozeni napfi-
klad pravo na ochranu zdravi nebo na pfiznivé Zivotni pro-
stfedi. Této vlastnosti, tedy schopnosti mit prava, se fika
pravni subjektivita. Na druhé strané moznosti samostatné
jednat s pravnimi duasledky, tzv. zpusobilosti k pravnim
ukoniim, nabyva ¢lovék postupné. Osoba je plné zpusobild
k pravnim tkontim po dosaZzeni 18 let. Pfed dosaZenim to-
hoto v€ku mohou vzniknout pochybnosti, zda je osoba na-
priklad pfi uzavieni smlouvy schopna posoudit v§echny jeji
dasledky; smlouva by z tohoto diivodu mohla byt soudem
prohlaSena za neplatnou. Proto také zakony Casto vyZaduji,
aby nékteré ukony provadély pouze fyzické osoby star§i
18let. Fyzicka osoba je jednozna¢né uréena svym jménem
a pfijmenim, adresou a rodnym c¢islem.

Priklad:

Napriklad ndvrh na registraci obcanského sdruzeni mu-
si podat nejméné tri obcané, z nichZ alespori jeden je starsi
18 let. Napriklad petici vSak miiZe podporit kdokoliv bez ve-
kového omezeni (petice proti jaderné elektrdrné by ovsem ji-
sté méla mensi vdahu, pokud by ji podepisovali pouze Zdci zd-
kladnich Skol). ShromaZdovdnim podpisii pod petici na mis-
té pristupném verejnosti vSak miiZe byt povérena pouze oso-
ba, kterd dosdhla véku 16 let.

1.5.2. Pravnické osoby
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Pravnicka osoba je ,,umély* dtvar, ktery ma svou vlast-
ni pravni subjektivitu. To napiiklad znamend, Ze pokud
pravnicka osoba koupi pozemek, vlastni tento pozemek tato
pravnicka osoba, nikoliv jeji ¢lenové nebo zaméstnanci. Jed-
na se zde o rizna sdruzeni osob (oblanska sdruzeni, ob-
chodni spole€nosti typu s.r.o., druzstva), sdruZzeni majetku
(nadace) a jednotky tzemni samospravy. Ne kazda skupina
fyzickych osob ovS§em automaticky vytvaii pravnickou oso-
bu. JestliZe pravidelné porddate s prateli turistické vylety,
nevznika tim je$té pravnicka osoba. To se déje pouze zpiso-
bem stanovenym zakony, nejcastéji sepsanim zékladniho do-
kumentu (stanov, zaklddaci smlouvy, zfizovaci listiny apod.)
a registraci pravnické osoby (zapsanim do rejstiiku, ozna-
menim, povolenim) pfisluSnym orgdnem. Nova samostatna
pravnicka osoba mtize vzniknout také spojenim jiZ existuji-
cich pravnickych osob .

Nejcast&jsi formou pravnické osoby, se kterou se muze-
te setkat mezi nevladnimi organizacemi, je ob¢anské sdru-
Zeni. ZaloZeni sdruZeni upravuje zdkon ¢&. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obc¢anil. K dal§im pravnim predpisim upravu-
jicim vznik a fungovani neziskovych organizaci patii zejmé-
na zékon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spole¢nos-

tech, a zadkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fon-
dech.

Popis podnikatelskych pravnickych osob, napfiklad ak-
ciovych spolec¢nosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym,
najdete v zakoné €. 513/1991 Sb., obchodnim zakoniku.

Priklad:

K tomu, aby vzniklo obcanské sdruZeni, se musi sejit ne-
jméné tri lidé a dohodnout se na stanovdch. Stanovy musi
obsahovat minimdlné tyto ndleZitosti:

a) ndzev sdruZeni,

b) sidlo,

c) cil jeho cinnosti,

d) orgdny sdruZeni, zpiisob jejich ustavovdni, urcent or-
gdnii a funkciondrii oprdvnénych jednat jménem sdruZeni,

e) ustanoveni o organizacnich jednotkdch, pokud budou
Zlizeny a

pokud budou jednat svym jménem,

f) zdsady hospodareni.

Sepsané stanovy se poslou ve dvou vyhotovenich na Mi-
nisterstvo vnitra CR, civilnésprdvni visek, U Obecniho domu
3, 110 00 Praha 1. Pokud jsou stanovy v porddku, minister-
stvo vrdti jedno vyhotoveni s razitkem potvrzujicim registra-
ci a s vyznacenim IC. Poté se sdruZeni musi jesté registrovat
na financnim vradé k dani z prijmu prdvnickych osob (ne-
znamend to, Ze bude platit dari; registrovat se vSak musi).

Také pravnické osoby maji zptisobilost k pravnim tko-
num. Jako uméle vytvorené jednotky samoziejmé nemohou
fakticky samy jednat; pravni predpisy a vnitfni organizacni
pravidla proto uréuji, kdo je opravnén jménem pravnické
osoby jednat, tzn. napiiklad uzavirat smlouvy, vydavat ofi-
cidlni prohlaseni, pfijimat rozhodnuti atd. VétSinou to byva
tzv. statutarni zdstupce (jednatel, predseda predstavenstva,
feditel). Definici statutarniho zastupce vcetné zptisobu, ja-
kym je opravnén jednat jménem spoleCnosti, najdete pro
podnikatelské pravnické osoby v obchodnim rejstiiku. Ten
je vefejnym seznamem, do néjZ miZe nahliZet kazdy (je do-
stupny také na internetu na adrese: http://www.justice.cz/).
Pro obcanska sdruZeni neexistuje Zadny povinny veiejny re-
gistr, ktery by obsahoval tdaje o tom, kdo je opravnén jed-
nat jeho jménem. Jednat jménem obcanského sdruzeni ma-
Ze ten, kdo je k tomu urcen stanovami . Opét jde vétSinou
o predsedu, jednatele, prezidenta apod. Stanovy samoziejmé
neobsahuji jmenovité, kdo byl do té které funkce zvolen.
K prokazani toho, kdo je opravnén za sdruZeni jednat, je
proto vhodné mit po ruce zapis o volbé této osoby. Informa-
ce o fyzickych osobdch podnikajicich na zakladé Zivnosten-
ského opravnéni ziskéte v registru Zivnostenského podnika-
ni na adrese http://rzp.mpo.cz/.

Jesté jednou zdlraziiujeme, Ze pravnickou osobu je pfi-
tom tieba jakoZto samostatny pravni subjekt odliSovat od li-
di, ktefi ji tvofi.

Priklad:

Dluhy napriklad obcanského sdruZeni nelze vymdhat
z osobniho majetku jeho clenii, ale pouze z majetku sdruZe-
ni (rozdilnd situace je u nékterych obchodnich spolecnosti,
napriklad verejné obchodni spolecnosti, u niz ruci spolecnik
veSkerym svym majetkem; nikoliv ov§em proto, Ze by jeho
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subjektivita , splyvala“ se subjektivitou této prdvnické oso-
by, ale proto, Ze ruceni vyslovné urcuje zdkon).

Préavnickou osobu urcuje jeji plny ndzev (u obchodnich
spole€nosti, druZstev, nadaci, obecné prospéSnych spolec-
nosti véetné dodatku o pravni formé — s.r.o., a.s, 0.p.s. a po-
dobné), sidlo a IC.

1.6. Protipravnost a trestnost

Nékdy vznikaji znacné pochybnosti o rozdilech mezi
pojmy prestupek, trestny ¢in a protipravny ¢in, resp. po-
ruseni zakona. Velmi Casto se lidé domnivaji, Ze kazdym
poruSenim pravniho predpisu doslo ke spachani trestného ¢i-
nu a Ze by se méla véci zabyvat policie. RovnéZ prevazuje
predstava, Ze proti kazdému poruSeni zakonl je mozZné po-
dat Zalobu. Neni tomu tak.

Pokud se nékdo chova v rozporu s tim, co pfedepisuje
néktery pravni predpis, dopousti se protipravniho ¢inu/jed-
nani. Nasledovat by mélo potrestdni — sankce. Pravni fad
ovSem spojuje s riznymi protipravnymi ¢iny rizna sank¢ni
fizeni:
jako trestné ¢iny a vyslovné je vyjmenoval v trestnim za-
koné ¢. 140/1961 Sb. Trestné Ciny projednavaji a tresty za
né ukladaji vyluéné soudy. Pfed soudnim jednanim je ovSem
kazdy trestny Cin potfeba vySetfit a pfipravit tzv. obZalobu.
Je dulezité zduraznit, Ze trestného Cinu se miZe dopustit
pouze fyzicka osoba. Jestlize doSlo ke spachéni trestného ci-
nu v souvislosti s ¢innosti pravnické osoby, trestné odpo-
védnou je vZdy konkrétni fyzickd osoba, kterd ¢in spachala,
pfipadné osoby na Cinu se podilejici. VySetfovani trestnych
¢ind provadi policie, obZalobu pfipravuje a podéava statni za-
stupitelstvi (viz dale). Postup pfi objasiiovani trestnych ¢ind
a pii rozhodovéni o viné a trestu pachatele upravuje trestni
fad (zdkon €. 141/1961 Sb.).

Méné zavazné poruseni prava se oznacuje jako prestu-
pek. Prestupky jsou vymezeny jednak v zakoné ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, jednak v mnoha dalSich zakonech
(i v téchto dalSich zdkonech musi byt jako prestupky vy-
slovné oznaceny). Také prestupek mutize spachat pouze fy-
zicka osoba. Prestupkovy zakon to vyslovné stanovi v § 6,
podle néjz za povinnosti uloZené prdvnické osobé odpovidd
podle tohoto zdkona ten, kdo za prdvnickou osobu jednal ne-
bo mél jednat, a jde-li o jedndni na prikaz, ten, kdo dal k jed-
ndni prikaz. Stejné jako u trestného ¢inu i zde musi jit o jed-
nani zavinéné. Tresty za prestupky uklada naptiklad policie
v blokovém fizeni nebo prestupkova komise mésta. Postup
pfi projednavani prestupktl upravuje prestupkovy zékon.

Pokud se poruseni zakona dopusti pravnicka osoba, mi-
7Ze jit o tzv. jiny spravni delikt. V zdkoné se vétSinou pojem
jiny spravni delikt nepouZziva, vZdy vSak musi byt feceno, ja-
ky subjekt mizZe byt za jaké poruseni potrestan, a musi byt
uréen druh a vySe sankce. Jinymi sprdvnimi delikty jsou na-
ptiklad poruSeni stavebniho zdkona vyjmenovanid v § 106
stavebniho zdkona, kterych se dopusti pravnické osoby nebo
fyzické osoby opravnéné k podnikani. Jiné spravni delikty se
nejcastéji projednévaji postupem podle spravniho fadu.

Pokud nékdo porusi svou povinnost vyplyvajici ze
soukromopravniho vztahu, tzn. zejména z ob¢anského ne-
bo obchodniho zdkoniku nebo ze smlouvy, kterou s nékym
uzaviel, miZe protistrana podat Zalobu k soudu. Zaloby se
projedndvaji postupem stanovenym zakonem ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni tad.

JestliZe se n€kdo domniva, Ze zdkon porusil statni organ
pfi vydavani rozhodnuti, miZe tzv. spravni Zalobou zadat,
aby soud pfezkoumal zdkonnost tohoto rozhodnuti. Proces
projednédvéni v tomto ptipadé upravuje zdkon o soudnim fi-
zeni spravnim ¢. 150/2002 Sb.

1.7. Zakladni lidska prava

Praviim, hodnotam a zajmim povaZovanym obecné ve
poskytuje nejvyssi ochranu také pravni fad. Oznacuje je za
tzv. zékladni préva a svobody. Jejich seznam najdete zejmé-
na v Listiné zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb., da-
le jen ,,Listina’) a v nékterych mezinarodnich smlouvach.

Prava vyjmenovana v Listiné maji charakter verejnych
subjektivnich prav. Znamena to, Ze se muzete domahat
ochrany proti jejich poruseni pouze proti statnim a obec-
nim orgianum. Statni organy mohou porusit zakladni
prava piimo svou ¢innosti, napr. vydanim rozhodnuti
o zakazu shromazdéni, vyvlastnénim vaseho pozemku,
rozsudkem o zbaveni rodicovské zodpovédnosti. Néktera
priava mohou porusit i tak, Ze necini vhodna opatfeni,
aby do zakladnich prav nezasahly treti subjekty.

Podle ¢l. 4 Ustavy jsou zikladni lidska prava pod
ochranou soudni moci. Vsechny stitni i samospravné orga-
ny jsou povinny je respektovat a chranit. Pokud se tak nedé-
je, miiZe se postizeny domahat ochrany az u Ustavniho sou-
du (k tomu viz kapitoly 3.2.2. 2 7.9.)

Priklad:

Ucastniky pokojného shromdzdéni, protestujici proti re-
striktivni azylové politice CR, napadnou prislusnici nacio-
ndlnich hnuti. Policie nezasdhne, aby ucastniky shromdZde-
ni ochrdnila, prestoZe ji o ochranu predem poZddali. Pora-
datelé shromdzdéni se u Ustavniho soudu nemohou domd-
hat, aby jakymkoliv zpiisobem zasdhl proti nacionalistické
organizaci, kterd iitok ridila. Naopak po vycerpdni ostatnich
opravnych prostredkii mohou podat vistavni stiznost proti po-
licii, kterd prdvé svou necinnosti umoznila naruseni pokoj-
ného shromdZdéni a tim sama zasdhla do shromaZdovaciho
prdva.

Listina obsahuje prava, z nichZ mnoha by samostatné pti
jednostranném vykladu a pouZivani mohla sami vést k poru-
Sovani jinych zdkladnich prav. K nim patfi typicky vlastnic-
ké pravo. Pfi jeho absolutnim pojeti, by napt. nebylo mozZné
ukladat vlastnikiim povinnosti nezbytné k ochrané Zivotniho
prostfedi nebo kulturni pamétky. Pradvo na svobodu projevu
by zase miZe velmi citelné zasahovat do prava na ochranu
pfed rasovou diskriminaci nebo prava na ochranu dobré po-
vésti a jména. Aby se jednostrannym pouZitim zakladnich
prav predeslo, obsahuje Listina nékterd omezeni:

u mnoha ustanoveni najdete hned v textu, v kterych pfi-
padech a za jakych podminek lze konkrétni pravo omezit.
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Napt. vykon sdruZovaciho prava lze omezit jestlize je to
v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpecnost stitu,
ochranu vefejné bezpec¢nosti a vefejného potradku, predcha-
zeni trestnym ¢intim nebo pro ochranu prav a svobod dru-
hych.

v ¢l. 41 jsou vyjmenovana prava, kterych se lze do-
mahat pouze v mezich zakoni, které je provadéji. Poru-
Sovani téchto prav miZete namitat pouze v pripadé, Ze sou-
Casné najdete zdkon, ktery pravo provadi a jehoZ konkrétni
ustanoveni bylo porusené.

u mnoha prav Listina vyslovné fika, Ze podrobnosti
stanovi zakon. Zikon ma upravit podrobnosti, nemiZe sa-
mostatné urcit dal$i omezeni mimo Listinou predvidané pfi-
pady.

Nejen zakonna tprava, ale také vyklad jednotlivych za-
kladnich prav musi smétfovat k vyvaZenému pojeti. Vyplyva
to z €l. 4 odst. 4 Listiny. Podle né&j ,, pri pouZivdni ustanove-
ni 0 mezich zdkladnich prdv a svobod musi byt Setieno jejich
podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuZivdna
k jinym iiceliim, neZ pro jaky byla stanovena.

Listina je soucasti Gstavniho potadku CR, jeji ustanove-
ni maji vyssi pravni silu nezZ zakon. Pokud zakonné ustano-
veni pifimo porusSuje zdkladni pravo, mélo by byt zruSeno.
Pokud by napt. zdkon urcil, Ze za vzdélani na zdkladnich
Skoléch se plati Skolné, dostal by se tak do ptimého rozporu
s ¢l. 33 Listiny a Ustavni soud by jej zrusil.

V castéjSich pripadech neni rozpor zédkona a Listiny tak-
to zjevny. JelikoZ v pravnich predpisech se vyskytuje mnoho
neuréitych pojmu, které se daji vyloZit riznym zptisobem
a spravni urfady mohou neztidka pouZit tzv. spravni uviZeni,
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miZe k rozporu s Listinou dojit az pfi vykladu zakona.
Z principu vys$si pravni sily dstavnich zédkond a vyslovné
z ¢l. 4 odst. 4 Listiny a ¢1. 9 Ustavy vyplyva, Ze pii riznych
moznych vykladech se musi vZdy pouZit ten, ktery nejvice
odpovida pozadavkim Listiny. Proto Ustavni soud jiZ néko-
likrat upozornil, Ze pfednost musi vZdy dostat tzv. ustavné
konformni vyklad pravnich norem.

Dalsim dtlezitym pravidlem pro feSeni piipadd spoje-
nych se zdsahem do zakladnich prav je jiZ zmifiovany prin-
cip pfiméfenosti. Podle néj musi stitni organy dbét na to,
aby kazdé jejich opatieni, které zasahuje do zakladnich prav
a svobod, bylo vhodné a nutné k dosaZeni cile a musi dbat
na zachovéni pfiméfeného vztahu mezi cilem a pouZitymi
prostiedky.

Priklad:

Listina obsahuje také iistavni zdklad pro ochranu Zivot-
niho prostredi soukromych subjektii. V ¢l. 35 odst. 1 stanovi,
Ze kaZdy md prdvo na priznivé Zivotni prostiedi. Tohoto prd-
va je ovSem mozné se dovoldvat pouze v mezich zdkonii, kte-
ré jej provddeéji (viz.jiZ zmitiovany cl. 41 odst.1 Listiny). Zna-
mend to, Ze jednotlivy obcan se miize domdhat poruSeni
listavniho prdva na priznivé Zivotni prostredi v pripade, kdy
dochdzi k poruSovdni konkrétnich ustanoveni nékterého zd-
kona na ochranu Zivotniho prostredi. Pred poddnim stiZnos-
ti proti poruSovdni tohoto prdva k Ustavnimu soudu musi
ovSem nejprve vycerpat jiné dostupné prostredky ochrany
svych prdav. Mohlo by se jednat napi: o Zalobu na ochranu
osobnosti podle obcanského zdkoniku, kdyZ znecistovdnim
a necinnosti viradii dochdzi k zdsahu do prdva na soukromy
a rodinny Zivot.
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2. PRAVNI PREDPISY

Drive, neZ se za¢neme vénovat kompetencim organt ve-
fejné moci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a moZnos-
tem obc¢anil ovliviiovat jejich rozhodovani, zminime se je$té
podrobnéji o pravnich predpisech (pro zdkladni informaci
viz kapitola 1.3). Divod je zfejmy: vylu¢né pravni predpisy
(pfesnéji feCeno pouze zdkony) urcuji, jaké orgdny vetejné
moci existuji, jaké maji dkoly a jakych prostfedkti mohou
pouZit k jejich plnéni . Zadny organ nemiize vzniknout ani
vykonavat Zadnou ¢innost, pokud to nestanovi zakon.

V kapitole 1.3. jsme uvedli, Ze existuji dva zakladni dru-
hy pravnich ptedpisti — obecné zavazné a interné zavazné.
V této kapitole se budeme zabyvat jiZ pouze obecné zdvaz-
nymi predpisy.

Soucasti pravniho fadu Ceské republiky jsou také nékte-
ré mezinarodni smlouvy. Od 1.5.2004 je navic pro Ceskou
republiku pfimo zdvazné privo Evropskych spolecenstvi
(ES). ES totiz ziskalo od ¢lenskych stati pravomoc vytvéiet
vlastni pravni systém, pravni normy zdvazné nejen pro tyto
staty, ale i pro jejich vnitrostatni subjekty.

2.1. Druhy obecné
zavaznych pravnich
predpisa

Mezi obecné zévazné pravni predpisy v CR patii:
ustavni zakony

zakony

narizeni vlady

vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich organi
statni spravy (naptiklad Utad pro hospodéfskou soutéZ,
Cesky batisky tfad, Statni dfad pro jadernou bezped-
nost)

obecné zavazné vyhlasky kraji a obci

narizeni kraja a obci

Nekteré skupiny obecné zavaznych predpisi se od sebe
1isi tzv. pravni silou. Nejvyse stoji Gstavni zakony, nasledu-
ji zdkony ,,obycejné®, na dalSim stupni se nachédzeji nafizeni
vlady, vyhlaSky ministerstev a obecné zavazné vyhlasky ob-
ci a kraji a nejniz$i pravni silu maji nafizeni obci a kraju.
KaZzdy predpis niZsi pravni sily musi byt v souladu se vSemi,
které stoji v uvedené hierarchii vySe.

Vytvareni novych pravnich predpisti patii mezi nejdule-
o kterych budeme mluvit v nésledujicich kapitolach. K to-
mu, aby byl obecné zdvazny pravni predpis platny a Gcinny
(aby byl soucasti pravniho fadu a lidé byli povinni se jim fi-
dit), musi byt:

e pfijat v souladu s ur¢enou procedurou a soucasné,
* musi byt stanovenou formou vyhlasen (publikovan).
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2.2. Proces vytvareni
pravnich predpist

Proces pfijimani ustavnich zdkonti a zakonl upravuje
Ustava CR (zdkon &. 1/1993 Sb., zejména ¢l. 39-52) a zdko-
ny ¢ 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, a 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu.

2.2.1. Vytvareni navrha zakonu

Navrhy zakond se vzdy predkladaji Poslanecké sné-
movné. Predkladateli navrhti mohou byt poslanci, vlada, Se-
nat (jako celek, to znamena Ze senatoti musi nejdiive odhla-
sovat, Ze Senatu navrh predlozi) a zastupitelstva kraja. Veét-
$inu navrhi zakont predklada vlada. Proces vypracovavani
(pfipravy) navrhii zdkond neni obecné zavaznymi predpisy
upraven; zékladni obsahové naleZitosti navrhu, mezi néz pat-
fi tzv. divodova zprava, upravuje § 86 zakona o jednacim fa-
du Poslanecké snémovny.

Vlida se vsak fidi tzv. Legislativnimi pravidly, které
sama pfijala ve formé svého usneseni ¢.188 ze dne 19.biez-
na 1998 (nékolika dalS§imi usneseni je pozdéji ménila). Tato
pravidla pomérné detailné upravuji jednak poZadavky na
technické zpracovani zékona, jednak proceduru jiz kazdy
vladni navrh zékona pted predloZenim Parlamentu musi pro-
jit. Hlavnimi fazemi této procedury je vypracovani tzv. véc-
ného zaméru zdkona, v némz se shrnuji hlavni zasady pfi-
pravované nové pravni tUpravy a divody jeji potiebnosti,
a poté samotného navrhu. V obou féazich je vétSinou za pii-
pravu text zodpovédné nékteré ministerstvo, pfi¢emz ostat-
ni ministerstva, kraje a nékteré dal$i subjekty maji moZnost
Ucastnit se tzv. vnéjsiho pripominkového Fizeni. V ném se
mohou k vécnému zdméru i k ndvrhu definitivniho znéni na-
vrhu vyjadfovat, pficemz predkladajici ministerstvo je po-
vinno na pfipominky reagovat (tzv. ,,vyporadani). Kromé
téchto subjektt se na pfipravé navrhu podili poradni organ
vlady s ndzvem Legislativni rada. V jejim cele je ¢len vla-
dy, ostatnimi ¢leny jsou pravni odbornici z riznych oblasti
prava. K vécnému zdméru i findlnimu, ,,paragrafovému®
znéni se Legislativni rada vZdy vyjadfuje dfive neZ zaujme
konecné stanovisko vlada.

I pokud névrh pfedklada jiny opravnény subjekt nez vla-
da, 1idi se vesmés v praxi Legislativnimi pravidly, alespon
s ohledem na formu technického zpracovani navrhu.

2.2.2. Ucast vefejnosti na tvorbé navrhu
zakonu

Zadny zakon ani jiny pfedpis neupravuje povinnost mi-
nisterstev ¢i vlady navrhy zakont pred jejich predloZenim do
Poslanecké snémovny zvefejnit (napf. na internetu), tim mé-
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né pak jakkoli s vefejnosti o pfipravé navrha diskutovat (na-
pt. odpovidat na podnéty vefejnosti obdobné jako na pfipo-
minky ostatnich ministerstev. Legislativni pravidla vlady
ovSem umoZiiuji, aby pfisluSny organ, ktery navrh pravniho
predpisu pfipravuje, jej zaslal k pfipominkdm i ,,z4jmovym
skupindm* a ,,odborné vefejnosti* povazuje-li to za ucelné.
Nektera ministerstva presto, jaksi ,,z dobré vile” navrhy za-
konti na internetu zvefejiiuji. Pokud tomu tak neni, mize se
kdokoliv, kdo se o pfipravé navrhu nového pravniho predpi-
su dozvi, domahat jeho poskytnuti s vyuzitim zakont o pra-
vu na informace (viz kapitolu 6). Povinnost ndvrh poskyt-
nout vznika pfisluSnému tradu nejpozdé€ji v okamziku, kdy
jej zasle k pripominkam jinym subjektim (napf. jinym mi-
nisterstviim). Prozatimni zkuSenost s uplatiiovanim ptipomi-
nek je vSak takova, Ze k jejich vaznéjSimu vypotadani dojde
az tehdy, pokud jsou podpofeny $ir§im poctem subjekti a ze-
jména nékym koho ministerstvo ¢i vlada povazuje za vy-
znamného partnera (naptiklad odborovym svazem).

Tuto situaci by mohla zménit dprava Legislativnich pra-
videl, kterd by — obdobné, jako je tomu naptiklad na Slo-
vensku — stanovila zédvaznou povinnost vSech ministerstev
standardnim zptisobem zvetejiiovat navrhy novych predpist
na internetu a vyporadavat pfipominky vefejnosti.

2.2.3. Projednavani navrha zakona
v Parlamentu

O névrzich zakont se v Poslanecké snémovné jedna nej-
prve ve vyborech, coZ jsou skupiny poslanct zabyvajicich se
urcitou dil¢i oblasti spole¢enského Zivota (napft. socidlni po-
litika, zdravotnictvi, hospodarstvi, Zivotni prostfedi). Po pro-
jednani ve vyborech se navrhem zdkonu nékolikrat zabyva
cela Poslanecka snémovna na své schuzi (tzv. ¢teni navrhu
zakona). Poslanci mohou navrh kdykoli (v kterémkoli ¢teni)
zamitnout, mohou jej rovnéZz dopliiovat a ménit. V ptipadé,
Ze je schvalena kone¢na verze navrhu (u vétSiny zakont je
k tomu potifebna nadpolovi¢ni vétSina hlast poslanct pii-
tomnych na schiizi), je navrh déle predloZen Senatu a nako-
nec k podpisu prezidentu republiky. Senat mize navrh za-
mitnout nebo navrhnout jeho zmény, prezident pouze vratit
snémovné (tedy vyjadfit sviij nesouhlas s nim, tzv. veto).
Poslanecka snémovna vSak miZe ve vSech téchto piipadech
setrvat na ptivodnim navrhu a dosahnout tak toho, aby se stal
zékonem, jestliZe se tak v novém hlasovéani vyslovi nejméné
101 poslanct. Vyjimku z tohoto pravidla prestavuji nékteré
typy zékond, které pro schvaleni vyzaduji vyssi pocet po-
slancti i senédtorti (napf.napriklad vstavni a volebni zakony)
a zdkony, které neschvaluje Sendt (napf.napiiklad zakon
0 statnim rozpoctu).

S pravem Poslanecké snémovny i Sendtu ménit v pribeé-
hu legislativniho procesu navrh (a pfijmout tak nékdy i néco
téméf zcela jiného, neZ bylo pivodné navrZeno) samoziejmé
souvisi i moznost obéani pokouset se ovliviiovat obsah bu-
doucich zakont pres jednotlivé poslance ¢i poslanecké klu-
by parlamentnich stran. Mohou k tomu vyuZivat napf. peti-
ce, smerované nékteré z komor Parlamentu (blizsi informa-
ce o peticich viz kapitolu 7.3.), osobni kontakty s poslanci

v jejich poslaneckych kancelafich, nebo teoreticky i1 pifimé
pusobeni v samotné komore, tzv. lobbying. Posledni moz-
nost v8ak nardZzi na mnohé prekdzky a omezeni a neni a asi
nikdy nebude pro vétSinu lidi redlné dostupna.

2.2.4. Vytvareni dalSich pravnich predpisu

Zakladni ustanoveni o zpuisobu pfijimani naFizeni vla-
dy jsou obsazeny v ¢l. 78 Ustavy, zmocnéni k vydavani
ostatnich pravnich pfedpisii pro ministerstva a jiné ustfedni
orgény je v ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Kromé toho, Ze minister-
stva musi byt k pfijeti kazdé vyhlasky vyslovné zmocnéno
v jednotlivych zdkonech, neobsahuji pravni predpisy Zadny
podrobné;jsi Upravu piipravy ani schvalovani podzakonnych
norem. Jednotliva ministerstva i vlada jako celek se v téchto
piipadech fidi Legislativnimi pravidly vlddy. Ani pfipravu
téchto predpisti nemaji ministerstva povinnost zvefejiiovat
a reagovat na ptripominky.Postup je ponechén zcela na vol-
ném sméru na jednotlivych ministerstvech (napf. minister-
stvo Zivotniho prostifedi nékteré nevladni organizace o pfi-
pominky ke pfedpisim, které ptipravuje, pravidelné 7ada).

Procedura pfijimani obecné zavaznych vyhlasek a na-
Fizeni kraji a obci je upravena zdkony ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, a 128/2000 Sb., o obcich. Néavrhy jsou opravnéni
predkladat ¢lenové zastupitelstva obci, resp. kraju., jejich ra-
dy a vybory. O navrhu se usnasi zastupitelstvo nadpolovi¢ni
véts§inou vsech svych ¢leni. BliZe viz kapitoly vénované
fungovéni a kompetencim obce a kraje.

2.3. Vyhlasovani pravnich
- ] o
predpisu

Podminkou platnosti a Gcinnosti pravniho predpisu
je jeho Fadné vyhlaseni. VyhlaSeni je dulezité proto, aby se
pravni subjekty viibec mohly dozvédét, Zze maji urcita prava
a povinnosti. Pokud jsou tyto podminky splnény, neni pii
hodnoceni lidského chovani dilezité, jestli se nékdo skutec-
né dozveédél, Ze ma urcité povinnosti nebo Ze néjaké jednani
je protipravni. Plati znama zasada, Ze neznalost zakona neo-
mlouva.

Priklad:

Pokud  naprnapriklad nékdo zaloZi  “Cernou
sklddku’ uklddd na sklddku odpady, u nichZ to zdkon o od-
padech zakazuje nebo pri ukldddni odpadii na sklddku ne-
dodrzuje podminky stanovené provddécim prdvnimi predpi-
sy, dopousti se protiprdvniho jedndni, za které mu miiZe byt
ulozena vysokd pokuta (podle zdkona o prestupcich, jde —li
o fyzickou osobu, nebo podle zdkona o odpadech v pripade
prdvnické osoby a podnikatele). Za urcitych okolnosti Ize
uvedenym jedndnim dokonce spdchat trestny cin. VSechny
uvedené ndsledky postihujici osobu kterd porusila zdkon na-
stanou bez ohledu na skutecnost, zda dotycny védeél, Ze jeho
Jjedndni je protiprdvni a jaky postih mu za néj hrozi.

Zékony (samoziejmé vcetné ustavnich), nafizeni vlady
a vyhlasky ministerstev jsou vSechny povinné vyhlaSovany
ve Sbirce zdkoni CR. V3echny publikované piedpisy jsou ve
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Sbirce kazdy rok prabézné cislovany. Pri citaci pravniho
pfedpisu se za jeho poradovym c¢islem a rokem publikace
vzdy uvadi zkratka ,,Sb.“ Pokud jednotlivy pfedpis nestano-
vi jinak, nabyva dcinnosti (stdva se zdvaznym) patnictym
dnem po datu rozeslani ¢astky Sbirky zakond, v niZ je obsa-
Zen. Postup pfi publikovani pravnich piedpisti ve Sbirce za-
konti je podrobnéji upraven v zdkoné ¢. 309/1999 Sb.,
o Sbirce zédkont a o Sbirce mezinarodnich smluv. Sbirku za-
konti povinné odebiraji v§echny obce a krajské urady, které
jsou zarovenl povinny zajistit, aby byla kazdému pfistupna.
Na internetu miiZete najit sbirku zakont napf. na strance mi-
nisterstva vnitra na adrese http://www.mvcr.cz/sbirka. Na
portalu vefejné spravy na adrese http://portal.gov.cz/ v sekci
.Zakony* jsou pak dostupnd aktudlni Uplnd znéni pravnich
predpisti.

Odlisnym zpisobem jsou vyhlasovany pravni predpisy
obci a krajii — obecné zavazné vyhlasky a nafizeni. Podle §
12 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, je podminkou platnos-
ti pravnich predpist obci jejich vyhlaSeni, které se prove-
de vyvésenim piedpisu na dredni desce obecniho tiradu po
dobu 15 dnt. Uplynutim této lhlty nabyva pravni predpis
obce ucinnosti, neni-li v ném stanoveno jinak. Pravni pied-
pisy obce musi byt kazdému piistupné u obecniho tradu ob-
ce, kterd je vydala.

VyhlaSovani pravnich predpisu kraja se ridi § 8 za-
kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Obecné zdvazné vyhlasky
a nafizeni kraje se publikuji ve Véstniku pravnich predpi-
st kraje. Dnem vyhlaseni je den rozeslani pfislusné ¢astky
Véstniku, v niZ je vyhlaSovany predpis obsaZen. Predpis opét
nabyvéa Uc¢innosti patnacty den od vyhlaSeni, neni-li v ném
stanoveno jinak. Véstnik se rozesild na vSechny obecni ura-
dy v kraji, kde musi byt kazdému k dispozici, stejné jako na
samotném krajském ufadé€ a na ministerstvu vnitra.

Vétsina pravnich prepist se v pribéhu ¢asu méni — no-
velizuje. Zména (novela) pravniho predpisu je z formalné
pravniho hlediska novym samostatnym ptedpisem (stejného
druhu jako pfedpis, ktery méni) a md samostatné Cislo ve
Sbirce zakond. Zmény se vétSinou nepublikuji tak, Ze by se
znovu otiskl cely pfedpis v novém znéni se zapracovanymi
zménami. Otisknou se pouze ¢asti, které se méni, vypousté-
ji nebo dopliiuji. Casto se také novelizujici ustanoveni pfi-
pojuji k nové prijimanym predpistim. Je pak na kazdém, kdo
s predpisem potiebuje pracovat, aby si ¢ast po Casti sestavil
cely aktualné platny text predpisu. JestliZe se vSak takto
zménény zakon cituje, napriklad v podani adresovaném
organu verejné spravy, uvadi se vidy cislo, rok a nazev
puvodniho predpisu. Pokud je u piedpisu provedeno vice
zmén, vydava se nékdy tzv. tplné znéni, tedy aktudlni verze
se vSemi zapracovanymi zménami. I toto Uplné znéni vSak
byva déle novelizovéno.

2.4. Schvalovani a publikace
mezinarodnich smluv

Kromé vnitrostatnich pravnich pfedpisti obsahuji obec-
né zévazna pravidla chovani také mezinarodni smlouvy.

Mezinarodni smlouvy zavazuji v prvé radé staty, které jsou
jejich stranami. Pravidla obsaZend v téchto smlouvich se
vSak mohou, pokud s tim pfislusny stat souhlasi, stit zdvaz-
nymi i pro dal3i subjekty na jeho tzemi. Ustava Ceské re-
publiky v €l. 10 stanovi, Ze mezinarodni smlouvy, které rati-
fikoval Parlament a které byly fadné vyhl4seny, jsou soucas-
ti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiné-
ho neZ zékon, pouZije se mezinarodni smlouva. Znamena to,
Ze v pripadé ,.konfliktu*se zdkonem ma mezinarodni smlou-
va v ¢eském pravnim fadu prednost. Ke konfliktu mezi me-
zindrodnimi smlouvami a dstavnimi zdkony by dojit nemélo,
protoZe kaZdou mezindrodni smlouvu pfed jeji ratifikaci po-
suzuje z hlediska jejiho souladu s dstavnim poiédkem Ustav-
ni soud.

Priklad:

Pro moznost aktivni licasti verejnosti na ochrané Zivot-
niho prostredi je mimoiddné diileZitd Umluva o p¥istupu
k informacim,iicasti verejnosti na rozhodovdni a pristupu
k prdvni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (tzv.
Aarhuskd umluva). Tato mezindrodni smlouva vstoupila
v platnost pro Ceskou republiku dne 4.10.2004 a najdete ji
ve sbirce mezindrodnich smluv po cislem 124/2004
Sb.m.s. UmoZiiuje nevlddnim organizacim mimo jiné pristup
k soudnimu prezkoumdvdni rozhodnuti viradii, kterd se tyka-
Ji Zivotniho prostredi. Prdvo na soudni prezkum ndmitek ne-
vilddnich organizaci je podle soucasné ceské prdvni vipravy
a jejtho vykladu omezeno na provérovdni tzv. procesnich ne-
zdkonnosti pri vyddvdni rozhodnuti. Takové omezeni vSak
Aarhuskd vimluva neumoZiiuje, kdyZ v ¢l. 9 odst. 2 vyslovné
stanovi, Ze soudni prezkum se md tykat vécnych i procesnich
nezdkonnosti. Soudy jsou nyni na zdkladé ¢l. 10 a 95 Ustavy
povinny uptednostnit Aarhuskou imluvu pred vnitrostdtnimi
predpisy a uvedené prdvo nevlddnim organizacim priznat.

Platné mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika
vazéana, a oznameni o jejich vypovédi se vyhlaSuji sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ve Sbirce mezinarodnich
smluv (§ 5 zdkona ¢ 309/1999 Sb.). Mezinarodni smlouvy se
vyhla$uji uvefejnénim jejich plného znéni v jazyce rozhod-
ném podle mezindrodniho prava pro jejich vyklad a zaroven
v ptekladu do ¢eského jazyka. Publikované smlouvy se Cis-
Iuji obdobné jako pravni predpisy ve Sbirce zakond; pfi ci-
taci se pouzivd zkratky Sb. m. s. Sbirku mezinarodnich
smluv povinné odebiraji krajské urady, Magistrat hlavniho
mésta Prahy a magistraty mést Brno, Ostrava a Plzefi, u ni-
chZz m4 kaZzdy pravo do ni nahliZet.

2.5.Pravo ES

Evropské Spolecenstvi (ES) ziskalo od ¢lenskych stath
pravomoc vytvéret vlastni pravni systém, pravni normy za-
vazné nejen pro tyto staty, ale i pro jejich vnitrostitni sub-
jekty — pravo ES. Casto se pro tento systém uZiva pojmu
pravo Evropské unie nebo téZ komunitarni pravo D¢li do
dvou zdkladnich skupin, a to na pravo primarni a sekun-
darni. Pro pochopeni diileZitosti prava ES pro ¢esky pravni
fad jsou dualezité zejména zasady jeho aplikace, které se
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postupné vyvinuly zejména diky judikatufe Evropského
soudniho dvora.

2.5.1. Primarni pravo

Tvofi jej zakladajici smlouvy ES a jejich zmény a do-
datky, tedy zejména PafiZska smlouva o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi uhli a oceli — ESUO (1951), Rimské smlou-
vy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi —
EHS a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii —
EUROATOM (1957) a zmény téchto smluv, zejména Jedno-
tny evropsky akt (1986), Maastrichtska smlouva o Evropské
unii (1992), smlouvy o pfistoupeni jednotlivych stat atd.
Stanovi zakladni instituciondlni strukturu Spolecenstvi
a zakotvuje zmocnéni a proceduru pro vydavani sekun-
darniho prava, které s nim musi byt v souladu. Na trovni
komunitarniho prava se ¢asto uvadéji i tzv. obecné pravni
zasady evropského prava, které nemaji kodifikovanou po-
dobu a jejich obsahem jsou hodnoty spol¢ené vSem clen-
skym statim (napf. zdsada pravniho stitu, ochrana lidskych
prav, zasady tykajici se procesniho prava, spravniho procesu
atd.).

2.5.2. Sekundarni pravo

Rozlisuji se tzv. typické pravni akty uvedené v ¢l. 249
Smlouvy, tedy narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuce-
ni, stanoviska a tzv. atypické pravni akty (prevazné adre-
sované dovniti' Spolecenstvi, nikoli ¢lenskym statim ¢i jed-
notliveim). Obecné plati, Ze rozhodny je jejich obsah
a predmét (posuzovany z hlediska jejich adresata), nikoli
forma a oznaceni.

Nejdulezitéjsimi pravnimi akty prava ES jsou nafizeni
a smérnice:

Narizeni — je obecné zdvaznym, pfimo uG¢innym
(aplikovatelnym) aktem a to jak na drovni Spolecenstvi,
tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Pfimo zavazu-
je jak Clenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty — jed-
notlivce a to bez jakéhokoli vnitrostidtniho provadéciho
opatfeni (transformace), mé tedy bezprostfedni pravni na-
sledky.

Smérnice — nejsou obecné zavazné, pouze co do vy-
sledku, jehoZ m4 byt dosaZeno, zavazuji jejich adresaty, te-
dy Clenské stity. Forma a metoda dosaZeni takového vysled-
ku je ponechdna na vili stitu. Obsahuji lhitu, do jejihoz
uplynuti musi byt musi byt zapracovany do vnitrostiatniho
pravniho tadu. Neni-li tak ucinéno, porusSuje Clensky stat
pravo Spolecenstvi a muZze byt sankcionovan podle ¢l. 226
a nasl. Smlouvy.

V piipadé rozhodnuti se jedna se zpravidla o individu-
alni pravni akt zavazujici pouze ty (konkrétni) subjekty, jimZ
je adresovano. Mohou jimi byt, na rozdil od smérnic, nejen
Clenské staty ale i jednotlivci, skupiny jednotlivci. Doporu-
Ceni a stanoviska jsou pravné nezavazné. Jedna se o jakasi
posouzeni pravné relevantni situace nékterym orgdnem Spo-

lecenstvi, které nemutiZze byt dotéené osobé na Gjmu, pokud
se na néj spoléha.

2.5.3. Zakladni zasady aplikace prava ES

Pravo Evropského spolecenstvi vytvari samostatny
pravni fad. Zaroven je soucasti pravnich rada ¢lenskych sta-
ta, plati tedy vedle jejich vnitrostatniho prava. Vzajemna ko-
existence téchto pravnich systémi si vyzadala stanoveni ur-
Citych zasad zejména k ochrané prav jednotlivet pro piipad,
7e Clensky stat porusi komunitarni pravo k jejich Skodé. To,
Ze komunitarni pravo muze pifimo zakladat prava a povin-
nosti jednotlivetim, potvrdil ESD jiZ pomérné zédhy ve své
judikatute: ,,Spolecenstvi vytvdri novy prdvni rdd mezind-
rodniho prdva, v jehoZ prospéch clenské stdty omezily svd
suverénni prdva, i kdyZ jen v omezenych oblastech, jehoZ
subjekty jsou nejen clenské stdty, ale i jejich stdtni prislusni-
ci. Nezdvisle na legislativé clenskych stdatii prdvo Spolecen-
stvi nejen uklddd povinnosti jednotlivciim, ale rovnéZ zakld-
dd jejich prdva.“

Zakladnimi zasadami aplikace prava Spolecenstvi na
uzemi Clenskych stath jsou zdsada bezprostfedni pouzitel-
nosti, kterd je predpokladem zisad pifimého a nepfimého
ucinku, odpovédnosti ¢lenského statu za Skodu zplisobenou
jednotlivei poruSenim komunitarniho prava a zasady pred-
nosti.

Zasada bezprostiredni pouzitelnosti — jedna se o vlast-
nost, kterd zptisobuje piimé pravni uc¢inky komunitarni nor-
my na subjekty ¢lenskych statl, jejich prava a povinnosti.
Bezprostifedné pouZitelna jsou predevS§im veskera ustanove-
ni Smlouvy a nafizeni. V piipadé smérnic je situace kom-
plikovanéjsi. Jejich povaha bezprostfedni pouZitelnost za-
sadn€ nevylucuje, jakkoli smérnice predpokladd nédrodni
provadéci akt. Pred uplynutim lhity k jejimu provedeni je
bezprosttedni pouZitelnost smérnice jakoby skryta, pokud
vSak smérnice nebude ¢lenskym stitem jako jejim adresdtem
fadné a vCas provedena, miZe nastat i jeji tzv. primy, bez-
prostiedni ucinek, kterého se mohou dovolat jednotlivci
(viz. nize).

Zasada prednosti, nadrazenosti (primatu prava Spo-
lecenstvi) — uplatni se tehdy, jestlize pfi aplikaci prava
u soudniho organu dojde ke stfetu normy narodni s normou
komunitdrni.. Komunitarni prdvo mé prednost pred vSemi
pravnimi akty Clenskych statd a to legislativnimi, spravnimi
a soudnimi (i na dstavni trovni).

Zasada primého ucinku — pfimy ucinek je vlastnost
norem ES, umoznujici jednotliveim dovolat se v ptipadé po-
ruseni jejich prav vyplyvajicich z prava Spolecenstvi, pred
organy ¢lenskych statd. Cilem této zasady, kterd se postupné
vyvijela a jeji rozsah rozSifoval judikaturou ESD je tedy ne-
pfipustit, aby pochybenim ¢lenského statu trpéla prava jed-
notliveid. Pravni norma Spolecenstvi ma pifimy ucinek, pfi-
znava-li fyzickym ¢i pravnickym osobdm prava nebo ukla-
da-li jim povinnosti, a to sama, bez prostfednictvi jiné prav-
ni normy. Aby byl dén bezprostiedni Gi¢inek, musi norma byt
jasné a presna (nedvojznacnd), byt bezpodmine¢nd a sméfo-

14



Stat, obec, kraj a ob¢an pri ochrané Zivotniho prostredi

vat k zaloZeni prav ¢i povinnosti jednotlivci. ESD postupné
pfipustil i pfimy U¢inek smérnic, kromé& jasnosti, presnosti
a nepodminecnosti, je k jeho priznni tfeba i marné uplynu-
ti lhity k provedeni smérnice, ¢imZ se smérnice stava bez-
podminec¢nou.

Zasada neprimého Gcinku smérnic — tato zdsada
oznacuje stav, kdy neni dan pfimy uUc¢inek smérnice, av§ak
Clenské staty presto musi vzit jeji obsah v potaz pfi interpre-
taci vnitrostatnich pravnich predpisi (tzv. eurokonformni
vyklad). Narodni soud tak musi v nejvy$§i mozné mife vy-
kladat a aplikovat vnitrostatni provadéci predpis v souladu
s pozadavky prava Spolecenstvi. Pokud se v fizeni pfed vnit-
rostaitnim soudem vyskytne sporna otdzka ohledné aplikace
prava ES, je povinnosti soudu predloZit véc ESD k vyslove-
ni zadvazného stanoviska (jde o tzv. fizeni o predbézné otiz-
ce).

Odpovédnost ¢lenského statu za Skodu zpisobenou
jednotlivei porusenim komunitarniho prava — existence
této odpovédnosti téZ vyslovné nevyplyva z ustanoveni Sm-
louvy, jedna se opét o vysledek judikatury ESD, ktery tento
institut chdpe jako ndhradni prostfedek k prosazeni prav jed-
notlivell pred narodnim soudem zejména v pripadé, Ze ¢len-
sky stat neprovedl smérnici nebo ji neaplikoval v duchu za-
sady nepiimého Gcinku. Clensky stit je tak odpovédny za
ztraty a Skody zptisobené jednotlivci za poruseni komunitar-
niho prava

Priklad:

Soucdsti prdava ES je také smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2003/35/EC z 26.kvétna 2003. Ta upravuje mi-
mo jiné podminky pristupu obcanii a nevlddnich organizact
k soudnimu prezkumu v pripadech, kdy probéhlo posuzovdni
vlivii na Zivotni prostredi (EIA) nebo Fizeni o integrovaném
povolovdni (IPPC). Smérnice uklddd povinnost zajistit soud-
ni prezkum hmotnych a procesnich nezdkonnosti. V soucas-
né dobé soudy v Ceské republice pFipoustéji u Zalob poda-
nych nevlddnimi organizacemi pouze ndmitky tykajici se
procesnich pochybeni. Smérnice stanovi lhiitu ke svému
transponovdni do prdvnich rddii ¢lenskych zemi, a to do 25
cervna 2005. Pokud do té doby nedojde ke zméné zdkona ne-
bo se nezméni rozhodovaci praxe soudii (napr: i na zdklade
vySe zmiiiované Aarhuské vimluvy), bude Ceskd republika
poruSovat své zdvazky z prdava ES. Jednotlivci i nevlddni or-
ganizace se pak s vyuZitim zdsad bezprostredni pouZitelnos-
ti a primého iicinku smérnic budou moci dovoldvat u ceskych
soudii primo smérnice.

2.6. Dalsi zdroje informaci
O pravu

Za obecné zavazna se nékdy mylné povazuji i soudni
rozhodnuti. Rozsudky soudi jsou ov§em zdvazné jen pro je-
den konkrétni pfipad. Soudy nejsou povinny fidit se rozhod-
nutimi, které vydaly jiné soudy v obdobné véci. V praxi v§ak
Casto zohledniuji, jaka stanoviska zaujaly pfedev§im soudy
vys$ich stupni, a odkazuji na jejich rozsudky.

Vyjimkou jsou rozhodnuti (nélezy) Ustavniho soudu
o zruSeni pravniho predpisu nebo jeho ¢asti (blize k pravo-
mocem Ustavniho soudu viz. kapitoly 3.3.2. a 7.9.). Tato
rozhodnuti jsou zavaznd pro vSechny, protoZe zpusobuji
zménu pravniho predpisu. Tyto ,,zrusujici* ndlezy Ustavniho
soudu jsou proto publikovany v Sbirce zdkonu stejné jako
pravni predpisy (o publikovani pravnich ptedpist viz . vySe
kapitola 2.2. ).

Sbirka zakoni, Sbirka mezindrodnich smluv, Véstnik
pravnich predpisti kraje a vyvéSeni na uredni desce jsou je-
diné oficidlni, a tedy ,,zarucené spravné“ formy vyhlaseni
pravnich predpist. Kromé toho vsak existuji dals$i moznosti,
kde ziskat texty pravnich predpist, ¢asto v tplnych znénich.

Jako prvni miiZeme zminit pocitac¢ové databazové pro-
gramy (ASPI, EPIS atd.). Vedle textu pravnich predpisti ob-
sahuji vétsinou i komentare, odborné ¢lanky a nejdulezitéjsi
soudni rozhodnuti. Jednotlivé pravni pfepisy v uplnych zné-
nich nebo jejich soubory tykajici se jedné oblasti vychazeji
také tiskem mimo sbirku zakon.

Knizné vychézeji také zdkony s komentarem. V ko-
mentafich najdete jednak vyklad jednotlivych ustanoveni,
jednak odkazy na souvisejici ustanoveni a predpisy. Vykla-
dy uvedené v téchto knihach jsou samoziejmé pouze nazo-
rem autora a nemusi byt spravné.

Znovu vsak zduraziujeme, Ze jediny oficialni text pred-
pist obsahuje Sbirka zdkont. Neni vylouceno a stava se
(i kdyZ ne Casto), Ze v neoficidlnich textech jsou chyby, kte-
ré mohou nékdy zcela zménit smysl ustanoveni.

Priklad:

Tvrzeni Zalobce, Ze se Fidil textem komentdre, a proto
postupoval pri poddni Zaloby v rozporu se zdkonem (napri-
klad zmeSkal zdakonem stanovenou lhiitu) , by u soudu nemé-
lo Sanci. Proto je v nejzdvaznéjSich pripadech vhodné ovérit
si text predpisu ve Sbirce.
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3. STATNI ORGANY A JEJICH PRAVOMOCI
PRI OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zaklady pravni dpravy fungovani statnich organd v Ces-
ké republice a jejich kompetenci a pravomoci jsou obsaZeny
v tstavnim pravu, konkrétné v Ustavé CR (tistavni zakon
¢. 1/1993 Sb.). Ustava CR, tak jako vSechny tistavy moder-
nich statu, je jednak vychodiskem pravniho fadu jako celku,
jednak spojovacim ¢ldnkem mezi pravem a mimopravni sfé-
rou, oblastmi politiky, kultury, spolecenskych hodnot, mo-
ralky atd. Demokracie, samosprava, svoboda svédomi nebo
zékaz diskriminace se pravé skrze Ustavni pravo stavaji prav-
nimi pojmy a pravem chranénymi hodnotami.

Vzhledem k fungovani statnich organt je zakladnim
principem, ktery Ustava zakotvuje, zasada délby statni mo-
ci na oblast zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Podstatou
této zasady je presné vymezeni a omezeni pusobnosti
a pravomoci kazdého statniho organu. Mezi jednotlivymi
organy pritom existuji vztahy, tykajici se naptiklad toho, kdo
ktery organ jmenuje, rozpousti nebo kontroluje.

ZjednodusSené je moZzné predstavit si stit pravé jako sou-
hrn jednotlivych organt a vzajemnych vztahti mezi nimi.
Zatimco napftiklad Parlament m4 v rdmci zdkonodarné moci
vylu¢né postaveni, v oblasti vykonné moci naopak existuje
celd tada organti na riznych urovnich. Mezi nékterymi
z téchto organti, jak bude feceno dale, funguji vztahy mo-
censké nadfizenosti. U soudu se situace opét o néco lisi: exi-
stuji sice soudy nékolika urovni, soudy vyssich stupnd pre-
zkoumdvaji a mohou ruSit ¢i ménit rozhodnuti niZ§ich, ne-
mohou jim vSak pfimo pfikazovat, jak maji ve véci znova
rozhodnout. Soudy nizsich stupniti jsou vSak vazany pravni-
mi nazory, které soud vys§i instance” ve svém rozhodnuti
vyslovil.

3.1. Organy moci
zakonodarneé

Jedinym a vyluénym zdkonoddrnym orgidnem v naSem
staté je Parlament, ktery se sklada ze dvou komor, Poslane-
cké snémovny (200 poslancti) a Senatu (81 senatort). Posla-
neckou snémovnu volime jednou za Ctyfi roky na zakladé
tzv. pomérného volebniho systému (tj. volbou politickych
stran). V Senatu se kaZzdé dva roky méni volbami tfetina se-
natord za pouZiti systému vétSinového — volime jednotlivé
sendtory. Volebni obdobi senétort je tedy Sestileté.

3.1.1. Zakonodarna pravomoc Parlamentu

Zakladni pravomoci Parlamentu je schvalovani za-
konu, tedy pravnich piedpist nejvyssi pravni sily, zavaz-
nych pro vSechny fyzické i pravnické osoby na dzemi stitu
a pro vSechny stitni organy. Vyklad legislativniho procesu
(postupu pfijimani zdkonil) je obsaZen v predchozi kapitole.

Dalsi pravomoci Parlamentu, ktera miZe v praxi mit pro
fyzické a pravnické osoby i orgdny vefejné moci obdobné
dasledky jako pfijiméani novych zdkond, je ratifikace mezi-
narodnich smluv (viz. kap. 2.3.). Proces ratifikace se
v mnohém podoba postupu pii pfijimani zakont. Zakladni
rozdil je v tom, Ze poslanci ani senédtofi nemohou pfi pro-
jedndvani mezinidrodni smlouvy na jejim textu nic zménit.
Rozhoduji pouze o tom, zda smlouvu v takovém znéni, v ja-
kém ji dohodli prezident ¢i vlada, schvali ¢i nikoliv. K rati-
fikaci mezindrodni smlouvy je zapotiebi souhlasu Poslane-
cké snémovny i Senétu (nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslan-
cll 1 senatort).

Projevem silné pozice Parlamentu v naSem udstavnim
systému je také jeho moZnost rozhodnout o obsazeni (sloZe-
ni) nékterych jinych nejvyssich statnich organt. Tyka se to
pfedevs§im volby prezidenta republiky a moZnosti vysloveni
davéry ¢i neduvéry vlade.

Pfi praktické Cinnosti, naptiklad pii snaze o odvriceni
néjakého nezakonného postupu statniho organu, je dulezité
si uvédomit, co pro rozsah pravomoci Parlamentu vyply-
va z principu délby moci. Na jedné strané mé Parlament
vaci vSem ostatnim statnim organiim ,,nadfazené* postaveni
v tom smyslu, Ze jim prostfednictvim zdkond muzZe ukladat
obecné zavazna pravidla jejich Cinnosti. MlzZe je zfizovat
a rusit, stanovit okruh jejich kompetenci, a predevSim jim
v podobé jakéhosi ,,zdvazného ndvodu* (jimZ je zdkon) sta-
novovat, jak maji pfi plnéni svych tikola postupovat. Zako-
ny Parlamentu jsou tedy podminkou pro veskeré uplat-
novani statni moci a zaroven méritkem spravnosti postu-
pu veskerych organi moci vykonné i soudui. Jednim ze za-
kladnich principti pravniho statu a vychodiskem pro veskeré
vztahy mezi statni moci a jednotlivcem v tomto staté je pra-
vidlo, Ze statni moc lze vykonavat pouze na zakladé za-
kona, v jeho mezich a zpisobem, ktery zakon stanovi. To-
to pravidlo, zdvazné pro veskeré organy stitu, naleznete v Cl.
2 odst. 4 Ustavy a ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prév a svo-
bod (déle jen ,Listina‘®).

Parlament na druhé strané nema vykonnou moc. Nemii-
Ze tedy jinym statnim organum v jednotlivych konkrét-
nich pripadech narizovat, co maji nebo nemaji vykonat,
napriklad jakym zptasobem rozhodnout. Neni tedy moz-
né, aby Parlament nafidil néjakému organu vykonné moci
(napfiklad stavebnimu tfadu — k orgdniim vykonné moci viz
niZe kapitola 3.2.) v konkrétnim pfipadé povolit ¢i naopak
nepovolit urc¢itou konkrétni stavbu.

Priklady:

Pokud se méstsky iirad néjakého mésta rozhodne oddélit
,,socidlné neprizpiisobivé“ obyvatele od ,, slusnych* vybu-
dovdnim nékolik metrii vysoké zdi a vytvorit tak cosi na zpii-
sob méstského gheta, nemiiZe Parlament, byt ,,v dobrém
timyslu*“ toto rozhodnuti zrusit. V takovémto pripade, stejné
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Jjako vidy, kdyz orgdn vykonné moci porusi svym rozhodnu-
tim zdkon, by mél ndpravu zjednat bud jemu nadrizeny or-
gdn vykonné moci, nebo soud.

Parlament se miiZe pokusit ,,obejit“ toto své omezeni
tim, Ze napriklad o stavbé ddlnice ,,rozhodne* zdkonem. Ta-
kovyto postup (ktery Parlament CR jiZ v praxi pouZil v sou-
vislosti s vystavbou ddlnice D5) je vSak dle ndzoru autorii
porusSenim ustavniho principu délby moci a prekrocenim
pravomoci Parlamentu. Zdkon, jehoZ obsahem je napriklad
umisténi konkrétni stavby, by proto mél byt Ustavnim sou-
dem zruSen (stejné jako kdyby Parlament namisto soudu roz-
hodl o 7eSeni urcitého sporu mezi obcany). BohuZel, nékteri
poslanci si zjevné mysli, Ze zdkonem mohou ,,vyresit* jakou-
koliv zdleZitost; svédci o tom i dalsi pokusy o ,,umistovdni
staveb*“ prostiednictvim zdkonii, které se v Poslanecké sné-
movné objevuji.

3.1.2. Kontrolni opravnéni Parlamentu

V konkrétnich zéleZitostech mizZe Parlament uplatnit
vaci organim vykonné moci pouze nékterd kontrolni
opravnéni. Ta spocivaji pfedev§im ve sledovani zpusobu, ja-
kym tyto organy provadéji zakony pfiijaté Parlamentem. Pri
kontrole vykonné moci miiZe Parlament, jeho organy nebo
jednotlivi poslanci vyuZit nékolika néstroju. Jednim z nich je
tzv. citacni pravo, tedy povinnost ¢leni vlady a nékterych
funkcionaft organt vykonné moci dostavit se na schiize sné-
moven nebo vybord, pokud se na tom tyto organy usnesou,
a vyjadrovat se tam k podnétim poslancii.

Jednotlivi poslanci mohou déle vyuZit tzv. prava inter-
pelace. Interpelace je ve své podstaté formalni dotaz poslan-
ce na Clena vlady. Na tento dotaz je ¢len vlady povinen od-
povédét, pficemZ je podrobné stanovena i procedura odpo-
védi. V naSem pravnim fadu interpelace upravuje §110 a na-
sl. zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké sné-
movny. Podle téchto ustanoveni ma kazdy poslanec pravo
interpelovat vladu nebo jeji jednotlivé ¢leny ve vécech jejich
pusobnosti, a to bud ustné na schiizi Snémovny, nebo pise-
mné prostfednictvim pfedsedy Snémovny. Interpelovany
¢len vlady je povinen na dotaz odpovédét piimo na schizi
Snémovny nebo pisemné ve lhité 30 dni.

Priklad

JestliZe napriklad predpisy z oblasti ochrany verejného
zdravi stanovi maximdlni limity pro obtéZovdni hlukem
Vv Cdstech mésta obci, urcenych primdrné k bydlent, a pri-
slusné orgdny (hygienické stanice) nejsou dlouhodobé
schopny dodrZovdni téchto limitii ani jednoznacné ovérovat
a kontrolovat, natoZ vynucovat, je vice neZ na misté, aby
s poslanci obraceli na ministra zdravotnictvi, do jehoZ re-
zortu tento problém patri, a poZadovali po ném vysvétleni
a ndpravu uvedeného stavu. PostiZeni obcané by ,,své* po-
slance méli k tomuto postupu diirazné vyzyvat.

Poslanci a senatofi mohou dale uplatiiovat podnéty
a pfipominky k ¢innosti jednotlivych statnich organd a od
¢lenti vlady a vedoucich jinych organt statni spravy pozado-
vat informace, vysvétleni a podklady. Obé komory Parla-
mentu mohou také pfijimat usneseni, hodnotici ¢innost ji-

nych statnich organd. Poslanecka snémovna ma kromé toho
pravo zfizovat vySetfovaci komise k objastiovani spornych
a podezielych skutecnosti, souvisejicich s ochranou vetejné-
ho zajmu. VySetfovaci komise miZe ke splnéni svého tkolu
pouzivat nekterych prostiedki a metod, obdobnych pravo-
mocim soudu (vyslechy svédki, opatfovani potfebnych do-
kumentu atd.). NemtiZze vSak vynést Zadné obecné zavazné
rozhodnuti. MZe pouze o vysledcich svého vysetfovani in-
formovat jiné kompetentni organy — napiiklad organy ¢inné
v trestnim fizeni — a vefejnost.

3.1.3. Uéast vefejnosti na rozhodovani
Parlamentu

Ze vseho, co bylo feceno o pravomocich Parlamentu,
vyplyvaji dva zédkladni zptisoby, jejichZ prostiednictvim mi-
Ze Parlament a jeho ¢lenové plisobit v ramci ochrany Zivot-
niho prostiedi a dal$ich vefejnych zajmu:

Prvnim z nich je samoziejmé prijimani zakoni, stano-
vicich zédvazné podminky ochrany Zivotniho prostiedi a sou-
visejici pravomoci a povinnosti jednotlivych statnich orgé-
nd. Jednotlivi poslanci a senatofi mohou predkladat navrhy
takovychto zakont a ziskavat pro né podporu svych kolegg.

Druhou metodou je pak vyuZivani jednotlivych pro-
stfedkii kontroly plnéni téchto povinnosti.

Obcané se mohou formalnimi i neformalnimi zptisoby
obracet na poslance a sendtory a vyzyvat je k vyuZivani
obou téchto zptisobli a moznosti k ochrané zajmd, které po-
vazuji za dualezité. Mezi neformalnimi moZnosti kontaktu
s poslanci a sendtory patii mimo jiné osobni ndvStéva
v kancelafi, kterou by mél mit kazdy poslanec a senétor
zfizenu ve svém volebnim obvodu (k tomu mu nélezi
zv1astni piispévek ze statniho rozpoctu) a v niz by mél byt
obcaniim jednou tydné k dispozici. Obcané se tedy mohou
napiiklad pokusit pfesvédcit svého poslance, aby vyuZil
svého prava na interpelaci a zeptal se pfedsedy vlady (ne-
bo ministra) na véci, které je zajimaji (napfiklad na plano-
vanou téZbu ¢i vystavbu v urcité lokalité, nebo na vySe uve-
deny problém s piekracovanim limitd hluénosti), a aby jim
jejich odpovéd predal ¢i tlumodil. (Nejefektivnéjsi meto-
dou je pravdépodobné navdzani osobniho kontaktu a trva-
lejsi spoluprace s nékterym poslancem, kterému je proble-
matika Zivotniho prostiedi blizka.)

Formalné&jsi moznosti kontaktu obCant s Poslaneckou
snémovnou, Senatem a jejich vybory jsou petice. Podle za-
kont o jednacich fadech Poslanecké snémovny a Senatu jsou
piislus$né organy (vybory) povinny provést nezbytna Setfeni,
vztahujici se k obsahu petice, a o jejich vysledku vyrozumeét
toho, kdo petici podal. Dany orgén uvede v odpovédi stano-
visko k obsahu petice a ptipadné zptisob jejiho vyfizeni (po-
drobnéji k peticim viz. kapitola 7.3.)

Pokud podéni adresované nékteré z komor Parlamentu
nebo jejim organim nespliiuje formalni nalezitosti petice, je
podle jednacich fadt presto povinnosti vyboru nebo komise
se timto poddanim zabyvat anebo je postoupit prisluSnym
uradim nebo institucim. Pisatel musi byt o vyfizeni nebo
postoupeni vZdy vyrozumén.
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Priklad:

Pokud by Poslanecké snémovné byla dorucena stiznost,
tykajici se konkrétniho pripadu nepovoleného vypousténi
odpadnich vod do feky a ohroZovdni kvality pitné vody ve
studnich, je povinnosti peticniho ci jiného vyboru snémovny,
ktery se véci zabyvd, postoupit tento podnét prislusSnému vo-
doprdvnimu tiradu nebo Ceské inspekci Zivotniho prostiedi.

3.2. Organy moci vykonné

Zékony, které ptijal Parlament, obsahuji obecna pravidla
chovéani — napftiklad za jakych podminek je mozné pokéacet
strom, téZit nerosty ¢i postavit silnici. Aby byla tato pravidla
v praxi dodrZovana, musi ovSem existovat dal§i orgdny ve-
fejné moci, které dodrZovani téchto pravidel kontroluji
a v piipadé potieby vynucuji. JejichZ ukolem je tedy mj. po-
suzovat, zda jsou v konkrétnim ptipadé splnény zdkonné
podminky pro vykondni ur¢itych ¢innosti (naptiklad kdceni
stromd, téZbu nerostli nebo stavebni prace) a rozhodovat
o jejich povoleni nebo zdkazu. V piipadé€, Ze zdkonem sta-
novené podminky dodrZeny nejsou, a nékdo ptesto uskutec-
fluje ¢innost, ktera je tim padem protipravni (¢i ,,zakdzana*),
maji tyto organy k dispozici dal$i pravomoci, sméfujici ke
sjednani napravy a potrestani téch, kdo pravo porusili. Sou-
hrnné fikdme, Ze tyto orgdny maji vykonnou moc, respekti-
ve provadéji vetejnou spravu. Proto se také nékdy oznacuji
jako organy verejné spravy (a v piipadé, Ze se jedna o or-
gany statu, nikoliv obci ¢i kraji, také jako organy statni spra-
vy).

Kromé vySe uvedenych zédkladnich a typickych pravo-
moci mohou byt orgdny vykonné moci zdkonem zmocnény
k pfijimani tzv. podzdkonnych norem (viz kapitola 2), tedy
pravidel provadéjicich a zptesiiujicich normy obsazené v za-
konech.

3.2.1. Ustfedni organy vykonné moci

Vykonna moc je organizovana hierarchicky, jednotlivé
jeji slozky jsou propojeny na zdkladé principu nadfizenosti
a podfizenosti. Tyto sloZky neboli rezorty jsou fizeny jedno-
tlivymi ministerstvy, pfipadné jinymi ustfednimi organy
a celkové koordinovany vladou.

3.2.1.1. Vlada

V Cele soustavy vykonné moci stoji vlada, sloZena
z predsedy (premiéra), mistopfedsedt a ministrd. VIadu jme-
nuje prezident na zdkladé vysledku voleb. K tomu, aby mo-
hla pracovat, ji musi Poslanecka snémovna vyslovit duvéru.
Vlada jedna jako kolektivni organ, rozhoduje vétSinou hlasa
svych ¢lend.

Poslanecka snémovna muze vyslovit divéru nebo nedi-
véru pouze vladeé jako celku — nemtize schvalovat ¢i odvola-
vat jednotlivé ministry. To pfislusi vylu¢né prezidentovi na
navrh predsedy vlady.

Kompetence vlady vesmés nejsou v zdkonech piimo
a konkrétné definovany. Zakladnim ukolem vlady je zajiSto-
vat provadéni zakoni. K tomu vydivd obecné zavazné

predpisy, které se nazyvaji natizeni vlady. Nafizeni musi byt
vydavana v mezich zdkona, nesmi jimi tedy byt napiiklad
jednotliveim stanovovano vice povinnosti a stitnim orga-
nim vice pravomoci, nez stanovi zakony. Formu nafizeni
vlady maji naptiklad narodni programy sniZovani emisi pod-
le zékona o ovzdusi, plan odpadového hospodafstvi CR pod-
le zakona o odpadech, vyhlaseni chranénych oblasti pfiroze-
né akumulace vod podle zdkona o vodich, vymezeni tzv.
ptacich oblasti podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny
a fada dalSich provadécich predpisti k zakoniim z oblasti pra-
va ochrany Zivotniho prostiedi.

Vlada dale Fidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost mi-
nisterstev, a to formou usneseni, ktera obsahuji zdvazné in-
strukce a smérnice pro jejich ¢innost. V nich urcuje, co by se
v té které oblasti mélo udélat, stanovuje tkoly jednotlivym
ministrim. Velmi Casto se zabyva schvalovanim dlouhodo-
bych koncep¢nich materiald (napfiklad surovinova, doprav-
ni nebo energeticka politika).

Vldda by neméla rozhodovat jednotlivych piipadech
o pravech a povinnostech konkrétnich osob. Takovéto roz-
hodovéani by mélo probihat v tzv. spravnim fizeni (viz bliZe
kapitolu 7.1.). k jehoZ fddnému vedeni vlada jako kolektivni
organ neni uzpusobena. Vyjimku z tohoto pravidla predsta-
vovaly predev§im rozhodnuti o privatizaci statniho majetku.
V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi vSak doSlo v tomto
sméru k ojedinélé situaci, kdyZ novela zdkona o ochrané pii-
rody a krajiny z dubna r. 2004 (¢. 218/2004 Sb.) svéfila vla-
dé rozhodovani o vyjimkach ze zédkazi ¢innosti v tzv. zv1as-
té chrdnénych uzemich (ndrodni parky, chranéné krajinné
oblasti, narodni piirodni rezervace atd. — viz § 43 zdkona
¢. 114/1992 Sb., v platném znéni). Tato tprava je z fady da-
vodil naprosto nevhodna. Podle nazoru autort by vlada o po-
volovani vyjimek podle platné tpravy méla vést spravni fi-
zeni. V praxi ov§em vyjimky povoluje na ndvrh ministra Zi-
votniho prostfedi svym usnesenim, prfijimanym na schizi
vlady bez rozpravy. Tim porusuje prava téch, kdo by se jinak
mohli procesu povolovani vyjimek ucastnit (viz blize kapi-
toly 7.1.1. a 7.1.2).

Kromé toho vlida v né€kterych politicky ,,citlivych* pfi-
padech zasahuje do rozhodovani kompetentnich dfada tim,
Ze jim rdznymi zplsoby ,.doporuéuje”, jak maji rozhodnout.
Takovyto postup v§ak nema oporu v zdkoné.

Priklady:

Vidda napriklad svym usnesenim ,,doporucila” minis-
terstvu Zivotniho prostredi, aby souhlasilo s odnétim piidy ze
zemédeélského piidniho fondu pro vystavbu kvili vystavbé zd-
vodu NEMAK u Mostu. Vysledkem bylo, Ze ministerstvo pii-
du ze ZPF odrialo pouze s odkazem na usneseni vlddy, aniz
by zkoumalo splnéni zdkonnych poZadavkii.

V pripadé automobilového zdvodu konsorcia TPCA
v Koliné se pak vidda investorovi smluvné zavdzala mimo ji-
né k tomu, Ze prislusnd povoleni budou ve stanovenych ter-
minech vyddna v souladu s obsahem investorovy Zddosti; po-
kud by tomu tak nebylo, byla by CR povinna zaplatit vysoké
sankce. Tim vildda samozrejmé vytvorila jednoznacny a ne-
zdkonny ndtlak na stavebni a dalsi virady, aby se pri svém
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rozhodovdni neridily pouze zdkony, ale predevsim ,potie-
bou” naplnéni smlouvy.

Obcané a obcanska sdruZeni se (teoreticky mimo vySe
uvedeného sporného piipadu povolovani vyjimek ze zv1aste
chranénych tizemi) mohou obracet na vladu pouze obecny-
mi prostfedky (petice, stiznosti a ndvrhy — viz kapitola 7.3.),
tykajicimi se zejména zminénych koncepcnich stanovisek
a navrhd zakonu ¢i vladnich nafizeni. Pokud tyto podnéty
chtéji adresovat vladé jako celku, méli by je zasilat Uradu
vlady.

Vldda miZe predkladat Poslanecké snémovné navrhy
zakonu. V praxi vznikaji vladni navrhy zdkonl na jednotli-
vych ministerstvech podle oblasti, jichZ se tykaji. O konec-
ném znéni navrhu rozhodne vlida poté, co se k nému vyjad-
11 ostatni dot¢end ministerstva, piipadné i jiné subjekty, kte-
ré jsou k tomu nékterym ministerstvem vyzvany, a Legisla-
tivni rada vlady (viz vyse kapitolu 2.2.)._

Vlida také jmenuje nékteré funkcionare, pusobici
v Cele dalSich organt vykonné moci, nebo navrhuje prezi-
dentu republiky kandidaty ke jmenovéni. Jedn4 se predevSim
o predsedy nékterych ustfednich organd statni spravy (viz
dale), ¢leny organt statnich fondua atd.

Vedle jiz vySe zminéné Legislativni rady si vlada zfizu-
je mnozstvi dalSich poradnich orgdnd. K nim patfi napriklad
Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro narodnost-
ni mensiny, Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity,
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, Rada vla-
dy pro koordinaci protidrogové politiky atd. Jejich pre-
hled spolu se zédkladnimi informacemi o jejich sloZeni a Cin-
nosti najdete na internetové strdnce www.vlada.cz v sekci
poradni a pracovni organy. VySe jmenované Rady nemaji
7adné vykonné (rozhodovaci, nafizovaci, sank¢ni) pravomo-
ci. Spolupracuji na pfipravé koncepcnich materidlti, shro-
mazduji informace o nezbytnosti legislativnich zmén, navr-
huji vladé konkrétni opatreni ke zlepSeni situace, sleduji do-
drzovéni mezindrodnich zavazka Ceské republiky v dané ob-
lasti apod. Cleny jednotlivych rad vétSinou jmenuje vlada,
néktery ¢len vlady nebo vladou jmenovany predseda Rady,
a to Casteéné i z ,,odborné vefejnosti”, v praxi Casto z ¢lend
nevladnich organizaci.

3.2.1.2. Ministerstva

Clenové vlady stoji v Cele ministerstev. Ministerstva
jsou ustfednimi organy stitni spravy, jejichZ aktudlni pocet,
nazvy a obecné vymezené kompetence jsou uvedeny v za-
koné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy (kompetencni zdkon). Kazdy ministr,
resp. ministerstvo, zodpovida za urcitou oblast spolecenské-
ho Zivota, takzvany resort (napfiklad zdravotnictvi, zemédél-
stvi, Skolstvi, Zivotni prostfedi). Ministerstva sidli v Praze,
nékterd z nich vSak vytvéreji i tzv. izemni dekoncentraty, te-
dy regiondlni pobocky s riznym oznacenim (napiiklad mi-
nisterstvo Zivotniho prostiedi (dile MZP) ziidilo celkem de-
vét tzv. odborti vykonu statni spravy). Tato izemni pracovis-
té nejsou niZ$i podiizenou drovni statni spravy, ale jakymisi
prodlouZenymi paZemi” ministerstev. Pokud tedy uzemni

odbor MZP v Brné vyda rozhodnuti, z pravniho hlediska je
to stejné, jako by rozhodovalo MZP v Praze.

Ministerstva dohliZeji v rdmci svych resortl na to, jak je-
jich podfizené spravni organy vykondvaji statni spravu, a fidi
¢innost té€chto organd. Zpracovavaji koncep¢ni materialy, pfi-
pravuji navrhy nové pravni dpravy a dohliZeji nad dodrZova-
nim zakonnosti pfi praci podfizenych organt. Ve spravnich fi-
zenich ministerstva rozhoduji o odvolénich proti rozhodnutim
krajskych urada a nékterych specializovanych spravnich orga-
nd (napriklad sprav narodnich parki). V nékterych ptipadech
vedou od pocatku fizeni sama jako orgén prvniho stupné (na-
piiklad MZP povoluje usmrceni jedinci zvI4sté chranénych
druht Zivocichi, cozZ je jinak zakazano).

Ministerstva rovnéZ vydavaji obecné zdvazné pravni
predpisy, kterym se fikd vyhlasky. K vydani obecné zavaz-
né vyhlaSky musi byt ministerstvo vyslovné zmocnéno za-
konem. Vyhlasky se stejné jako zdkony a nafizeni vlady
publikuji ve Sbirce zakonu (viz kapitola 2.3.).

3.2.1.2.1. Ministerstvo Zivotniho prostredi
Kompetence MZP jako tstiedniho organu stitni spravy

v oblasti péce o Zivotni prostiedi jsou v obecné roviné vy-

mezeny v §19 zdkona 2/1969 Sb, o zfizeni ministerstev a ji-

nych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. Pod-
le tohoto ustanoveni MZP:

e je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotni-
ho prostedi,

e je tstfednim orgédnem stitni spravy pro ochranu pfiroze-
né akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu
jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu
ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro oblast pro-
vozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédél-
ského ptdniho fondu, pro vykon stitni geologické sluz-
by, pro ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany
nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické
prace a pro ekologicky dohled nad t€Zbou, pro odpado-
vé hospodarstvi a pro posuzovani vliva ¢innosti a jejich
duasledkt na Zivotni prostiedi, v€etné téch, které presa-
huji statni hranice. Déle je ustfednich orgdnem stitni
spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodafstvi
v narodnich parcich. je rovnéZ ustfednim orgdnem stét-
ni spravy pro statni ekologickou politiku.

e ve vécech Zivotniho prostfedi koordinuje postup vSech
ministerstev a ostatnich tstfednich organt statni spravy
Ceské republiky,

e zabezpecuje a fidi jednotny informacni systém o Zivot-
nim prostiedi vcetné ploSného monitoringu na celém
tizemi Ceské republiky, a to i v ndvaznosti na meziné-
rodni dohody,

spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostredi Ces-
ké republiky,

*  fidi jako své podfizené orgény Ceskou inspekci Zivotni-
ho prostiedi a Cesky hydrometeorologicky tstav.
Podrobnéji jsou pravomoci MZP (stejné jako dalSich

ministerstev) upraveny v mnoha dal§ich zdkonech. Tyto

kompetence 1ze rozdélit do nékolika hlavnich skupin:
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Vydavani obecné zavaznych predpisi. Jak jiz bylo
uvedeno, ministerstva mohou v pfipadé, Ze je k tomu urcity
zékon vyslovné zmoctiuje, vydavat obecné zavazné predpisy
— vyhlasky, které konkretizuji povinnosti obsazené v zdko-
nech. MZP vydalo na zdkladé zdkonnych zmocnéni fadu
provadécich pfedpisti mj. k zdkontim o ovzdusi (napiiklad
vyhlasku obsahujici seznam zneciStujicich latek a stanovici
obecné emisni limity — ¢. 356/2002 Sb.), k zdkonu o ochra-
né prirody a krajiny (vyhlasky o ndrodnich ptirodnich rezer-
vacich, narodnich pfirodnich pamétkach, zvlasté chranénych
druzich rostlin a Zivo¢icht), k zakonu o posuzovani vlivi na
Zivotni prostiedi (vyhlaska o odborné zptisobilosti k posuzo-
vani vliva) atd.

Rozhodovani ve spravnim Fizeni. MZP na zakladé né-
kterych pravnich pfedpisi rozhoduje o ud€lovani raznych
souhlast a povoleni — napfiklad vydava souhlas k vyvozu ¢i
dovozu rostlin a Zivo¢icht chranénych mezinarodnimi umlu-
vami. V piipadé, Ze k rozhodnuti ve spravnim fizeni je pfi-
sluSny spravni arad stojici v hierarchii statni spravy ,,0 stu-
peni nize (nejCastéji krajské urady, dile spravy narodnich
park®i a chranénych krajinnych oblasti a CIZP), rozhoduje
MZP o odvoléni.

Dalsi pripady rozhodovani v konkrétnich pripadech
mimo spravni Fizeni. Do této kategorie lze zafadit napfi-
klad vydavani zavére¢nych stanovisek v procesu posuzovani
vlivl na Zivotni prostiedi, schvalovani plant péce o narodni
parky ¢i vyhlaSovéni vzniku a ukonceni smogové situace.

Vykon vrchniho statniho dozoru. Tato pravomoc, za-
kotvena napftiklad v zdkoné o lesich, o vodéach, o ovzdusi ¢i
0 ochrané pfirody a krajiny spocivd v opravnéni dohliZet na
to, jak orgény statni spravy a pravnické a fyzické osoby do-
drzuji ustanoveni jednotlivych pravnich pfedpist a rozhod-
nuti vydanych na jejich zaklad¢, a ukladat opatieni k odstra-
néni zjisténych nedostatki.

Vyjadrovani se k rozhodovani jinych Gradi z pozice
dotceného orgianu statni spravy. V nékterych ptipadech
vyddvda MZP zivazna rozhodnuti, které musi organ, ktery
nasledné rozhoduje o povoleni urcité ¢innosti, bezpodmi-
necné respektovat. V jinych piipadech mé jako dotéeny or-
gan pouze jakysi ,,poradni hlas®.

Priklad:

MZP udéluje vyjimky ze zdkazii pro evropsky vyznamné
lokality, které jeSté nejsou soucdsti zvldsté chrdanéného tize-
mi (§ 45b odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.). Bez této vyjimky
nemiiZe byt povolena Zddnd cinnost, kterd by mohla evrop-
sky vyznamnou lokalitu poSkodit. Naopak pri porizovdni
lizemnich pldnii velkych vizemnich celkii mda MZP pouze po-
staveni dotceného orgdnu, jehoZ pripominky musi byt vypo-
rdddny, ale nemusi byt vidy akceptovdny.

Dalsi typy pravomoci: Vedle vySe uvedenych pravo-
moci svéfuji zdkony MZP fadu dal§ich dkold, souvisejicich
kupftikladu s metodickym a odbornym fizenim podfizenych
organd, vedenim informacnich systémi a registrii (napf. re-
gistr emisi a zdrojt znecistovani ovzdusi, integrovany regis-
tr zneciStovani, seznamy informaci o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy).

Podrobné&jsi vydet nejdileZitéjsich kompetenci MZP,
stejné jako nékterych dalSich statnich organti v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi najdete v pfiloze této publikace
(kompetence jsou ¢lenény podle jednotlivych sloZek Zivotni-
ho prostredi a zadkontl, které je chrani).

3.2.1.2.2. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi pisobi jako tstfedni orgén
stitni spravy mj. v oblastech ochrany vefejného zdravi
a ochrany a vyuzivani pfirodnich 1é¢ivych zdroji. Jeho kom-
petence jsou vymezeny piedevSim zdkonem ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi. Obecné lze fici, Ze ministerstvo
zdravotnictvi by mélo dohliZet na vytvareni a dodrZovéani
zdravych Zivotnich podminek v rtiznych oblastech Zivota
spolecnosti, véetné naptiklad vystavby, t€Zby nerostd, zemeé-
délstvi a potravinarstvi nebo vodniho hospodafstvi. Za tim
ucelem predkladd ministerstvo zdvazné zdravotnické poza-
davky, které maji ostatni ustfedni organy zabezpecovat pti
své tidici ¢innosti. Dal$i kompetence ministerstva zdravot-
nictvi jsou obsaZeny naptiklad v zdkoné o ovzdusi (minis-
terstvo zdravotnictvi mé z hlediska ochrany vetejného zdra-
vi provadét napiiklad ucelova méteni ovzdusi ve vybranych
sidlech pro potieby monitorovani zdravotniho stavu obyva-
telstva ve vztahu k Zivotnimu prostiedi), v zakoné& o vodach
a v zakoné o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi.

V rdmci ministerstva zdravotnictvi je zfizena funkce
hlavniho hygienika Ceské republiky, ktery ve vécech ochra-
ny vefejného zdravi vystupuje jako orgdn ministerstva.
Hlavni hygienik vedle nékterych dalSich ¢innosti (napf. rea-
lizace opatieni proti vzniku a Sifeni pfenosnych nemoci
a mimofadnych opatfeni pfi epidemiich) fidi v zasadnich
otazkach Cinnost dal$ich organt ochrany vefejného zdravi
(viz nize).

3.2.1.2.3. Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim orgédnem resor-

th zemé&délstvi, hospodareni v lesich, myslivosti a rybarstvi

a potravinarského primyslu. Podle § 49 zakona o lesich

(€. 289/1995 Sb.) ministerstvo zemé&délstvi jako tstfedni or-

gan statni spravy lesti rozhoduje mimo jiné:

e rozhoduje o souhlasu k navrhiim izemné planovaci do-
kumentace pro velké izemni celky, jimZ maji byt dotce-
ny pozemky urcené k plnéni funkci lesa.

e vydava souhlas k navrhiim na stanoveni dobyvacich pro-
stort, jimiZ maji byt dot€eny pozemky urcené k plnéni
funkci lesa, a urCuje zpuasob jejich rekultivace (§ 14
odst. 2 zakona o lesich).

e vyjadiuje se k navrhiim tras celostatnich a tranzitnich li-
niovych staveb a jejich soucasti.

* zadava a schvaluje oblastni plany rozvoje lesti (§23 odst.
1 zékona o lesich).

Podle zdkona o vodach (¢. 254/2001 Sb., § 108 odst. 1)
je ministerstvo zemédé&lstvi ustfednim vodopravnim tradem.
Mimo jiné to znamend, Ze vydava vyhlasky k provedeni to-
hoto zdkona, pofizuje plany hlavnich povodi, vykonava
vrchni vodopravni dozor.
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Ministerstvo zemédé€lstvi je ddle tstfednim organem pro
oblasti veterinarni péce (upraveno zdkonem ¢. 166/1999
Sb.), ochrany zvifat proti tyrani (zdkon ¢. 246/1992 Sb.)

a rostlinolékarské péce (zakon €. 326/2004 Sb.).

3.2.1.2.4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je tstifednim organem
stitni spravy pro oblast izemniho pldnovani a fizeni podle
zékona ¢. 50/1976 Sb., stavebniho zakona. K jeho kompe-
tencim v této oblasti patii:
e pofizovani uzemné technickych podkladi pravidelné
provétujicich stav a zaméry uspofddani tzemi pofizuje
pro celé uzemi Ceské republiky,
vykon pusobnosti nadfizeného organu tizemniho plano-
vani pro hlavni mésto Prahu a pro kraje
vydavani kone¢nych rozhodnuti, zaujmou-li organy stét-
ni spravy spoluptsobici pfi projednavani izemné plano-
vaci dokumentace nebo v fizenich podle stavebniho z4-
kona protichiidna stanoviska a rozpor se nepodaii od-
stranit dohodou nadfizenych organt (§ 136 odst. 2 sta-
vebniho zdkona; tyka-li se rozpor tizemi Natura 2000
podle zakona €. 114/1992 Sb. a nedojde-1i k dohod€ me-
zi Ministerstvem pro mistni rozvoj a MZP, rozhodne
o rozporu vlida; vladé predloZzi Ministerstvu pro mistni
rozvoj rozpor k feSeni i v pfipadé, Ze je samo jednim
z nadfizenych organi, které nedospély k dohod¢).
Priklad:
Pokud pri projedndvdni tizemniho pldnu velkého tizem-
niho celku dojde ke sporu o zpiisobu budouciho vyuZiti les-
nich pozemkii na vizemi CHKO mezi spravou CHKO a orgd-
nem stdtni sprdavy lesii na virovni kraje, budou se rozporem
zabyvat MZP a Ministerstvo zemédélstvi. Nedospéji-li k do-
hodeé, rozhodne Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pokud by se
vSak spor tykal vyuZiti iizemi, na némz by méla byt vyhldse-
na tzv. ptaci oblast nebo evropsky vyznamnd lokalita, nebo
pokud by jeden z viradii, jejich? stanoviska by byla v rozpo-
ru, byl podrizen Ministerstvu pro mistni rozvoj, musela by
rozpor vyresit vldda.

3.2.1.2.5. Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo priamyslu a obchodu je tstfednim orga-

nem Vv oblasti tvorby jednotné surovinové politiky, vyuZiva-

ni nerostného bohatstvi, energetiky, plynu, radioaktivnich

surovin, rud a nerud. Podle horniho zakona ¢. 44/1988 Sb.

toto ministerstvo:

e rozhoduje o odpisu zasob vyhrazenych loZisek nerostd

(§ l4c)

vydava ptedchozi souhlas k navrhlim na stanoveni do-

byvaciho prostoru (§ 24)

po dohod& s MZP rozhoduje o stietu z4jmi pii téZebni

¢innosti (§ 33 odst. 3)

3.2.1.2.6. Ministerstvo kultury

Zejména ve méstech a obcich se zachovanou historickou
zéastavbou patii k Zivotnimu prostiedi v $ir§Sim smyslu také
kulturni pamatky. Funkci ustfedniho orgdnu statni spravy
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pro tuto oblast vykonava ministerstvo kultury, které podle
zékona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, mimo jiné:
e prohlasuje véci a jejich soubory, které jsou vyznamnymi
doklady historického vyvoje, Zivotniho zptisobu a pro-
stfedi spolecnosti, za kulturni pamatky (§ 2 a § 3) a roz-
hoduje o zruSeni tohoto prohl4seni (§ 8)

mizZe prohlasit izemi sidelniho utvaru nebo jeho Casti
s menSim podilem kulturnich pamétek, historické pro-
stfedi nebo cast krajinného celku, kterd vykazuje vy-
znamné kulturni hodnoty, za pamétkovou zonu a urcit
podminky jeji ochrany (§ 6)

potvrzuje vyznam ndlezu kulturné cenného predmétu,
detailu stavby nebo archeologického nélezu, k némuZz
dojde béhem provadéni stavby (§ 127 odst. 3 stavebniho
zakona); na zakladé tohoto potvrzeni muze stavebni
ufad zménit nebo zrusit vydané stavebni povoleni

3.2.1.3. Jiné ustiedni organy statni spravy

Kromé ministerstev existuji i nékteré dalsi dstfedni or-
gany statni spravy. Jejich vycet je rovnéZ obsaZzen v zdkoné
¢. 2/1969 Sb. Od ministerstev se 1i8i tim, Ze v jejich Cele ne-
stoji ministr, ale predseda jmenovany vlddou (predsedu Ces-
kého statistického a predsedu Utadu na ochranu hospodaiské
soutéZe jmenuje na navrh vlady prezident). Vedle toho maji ve
srovndni s ministerstvy vesmés uzsi okruh kompetenci, ktery
neni obecné vymezen v kompetenénim zdkoné, ale v dil¢ich
predpisech. V okruhu svych pravomoci plni tyto organy ob-
dobné fidici funkce jako ministerstva. Z hlediska ochrany Zi-
votniho prostfedi ma nejvétsi vyznam ¢innost Statniho tfadu
pro jadernou bezpe&nost a Ceského batiského tifadu.

3.2.1.3.1. Statni urad pro jadernou bezpec¢nost

Statni dFad pro jadernou bezpeénost (SUIB) vykon4-
va statni spravu a dozor pfi vyuZivani jaderné energie a ioni-
zujiciho zéafeni a v oblasti radiacni ochrany. Zakladni vycet
jeho kompetenci je obsazen v § 3 zdkona ¢. 18/1997 Sb.,
o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zakon). SUJB mimo jiné:
e schvaluje havarijni plany a dal$i dokumentaci tykajici se
bezpec€nosti provozu jadernych zafizeni,
vede statni systém evidence a kontroly jadernych mate-
riald a stanovuje pozadavky na vedeni jejich evidence
a zpusob jejich kontroly,
rozhoduje o zajiSténi nakladani s jadernymi poloZkami
nebo s radioaktivnimi odpady, s nimiZ jejich vlastnik,
ptipadné ptivodce naklada v rozporu se zdkonem a ne-
odstraiuje vznikly stav,
je povinen poskytovat informace podle zvlastnich prav-
nich predpist (k poskytovani informaci viz kapitola 6.)
a jednou za rok vypracovat zpravu o své ¢innosti a pred-
loZzit ji vladé a vetejnosti.
SUJB dale vydava souhlas k udéleni autorizace na vyro-
bu elektfiny nebo tepla v jadernych zafizenich podle § 5
odst. 10 zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkich podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich zakont
(energeticky zékon).
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Podle § 126 odst. 3 stavebniho zakona je povoleni SUJB
podminkou pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby, sta-
vebniho povoleni, jakoZ i dodate¢ného povoleni tykajiciho
se stavby, jejiZ soucasti je jaderné zafizeni nebo pracovisté
s velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho zéafeni, a kolau-
dacniho rozhodnuti stavby, jejiz soucasti je jaderné zatizeni
nebo pracovisté s vyznamnym nebo velmi vyznamnym zdro-
jem ionizujiciho zafeni.

3.2.1.3.2. Cesky barisky trad
Cesky barisky trad je nejvyssim orgdnem v oblasti tzv.

stitni banské spravy. Vykondvd dozor nad ¢innosti obvod-
nich banskych uradd (viz nize) a rozhoduje o odvolanich
proti jejich rozhodnutim. Vedle toho ma jesté dalsi specific-
ké kompetence, vymezené piredevSim v § 40 zdkona
¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybuSnindch a stitni
banské spravé a v nékterych ustanovenich horniho zakona
¢. 44/1988 Sb. Z hlediska ochrany Zivotniho prostredi je
podstatné zejména to, 7e Cesky baisky tfad:

e vede souhrnnou evidenci dobyvacich prostort a jejich
zmén,

e obecné zdvaznym predpisem stanovuje podrobnosti
0 postupu pfi povolovani otvirky, pfipravy a dobyvani
vyhradnich loZisek, pfi zajisténi dtlnich dé€l a loma, li-
kvidaci hlavnich dtlnich dél a lomt a o postupu pfi po-
volovani zvlastnich zasaht do zemské kury.

3.2.2. Specializované organy statni spravy
pusobici pii ochrané zZivotniho prostiedi

Specializované statni orgdny, z nichZ nékteré pracuji na
urovni krajii ¢i jinak vymezenych regiond, zatimco jiné exi-
stuji pouze na celostatni drovni, plni rizné specifické funk-
ce. Tyto specializované orgdny je nutno odliSovat od mist-
nich pracovist (tzv. ,,dekoncentratti*) ministerstev, kterd, jak
uz bylo feceno, nejsou samostatnymi spravnimi organy, ale
soucastmi svych ,,matetfskych subjekta.

V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi pisobi predevsim
tyto specializované orgéany:

3.2.2.1. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Zikladnim tkolem Ceské inspekce Zivotniho prostie-

di je kontrolovat, jak jsou dodrZovany pravni piedpisy na
ochranu Zivotniho prostfedi a rozhodnuti spravnich organt,
vydana na jejich zakladé. JestliZe zjisti jejich poruSovéani, ma
podle jednotlivych zakonl moznost ukladat pokuty, natidit
napravna opatieni a Casto i vydat zdkaz Skodlivé ¢innos-
ti. Tyto druhy pravomoci ma CIZP piedevsim v nésleduji-
cich oblastech:

e ochrana ovzdusi (§ 46 zakona ¢. 86/2002 Sb., o ovzdu-
§i),

e ochrana pfirody a krajiny (§ 80 zékona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny),

o ochrana lesa (§§ 3 a 4 zakona ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti pfi ochra-
né lesa.),

e ochrana vod (§ 112 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach),

* nakladéani s odpady (§ 76 zdkona &. 185/2001 Sb., o od-
padech),

e nakladani s chemickymi pfipravky (§ 33 zadkona
¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a chemickych
piipravcich),

e prevence zavaznych havarii, zpisobenych chemickymi
latkami (§ 19 zdkona €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaz-
nych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami a chemickymi piipravky),

e integrovand prevence a omezovani znecisténi (§ 34 z4-
kona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezova-
ni znecisténi).

Priklady:

Podle zdkona o ochrané prirody a krajiny je zdsah CIZP
na misté napi. v pripadé, kdy byly rozhodnutim Sprdvy
CHKO stanoveny urcité podminky pro provoz lyZarského
vieku v 1. zoné CHKO — napi: minimdlni vyse snéhové po-
kryvky — a tyto podminky nejsou dodrZovdny (viek je provo-
zovdn pri niZsi vysce snéhu). V takovém pripadé md CIZP
prdvo a povinnost provoz vleku okamZité zastavit.

Obdobné podle zdkona o voddch miiZe byt z ditvodu
ochrany ekosystémii v okoli vodni nddrZe rozhodnutim o ma-
nipulacnim vddu stanovena maximdlni vySe hladiny. Jestlize
CIZP zjisti jeji prekroceni, md prdvo a povinnost Zjednat nd-
pravu, tedy vyzvat sprdvce vodniho dila ke sniZeni hladiny,
a v pripadé dobrovolného nesplnéni této vyzvy sama sniZeni
zajistit. 'V obou pripadech CIZP miiZe a md rovnéZ uloZit
sankci tomu, kdo porusil podminky stanovené v rozhodnuti
sprdvniho orgdnu.

Vedle t&chto svych nejtypict&jsich kompetenci CIZP
v nékterych ptfipadech vydava ve spravnich fizenich vyja-
dfeni jako dotCeny organ statni spravy (ptikladem je fizeni
o povoleni k umisténi zvlast velkych, velkych a stfednich
zdroju znecistovani ovzdusi podle § 17 zédkona o ovzdusi).
CIZP déle vykonavé n&které odborné a informacni ¢innosti
(podle § 34 pism. f) zakona o integrované prevenci a ome-
zovani zneciSténi napiiklad hodnoti aplikaci nejlepSich do-
stupnych technik a pfedava informace o jejich vyvoji pii-
sluSnym spravnim ufadtim, podle § 40 vodniho zdkona vede
centrdlni evidenci havérii apod.).

CIZP je podiizena ministerstvu Zivotniho prostiedi.
V jejim Cele stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava minis-
tr Zivotniho prostiedi. CIZP spolupracuje s krajskymi tfady,
celnimi orgény Policii Ceské republiky a finanénimi tfady,
pripadné dal§imi spravnimi ufady a obcemi a poskytuje jim
odbornou pomoc.

Ukoly CIZP plni inspektofi, ktefi jsou opravnéni vstu-
povat v nezbytné nutném rozsahu na cizi pozemky a do ci-
zich objektd uzivanych pro podnikani a pozadovat potifebné
doklady, udaje a pisemnd nebo Ustni vysvétleni tykajici se
predmétu kontroly.

Podrobnég;jsi piehled kompetenci CIZP v jednotlivych
oblastech ochrany Zivotniho prostiedi naleznete v pfiloze.

3.2.2.2. Ceska obchodni inspekce
Podobnym typem specializovaného orgénu jako CIZP je
Ceska obchodni inspekce (COI), kterd je podiizena minis-

22



Stat, obec, kraj a ob¢an pri ochrané Zivotniho prostredi

terstvu pramyslu a obchodu. Podle § 2 zakona ¢. 64/1986

Sb., o Ceské obchodni inspekci, je jeji zakladni pravomoci

kontrolovat, jak pravnické a fyzické osoby prodavajici zbo-

71, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢in-

nost na vnitfnim trhu dodrZuji podminky, stanovené pro za-

bezpeceni jakosti zboZi nebo vyrobka véetné jejich zdravot-
ni nezdvadnosti. Tato ¢innost zahrnuje predevsim dozor nad
dodrzovanim povinnosti, stanovenych vyrobctim, prodejctim

a podnikatelim pusobicim v oblasti sluZeb v zdkoné na

ochranu spotfebitele (¢. 634/1992 Sb.). K t€m patii naptiklad

zékaz diskriminace a klamdni spotiebitele a prodeje nebez-
peénych vyrobkl nebo povinnost fadné oznacovat vyrobky

a informovat spotrebitele o jejich vlastnostech.

Pro oblast ochrany Zivotniho prostfedi jsou vyznamné
kompetence COI podle § 36 zakona ¢&. 477/2001 Sb., o oba-
lech. Podle tohoto ustanoveni COI zejména:

e Kkontroluje zajiSténi zpétného odbéru osobami, které
uvadeéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do obég-
hu prodejem spotiebiteli,

e kontroluje zajisténi prodeje napoji ve vratnych zaloho-
vanych obalech u podnikatelt, ktefi uvadéji balené na-
poje na trh nebo do obéhu prodejem spotiebiteli,

Jak CIZP, tak COI by mély v rémci své ¢innosti spolu-
pracovat s obcemi a obCanskymi sdruZenimi, vyuZivat stiz-
nosti, ozndmeni a podnétii ob¢ant a v piipadé COI také za-
jistovat poradensko-informac¢ni ¢innost pro obcany (§ 13
odst. 2 zikona o COI).

3.2.2.3. Organy ochrany verejného zdravi

Dalsim typem organt, které vykonavaji dohled nad do-
drZzovanim zdravych Zivotnich podminek, a tedy v jistém
smyslu i nad stavem Zivotniho prostfedi, jsou orgdny ochra-
ny vefejného zdravi. Jejich zakladni kompetence upravuje
zéakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

V oblasti ochrany vefejného zdravi, hodnoceni zdravot-
nich rizik a péce o zdravé Zivotni podminky pisobi vedle mi-
nisterstva zdravotnictvi a hlavniho hygienika CR (viz vy3e)
jako dal§i prislusné organy krajské hygienické stanice
(KHS), prislusné uzemi jednotlivych kraju (viz kapitola 5.).
Na tizemi hlavniho mésta Prahy vykonava funkce KHS Hy-
gienicka stanice hlavniho mésta Prahy. Po zruSeni okresnich
uradu, v jejichz ramci pusobili do konce roku 2002 okresni
hygienici, byla v sidlech byvalych okresnich hygieniku put-
sobi vétSinou zfizena externi pracovisté KHS.

Pravomoci KHS jsou vymezeny v § 82 zadkona
¢. 258/2000 Sb. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi patii
mezi nejdtlezitéjsi z nich:

e vykon stitniho zdravotniho dozoru nad dodrZovanim za-
kazti a plnénim dalSich povinnosti stanovenych pravni-

mi pfedpisy k ochrang vetejného zdravi,

e tzv. hodnoceni zdravotnich rizik (podle § 2 odst. 3 z4-
kona €. 258/2000 Sb jde o ,,odhad miry zdvaznosti zaté-

Ze populace vystavené rizikovym faktoriim Zivotnich

a pracovnich podminek a zpiisobu Zivota®),

e monitorovani vztahi zdravotniho stavu obyvatelstva,
faktorti Zivotniho prostfedi a Zivotnich a pracovnich
podminek,

e vydavani rozhodnuti, povoleni a osvédCeni v oblasti
ochrany vefejného zdravi (napiiklad povoleni k casové
omezenému provozu zdroje hluku, prekracujiciho stano-
vené limity podle § 31 zakona ¢. 258/2000 Sb.),

e pfi rozhodovani jinych organii (pfedevSim stavebnich
urada) také plnéni kol dotéeného spravniho dfadu ve
vécech, které se dotykaji ochrany verejného zdravi (§ 77
zékona €. 258/2000 Sb.).

Podle § 84 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 258/2000 Sb. mo-
hou KHS zakézat ¢innost, kterou byly poruSeny povinnosti
v ochrané vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady,

Priklad:

KHS vydd ke stavebnimu rizeni na prestavbu objektu
v obytné zoné na kulturni zarizeni, némZ se budou porddat
tanecni zdbavy stanovisko, podle néjz je mozné tento zdmer
uskutecnit pouze pri provedeni urcitych protihlukovych opat-
Teni, které maji vést k dodrZeni pripustnych limitii hluku.
Provedeni téchto opatieni a dodrZent limitii md byt ovéreno
ve zkuSebnim provozu. Jestlize se ukdZe, Ze protihlukovd
opatreni jsou nedostatecnd a limity hluku jsou prekracovd-
ny, méla by hygienickd stanice vydat nesouhlasné stanovis-
ko ke kolaudacnimu rizeni. Po novele zdkona ¢. 258/2000 Sb.
z roku 2003 viak jiZ neni vyslovné stanoveno, Ze za takovéto
situace stavebni iuirad nesmi vydat kolaudacni rozhodnuti
a zarizeni nemiiZe byt provozovdno, dokud nebudou vady od-
stranény a stanovisko KHS zménéno. Pokud by stavebni virad
chtél kolaudacni rozhodnuti vydat, §lo by o rozpor; jeZ by se
fesil v dohadovacim Fizeni podle § 136 stavebniho zdkona.
KHS by zdroveri mohla dalsi provoz zarizeni zakdzat podle §
84 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 258/2000 Sb. (viz vySe) nebo,
pokud by o to provozovatel poZddal, rozhodnout o povoleni
Jjeho dalSiho provozu i pres prekracovdni limitii hluku.

3.2.2.4. Spravy narodnich parka a CHKO

Spravy narodnich parka a chranénych krajinnych
oblasti vykondvaji stitni spravu v ochrané piirody a krajiny
na uzemi narodnich parkt, chranénych krajinnych oblasti
a jejich ochrannych pasem, pokud zdkon o ochrané pfirody
a krajiny vyslovné nesvéiuje nékteré kompetence tykajici se
téchto tizemi obecnim tfadtim, MZP nebo CIZP (§ 78 odst.
1 zékona €. 114/1992 Sb.). Sprava narodniho parku navic na
svém uzemi vykondva spravu myslivosti a rybarstvi a také
pravo hospodareni v lesich.

Spravy vypracovavaji pro uzemi narodnich parka
a chranénych krajinnych oblasti plany péce, rozhoduji o je-
jich ¢lenéni do jednotlivych z6n (s odstupiiovanym reZimem
ochrany) a vydavaji navstévni fady. K jejich ukolim patfi ta-
ké dohliZet na dodrZovani zakladnich ochrannych podminek
narodnich parkd a CHKO, stanovenych v § 16, resp. § 26 za-
kona o ochrané ptirody a krajiny, a ukladat sankce za jejich
porusovani. Vydavaji rovnéz stanoviska k vlivim zamysle-
nych zamért na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci ob-
lasti na uzemi narodnich parkii a CHKO a ukladaji v této
souvislosti kompenza¢ni opatieni (§ 451 odst. 1 a odst. 11
zékona ¢. 114/1992 Sb.).

Spravy dale mohou rozhodnout o omezeni nebo zakazu
¢innosti na tizemi narodniho parku ¢i CHKO podle § 66 za-
kona o ochrané pfirody a krajiny a podle § 86 tohoto zdkona
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uloZit povinnost uvést poskozenou, zni¢enou nebo nedovo-
lené zménénou CEast prirody do ptivodniho stavu, pfipadné
provést nahradni opatfeni. Pro obvod své izemni plisobnos-
ti jsou spravy opravnény v zdkonem stanovenych piipadech
(viz § 77 odst. 3 zdkona €. 114/1992 Sb.) vydavat obecné za-
vaznd nafizeni.

Spravy narodnich parkd ve své tzemni plsobnosti
a spravy CHKO na celém (ostatnim) izemi CR pak ud&luji
vyjimky z ochrannych podminek zvlasté chranénych kritic-
ky a silné ohroZenych druhti rostlin a Zivo¢ichti a vykonava-
ji dalsi kompetence, uvedené v § 78 odst. 2 zdkona
¢. 114/1992 Sb.

Podrobnéjsi prehled kompetenci sprav narodnich parkt
a CHKO je obsaZen pfiloze.

3.2.2.5. Obvodni barnské urady.

Ceskému bétiskému tfadu (viz vyse) jsou podfizeny ob-
vodni banské drady. Jejich kompetence jsou upraveny pie-
devSim v § 41 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti,
vybu$ninach a o statni bariské spravé, a dale v hornim zéko-
né (€. 44/1988 Sb.). Obvodni baiiské trady mimo jiné:

e stanovi, méni nebo rusi dobyvaci prostory a vedou jejich
evidenci,

e povoluji otvirku, pfipravu a dobyvani vyhradnich loZi-
sek a ve stanovenych pripadech vyhledavani a prazkum
lozisek diilnimi dily,

e provadéji prohlidky objektl, zafizeni a pracovist, a pfi
tom kontroluji, jak jsou plnény povinnosti vyplyvajici
z horniho zdkona a jak jsou zaji§tény chranéné objekty
a zajmy pred Gc¢inky hornické Cinnosti.

Vedle toho se jako dotéené organy statni spravy ucastni
fizeni o povolovani staveb a ¢innosti v dobyvacich prosto-
rech a podileji se na feseni stfetu zajmut v téchto tzemich.

3.2.2.6. Policie CR a obecni policie

Struéné se zminime i o nékterych dalSich orgénech, je-
jichz kompetence sméfuji obecné k ochrané riznych oblasti
a typu vefejného zajmu pred neopravnénymi zasahy. Jedna
se predevsim o Policii Ceské republiky, ozbrojeny bezpec-
nostni sbor, zfizeny na zakladé zdkona ¢. 283/1991 Sb., kte-
ry plni dkoly ve vécech vefejného porddku a bezpecnosti.
Z dkolu policie, vymezenych v § 2 citovaného zdkona, ma
pro oblast ochrany Zivotniho prostfedi vyznam ptedevS§im
odhalovani trestnych ¢inti a prestupki a zjistovani jejich pa-
chateltl, a dale zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného po-
radku. Prestupky souvisejici s posSkozovanim Zivotniho pro-
stfedi jsou vyjmenovény v jednotlivych vyse citovanych za-
konech . Dalsi skutkové podstaty takovychto piestupkti jme-
nuje zdkon o prestupcich (€. 200/1990 Sb., zejména §§ 34,
39, 45). O trestnych ¢inech proti Zivotnimu prostredi viz ka-
pitola 7.8. Pokud policista zjisti, Ze je pachan trestny ¢in ne-
bo prestupek, je povinen provést sluzebni zakrok. Po osobé
podezielé ze spachdni prestupku je policista opravnén poza-
dovat prokdzani totoZnosti a v urcitych ptipadech (§ 13 odst.
6 zakona o Policii) ji predvést k provedeni nezbytnych slu-
Zebnich tkoni. Toho, kdo je pfistizen pfi spachéni trestného
¢inu, je policista opravnén zadrzZet, vyslechnout a predat vy-

Setfovateli. Policie rovnéZ pfijima oznameni obCanti o sku-
te¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny Cin.

Rovnéz pfislusnici obecni policie, které zakon o obecni
policii (€. 553/1991 Sb.) oznacuje jako strdzniky, jsou v pii-
padé pachani prestupku ¢i trestného ¢inu povinni zasdhnout
(§7 zakona o obecni policii).

3.2.2.7. Statni zastupitelstvi

Pravomoci statniho zastupitelstvi sméfuji k poskytova-
ni ochrany pravem chranénym zajmim v trestnim fizeni.
Podle Ustavy poddvé stitni zastupitelstvi jménem stdtu
v trestnim fizeni obZalobu a dohliZi nad dodrZovanim za-
konnosti. VSeobecny dozor nad dodrZovanim zdkonnosti,
ktery provadéli prokurdtofi, statnimu zastupitelstvi svéfen
nebyl. Do spravnich fizeni miZe zasahovat pouze nejvyssi
statni z4stupce, a to v ptipadé, kdy se rozhodne podat tzv. Za-
lobu k ochrané vefejného zajmu podle zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho fadu spravniho (k tomu viz bliZe kapitola 7.6.)

3.2.2.8. Ombudsman

Obcané se mohou pfi usili o ochranu Zivotniho prostre-
di pred nezdkonnym a nekompetentnim rozhodovéanim tra-
da rovnéz obritit na verejného ochrance prav — ombuds-
mana. Zikon ¢. 349/1999 Sb. o vefejném ochrinci prav za-
kon stanovi, Ze vefejny ochrance prav (dile ,,ombudsman‘)
,plisobi k ochrané osob pred jedndnim uradii a dalSich in-
stituci uvedenych v tomto zdkoné, pokud je v rozporu s prd-
vem, neodpovidd principiim demokratického prdvniho stdtu
a dobré sprdvy, jakoZ i pred jejich necinnosti, a tim prispivd
k ochrané zdkladnich prdv a svobod.“ Toto zakladni vyme-
zeni ¢innosti ombudsmana vychazi z jeho tradi¢niho chapa-
ni jako ochrance a ,,mluv¢iho* prav obcanti, na kterého se
miZe (bez zbytecnych formalit) obratit kazdy, kdo se citi byt
poskozen Cinnosti nejriiznéjSich uradl, a ktery se u prislus-
nych organl v zdjmu postiZenych obant doZaduje napravy

Plsobnost ombudsmana se vztahuje vyluéné na organy
moci vykonné, a to s vyjimkou organti ¢innych v trestnim fi-
zeni. Ombudsman vétSinou zahajuje Setfeni ufednich postu-
pu na zékladg stiznosti fyzické ¢i pravnické osoby tvrdici, Ze
doslo k zasahu do jejich prav, miiZe vSak jednat i z vlastniho
podnétu (k ombudsmanovi viz dale také kapitola 7.3.1.)

Pravomoci ombudsmana vici organtim, jejichZ ¢innost
je opravnén proSetfovat, zahrnuji opravnéni vstupovat do
vSech prostor uradd, nahliZzet do spisi spravnich organt,
klast otazky zaméstnanciim ufadd, Gcastnit se ustnich jedna-
ni a klast otdzky piitomnym osobam. Utady jsou povinny
mu na jeho Zadost predloZit poZadované dokumenty a po-
skytovat mu pomoc pii jeho Setfenich (§ 16).

Pokud ombudsman pfi Setfeni zjisti poruseni pravnich
predpisit nebo jind pochybeni, je povinen nejprve vyzvat
urad, aby v primérené lhité pfijal opatfeni k naprave. Jestli-
7e se tak nestane, nebo pokud pfijatd opatieni povaZzuje om-
budsman za nedostate¢nd, vyrozumi o tom stéZovatele i trad
svym zavéreCnym stanoviskem. Soucésti tohoto stanoviska
by mél byt i navrh opatfeni k napravé. O piipadech, kdy ani
timto postupem nedojde k ndpravé, je ombudsman povinen
informovat Poslaneckou snémovnu.
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Priklady:

Ombudsman miiZe napriklad v pripadé, kdy se prislusné
irady dostatecné nezabyvaly stiZnostmi dotcenych sousedii
na nepovolené provozovdni sklddky odpadii nebo na prekra-
Covdni limitii hluku ¢i zdpachu z priimyslové vyroby proset-
7it skutkové okolnosti a postup uradii a v pripade, kdy shle-
dd jejich pochybeni, je vyzvat ke zjedndni ndpravy — napr:
k vyddni rozhodnuti o zdkazu nepovolené cinnosti, zahdjent
Fizeni o odstranéni stavby apod.

Ombudsman se zabyvd i stinostmi nevlddnich organi-
zaci, upozoriiujicich na nedodrZovdni prdvnich predpisii
v souvislosti s pldnovanymi zdsahy do Zivotniho prostredi,
napr: pri povolovdni staveb ddlnic. V jednom ze svych sta-
novisek napriklad ombudsman konstatoval, Ze ani po jeho
vyzvé k ndpravé nebyla napravena pochybent, k nimz doslo
nedostatecnym posouzenim vlivu stavby ddlnice D8 na kra-
jinny rdz CHKO Ceské stredohor.

3.2.2.9. NKU

Kone¢né je potieba struéné vysvétlit funkci Nejvyssiho
kontrolniho @radu. Byl ziizen Ustavou, podle niZ vykonava
kontrolu nad hospodatenim se stitnim majetkem a plnénim
statniho rozpoctu. Nejedna se tedy v Zaddném piipad€ o organ,
ktery by mél pravomoc vSeobecné dohliZet na dodrzovani z4-
kont a zjednavat napravu. Presto v§ak miZe byt v nékterych
pripadech uZite¢né obritit se na NKU také s vécmi tykajicimi
se ochrany Zivotniho prostiedi. Jedna se konkrétné o situaci,
kdy ma byt dany zdmér financovan z prostfedkd statniho roz-
poctu. Poukazovanim na finan¢ni nesrovnalosti velkych zak4-
zek typu vystavby délnic Ize pfitdhnout pozornost médii i po-
litikt (pokud o ni stojite) 1épe neZ jen vyzdvihovanim nega-
tivnich dopadii stavby na Zivotni prostiedi.

3.2.3. Dalsi subjekty podilejici se na
ochrané zivotniho prostredi

Vedle statnich orgdnt se na ochrané Zivotniho prostiedi
podili mnozstvi dalSich subjektli, organizaci, obcanskych
sdruZeni atd. Nékteré z nich se charakterem své ¢innosti do
jisté miry blizi fungovani spravnich organti, nékdy jim zako-
ny dokonce svéruji urcité diléi pravomoci vuéi fyzickym
a pravnickym osobdm. Informaci o nich proto zatazujeme do
kapitoly, zabyvajici se orgdny moci vykonné. V jinych pfi-
padech funguji jako poradni odborné instituce. V nasleduji-
cim struéném prehledu chceme predev§im upozornit na roz-
dil mezi postavenim a pravomocemi téchto subjektd a ,,sku-
te¢nych® statnich organt.

3.2.3.1. Straze

Nékteré zakony upravujici ochranu jednotlivych sloZzek
zivotniho prostfedi obsahuji ustanoveni o mozZnosti zfidit ja-
ko pomocné ochranné sluzby tzv. straze, které kontroluji
dodrZovéni zdkonnych podminek ochrany Zivotniho prostie-
di ,,v terénu®. StraZe tvoti pfedev§im dobrovolni pracovnici,
ktefi se pfi vykonu své ¢innosti prokazuji sluzebnimi pruka-
zy. Strdze mohou byt ustaveny podle zakona o ochrané pii-
rody a krajiny, lesniho zdkona a zdkona o myslivosti.

Straz prirody (§ 81 zakona ¢. 114/1992) je ustavovana
krajskymi ufady a spravami chranénych tzemi. Strazci jsou
opravnéni:

e zjiStovat totoZnost osob, které porusuji predpisy na
ochranu pfirody,

e ukladat a vybirat blokové pokuty za prestupky na useku
ochrany pfirody,

* v nezbytnych piipadech vstupovat na cizi pozemky

e zadrZet ke zjiSténi totoZnosti osobu, kterou pfistihnou
pfi porusovani pravnich predpist o ochrané prirody
a krajiny, a odevzdat ji orgénu Policie Ceské republiky;
od organt statni a obecni policie mohou pozadovat po-
moc nebo soucinnost.

V piipadé bezprostiedniho ohroZeni nékterych chrané-
nych zajmu je strazce prirody opravnén k pozastaveni rusivé
¢innosti.

Lesni strazi je fyzicka osoba zajistujici ochrannou sluz-
bu v lesich pfi obecném uZivani lesi obcany. Vedle opravné-
ni podobnych strdzi pfirody ma podle § 39 zdkona
¢. 289/1995 Sb. pravo bezodkladné predvést policejnimu or-
ganu osobu, kterou pfistihne pfi prestupku, nelze-li jinak zji-
stit jeji totoZnost.

Ponékud odlisné postaveni ma myslivecka straz, kterou
podle zdkona o myslivosti (¢. 449/2001 Sb.) ustavuje na na-
vrh vlastnika honitby organ statni spravy myslivosti (krajsky
ufad) na kaZzdych zapocatych 500 ha honitby. Myslivecka
strdZ md podle § 14 zdkona o myslivosti pfedev§im nasledu-
jici opravnéni:

e kontrolovat zbrojni prukazy a lovecké listky a zjiStovat
totoZnost osob, které pfistihne pii neopravnéném vyko-
nu prava myslivosti,

e odebrat pfistiZenym osobam zbrané, lovecké a chytaci
nastroje, chycenou nebo ulovenou zvét, vykazat je z ho-
nitby, a jsou-li neznamy, odevzdat je orgdnu policie,

e zastavit a prohliZet v honitbé a na ucelovych komunika-
cich v honitbé dopravni prostfedky vcetné piepravova-
nych zavazadel, je-li divodné podezieni, Ze prepravuji
nebo obsahuji neopravnéné nabytou zvéf, a za tim uce-
lem pozadovat predloZeni dokladu o nabyti zvéte,

e ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni za prestup-
ky podle zvlastniho pravniho ptfedpisu,

e usmrcovat ,,zvifata Skodliva myslivosti, tedy psy a koc-
ky nachézejici se v honitbé, zdivoceld hospodarska zvi-
fata a volné se pohybujici oznacena zvitata z farmovych
chovt zvéfe a dalsi ,,zavleCené druhy Zivocicht v pfiro-
dé nezadouci, stanovené vyhlaskou ministerstva zemé-
délstvi.

Rozsahem svych pravomoci se tak myslivecka straz bli-
71 spiSe postaveni ozbrojené slozky statni moci.

VSechny straze pak maji pravo a zdroven povinnost po-
7adovat pomoc nebo soucinnost organd Policie Ceské re-
publiky, popiipadé obecni policie, pokud nemohou splnéni
svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostfedky. Stra-
Ze totiZ (ani myslivecka strdZ) nemohou k prosazeni svych
opravnéni vyuzit Zadnych donucovacich prostredki. Fy-
zického nésili (pfiméfeného situaci) by mohly (stejné jako
kterykoli jiny obCan) pouZit pouze k omezeni osobni svobo-
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dy osoby pfistiZzené pfi trestném ¢inu nebo v pripadé odvra-
ceni pfimo hrozici Skody.

3.2.3.2. Spravci vodnich toki

Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch, svétfuje nékteré kom-
petence spravceim vodnich tokd. Spravu vyznamnych vod-
nich tokt (jejich vycet je obsaZzen ve vyhlasce ¢. 28/1975
Sb.) zajistuji statni podniky s ndzvem Povodi, zfizené podle
zéakona ¢. 305/2000 Sb., o povodich. Spravu drobnych vod-
nich toku jsou opravnény vykondvat obce, jejichZ tizemim
drobné vodni toky protékaji, nebo fyzické ¢i pravnické oso-
by, uréené ministerstvem zeméd¢lstvi, jimZ drobné vodni to-
ky slouZi nebo s jejichZ ¢innosti souviseji.

Kompetence spravcti vodnich toku se tykaji napriklad
zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich
vod, pofizovani plani oblasti povodi nebo plnéni povinnosti
pfi ochrané pred povodnémi. Spravci vodnich tokd jsou ze
zédkona (§ 115 odst. 5 zdkona o vodach) ucastniky spravnich
fizeni podle vodniho zdkona, tykajicich se vodnich toki.

Pfi vykonu svych prav a povinnosti jsou spravci vodnich
tokll mj. opravnéni vstupovat v nezbytném rozsahu na cizi
pozemky a stavby, z divodu péce o koryta vodniho toku
a v soucinnosti s vlastniky odstrariovat nebo nové vysazovat
stromy a kefe na pozemcich pfi ném (viz § 49 zdkona o vo-
déch). Spravci vodnich tokti ani Povodi vsak stejné jako stra-
Ze nejsou statnimi organy.

3.2.3.3. Lesy CR

Nékdy nastdvaji nejasnosti tykajici se pravniho postave-
ni statniho podniku Lesy Ceské republiky, hospodaiiciho
v lesich ve vlastnictvi stitu. Z hlediska zdkona o lesich ne-
ma tento subjekt jind prava a povinnosti nez kterykoli jiny
vlastnik lest a nevystupuje vici soukromym vlastnikiim le-
sa jako spravni orgdn s nafizovaci pravomoci.

3.2.3.4. Agentura ochrany prirody

Agentura ochrany prirody a krajiny, resp. jeji regio-
nalni pracovisté, pisobi jako odborny organ ministerstva Zi-
votniho prostfedi. . Agentura mj. vede ustfedni seznam
ochrany piirody, vydava stanoviska a expertni posudky, za-
jistuje odborné podklady, vytvafi krajinotvorné a revitalizac-
ni programy atd. Opét se nejedna o stitni organ.

3.3. Soudy

Jak jiZ bylo uvedeno, zakonodarny organ (Parlament)
vytvafi zdkladni pravni normy (zdkony) a vykonné organy
by je mély svou ¢innosti ,,uvadét v Zivot®, tedy jednak plnit
ukoly, které jim zakony svéfuji, jednak upresfiovat pravidla
obsaZzend v zdékonech vydivanim podzikonnych norem
a spravnich rozhodnuti. Mohou vS$ak nastat situace, kdy fy-
zické nebo pravnické osoby svym jedndnim pravo porusi.
V nékterych zdkonem vyslovné stanovenych piipadech (na-
priklad pfi projednavani prestupk) fesi takovou situaci vy-
konny (spravni) organ. V jinych situacich rozhoduji o tom,
zda doSlo ¢i nedoslo k poruSeni prava, nezavislé organy, spe-
cializované na projednavani sporti o pravo, tedy soudy.

Poruseni prava se mize dopustit i spravni organ. Proto
i tam, kde zdkon svéfuje spravnim organtim rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, ma-
ji tyto subjekty moZnost obrétit se na soud a pozadovat pre-
zkoumdani spravniho rozhodnuti.

Soudy lze tedy definovat jako zvlastni statni organy,
které zavazné rozhoduji o tom, zda doslo k poruseni pra-
va, a pokud ano, jakym zptisobem ma byt tento zavadny
stav napraven. Pravomoci soudl tvoii dohromady tfeti
sloZku stitni moci, tedy moc soudni.

Rozlisujeme soustavu obecnych soudi, kterou tvori sou-
dy okresni, krajské, vrchni, Nejvyssi soud CR a Nejvyssi
spravni soud a Ustavni soud, ktery stoji mimo tuto soustavu.

3.3.1. Obecné soudy

Obecné soudy plni tyto tkoly, resp. vykondvaji nasledu-
jici typy pravomoci:

e rozhoduji o sporech mezi fyzickymi a pravnickymi
osobami (obcanskopravni nebo také civilni pravomoc).
V soukromopravnich vztazich jsou vSechny fyzické
a pravnické osoby mezi sebou naprosto rovnopravné.
Podle prava nemuzZe v téchto vztazich nikdo nikomu
nic proti jeho viili naridit a uz viibec ne silou vynutit.
Vzéajemné vztahy si subjekty upravuji Ustnimi a pise-
mnymi smlouvami. JestliZe nékterd ze stran smlouvu
porusi (nedoda zboZi, nezaplati kupni cenu, nepiedd
prostory k uZivani), miiZe se protistrana obratit se Zalo-
bou na soud. Stejné tak fesi soud na navrh poskozeného
pfipady, kdy je né¢im jednanim poruseno urcité soukro-
mé pravo (vlastnické pravo, pravo na ochranu osobnos-
ti). BliZe viz kapitolu 7.7.

* rozhoduji o viné a trestu za trestné ¢iny, a tim chrani

pravomoc). Ne kazdé poruSeni pravniho predpisu je
trestnym ¢inem. Trestnymi ¢iny jsou pouze nejzavaznéj-
jednéni fyzickych osob, které jsou vyslovné vyjmenova-
ny a popsiny v trestnim zdkong&. Z4dné jiné jednani ne-
miZe byt za trestny ¢in oznaceno. Pravnické osoby (or-
ganizace) se podle Ceského prava nemohou dopustit
trestného Cinu, a proto za n€j nemohou byt ani potresta-
ny. Jestlize dojde ke spachéni trestného ¢inu v souvis-
losti s Cinnosti pravnické osoby, trestné odpovédnd je
osoba, ktera ¢in pifimo provedla, zpiisobila nebo k nému
dala ptikaz. Pfitom plati, Ze pokud podle zdkona musi
byt pachatel nositelem zvlastni vlastnosti, zptsobilosti
nebo postaveni, postaci, Ze zvlastni vlastnost, zpiisobi-
lost nebo postaveni jsou dany u pravnické osoby, jejimz
jménem jedna.
Pfed tim, neZ se konkrétni pachatel dostane k soudu,
musi byt trestny Cin vySetfen, shromazdény dikazy
a podina obZaloba. Tyto cinnosti vykonava policie
a statni zastupitelstvi (k trestnimu fizeni viz také kapito-
Iu7.8.)

e prezkoumavaji, zda jsou rozhodnuti organa verejné
spravy v souladu s pravnimi predpisy (tzv. spravni
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soudnictvi). Jak bylo uvedeno vySe, veSkerd Cinnost
statnich organt musi byt provadéna v souladu se zdko-
ny. Jenom na zdkladé zdkona mohou stdtni organy uplat-
fovat své pravomoci. Nej€astéji tak ¢ini v procesu, kte-
ry se nazyva spravni fizeni (viz.kapitola 7.1.) JestliZe se
néktery z ucastnikd spravniho fizeni domniva, Ze sprav-
ni organy svym rozhodnutim (nebo jinym aktem) v pra-
béhu fizeni porusily zakon, a tim i jeho prava, miZe po-
7éadat soud, aby rozhodnuti spravniho organu piezkou-
mal a zrus$il (viz téZ kapitolu 7.6.).

Organizace a zékladni zasady ¢innosti obecnych soudt
jsou upraveny v zakoné ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudd.

3.3.2. Ustavni soud

Ustavni soud je soudnim organem ochrany tstavnosti.
To znamend, Ze prostfedky typickymi pro soudni moc (ne-
zéavislé a zavazné rozhodovani o pravech a chranénych za-
jmech, rozhodovani o spornych pravnich otdzkich) chrani
ty zakladni principy a hodnoty, které zakotvuje dstavni
pravo. Jinak fe¢eno, Ustavni soud rozhoduje na navrh
opravnénych subjektl o tom, zda pfi ¢innosti jinych statnich
organd (a to vSech typu, tedy zdkonodarnych, vykonnych
i soudnich) nedoslo k poruseni Ustavy. Ustavni soud ma tak
na jedné strané¢ omezeny rozsah kompetenci, dany hranice-
mi pojmu Ustavnost a Ustavni pravo. Na druhé strané ma
v tomto rozsahu nejvys$si a vyluéné postaveni, jeho rozhod-
nuti jsou v rdmci Ceského pravniho fadu nenapadnutelna
a vSeobecné zdvaznid. Mohou mit zdsadni vliv na Siroky
okruh pripadii, na zpisob rozhodovani mnoha dalSich orga-
nd atd. Pokud se tedy napiiklad podaii uspét u Ustavniho
soudu v pfipadé sporu o pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi
(¢l. 35 Listiny), znamend to vZdy vyrazné posileni moZznosti
pravni ochrany Zivotniho prostfedi do budoucna, piesahujici
ramec jednoho piipadu.

Existuje nékolik oblasti, v nichz Ustavni soud tuto svou
zékladni pravomoc vykondvd, a které zaroven predstavuji
jednotlivé typy fizeni. Jsou vyjmenovény v ¢lanku 87 Usta-
vy (ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.) a podrobné€ popsany v za-
koné ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (ktery rovnéZ upra-
vuje jeho sloZeni a pravidla fizeni pred timto orgdnem).

Nejvétsi vyznam maji dva okruhy kompetenci Ustav-
niho soudu. Prvni z nich je rozhodovéni o souladu prav-
nich predpist s Ustavou a zékony. Jak jsme jiz fekli, prav-
ni predpisy vyddvané v Ceské republice jsou sefazeny
podle pravni sily (viz kap. 2.1.). Pfedpis niz§i pravni sily
musi byt v souladu se vemi vy$§imi. Ustavni soud maze
na navrh prezidenta, skupiny poslancti nebo senatord
a v nékterych ptipadech také vlady a obecného soudu pfte-
zkoumat, zda jsou piredpisy niZ§i pravni sily v souladu
s ustavnimi zdkony. MizZe pfezkoumat také soulad predpi-
st niz§i pravni sily se zdkonem. V tom pfipadé muze po-
dat navrh i vlada, zastupitelstvo kraje, ombudsman a v né-
kterych pripadech i dalsi subjekty (viz § 64 zdkona
o Ustavnim soudu). Pokud Ustavni soud dojde k nazoru,
7e zakon je v rozporu s Ustavou nebo predpis nizsi pravni
sily odporuje Ustavé ¢i zakontim, pak takovy predpis nebo
jeho ¢ést zrusi.

Priklad:

Ustavni soud mj. zrusil jako netistavni definici ,, soused-
niho pozemku* ve stavebnim zdkoné, kterd ve svych diisled-
cich omezovala okruh iicastnikii Fizeni podle stavebniho zd-
kona. Jinym prikladem vyznamnym pro ochranu soukromych
i verejnych zdjmii je zruSeni vipravy soudniho prezkumu roz-
hodnuti sprdvnich orgdnii, kterd vylucovala z pravomoci
soudii otdzku vécné sprdvnosti viredniho rozhodnuti.

Druhou nejvyznamné&jsi pravomoci Ustavniho soudu je
rozhodovani o tdstavnich stiznostech proti zasahtim organt
vefejné moci (tedy spravnich organti, samospravnych orga-
nd obci i soudtl) do zékladnich lidskych prav a svobod. Po-
kud se fyzicka nebo pravnickd osoba domniva, Ze orgén ve-
fejné moci porusil rozhodnutim nebo jinym zasahem nékte-
ré jeji zédkladni pravo zakotvené v Listiné (pfipadné v jiném
Gistavnim zékong&) , mze podat tstavni stiznost k Ustavnimu
soudu. S ustavni stiznosti mize stéZovatel rovnéz spojit na-
vrh na zruSeni protitstavniho pravniho predpisu. Zakladnim
podminkam podani dstavni stiZznosti se budeme podrobnéji
vénovat v kapitole 7.9.

Do kompetenci Ustavniho soudu patii i rozhodovéni
o nezdkonném zasahovéni stitu do prava obci na samospra-
vu a predbéZné posuzovani mezinarodnich smluv, o jejichz
ratifikaci m4 rozhodovat Parlament, s tstavnim poradkem
CR.
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4. OBEC

Ustava (jeji ¢1. 99) definuje obce jako zakladni tizemné
samospravné celky, jako uzemni spolecenstvi obéand, ktera
maji pravo na samospravu. Jinak feceno, obec je zakladni
jednotkou vefejné spravy v Ceské republice. S obcemi a je-
jich orgdny s ob¢ané a obcCanskd sdruZeni, zapojujici se do
ochrany Zivotniho prostfedi., setkdvaji nejCastéji.

Zékladnim pravnim pfedpisem, upravujicim postaveni
a pravomoci obci a jejich organt, je zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich.

4.1. Prava obcana

Kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma na tizemi obce
trvaly pobyt, je podle zdkona o obcich ob¢anem obce. Pra-
va obcana obce shrnuje zakon o obcich v § 16. Po dosaZeni
18 let obcan obce muZze:

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce,

b) hlasovat v mistnim referendu,

¢) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu
s jednacim fddem své stanoviska k projedndvanym vé-
cem,

d) vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému
uctu obce za uplynuly kalendarni rok, a to bud pisemné
ve stanovené 1htité, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva
obce,

e) nahliZet do rozpoctu obce a do zavére¢ného tuctu obce za
uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybora za-
stupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy,

f) poZzadovat projednani urCité zéleZitosti v oblasti samo-
statné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce;
je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant obce, mu-
si byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60
dnti; jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do
90 dnu,

g) podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty;
orgdny obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60
dnti; jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do
90 dna.

Opravnéni uvedena vySe pod pismeny c) aZ g) md i fy-
zicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na tizemi ob-
ce nemovitost (pozemek nebo stavbu).

Vedle dilezitych prav volit a byt volen bychom radi
upozornili na moZnost uvedenou pod pismenem f). Novy za-
kon o obcich dal ob¢aniim do rukou pomérné silny nastroj,
jak donutit své zastupitele k projednivani otdzek, kterym by
se jinak radéji vyhnuli. Shromazdéni podpisti pal procenta
obce by nemél byt zvIasté v menSich obcich problém. Pri
souc¢asném vyuziti prava obCant vyjadfovat se k projedna-
vanym vécem na zaseddni zastupitelstva tak mohou obcané
prispét k tomu, aby se zastupitelstvo stalo otevienym pro-
storem pro vyménu nazoru.

4.2. Samostatna a prenesena
pusobnost obce

Obec vystupuje podle naseho pravniho fddu ve dvou ro-
vinadch. Mluvime o tzv. samostatné a pienesené ptisobnosti
(obdobna situace je u i kraji). Urceni toho, zda se v kon-
krétnim piipadé jedna o jednu ¢i druhou pisobnost, ma vy-
znamné praktické diisledky, a to zejména z hlediska moz-
nosti obcanti ovlivnit rozhodnuti obce.

4.2.1. Samostatna pusobnost

V samostatné pisobnosti vystupuje obec a jeji orgény
jako reprezentant zajmu obyvatel, ktefi Ziji na jejim tzemi.
Obrazné feceno, obce v samostatné plisobnosti patii lidem,
kteti v nich Ziji, a mély by délat to, co si lidé preji. Protoze
obce jsou v naprosté vétsing tak velké, Ze obcané nemohou
vSichni spolecné na jednom misté rozhodovat o jejich €in-
nosti, voli si své zastupitele, a ti pak spolu s dal§imi organy
obec fidi (k organtim obce viz déle).

Zakon o obcich charakterizuje v § 35 samostatnou pa-
sobnost obce takto: ,, Do samostatné pusobnosti obce patri
zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanit obce, pokud ne-
Jsou zdkonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenese-
nou piisobnost orgdnii obce nebo o piisobnost, kterd je
zvldstnim zdkonem svérena sprdvnim iiradim jako vykon
stdtni sprdvy, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisob-
nosti obce svéri zdkon“.

Zékladni vymezeni toho, co konkrétné spada do samo-
statné puisobnosti obce, najdete pfimo v zakoné o obcich,
atov § 84, 85 a 102, které urcuji kompetence zastupitelstva
a rady obce (s vyjimkou vydavani nafizeni obce radou, coZ
spadd do ptsobnosti pienesené). Zastupitelstvo obce v sa-
mostatné pusobnosti napiiklad schvaluje tzemni plan obce
a regulacni plan, rozpocet a zavéreény ucet obce, vydava
obecné zdvazné vyhlasky obce nebo rozhoduje o vyhlaseni
mistniho referenda. V samostatné pisobnosti dale rozhoduje
o majetkopravnich tkonech (prodeje, nakupy, prondjmy, za-
stavy), pokud se tykaji nemovitosti nebo majetkovych hod-
not nad 20 000, resp. 50 000 K¢&. K ukolim, které plni v sa-
mostatné pisobnosti rada obce, patii napiiklad zabezpe-
Covat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, stano-
vit rozdéleni pravomoci v obecnim dfadu, zfizovat a zruso-
vat odbory a oddéleni obecniho tradu, schvalovat organi-
zacni fad obecniho uradu apod.

U konkrétnich ¢innosti, uvedenych pfimo v ziakoné
o obcich, by nemély vznikat pochybnosti o jejich zafazeni
do samostatné ¢i prenesené pusobnosti. Zakon o obcich
ovSem dale za samostatnou piisobnost oznacuje obecné také
péci organd obce o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni
péce a pro uspokojovani potieb svych obcanit v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi. Jde pfede-
v§im o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje
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zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany ve-
fejného poradku. U téchto zélezitosti se bude jednat o sa-
mostatnou pusobnost pouze v piipadé€, Ze ,,nejsou zdkonem
svéteny krajiim nebo nespadaji do prenesené piisobnosti ob-
ce Ci puisobnosti, kterd je zvldstnim zdkonem svérena sprdv-
nim uradum, jako vykon stdtni sprdvy*.

Pokud tedy narazite na problém, ktery se nedd jedno-
znaéné prifadit k nékterému z ukold obce, vyjmenovanému
v § 84, 85 a 102 zdkona o obcich, nezbyva nez hledat, zda
néktery zdkon vyslovné danou ¢innost neurcuje jako samo-
statnou pusobnost, nebo naopak, zda ji neoznacéuje jako pu-
sobnost prenesenou. K tomuto rozliSeni pouZzivaji zakony
nejcastéji dva postupy:

vyslovné urcuji, kdy jde o samostatnou nebo pienesenou
pusobnost. Pfimo zédkon o obcich uréuje, Ze samostatnou pu-
sobnosti jsou kompetence zastupitelstva obce uvedené v §
84 zdkona o obcich. K nim patii naptiklad zfizovat a zruSo-
vat obecni policii. Déle naptiklad § 14 zdkona ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, 1ika, Ze ,,stanoveni poplatkii pat-
7i do samostatné piisobnosti obce, kterd je ve svém tizemi za-
vedla“. Opacnym piikladem muze byt § 18a zdkona
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu,
podle néjz ,,piisobnosti stanovené krajskému iiradu, obecni-
mu tiradu obce s rozSitenou piisobnosti, povérenému obecni-
mu uradu, Magistrdtu hlavniho mésta Prahy nebo iradu
meéstské cdsti hlavniho mésta Prahy podle tohoto zdkona
Jjsou vykonem prenesené piisobnosti‘.

to, Ze véc spada do samostatné ptisobnosti obce, zdkony
vyjadiuji tim, Ze kompetenci pfiznavaji ,,obci“. Naopak za-
lezitosti v pusobnosti pfenesené ma vykonavat ,,obecni
ufad®. Naptiklad § 26 stavebniho zdkona &. 50/1976 Sb. ur-
cuje, Ze ,, lizemni pldny obci a regulacni pldny pro svd vizemi
schvaluje obec*. Naopak podle § 117 téhoz zakona ,,Staveb-
nimi urady jsou obecni trady obci s rozsitenou piisobnosti“.

JestliZe vyslovné urceni nenajdete, obsahuje zakon o ob-
cich v § 8 pravidlo, které tika: ,,pokud zvldstni zdkon upra-
vuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou plisob-
nost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou piisobnost .

Nejtypictéjsim prikladem samostatné ptisobnosti obce je
nakladani s majetkem. Je pouze véci obce, zda proda ¢i pro-
najme pozemek, ktery vlastni. Obec se rovnéZ miZze samo-
statné rozhodnout, Ze na pozemcich, které vlastni, vysazi
stromy.

Jak vyplyva jiZ z oznadeni, obec rozhoduje v oblasti sa-
mostatné puisobnosti bez piimého vlivu statnich organt. Je
vazéana pouze zdkony a obecné zadvaznymi predpisy, vydany-
mi k jejich provedeni. V téchto zaleZitostech neni obec ni-
komu podfizena, nemusi se fidit metodickymi pokyny mi-
nisterstev, usnesenimi vIady ani instrukcemi krajského ura-
du. Je cisté véci obce, zda chce vénovat vice penéz na oze-
lenéni ulic nebo na odmény zastupitelim. Jen v pripadé, Ze
by porusila zdkon, mohou do jejich aktivit zasahovat jiné or-
gény, a to formou tzv. dozoru. Ten upravuje § 123 a dalsi z4-
kona o obcich.
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Dozor nad vykonem samostatné puisobnosti vykona-
va krajsky urad v pfenesené ptisobnosti a Ministerstvo vnit-
ra. Provadi se nasledné tak, Ze se kontroluje:

* uobecné zavaznych vyhlasek obce jejich soulad se zako-
nem

u usneseni, rozhodnuti a jinych opateni obci jejich sou-
lad se zékony a jinymi pravnimi predpisy.

ProtoZe se jednd o dozor nad vykonem samostatné pu-
sobnosti, kterd vyplyva z Gstavné zaru¢eného priva obci na
samospravu, nemohou ani krajsky urad ani Ministerstvo
vnitra Zadny z ukonu obce zrusit. Krajsky urad v prvni fazi
vyzve obec ke zjednani ndpravy. Pokud tak obec neucini,
krajsky dfad navrhne Ministerstvu vnitra pozastaveni U¢in-
nosti. Jestlize ministerstvo shleda navrh krajského ufadu
opravnénym, pozastavi ucinnost daného tkonu obce a pied-
loZi navrh na jeho zruSeni:

e v piipadé obecné zdvaznych vyhlasek obci Ustavnimu
soudu

v pfipad¢ jinych tikont navrh na jejich zruseni krajskému
soudu

4.2.2. Pfenesena plisobnost

V druhé roving, v ramci tzv. prenesené pisobnosti, vy-
stupuje obec, resp. jeji organy, jako nejniZ$i stupen statni
spravy. Nedéla to, co si ob¢ané prostfednictvim zastupiteld
pteji, ale to, co ji predepisuji zakony, dal§i pravni predpisy
a instrukce nadfizenych organt. Zastupitelstvo ani rada by
teoreticky nemély mit moZnost pfimo ovlivnit rozhodovéani
uredniki v pfenesené pusobnosti. BohuZzel v praxi k takové-
mu ovliviiovani velmi Casto dochdzi. Napomdha tomu jed-
nak samotné slouCeni samostatné a prenesené piisobnosti
v jednom orgédnu a také stav, kdy nékteré zakony umoZziuji,
aby obec byla soucasné Zadatelem o vydani urcitého povo-
leni a ,,jeji* obecni urad organem, ktery o navrhu rozhoduje.
ProtoZe Urednici obecniho tradu jsou placeni obci, tajemnik
nebo starosta vystupuje v roli jejich zaméstnavatele (urcuji
vysi platu, odmény, mohou dévat piikazy), nedd se o neza-
vislém a nestranném rozhodovéni hovofit. Takovy stav je
z hlediska zachovani rovného postaveni vSech ucastnikt i-
zeni a respektovani vSech zdsad spravedlivého procesu neza-
douci.

Priklad:

K prdvé zminéné systémové podjatosti dochdzi napr:
v Fizenich podle stavebniho zdkona v situaci, kdy obec je in-
vestorem stavby, nebo pri povolovdni kdceni drevin na po-
zemcich ve vlastnictvi obce.

Oblasti, v nichZ maji obce toto postaveni, a jejich kom-
petence jsou vymezeny jednotlivymi zédkony (napiiklad
o pudé, o lesich, o ochran¢ ovzdusi, o vodach).

Obecni orgény jsou pii vykonu pienesené plisobnosti
podfizeny vSem stitnim organtim vysSich stupiiti, bezpro-
stfedné pak krajskému tradu. Musi se fidit vSemi jejich po-
kyny, vcetné usneseni vlady a jinych internich instrukci.
V prenesené plisobnosti obec napiiklad rozhoduje podle sta-
vebniho zdkona jako stavebni ufad, podle zdkona o ochrané
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pfirody a krajiny povoluje kdceni dfevin nebo kontroluje do-

drZovéni odpadového zdkona podnikateli.

Tam, kde orgény obce vykonavaji v prenesené piisob-
nosti stitni spravu, na né l1ze pro zjednoduseni pohliZet jako
na statni organy. Obec vykonava tyto tkoly v pfenesené pu-
sobnosti prostfednictvim svych organt (jejichZ struktura bu-
de popsadna v nasledujici podkapitole). Ve statni spravé na
urovni obce plni vétSinu kol obecni urady.

Z hlediska Sife, v jaké obce vykonavaji prenesenou pu-
sobnost, se obecni urady déli na tfi skupiny:

* obecni irady obci s rozsifenou pusobnosti — v souvis-

losti se zdnikem okresnich tradi byla ¢ast jejich kompe-

tenci pfenesena na nékteré vétsi obce (mésta). Seznam
téchto obci najdete v zdkoné €. 314/2002 Sb., o stanove-
ni obci s povéfenym obecnim dfadem a stanoveni obci

s rozsifenou plsobnosti. Rozsah spravnich obvodd obci
s rozsifenou pusobnosti (vycet obci spadajicich pod je-
jich ptisobnost) urcuje vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o sta-
noveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim tra-
dem a spravnich obvodid obci s rozsifenou piisobnosti.
Obecni urady obci s rozsifenou psobnosti naptiklad vy-
konévaji velké mnoZstvi kompetenci podle zdkona
¢. 289/1995 Sb., o lesich. V nékterych pripadech vyko-
navaji obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti tzv.
zbytkovou ptisobnost — plni veskeré tkoly, které zakon
vyslovné nesvéiuje do pusobnosti jiného organu. Napfi-
klad podle § 106 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach vy-
konévaji obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti pu-
sobnost, kterd podle tohoto zdkona pfislusi vodopravnim
uradim, pokud ji tento zakon nesvéfuje jinym organtim.
povérené obecni trady — tato kategorie obci existovala
jiz pred zahdjenim reformy vefejné spravy. Jde o obce,
na néZ byly pfeneseny nékteré sloZzitéjsi ¢innosti v oblas-
ti statni spravy. Jejich seznam i spravni obvody najdete
rovnéZz v zakoné ¢. 314/2002 Sb. a vyhlasce ¢. 382/2002
Sb. Prikladem kompetence povéfenych obecnich trada
mizZe byt ustanoveni § 105 zakona ¢&. 254/2001Sb., o vo-
dach, podle néjz vydavaji poveéfené obecni tifady souhlas
ke stavbdm jednotlivych obytnych budov a k terénnim
upravdm v zaplavovych tzemich, neovliviiujicim odto-
kové poméry.
obecni urady ostatnich obci — na ty byly pfeneseny pou-
ze nékteré jednodu$si ukoly stitni spravy. Naptiklad
podle § 76 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, obecni dfady povoluji kdceni dfevin, s vyjim-
kou tizemi narodnich parkd.

V souvislosti s rozdélenim obci do skupin podle §ife vy-
konavané statni spravy se nékdy hovoti o obcich prvniho,
druhého a tfetiho stupné.

Dozor nad vykonem prenesené pusobnosti obce se
v prvni fazi podoba tomu, co jsme uvedli k dozoru tykajici-
mu se pusobnosti samostatné. Provadi se nasledné, tedy az
poté, co organ obce dany tkon provede:

e pokud se jednd o nafizeni obce, krajsky trad vyzve obec
ke zjednani napravy a v piipadé netispéchu pod4 Minister-
stvu vnitra ndvrh na pozastaveni jeho t¢innosti. Minister-
stvo pak podé k Ustavnimu soudu navrh na zruseni tohoto
nafizeni.
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pokud jde o jiné usneseni, rozhodnuti nebo tikon nez je
nafizeni obce, krajsky urad je sdm opravnén jej zruSit,
pokud obec ani ptes jeho vyzvu nezjednd sama nipravu.

Priklad:

Zdkladni pochopeni rozdilu mezi samostatnou a prene-
senou piisobnosti je diileité pro orientaci v ¢innostech pro-
vddenych obci. Proto se tento rozdil pokusime vysvétlit na
nékolika prikladech:

* nékteré obce vystupuji v prenesené piisobnosti jako stdt-
ni orgdn napriklad ve stavebnim rizeni. Jejich virady zde
Jjednaji jako tzv. stavebni irady, jejich? iikolem je roz-
hodnout, zda miiZe byt vyddno stavebni povoleni, a tim
umoznéna vystavba v konkrétni lokalité. Znamend to, Ze
stavebni irad pozve vSechny iicastniky rizeni na ustni
Jjedndni, shromdZdi jejich pripominky, nechd si vypraco-
vat odborné posudky (jsou-li potreba), vyZddd si vyjd-
dreni dalSich orgdnui. Na zdveér vydd stavebni povoleni.
Pokud nékdo z iicastnikii Fizeni se stavebnim povolenim
nesouhlasi, miiZe podat odvoldni, které pak vyrizuje kraj-
sky vrad. Ten miiZe vydané stavebni povoleni zrusit. Mii-
Ze také vrdtit celou véc ke stavebnimu uradu na obci
k novému projedndni a soucasné zdvazné urcit, jaké dal-
§1 vikony md stavebni vitad ucinit.

obec miiZe ve stejném Fizeni soucasné vystupovat v samo-
statné piisobnosti jako ticastnik (v pripadé, Ze vilastni sou-
sedici pozemky). V postaveni iicastnika neni obec nikomu
podrizena, uitednik, ktery za obec jednd, prosazuje pripo-
minky a ndvrhy, které mu uloZila rada nebo zastupitelstvo.
Jako vicastnik rizeni ovSem obec nerozhoduje, nemiiZe ni-
komu nic naridit nebo zakdzat ani nemd prdvo ,,veta“.
Prosazuje pouze sviij ndzor. ProtoZe jde o samostatnou pui-
sobnost, tedy oblast, kdy obec zastupuje zdjmy obyvatel
svého tizemi, méli by mit jeji obcané Sanci ovlivnit ndzor,
ktery bude obec v Fizeni prosazovat. Konkrétné to zname-
nd, Ze mohou piisobit na radu a zastupitelstvo, aby obec
v Fizeni postupovala tak, jak si preji. Pokud ovsem zastu-
pitele nebo radni nepresvédci, nemohou se nikam odvolat,
Zddny orgdn nemd moZnost obci prikdzat, jak md v Fizeni
vystupovat. Pokud vétSina obcanii ziskd dojem, Ze radni
a zastupitelé nehdji dobre zdjmy obce, v pristich volbdch
Jje nezvoli. Jedinou moZnosti, jak mohou obcané obce pri-
mo zavdzat jeji orgdny v samostatné piisobnosti k néjaké
aktivite, je mistni referendum (viz kapitolu 7.5.). Otdzka se
muZe tykat i toho, jaké stanovisko bude obec zastdvat
v lizemnim nebo stavebnim rizeni.

v prenesené piisobnosti obec (obecni iirad) ddle napri-
klad uklddd pokuty za nékteré méné zdvainé prestupky
podle zdkona o ochrané prirody a krajiny. Prislusny
litednik v Fizeni o uloZeni pokuty zjistuje, zda doslo k po-
ruSeni zdkona, kdo konkrétné zdkon porusil, jakd tim
vznikla vijma na Zivotnim prostredi atd. Vysledkem této
cinnosti je uloZeni pokuty, pokud se podari prokdzat kon-
krétni fyzické osobé poruSeni zdkona. ProtoZe jde o vy-
kon stdtni sprdvy, nemiiZe zastupitelstvo urednikovi nari-
dit, jak md v této véci rozhodnout. NemiiZe napriklad po-
Zadovat, aby urednik pokutu uloZil, prestoZe se u kon-
krétni osoby prokdzalo poruSeni zdkona.
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v samostatné piisobnosti obec sestavuje a schvaluje sviij
rozpocet. Jednotlivi obcané maji moZnost iicastnit se jed-
ndni zastupitelstva, které rozpocet schvaluje, a prosazo-
vat tam své ndzory a predstavy. Pokud je ovSem zastupi-
telstvo neakceptuje, nemd obcan moZnost dosdhnout
zmeény opravnymi prostiedky; nemiiZe se napriklad odvo-
lat k okresnimu viradu.

4.3. Organy obce

Jak jsme uvadéli vySe v casti tykajici se zakladnich po-
jmu, obec stejné jako stat jedna prostfednictvim svych orga-
nd. Obsazeni jednotlivych orgdni obce konkrétnimi osoba-
mi se odviji od vysledki komunalnich voleb. Pravé volbami
telstvo. Zastupitelstvo pak ovliviiuje pfimo ¢i neptimo slo-
Zeni dalSich organt obce.

4.3.1. Zastupitelstvo obce

vvvvvv

pitelstvo. K pravomocim zastupitelstva patii napfiklad:

e schvalovani rozpoctu obce,

schvalovani obecné zdvaznych vyhlaSek v samostatné
pusobnosti,

zfizovéani obecni policie,

schvalovani tizemnich plant obce a regulacnich plant,
rozhodovani o pfevodu a zastavé nemovitého majetku.
Své zastupitele vybiraji obané obce jednou za Ctyfi ro-
ky ve volbéch. Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své
funkce pravo:

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vybortim a ko-
misim ndvrhy na projednéni,

vznéSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a je-
ji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybort, na statutarni or-
gany pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec,
a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec zaloZila nebo zfidila; pisemnou odpo-
véd musi obdrzet do 30 dna,

pozadovat od zaméstnanci obecniho uradu, jakoZ i od
zaméstnanct pravnickych osob, které obec zaloZila nebo
zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem
jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji
do 30 dnd.

b)

)

Zéakon o obcich obsahuje také ustanoveni tykajici se
stietu zdjmu u zastupiteld. Podle § 83 odst. 2 ,,¢len zastupi-
telstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédcuji, Ze by jeho po-
dil na projednavani a rozhodovani urcité zaleZitosti v orgé-
nech obce mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro néj sa-
motného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zdkladé zédkona nebo plné moci
(stfet z4jmu), je povinen sdélit tuto skuteénost pred zahaje-
nim jednani orgdnu obce, ktery mé danou zaleZitost projed-
navat. O tom, zda existuje diivod pro vylouceni z projedna-
vani a rozhodovani této zdleZitosti, rozhoduje tento organ
obce*. Je bohuzel pomérné béZnym jevem, Ze zastupitelé
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a radni obce byvaji napojeni na firmy realizujici projekty,
o nichz soucasné stejni lidé. VyuZzitim prav obland (Zadat
projednéni véci na zastupitelstvu, prava vyjadfovat se k pro-
jedndvanym vécem) a obecné zadvaznymi pravnimi predpisy
zajiSténého prava na informace mtzete dosdhnout objasnéni
téchto nekalych praktik.

Zastupitelstvo se schdzi nejméné jednou za tfi mésice.
Starosta je povinen svolat zasedani zastupitelstva, pokud
o to pozada alespon jedna tfetina zastupitell nebo hejtman
kraje. O misté a Case zaseddani je obecni ufad povinen infor-
movat ob¢any na ufedni desce alesponl 7 dni pfedem. Zase-
dani zastupitelstva jsou vefejnd, zicastnit se jich mize kaz-
dy. Pravo ptredklddat navrhy k projednéni maji zastupitelé,
rada obce a vybory. Z jednani se pofizuje zapis, ktery musi
byt uloZen na obecnim Gradé k nahlédnuti.

Zastupitelé jsou témi, ktefi by vim méli pomoci v pfi-
padé, Ze se svymi navrhy tykajicimi se samostatné ptisob-
nosti neuspéjete na obecnim ufade, radé nebo u starosty. Vz-
dy méjte na paméti, Ze nejvice informaci a nejvétsi moznost
ovlivnit chod tradu a obce maji zastupitelé, ktefi jsou pro
vykon této funkce tzv. uvolnéni. Znamena to, Ze praci zastu-
pitele vykonavaji jako své placené povolani. Ve vétSiné pfi-
padu je to starosta a néktefi radni. Pocet uvolnénych zastu-
piteld si uréuje zastupitelstvo samo, jeho rozhodnuti se od-
viji od velikosti obce a tomu umérné vysi rozpoctu.

4.3.2. Rada obce

Ve vétsiné obci plsobi jako samospravny organ také
obecni rada. Jde svou povahou o vykonny orgin obce, ja-
kousi obecni vladu. Jejim hlavnim tkolem tedy je realizace
rozhodnuti zastupitelstva, fizeni chodu obecniho tfadu a vy-
fizovani béZnych zdleZitosti obce. Tomu odpovida také vy-
mezeni kompetenci rady, které obsahuje zakon o obcich v §
102. Rada zejména:
zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva,
zabezpecuje hospodateni podle rozpoctu,
stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizuje
a zruSuje odbory a oddéleni obecniho uradu,
na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenuje a odvolava
vedouci odbort obecniho uradu,
projednéva a tesi navrhy, ptfipominky a podnéty predlo-
Zené Cleny obecniho zastupitelstva, komisemi nebo ob-
Cany,
na zakladé podnéth pfezkoumava opatieni prijata komi-
semi a odbory obecniho ufadu,
pravnickym osobam a fyzickym osobdm opravnénym
k podnikani uklada pokuty ve vécech samostatné pisob-
nosti obce, naptiklad za to, Ze znecisti vetejné prostran-
stvi, narusi Zivotni prostiedi v obci nebo odloZi véc mi-
mo vyhrazené misto.

Vyse uvedené priklady se tykaly samostatné ptisobnosti
obce. V prenesené piisobnosti rada obce vydava nafizeni ob-
ce.

Obecni radu voli ze svych ¢lenti zastupitelstvo. Radu
obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet
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¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 cle-
nd, pri¢emz nesmi pfesahovat jednu tfetinu pocétu ¢lenti za-
stupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma za-
stupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenti. Pokud v obci neptisobi
rada, vykondva nékteré jeji pravomoci starosta (primétor),
dalsi zastupitelstvo.

Jednani obecni rady jsou nevefejnd, rada vSak muze
k jednotlivym bodtim svého jednani pfizvat dal$iho ¢lena za-
stupitelstva obce a jiné osoby.

4.3.3. Starosta

V cele kazdé obce stoji starosta, u statutarnich mést na-
zyvany primator. Starostu voli obecni zastupitelstvo, které-
mu je ze své ¢innosti odpovédny. Starosta zastupuje obec pii
jednéni s jinymi subjekty, podepisuje listiny. Ukoly, které
vyzaduji schvéleni zastupitelstva nebo rady, miZe starosta
provést jen po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou tyto
ukony od pocatku neplatné. Nestanovi-li zastupitelstvo obce
jinak, starosta:

e odpovida za to, Ze je v€as objednidno prezkouméani hos-
podateni obce za uplynuly kalendéini rok,

e plni dkoly zaméstnavatele podle zvlastnich piredpist,
uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce

a stanovi jim plat podle zvlaStnich pfedpist, pokud neni

v obci tajemnik obecniho dfadu; jmenuje, odvolavi a sta-
novi plat vedoucim odboru v pfipadé, Ze neni zfizena ra-
da obce,

e po projednani s feditelem krajského tradu miZe svérit
komisi vykon pienesené plsobnosti v urcitych vécech,

¢ miZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci
pii zabezpeceni mistnich zéleZitosti vefejného poradku,

e odpovida za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpecCuje vykon pfenesené ptisobnosti v obcich, kde
neni tajemnik obecniho ufradu,

e plni dalsi dkoly stanovené timto zakonem a zvlaStnimi
zékony.

Starosta miZe pozastavit vykon usneseni obecni rady,
jestliZe si mysli, Ze je nespravné. Véc pak predloZi k rozhod-
nuti zastupitelstvu.

PfestoZe je pfi jednani zastupitelstva starosta v pozici
,prvniho mezi rovnymi*, jeho vliv na chod ufadu a moZnost
ovlivnit rozhodovédni obce jsou znacné. Vyplyvaji jednak
z nékterych dodatecnych pravomoci, zejména vSak z toho,
Ze ma nejvétsi prehled o déni v obci. Jeho pozice je také tim,
o jak velkou vétinu v zastupitelstvu se miize opfit.

4.3.4. Komise

Jako své iniciativni a poradni organy muze rada zfidit
komise, které vétsinou nemaji rozhodovaci pravomoc. Jejich
ukolem byva kontrola a pfedkladani navrha na zlepSeni pra-
ce. Starosta ov§em muzZe témto komisim po projednani s fe-
ditelem krajského uradu svéfit nékteré ukoly statni spravy.
V tom pfipadé mohou komise rozhodovat ve spravnim fize-
ni jako statni organy (tzn. v pfenesené pisobnosti).

Komise jsou vhodnym mistem pro zapojovani obcanské
a odborné vetejnosti do obecniho Zivota. Redlny dopad je-
jich prace vSak zavisi na vili rady se jejich doporucenimi fi-
dit. Pro efektivni ¢innost komise a jeji spolupraci s obecnim
ufadem je nezbytné dobfe nastavit jednaci fadd komisi.

4.3.5. Vybory

Jako své iniciativni a kontrolni organy miiZe zastupitel-
stvo obce zifidit vybory. VZdy musi byt zfizeny finan¢ni
a kontrolni vybor. Pfedsedou vyboru je vZdy ¢len zastupitel-

v

stva. Vybor plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo.

4.3.6. Osadni vybory

V castech obce mlize zastupitelstvo zfidit osadni vybor.
Cleny osadniho vyboru urgi zastupitelstvo. Osadni vybor je
opravnén:

o predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborim né-
vrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce,

e vyjadfovat se k navrhim pfedkladanym zastupitelstvu
obce a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti ob-
ce,

e vyjadfovat se k pfipominkam a podnétim piedkladanym
obcany obce, ktefi jsou hl4Seni k trvalému pobytu v ¢és-
ti obce, organtim obce.

4.3.7. Tajemnik

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich
s roz§ifenou pusobnosti musi byt ziizena funkce tajemnika.
Ostatni obce tuto funkci mohou, ale nemusi zfidit. Tajemnik
zejména zabezpecCuje plnéni usneseni zastupitelstva a rady
a fidi a kontroluje ¢innost pracovnikil obecniho dradu. Ta-
jemnika se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje
a odvolava starosta obce. Tomu je také tajemnik zodpovéd-
ny za fadné plnéni svych tkoll v oblasti samostatné i pfene-
sené plsobnosti.

Tajemnik nema pfimé nafizovaci pravomoci vuci fyzic-
kym a pravnickym osobam mimo obecni tfad. Presto patii
tato funkce k velmi dtlezitym, nebot je to pravé tajemnik,
ktery miva spolu se starostou nejvétsi piehled o préci celého
ufadu. Tajemnik zpravidla dokédze nejlépe odhadnout, co
urad zvladne, kde jsou volné kapacity pro nové tikoly apod.

4.3.8. Obecni urad

Starosta, zastupce starosty, tajemnik a dalSi pracovnici
(arednici) obce tvoii obecni tfad. Obecni dfad plni v samo-
statné pasobnosti ukoly, které mu uloZila rada nebo zastupi-
telstvo, a pomdhd v praci komisim a vybortim. V pfenesené
pusobnosti vykonava statni spravu, kterou obcim svéfuji jed-
notlivé zakony. V té€chto vécech je podfizen krajskému tra-
du. Zdkon o obcich vyslovné urcuje, Ze obecni trad rozho-
duje o poskytovéni informaci podle tzv. informacnich zéko-
nd. Obecni trad se vnitiné organizacné ¢leni na odbory.
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4.3.9. Obecni policie

Obecni policii miize obecné zavaznou vyhlaskou zfidit
a zrusit obecni zastupitelstvo. Ridi ji starosta, pokud timto
ukolem zastupitelstvo nepovéii jiného Clena obecniho zastu-
pitelstva. Pravomoci obecni policie a jednotlivych pravnika
vymezuje zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Kazdy mé pravo obracet se na zaméstnance obce zara-
zené do obecni policie(strazniky) se Zadosti o pomoc; straz-
nici jsou povinni v rozsahu svych ukold poZadovanou po-
moc poskytnout.

Straznik je v pracovni dobé povinen v mezich zdkona
o0 obecni policii provést zakrok ¢i ukon nebo ucinit jiné opat-
feni, je-li pachan trestny ¢in, prestupek ¢i jiny spravni delikt
anebo je-li diivodné podezieni z jejich pachani. Této povin-
nosti obecnich straznikl 1ze vyuzit naptiklad tehdy, kdyZ né-
kdo kéci stromy bez povoleni, kdyZ vyvazi odpady na Cer-
nou skladku a podobné.

4.3.10. Statutarni mésta

Organizac¢ni struktura se navic komplikuje u tzv. statu-
tarnich mést. Ta maji pravo rozclenit obecné zavaznou vy-
hlaskou své uzemi na méstské Casti nebo obvody (§ 4 za-
kona o obcich). Pokud tak statutdrni mésto ucini, stavaji se

jeho obvody nebo ¢ésti v podstaté obcemi v obcich. Maji sva
vlastni zastupitelstva a urady, svého starostu. Soucasné
ovSem vedle nich existuji i zastupitelstva a dalSi organy ce-
1ého mésta. Méstsky drad se ve statutarnich méstech nazyva
magistrat.

Za této situace je dulezité rozdéleni kol a odpovédnos-
ti mezi mésto a jeho ¢asti. Toto rozdéleni vyplyva z obecné z4-
vazné vyhlasky, kterd se nazyva statut. Pokud organy mést-
skych ¢asti nebo obvodd rozhoduji ve spravnim fizeni (pie-
vazné v prenesené pusobnosti), odvolani vyfizuji magistraty.

4.3.11. Praha

Zakon o obcich v § 150 urcuje, Ze se nevztahuje na hlav-
ni mésto Prahu. Postaveni Prahy jako obce a hlavniho mésta
Ceské republiky upravuje zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze. Podle § 3 tohoto zdkona se hlavni mésto Prahy
¢leni na méstské Casti. V Praze stejné jako ve statutirnich
meéstech existuje dvoji droveni samospravnych organi — or-
gany méstskych ¢asti a organy hlavniho mésta jako celku.
Rozdé€leni ¢innosti a ukold mezi tyto dvé irovné samospra-
vy urcuje zejména zdkon o hlavnim mésté Praze a Statut (vy-
dany zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy ve formé obecné
zévazné vyhlasky).
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5. KRAJE

Kraje, které funguji od roku 2001, jsou tzv. vySSimi
uzemné samospravnymi celky. Znamena to, Ze kraj je stejné
jako obec tzemnim spoleCenstvim obcand s pravem na sa-
mospravu. Krajské uspofddini je upraveno zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Obcanem kraje je kazda fyzicka osoba se stanim obcan-
stvim Ceské republiky, ktera je ptihlasena k trvalému poby-
tu v nékteré obci v tizemnim obvodu kraje. Prava obcant
kraje odpovidaji praviim obc¢anii obce (v€etné prava dosah-
nout projednédni véci zastupitelstvem kraje, pokud tento né-
vrh podpofi svym podpisem alesponi 1000 obcani kraje).

Pro dalsi charakteristiku kraje, pro jeho ukoly a pro or-
ganizacni strukturu plati t¢éméf beze zbytku to, co bylo vyse
feceno o obcich. Proto se témito zdleZitostmi nebudeme za-
byvat podrobnéji, pouze upozornime na nékteré zvlastnosti
a odliSnosti.

Kraj vykonava stejné jako obce samostatnou (samospra-
vnou) a prenesenou (statni) pusobnost. Zaklad samostatné
pusobnosti kraje tvofi pravomoci svéfené zastupitelstvu
aradé (§ 35, 36 a 59 zakona o krajich). Vedle pravomoci ob-
vyklych u obci (jako schvalovani rozpoctu, sprava majetku,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje) kraje zajistuji
koordina¢ni a koncep¢ni tikoly. Mohou napftiklad:

e schvalovat uzemné planovaci dokumentaci pro udzemi
kraje a vyhlaSovat jeji zdvazné Casti obecné zdvaznou vy-
hlaskou kraje

* schvalovat koncepci rozvoje cestovniho ruchu,

e koordinovat rozvoj uzemniho obvodu,

e stanovit rozsah zakladni dopravni obsluZnosti kraje.

Dulezitymi pravomocemi kraje, jejichZ obdobu na tirovni
obce nenajdeme, je pravo zastupitelstva predklddat Poslane-
cké snémovné navrhy zakoni (tzv. pravo zdkonodarné inicia-
tivy) a pravo piedkladat Ustavnimu soudu navrhy na zruseni
podzakonnych pravnich piedpisi (samoziejmé pouze v piipa-
dé, Ze ma za to, Ze jsou v rozporu se zakonem). Krajska za-
stupitelstva postupné zacinaji vyuZivat zejména svého prava
zékonodarné iniciativy a v Poslanecké snémovné pribyvaji na-
vrhy zakontl pfedloZené praveé jimi. Za pomoci prava dosah-
nout projedndni dané véci krajskym zastupitelstvem by tak
i obCané kraje mohli zprostfedkované zasahnout do vzniku
pravnich predpist silnéji nez jen vyjednavanim s poslanci.

V prenesené pusobnosti vystupuje kraj zejména jako
organ nadfizeny obecnim uradiim. Znamena to, Ze zpravidla
rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim obecnich tradd.
Pokud naptiklad stavebni ufad obce zamitne navrh na vyda-
ni stavebniho povoleni, miZe se kterykoliv z icastnikd sta-
vebniho fizeni odvolat. Véci se pak bude zabyvat pravé kraj-
sky urad.

Jako nadfizeny organ vici obecnim tfadim vystupuje
krajsky urad také v procesu tzemniho planovani. Krajsky
ufad se pred schvdlenim tzemniho pldnu obce vyjadiuje
k jeho souladu s pravnimi piedpisy a s izemnim pldnem vel-
kého uzemniho celku.

Krajsky trad podle nékterych zdkonu dale vystupuje ja-
ko spravni organ prvniho stupné. To znamend, Ze povolova-

ci fizeni za¢ne pifimo u néj, aniZ by se pred tim projednédva-

la dana zéleZitost na urovni obecniho uradu.

Priklady:

Podle § 77a zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny udeéluji krajské wirady vyjimky z ochrannych pod-
minek ohroZenych zvldsté chrdnénych druhi rostlin a Zivo-
Cichii. Chce-li nékdo uskutecnit cinnost, kterd by vedla
k zakdzanému zdsahu do biotopu nékterého z téchto druhii,
musi podat ndvrh na udéleni vyjimky prdvée ke krajskému
radu.

Krajsky iirad rozhoduje ve sprdavnim rizeni v prvni in-
stanci také o Zddosti o vyddni integrovaného povoleni podle
zdkona ¢. 76/2002 Sb.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je duleZité posta-
veni krajského tradu jako organu zodpovédného za vedeni
procesu posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi u mén¢ zavaz-
nych zamérd (uvedenych ve sloupci B prilohy ¢. 1 zdkona
¢. 100/2001 Sb.)

P1i rozliSovani samostatné a prenesené pusobnosti kraje
I1ze pouZzit obdobné postupy jako jsme pouZili v pfipadé€ obci:
e vyslovné urcuji, kdy jde o samostatnou nebo prenesenou

pusobnost. Naptiklad § 33 zakona ¢. 76/2002 Sb., o inte-

grované prevenci vyslovné urcuje, Ze vydavani integro-
vaného povoleni provadi kraj v prenesené piisobnosti.

Dalsim ptikladem miZze byt § 58a zdkona ¢. 289/1995

Sb., podle né&jz ,,piisobnosti stanovené krajskému viradu

nebo obecnimu viradu obce s rozsitenou piisobnosti pod-

le tohoto zdkona jsou vykonem prenesené piisobnosti“.

* to, Ze véc spada do samostatné pasobnosti kraje, zakony
vyjadiuji tim, Ze kompetenci pfiznavaji ,.kraji““. Naopak
zalezitosti v plsobnosti pfenesené ma vykonavat ,,obec-
ni urad”.

Organy kraje tvofi stejné jako u obci zastupitelstvo, ra-
da, komise, vybory a krajsky ufad. Oznaceni vedoucich osob
kraje se od obecni trovné lisi — v Cele kraje stoji hejtman,
¢innost krajského uradu ridi Feditel.

Dozor nad vykonem samostatné i pienesené piisob-
nosti kraje vykonavaji vécné piislu$nd ministerstva a jiné
vécné prislusné ustfedni spravni ufady. Stejné jako u obci
jde o dozor nésledny a v prvni fazi orgéan vykonavajici dozor
vyzve kraj ke zjednani ndpravy. Konkrétni pribéh dozoru se
li$i podle povahy jednotlivych akti:

e ucinnost obecné zavazné vyhlasky kraje pozastavi Mi-
nisterstvo vnitra. Nezjedna-li kraj napravu, podd minis-
terstvo navrh na zruSeni vyhlasky Ustavnimu soudu,

e Ucinnost jiného tkonu kraje v samostatné ptisobnosti po-
zastavi rovnéZ Ministerstvo vnitra. Navrh na zruseni po-
dava v tomto piipadé k soudu,

e ucinnost nafizeni kraje pozastavi vécné pfislu$né minis-
terstvo nebo jiny vécné pfislusny tstfedni spravni arad.
Navrh na zruSeni podava Ustavnimu soudu,

e ucinnost jiného tkonu kraje v pfenesené piisobnosti véc-
né pfislusné ministerstvo nebo jiné vécné pfrislusny
ustfedni spravni tUrad pozastavi a pokud kraj nezjedni
napravu, samo jej zrusi.
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6. PRAVO NA INFORMACE

Prvnim pfedpokladem, ktery musi byt splnén, pokud se
jednotlivei ¢i skupiny chtéji angaZovat v ochrané Zivotniho
prostedi, je dostatek informaci. Ma — li se obCan rozhod-
nout, zda se zapoji do projednavani zmén dzemniho planu
obce, do rozhodovéni o vystavbé délnice nebo bude protes-
tovat proti zaméru vykécet piiméstsky lesik, musi se prede-
v§im o téchto zaleZitostech dozvédét a ziskat co nejvice kon-
krétnich vdaja. Listina zakladnich prav a svobod stanovi
v ¢lanku 17 odst. 5, Ze statni organy a orgdny tizemni samo-
spravy jsou povinny poskytovat pfiméfenym zpusobem in-
formace o své ¢innosti. Toto ustanoveni vSak v praxi mnoho
neznamenalo, pokud neexistovaly piedpisy, jednoznacné vy-
mezujici povinnosti Gfednikd pfi vyfizovani Zadosti o infor-
mace. Situace se zménila po pfijeti zdkona o pravu na infor-
mace o Zivotnim prostedi (zdkon €. 123/1998 Sb.) a zdkona
o svobodném piistupu k informacim (zékon ¢. 106/1999 Sb.,
tzv. obecny zakon o informacich). Vedle téchto dvou zakont
jesté existuji nékteré specidlni zakony, které upravuji postup
pii poskytovéni informaci z jimi upravované oblasti (napfi-
klad zdkon €. 153/2000 Sb., o geneticky modifikovanych or-
ganismech, zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ovzdusi).

6.1. Zakon o svobodném
pristupu k informacim

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k infor-
macim upravuje prava obcant pii snaze ziskat jakékoliv in-
formace, vztahujici se k ¢innosti statnich organi, organa
izemni samospravy a verejnych instituci hospodaricich
s verejnymi prostfedky. Neni tedy omezen na jednu urci-
tou oblast, jako je tomu v pfipadé€ zdkona o pravu na infor-
mace o Zivotnim prostfedi (viz déile). Mezi obéma zdkony,
které komplexnéji upravuji poskytovani informaci, vznikaji,
diky nedostate¢né promyslené koordinaci jejich ustanoveni,
pomérné komplikované vztahy, jejichZ rozbor by presahoval
ramec tohoto materialu.

Z praktickych zkuSenosti vyplyvé, Ze ufady v mnoha
pripadech viibec nezaznamenaly, Ze existuji zdkona dva. Vét-
Sinou k nim dorazila zvést o zakonu 106/1999 Sb., zdkon
o informacich o Zivotnim prostiedi v§ak na védomi nevzaly.
Casto tedy vyfizuji viechny Zadosti podle zdkona obecného.

Spravné by mély nejprve u kazdé zadosti urcit, zda se
tykd informaci souvisejicich se Zivotnim prostfedim (co se
rozumi pod pojmem ,,informace o Zivotnim prostfedi* vy-
mezuje zakon ¢. 123/1998 Sb. ve svém § 2 pism. a) ). Pokud
ano, postupuji podle zakona ¢. 123/1998 Sb, pokud ne, fidi
se zdkonem ¢. 106/1999 Sb.

Podle ,,obecného* informa¢niho zdkona je mozné Zadat
o informace nejen organy moci vykonné (trady), ale vSechny
statni orgény tedy naptiklad i Parlament nebo soudy (pokud
jde o soudy zdkon vylucuje poskytovani informaci o probiha-
jicim trestnim fizeni a o rozhodovaci ¢innosti soudd).

Nékteré informace, naptiklad popis vlastni organizacni
struktury, zdkladni pravni ptedpisy, které upravuji jejich ¢in-

nost, nebo postup, ktery musi byt dodrZen pfi vyfizovani
veskerych podnétli obCanti, musi organy zvefejnit i bez Za-
dosti a zpFistupnit ve svém sidle a napriklad na internetu
(jde o tzv. povinné informace). Pokud ob¢ané Zadaji o infor-
maci, ktera jiz byla timto zpiisobem zvefejnéna, mizZe organ
misto poskytnuti informace odkazat na zdroj, kde ji lze vy-
hledat.

Zakon vyslovné urcuje diivody, na zdkladé nichZ mohou
ufednici poskytnuti informaci odepfit. Jednd se zejména
o statem utajované skute¢nosti, obchodni tajemstvi, ochranu
osobnosti a individudlnich udaja.

Obvykla lhita k vyfizeni Zadosti o informace je 15 dnt,
ve slozitéjSich piipadech mize byt prodlouzena o 10 dnd.
O tom vSak musi byt Zadatel informovan jesté pred uplynu-
tim patnactidenni lhuty.

O odepfeni informace musi organ vydat spravni rozhod-
nuti, proti némuz se lze do 15 dnt odvolat. Pokud neni in-
formace poskytnuta ve stanovené lhité, ma se za to, Ze or-
gan vydal rozhodnuti, kterym podéni informace odeprel. Na-
stupuje zde tzv. fikce rozhodnuti. ProtoZe pravné zde exis-
tuje rozhodnuti je mozné se i v tomto pfipadé do 15 dni od
data, kdy méla byt poddna informace, odvolat. Stejné tak
v pripadé, kdy neni v zdkonné 15 denni lhité vyfizeno od-
voléni proti rozhodnuti o neposkytnuti informaci, nastupuje
pravni fikce zamitnuti odvolani. Zadatel pak stejné jako
v ptipadé€ vSech jinych spravnich rozhodnuti mizZe podat tzv.
spravni Zalobu (ke spravnimu soudnictvi viz dale kapitola
7.6.)

6.2.Zakon o pravu na
informace o ZP

Pfistup k informacim, které se tykaji Zivotniho prostie-
di, upravuje zakon ¢.123/1998 Sb. Ten prosel v posledni do-
bé dulezitou novelizaci, kterd jej méla uvést do souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne
28. ledna 2003 o pfistupu vetrejnosti k informacim o Zivot-
nim prostfedi. Novelu pfinesl zdkon ¢. 6/2005 Sb.

Jak jsme jiZ uvedli vySe, rozliSeni toho, co se rozumi in-
formaci o Zivotnim prostiedi, najdete v § 2 pism. a) zdkona
¢. 123/1998 Sb. Poskytovat informace podle tohoto predpisu
jsou povinny vSechny spravni urady a jiné organizacni slozky
statu (naptiklad ministerstva, spravy chranénych krajinnych
oblasti), organy dzemnich samospravnych celki (obci a kra-
ji). Kromé nich musi na zakladé tohoto zdkona poskytovat in-
formace o Zivotnim prostiedi také pravnické osoby, které jsou
zaloZeny, zfizeny, fizeny nebo povéreny k vykonu svych pra-
vomoci statnimi nebo samospravnymi organy. Typickym pfi-
kladem mutze byt statni podnik Lesy Ceské republiky. Mezi
povinné orginy nepatii soudy a Parlament.

Utady musi poskytnout informace o Zivotnim prostiedi
nejpozdéji do 30 dni, ve vyjimeénych piipadech do 60 dnt
po obdrzeni zadosti. Zakon vyslovné urcuje divody, na za-
kladé nichZ mohou ufednici poskytnuti informaci odepfit.
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Jedna se zejména o stitem utajované skutecnosti, obchodni
tajemstvi, ochranu osobnosti a individudlnich tdaja. Vzdy
vSak musi byt zpfistupnény informace o emisich z podnika-
telskych provozu.

Jestlize povinny organ z jakéhokoliv diivodu nechce po-
Zadované informace poskytnout, musi o tom vydat rozhodnu-
ti podle spravniho fadu (ke spravnimu fizeni viz. kapitolu 7.1.)
Zakon v tomto piipadé umoZziuje podat odvolani. Odvolani se
podava ve lhiaté 15 dnti od doruceni rozhodnuti.

Odvolani 1ze pouZit i v situaci, kdy jiZ ubéhla lhtita 30
dni a povinny organ na vase zZadosti o informace viibec ne-
reaguje. Obdobné jako podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., nastu-
puje fikce negativniho rozhodnuti. Odvoléni je pak nutno
podat do 3 mésict od ub&hnuti 30 denni lhity (protoZe na
pocitani lhtt u vyfizovani Zadosti o informace se pouziva
spravni rad, plati podle § 54 odst. 3, Ze proti rozhodnuti, kte-
ré neobsahuje pouceni o odvolani, se lhita k podani odvola-
ni prodluZuje na tfi mésice). O odvolani vZdy rozhoduje nad-
fizeny organ. Na rozdil od obecného informac¢niho zdkona
zakon €. 123/1998 Sb. nespojuje s marnym uplynutim lhtty
k vyfizeni odvolani vznik fikce negativniho rozhodnuti. Vz-
hledem k novému zdkonu o spradvnim soudnictvi je moZné se
proti takovému postupu tfadu branit tzv. Zalobou proti ne-
¢innosti.

Priklad:

Obcanské sdruZeni podalo ke krajskému iviradu Zddost
o informace tykajici se prirodni rezervace. Zddost byla na
irad dorucena 1.3.2004. Lhiita k vyrizeni Zddosti zacala
béZet 2.3.2004 a skoncila 31.3.2004. ProtoZe obcanskému
sdruzeni nebyly do 31.3. 2004 doruceny poZadované infor-
mace ani rozhodnuti o odepreni zpristupnéni informaci,
vzniklo dnem 31.3.2004 fiktivni rozhodnuti o odepreni zpri-
stupnéni informaci. Od 1.4.2004 do 1.7.2004 béZela lhiita
k poddni odvoldni. ProtoZe ani odvolaci orgdn Zddnym
zpuisobem nereagoval, mohlo obcanské sdruZeni po uply-
nuti dalSich 60 dni od poddni odvoldni podat Zalobu na
ochranu proti necinnosti. Lhiita pro poddni Zaloby ¢ini 1
rok.

Posledni novela zdkona navic zavedla po vzoru obecné-
ho zakon o informacich pro tfady také povinnost aktivné
nékteré informace zpristupnovat, a to na internetu. Jedna
se naprt. o koncepce, politiky, strategie, zpravy o stavu Zivot-
niho prostiedi apod. Do této kategorie zakonodérce zaradil
také sprdvni rozhodnuti v pripade, Ze je jeho vyddni podmi-
néno vyddnim stanoviska k posouzeni vlivu provedeni zdmeé-
ru na Zivotni prostiedi podle zvldstniho predpisu. Z tohoto
ustanoveni vyplyva, Ze na internetu by méla byt zvefejnéna
napf. v§echna tizemni rozhodnuti tykajici se zaméra posuzo-
vanych podle zdkona EIA.

Podrobny vyklad zakont o pravu na informace obsahu-
je komentat, ktery vydalo nakladatelstvi Linde Praha. UZi-
te¢né informace véetné kopii rozsudkd soudu v informac-
nich piipadech najdete na internetu na adrese www.otevre-
te.cz.

6.3. Proces EIA

Mnoho informacim o pfipravovanych podnikatelskych
zémérech na vystavbu a provozovéani ¢innosti ohrozujicich
Zivotni prostfedi se mohou obéané dozvédét v pribéhu pro-
cesu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi.Prameny pravni
upravy tvori zédkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi (ddle jen ,zdkon EIA®), a vyhlaSka
¢.457/2002 Sb., o odborné zpiisobilosti a o tpraveé neékterych
dalsich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivll na Zivotni
prostiedi (déle jen ,,vyhlaSka EIA®).

Zékon EIA pftedepisuje pfed povolovinim nékterych
rozsahlejSich staveb a ¢innosti se zdvaznym dopadem na Zi-
votni prostiedi zvlastni postup. Ten, kdo chce stavbu nebo
¢innost realizovat, k ni musi nechat zpracovat odborny ma-
teridl, ktery zhodnoti jejich ptfedpokldadany vliv stavby nebo
¢innosti na Zivotni prostiedi.

Podle zdkona EIA se zaméry, které svym charakterem
mohou mit vliv na Zivotni prostiedi, déli do dvou kategorii —
ty zdméry, u nichZ musi probéhnout vzdy cely proces EIA,
a ty, u nichZ tento proces probéhne pouze v piipadé, Ze tak
bude stanoveno po tzv. zjistovacim fizeni.

Zakon EIA tedy cely proces posuzovani vlivl na Zivot-
ni prostfedi rozdéluje do nékolika etap. V kazdé z téchto etap
ma pritom kdokoli ve stanovené lhité moznost nahlizet do
odbornych materiali (ozndmeni, dokumentace EIA, posu-
dek), Cinit si z nich vypisy, pofizovat kopie a pisemné se
k nim vyjadiovat. K oznameni se lze vyjadfit do 15 dni od
jeho zvefejnéni, k dokumentaci a k posudku shodné do 30
dni od jejich zvetejnéni.

Veskeré kroky v procesu EIA vcetné alespori zkracené-
ho obsahu materiald musi byt také zvefejiovany na interne-
tu (na strankach ministerstva Zivotniho prostfedi a na stran-
kach jednotlivych krajskych ufadt). V ptipadé, Ze je nafize-
no vefejné projednani posudku a soucasné dokumentace, je
kazdy opravnén se takového projednani zacastnit. Dalsi in-
formace o procesu EIA najdete v kapitole 7.2.1.

6.4. Uzemni plany

Uzemni plény stanovi, jak mé byt v budoucnosti vyuZi-
véano urcité tizemi. Urcuji plochy vhodné k jednotlivym lid-
skym ¢innostem a stanovi tzv. limity vyuZiti dzemi (pfikazy
a zakazy). Proces porizovani izemnich plant upravuje prv-
ni ¢ast stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb.

Zejména uUzemni plan obce je pro ochranu Zivotniho
prostiedi velmi dileZity dokument. Pokud maji obéané za-
jem byt aktivni pfi ochrané Zivotniho prostfedi v obci, méli
by se o tizemni plany zajimat a vyuZivat zdkonné moZnosti
Ucasti vetejnosti pfi jejich vytvareni. Blize k tomu viz v ka-
pitole 7.2.3.

Kazdy obcan mé pravo nahlédnout do vSech dokumen-
ta, které byly ziskany v procesu vytvareni tizemniho planu.
Tento proces se ¢leni do tfi zdkladnich fazi, jimiZ jsou préace
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na zadani, konceptu a kone¢ném nédvrhu tzemniho planu.
Kazdy z téchto dokumentl je samostatné schvalovan obec-
nim zastupitelstvem. Pfed schvalenim musi byt ovSem kaz-
dy z nich po dobu 30 dnt vystaven u pofizovatele tak, aby
do né&j kazdy mohl nahlédnout a do 15 dnti od posledniho
dne vystaveni uplatnit své pripominky. AZ poté nasleduje
v kazdé z uvedenych fazi vefejné projedndni zastupitel-
stvem. Misto a den projedndni musi obec oznamit vefejnou
vyhlaskou na ufedni desce.

Stejné jako obce maji izemni plan i velké tzemni celky.
Potizuje jej krajsky tufad a schvaluje zastupitelstvo kraje.
V pfipadech, kde si schvdleni tizemniho planu vyhradi vla-
da, pofizuje Uzemni plan ministerstvo pro mistni rozvoj.
V téchto ptipadech plati pro zvetejiiovani informaci v rdmci
uzemniho pldnovéni postup podobny tomu, ktery byl popsan
vyse.

6.5. Uredni desky

Dulezitym zdrojem informaci o tom, Ze bylo zahdjeno
néjaké fizeni, o0 moZnosti Gcastnit se jej apod. jsou uredni
desky. V platné pravni tpravé se o nich hovofi vétSinou
v souvislosti s tzv. doru¢ovanim a oznamovanim verejnou
vyhlaskou. Obecnou tGpravu lze najit v § 26 spravniho fadu.
Podle néj se pisemnosti dorucuji vefejnou vyhldskou v pfi-
padé, Ze nejsou spravnimu orgdnu znadmi Gcastnici fizeni ne-
bo jejich pobyt, nebo pokud tak stanovi zvlastni pravni
predpis. Zptsob v misté obvykly je vzdy prave tfedni des-
ka.

Priklady:

Stavebni zdkon umoZiiuje ozndmeni verejnou vyhldskou
(tedy na iiredni desce) v pripadech zahajovdni Fizeni a ozna-
movdni rozhodnuti o liniovych stavbdch (napriklad ddlnice),
prip. o stavbdch zvldst rozsdhlych a s velkym poctem ucast-
nikii podle §§ 36,42,61 a 69 stavebniho zdkona. Na iiredni
desce bude zverejnéno napiiklad i ozndmeni o tom, Ze je
mozno nahliZet do ndvrhu vizemniho pldnu, jak to poZaduje
§ 22 stavebniho zdkona.

Podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a kra-
Jjiny, se verejnou vyhldSkou oznamuje registrace vyznamného
krajinného prvku v pripadé, Ze je dotcen veétsi pocet vlastni-
kit pozemkii (§ 6) a zdmér vyhldsit na urcitém tizemi ndrod-
ni park a chrdnénou krajinnou oblast (40). V § 83 odst. 1 je
pak orgdniim ochrany prirody obecné umoznéno oznamovat
termin a predmét ustniho jedndni také verejnou vyhldskou
v pripade, kdy prijimané rozhodnuti miiZe ovlivnit prirodni
pomeéry v vizemnich obvodech nékolika obci.

Zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZivdni nerostného
bohatstvi, umoZituje v § 28 odst. 5 ozndmit verejnou vyhlds-
kou zahdjeni Fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru, zasdh-
ne-li tento zdmér rozsdhlé vizemi nebo jestliZe nejsou vicast-
nici Fizeni zndmi.

6.6. Informace o ¢innosti
obce

O pravech obc¢anti obce jsme se zminovali v kapitole
4.1. Zopakujme jen, Ze podle zdkona o obcich ¢. 128/2000
Sb. jsou obcané obce, ktefi dosahli véku 18 let, popiipadé
osoby, které dosahly 18 let a vlastni na tizemi obce nemovi-
tost, opravnéni tcastnit se zasedani zastupitelstva obce a na-
hlizet do zapist o jeho jednéani. Stejné tak maji pravo ucast-
nit se zasedani organd dobrovolného svazku obci a nahlizet
i do jeho zapisu.

Rozséhlejsi piistup k informacim zajiStuje zakon o ob-
cich ¢lentim zastupitelstva obce — maji pravo vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu obce, na jeji jednotlivé Cleny,
na predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob,
jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych or-
ganizaci a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo
ziidila, pficemZ pisemna odpovéd na né mu musi byt po-
skytnuta nejpozdéji do 30 dni. Maji pravo pozadovat infor-
mace i od zaméstnancu obecniho uradu ve vécech, které sou-
viseji s vykonem jejich funkce.

I pfi vykonu samostatné ptisobnosti je obec povinna
zvetfejiovat nékteré skutecnosti na uredni desce. Jde zejmé-
na o pfipady slouceni, pfipojeni a rozdéleni obci podle § 19
a nasledujicich ¢i zdméry obce prevést, pronajmout nebo po-
skytnout jako vypujcku nemovity majetek podle § 39. Rov-
néZ je povinna informovat o misté, dobé a navrzeném pota-
du pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce podle § 93
zékona o obcich.

V nékterych ptipadech spojuje zakon o obcich s nespl-
nénim povinnosti obce zvefejnit informace na ufedni desce
sankci neplatnosti.

Priklad:

Podle § 39 zdkona o obcich musi obec zverejnit na tired-
ni desce po dobu nejméné 15 dni pred rozhodovdnim zastu-
pitelstva napt: zdmér prodat nemovity majetek Pokud obec
zdmeér nezverejni, je podle zdkona o obcich prdvni iikon od
pocdtku neplatny. To znamend, Ze pokud obec uzavre nd-
sledné kupni smlouvu o prodeji nemovitosti, tato kupni
smlouva je neplatnd

6.7. Informace o soudnich
rizenich

Soudni fizeni (trestni i obCanskopravni) je zasadné ve-
fejné, ucastnit se jej muze kazdy, a to za libovolnym ucelem,
ziskévéni informaci nevyjimaje. Pfi jednani jsou totiZ napfi-
klad ¢teny listinné ditkazy ¢i znalecké posudky, vyslychani
svédkové apod. Vefejnost mize byt vyloucena pouze v pii-
padég, Ze by vefejné projedndni véci ohrozilo tajemstvi chré-
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néna zakonem (napfiklad statni, sluZebni), dulezity zajem
ucastnikil fizeni, popt. svédkd, nebo mravnost. Rozsudek
vSak musi byt vyhlaSen vZdy vefejné.

Kromé ziskavani informaci o ¢innosti soudd osobni
Ucasti na soudnich jednéni je moZné se nékterych informaci
domahat také pisemné s vyuZitim zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim. Jde vSak zatim jen o pomérné tzky
okruh informaci. Zdkon o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi neni pouZitelny viibec, protoZe soudy podle néj ne-
patii k povinnym subjektim.

Priklad:

Podle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim povin-
né subjekty neposkytnou informace o rozhodovaci cinnosti
soudii. BohuZel vétsina soudii vyklddd toto ustanoveni tak, zZe
neposkytuje ani pravomocné rozsudky. Pritom k takovému
postupu neni diivod, kdyZ soudni Fizeni je verejné a kaZdy se
ho muiZe osobné ziicastnit a to zejména vyneseni rozsudku
(viz. vySe). Navic mnoho rozhodnuti se zverejiiuje i na tired-
nich deskdch soudii. Spravny postup by mél byt zrejmé tako-
vy, Ze soudy budou poskytovat kopie pravomocnych rozhod-
nuti, z nichZ vylouci napr. osobni idaje.

6.8. Ziskavani informaci
podle nékterych zvlastnich
predpisu

Nékteré dalsi zakony tykajici se ochrany Zivotniho pro-
stiedi upravuji zvefejiiovani informaci obsaZenych v ruz-
nych seznamech, evidencich a registrech. Tyto zdkony by
v Zadném piipad€ nemély omezovat pravo na informace nad
ramec informacnich zékont.

Do budoucna se jednim z nejdulezitéjSich zdrojt infor-
maci o Zivotnim prostfedi stane tzv. integrovany registr
znecistovani, ktery vznikl na zaklad€ zakona ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci. Tento registr zfizuje a spravuje MZP
jako vetejné piistupny informacni systém vefejné spravy.

Ukladaji se do n&j udaje o latkach uvedenych v provadécim
predpise k zdkonu. V soucasné dobé se bude jednat o 72 14-
tek uréenych v pfiloze ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb.,
o integrovaném registru zneciStovani. Do budoucna by mélo
jit o 88 latek. Prvni hldSeni musi uZivatelé registrovanych 1a-
tek podat do 15.2.2005. Informace o registru najdete na
WWW.IIZ.CZ.

Podle zdkona ¢. 78/2004 Sb. o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, jsou
vefejné pfistupné napf. udaje zapsané do registru povole-
nych geneticky modifikovanych organismt a registru uzi-
vateld. Ministerstvo Zivotniho prostiedi dale na zakladé to-
hoto zdkona zvefejiiuje nékteré informace aktivné na své
ufedni desce, na internetu a je$té jednim dal$im vhodnym
zplisobem v obci a kraji, na jejichZ uzemi bezprostfedné
dochazi k uzavifenému nakladani nebo uvadéni do Zivotni-
ho prostfedi nebo se takové nakladani se zfetelem ke v§em
okolnostem ocekava (§ 10). Muze se jednat napf. o vysled-
ky monitoringu u vyrobkl zapsanych do seznamu pro uva-
déni do obéhu.

Podle zdkona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych ha-
vérii je krajsky ufad povinen zajistit ucast vefejnosti pfi pro-
jedndvéani programu prevence zavaznych havarii, bezpec¢-
nostni zpravy a vnéjsiho havarijniho planu nebo jejich aktu-
alizace. Kazdy pak do nich miZe po dobu 30 dnt nahliZet,
¢init si vypisy, opisy, popiipadé kopie.

Organy ochrany ovzdusi zpfistupiuji v souladu se zéko-
nem ¢. 86/2002 Sb., o ovzdusi, programy ke zlepSovani
kvality ovzdusi v oblastech, kde je tato kvalita zhorSena,
programy sniZovani emisi a povoleni ke zvyseni obsahu siry
v kapalnych palivech urcenych pro stacionarni zdroje zne-
cisténi.

Kazdy muaze nahlizet do evidence stanovenych pri-
zkumnych vdzemi, ktera obsahuje idaje o umisténi a rozsa-
hu prizkumného dzemi, nerostu nebo lozisku, termin plat-
nosti stanoveni prizkumného tizemi a udaje o osobé, na je-
jiZ Zadost bylo stanoveni tohoto uzemi provedeno. Tuto evi-
denci vede ministerstvo Zivotniho prostfedi podle zdkona
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich.
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7. UCAST OBCANU PRI OCHRANE
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ochranu Zivotniho prostfedi i dalSich tzv. vefejnych za-
jmu (napriklad kulturnich pamatek) svéfuji pravni predpisy
prevazné organim vykonné moci, resp. verejné spravy.
Dévaji jim k tomu rozli¢né néstroje, o nichZ jsme hovofili
v kapitole 3.2. I lidé nachdzejici se mimo strukturu vefejné
spravy vSak mohou mit zdjem podilet se na rozhodovani
o zélezitostech, které mohou mit na Zivotni prostifedi vy-
znamny vliv. Aby tito lidé a jimi vytvofené pravnické osoby
(nejcastéji obCanska sdruzeni) méli redlnou moZnost ovliv-
novat timto zptisobe déni ve svém blizkém i vzdaleném oko-
li, musi byt ve vztahu k nim splnéno nékolik podminek:

e dostatek informaci (k jejich ziskdvani je mozné vyuZit
nastroju, popsanych v predchozi kapitole),

e zajem angazovat se v zaleZitostech presahujicich jejich
Cisté osobni prospéch,

* musi alespoil obecné znat pravni postupy, jimiZ lze tyto
zaleZitosti ovlivnit.

Uplné prvni podminkou neZ tyto je samoziejmé samot-
na existence pravnich prostfedku, které zvySovani informo-
vanosti a u¢ast na rozhodovani umoZziuji. Celkové hodnoce-
ni dostate¢nosti té€chto nastroji v Ceském pravnim fadu a 7a-
douciho budouciho vyvoje pravni Upravy této oblasti vSak
pfesahuje moZnosti tohoto textu. V této souvislosti 1ze pou-
ze odkézat na zminky o legislativnim procesu v kapitole 2.1.
a konstatovat, Ze mira, do jaké jsou rozhodovaci ¢innosti sta-
tu otevieny Ucasti a kontrole ze strany vefejnosti, je otdzkou
politickou, souvisejici s celkovou hodnotovou orientaci spo-
le¢nosti a prioritami jejich reprezentant. VSichni, kdo po-
vazuji mySlenku Ucasti vetfejnosti na rozhodovani za spra-
vnou, by proto méli nejen usilovat o co nejefektivnéjsi vyu-
Zivani stavajicich pravnich nastrojii, ale také se snazit pre-
svédc¢it co nejvétsi pocet svych spoluobcand, Ze z jejich za-
chovani a rozsifeni ma v kone¢ném dtsledku prospéch cela
spole¢nost. Z této zakladni mySlenky vychdzi mimo jiné tzv.
Aarhuska umluva o pfistupu k informacim,ic¢asti vetejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
Zivotniho prostiedi a nékteré z ni vychazejici pravni normy
ES (viz vySe v kapitolach 2.4. a 2.5 a niZe v této kapitole).

1.1. Spravni rizeni

VSechny zaméry, které mohou poskodit zdravi lidi, je-
jich majetek nebo Zivotni prostfedi (naptiklad vypousténi
znecistujicich latek do ovzdusi ¢i vod, vystavba novych pra-
myslovych provozii, délnic a dalSich investi¢nich zdmért,
kaceni dfevin atd.) musi byt posouzeny a povoleny pfislus-
nymi ufady. Tak by mélo byt — alespoii teoreticky — zaruce-
no, Ze Skodlivy zasah neptfesdhne pfipustnou miru, stanove-
nou pravnimi predpisy.

Priklad:

Pokud nékdo Zddd o povoleni ke kdceni drevin, musi
podle zdkona o ochrané prirody a krajiny prislusny orgdn
pred vyddnim rozhodnuti posoudit, jaky je esteticky a funkc-

ni vyznam téchto drevin a zda je v daném pripadé opodstat-
neéné souhlas udeélit.

V' komplikovanéjSich pripadech, napi: pokud investor
pldnuje vystavbu nové tovdrny nebo ddlnice, musi probéeh-
nout celd rada jednotlivych rizeni. Investor musi bud ziskat
Jjednotlivd dilct povoleni podle zvldStnich predpisii (zdkona
0 ovzdusi, zdkona o ochrané prirody a krajiny atd.), nebo
v pripadé nejvétsich investic tzv. integrované povoleni podle
zdkona ¢. 76/2002 Sb. (viz ddle). AZ poté miiZe stavebni virad
vydat stavebni povoleni.

Postup, v némZ drady povoleni k jednotlivym ¢innostem
vydavaji, se nazyva spravni Fizeni. Upravuje ho zdkon
¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni, zkrdcené nazyvany sprav-
ni ¥ad (dale jen SpR). Tento zdkon bude s G¢innosti od 1.1.
2006 nahrazen novym spravnim fadem (zdkonem
¢. 500/2004 Sb.), jehoZ obsahem se se tento materidl neza-
byva.

Nejefektivnéjsim zptisobem, kterym se obané mohou
snazit zasahovat do rozhodovani o konkrétnich otdzkach
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostfedi, je pravé ticast
ve spravnich fizenich.

Organ vydavajici povoleni k urcité ¢innosti musi zji-
stit, zda povolovany zamér neohroZuje zdravi, majetek,
Zivotni prostiedi nebo jinak neporusuje pravni predpisy
a verejné zajmy. Jednotlivé zdkony napiiklad stanovi, jaké
podminky musi pfi své Cinnosti dodrZet stavebnici, urcuji
emisni limity ¢i predepisuji, co musi doloZit zajemce o téz-
bu nerostii. K tomu, aby mohl kompetentni organ vydat roz-
hodnuti, musi byt shromazdény vSechny potiebné diikazy,
které se k véci vztahuji, napiiklad odborné posudky, rozbo-
ry vody a hornin, mapy nebo stavebni dokumentace. Obec-
né je tato povinnost vyjadiena ustanovenim, podle néjZ mu-
si rozhodnuti spravnich organt ,,vychéazet ze spolehlivé zjis-
t&ného stavu véci“ (§ 3 odst. 4 SpR) .

Spravni orgdn rovnéz musi posoudit navrhy a pfipomin-
ky, které byly pti projednavani zamySleného zdméru uplat-
nény. Povoleni by mélo byt vydano az poté, co se k zamé-
ru vyjadri vSichni, kdo jim mohou byt ovlivnéni — napii-
klad vlastnici sousednich pozemkil a budov, obec, na jejimz
Uzemi se ma zamér realizovat, sdruzeni ob¢anu, ktefi se za-
byvaji ochranou Zivotniho prostfedi. Souhrnné se t€émto sub-
jekttim fika Géastnici Fizeni. Ucastnikem fizeni viak podle
Ceského prava nemize byt kazdy, kdo o to projevi zajem, ale
pouze ten, komu toto postaveni pfiznava zdkon. Zikladni
okruh ucastnikii uréuje spravni fad, ovSem zvlastni zakony
Casto tento okruh vymezuji odliSné (viz niZe). Dale musi
pfed vydanim povoleni navrh posoudit dalsi stitni organy,
jejichz ptsobnosti se tyka (tzv. dotéené organy statni spravy
— v fizenich vedenych stavebnimi Urady naptiklad hygienic-
ké stanice).

To, co jsme uvedli o postupu pii povolovani zasaht do
Zivotniho prosttedi, plati obdobné i pti postihovani méné za-
vaznych poruSeni pravnich ptedpist (nikoliv trestnych ¢int)
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Zakony naprtiklad zakazuji vystavbu v narodnich pfirodnich
rezervacich, kaceni dievin bez povoleni ¢i vjezd automobild
do lesa. JestliZze nékdo tyto zakazy porusi, zahaji proti nému
spravni organy spravni fizeni. Jeho vysledkem je zpravidla
uloZeni pokuty, v pfipadech pokracujici Skodlivé ¢innosti je-
ji zékaz. Jedna se o tzv. sank¢ni spravni Fizeni

7.1.1. Vymezeni ucastnika spravnich rizeni

Moznost fyzické ¢i pravnické osoby stit se ucastnikem
spravniho fizeni se odviji od toho, ktery pravni pfedpis se na
véc vztahuje. Zejména je klicové urcit vztah tohoto pravni-
ho predpisu ke spravnimu fadu, ktery ve svém § 14 obsahu-
je obecnou definici tcastnika spravniho fizeni. Z hlediska
vztahu zvlastnich pravnich ptedpist ke spravnimu fadu mu-
7e dojit k nasledujicim zakladnim situacim:

e na pfipad se vztahuje pouze obecné vymezeni ucastniki
ve spravnim fadu

* jiny (zvlastni) zakon umoZiiuje specidlnimu okruhu sub-
jektd (nejcastéji obCanskym sdruZeni) stat se ucastniky
fizeni vedle téch, které urcuje spravni rad

e zvlastni zdkon upravuje okruh ucastniki zcela odlisné od
spravniho fadu; v tomto piipadé muze byt ucast obCan-
skych sdruZeni bud pfipusténa nebo vyloucena

Podivejme se na tyto jednotlivé varianty podrobnéji:

7.1.1.1. Obecna vprava ucastenstvi ve spravnim radu
Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu je dc¢astnikem sprav-

niho fizeni:

* ten, o jehoZ pravech, pravem chranénych zajmech ne-
bo povinnostech ma byt v Fizeni jednano,

* ten, jehoZ prava, pravem chranéné zajmy nebo povin-
nosti mohou byt rozhodnutim piimo dotceny,.

e ten, kdo tvrdi, Ze muZe byt rozhodnutim ve svych pra-
vech, pravem chrianénych ziajmech nebo povinnos-
tech primo dotcen, a to az do doby, neZz se prokaze
opak.

Podle tohoto ustanoveni by spravni organy mély prede-
v8im samy z vlastni iniciativy jednat jako s UCastniky fizeni
s témi osobami, jejichZ ucastenstvi je nepochybné. Kromé
toho se do fizeni muzZe jako ucastnik pfihlésit kazdy, kdo se
domniva, Ze vydanym rozhodnutim muze byt doten na
svych pravech, povinnostech ¢i zajmech. Pokud spravni or-
gan dojde k zavéru, Ze ten, kdo se postaveni ucastnika vy-
slovné doméhal, nemiZe byt rozhodnutim dotéen, a Ze mu
tudiZ postaveni ucastnika nepfislusi, musi o této otazce vy-
dat samostatné rozhodnuti.

Zv1astni zakony (napfi.naptiklad stavebni zdkon, zakon
o ochrané pfirody a krajiny) ¢asto upravuji okruh ucastnika
odlisné. V nékterych piipadech se pak uprava obsazena ve
spravnim fadu vibec nepouZije (viz niZe). Jiné zadkony z ob-
lasti prava ochrany Zivotniho prostedi, vefejného zdravi
a dal$ich hodnot naopak samostatnou Upravu ucastenstvi ne-
obsahuji. Pro urceni okruhu ucastnikti spravnich fizeni, ve-
denych podle téchto zakont, plati proto vylu¢né § 14 odst. 1
spravniho fadu. Spravni organy si vSak velmi Casto v fize-
nich podle té€chto predpisii ,,nedélaji starosti” se zjisSfovanim

toho, kdo vSechno by mohl byt jejich rozhodnutim dotcen,
a mit tak narok na postaveni ucastnika fizeni.

Priklad

Obecnd tiprava ucastenstvi podle § 14 odst. 1 SpR se
pouZije mj. v Fizenich podle zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ovzdu-
ST, ¢ 289/1995 Sb., o lesich nebo ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi. Podle zkuSenosti autorii prislusné orgdny
ve sprdvnich rizenich, vedenych podle kteréhokoli z téchto
zdkonii, obvykle samy osoby potencidlné dotcené jejich roz-
hodnutim nevyhleddvaji, jak jim to uklddd sprdvni 7dd. Na-
priklad v Fizeni o povoleni orgdnu ochrany ovzdusi k umis-
tovdni staveb zvldsté velkych, velkych a stfednich staciondr-
nich zdrojit znecistovdni podle § 17 odst. 1 pism b) zdkona
o ovzdusi vSak alespori, opét podle zkusenosti autorii, jedna-
Ji jako s uicastniky s témi subjekty, které se samy aktivné pri-
hldsi (majitelé sousednich nemovitosti, obec). V TFizenich
podle ostatnich citovanych zdkonii byvaji i takovito ,,aktiv-
ni“ ucastnici casto odmitdni s odiivodnénim, Ze k primému
zdsahu do jejich prdv dojde aZ v ndsledném rizeni, vétSinou
lizemnim Ci stavebnim.

7.1.1.2. Uprava téastenstvi ve zvlastnich pravnich
predpisech

V § 14 odst. 2 SpR se stanovi, Ze Géastnikem spravni-
ho Fizeni je i ten, komu toto postaveni priznava zvlastni
pravni predpis. Z této formulace by teoreticky mélo vyply-
vat nasledujici: pokud néjaky predpis obsahuje ustanoveni,
podle néjz je G€astnikem fizeni nékdo, kdo by jim podle § 14
odst. 1 SpR nebyl, ma takovyto ,,specialné uréeny* subjekt
postaveni ucastnika fizeni a ddle rovnéZ vSichni, kdo by by-
li G¢astniky pravé podle § 14 odst. 1 SpR. Existuji predpisy,
u nichZ je vztah mezi v nich obsaZenou tpravou tcastenstvi
a spravnim faddem sporny, a dale takové, které pouZiti sprav-
niho fadu jednoznac¢né vylucuji.

Nékteré pravni predpisy z oblasti prava ochrany Zivot-
niho prostiedi umoziiuji (ve smyslu § 14 odst. 2 SpR)
ucast ve spravnich fizenich nékterym pravnickym osobdm
(nejcastéji obfanskym sdruzenim). Existence takovychto
ustanoveni je samoziejmé pro moznost ucasti verejnosti
na rozhodovani velkym piinosem. ProtoZe vSak neexistuje
jednotna uprava této moZnosti pro celou oblast prava
ochrany Zivotniho prostfedi (tim méné vefejnych zajmi ja-
ko takovych) ani jasny a obecné pfijimany vyklad vztahu
mezi témito ustanovenimi a vySe popsanou upravou uca-
stenstvi podle § 14 odst. 1 spravniho fadu, a protoZe zéro-
venl nékteré urady nemaji ptiliSny zdjem obCanskym sdru-
Zenim jejich ucast ve spravnich fizenich usnadiiovat, vzni-
kaji v souvislosti s Upravou této oblasti pomérné Casto
problematické situace a spory.

7.1.1.2.1. Zakon o ochrané prirody a krajiny

Z hlediska ucasti vefejnosti (obCanskych sdruZeni) ve
spravnich fizenich je nejvyznamnéj$im a nejCastéji uZiva-
nym predpisem zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny. Podle § 70 tohoto zdkona miZe obcanské sdruze-
ni, jehoZ hlavnim cilem podle stanov je ochrana piirody

a krajiny (nebo jeho mistné ptislu$na jednotka, kterd ma
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pravni subjektivitu), pozadat kteryKkoliv organ stétni spravy,
aby ji pfedem informoval o vSech jim zahajovanych fize-
nich, pfi nichZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany piirody
a krajiny. V praxi byvaji vzhledem k rozdéleni kompetenci
mezi jednotlivé spravni orgdny (viz Piiloha) nejcastéjSimi
adresity takovychto Zadosti povéfené obecni ufady obci
s roz§ifenou plisobnosti (viz kapitola 4.2.2.), stavebni urady,
krajské urady a spravy narodnich parki a chranénych krajin-
nych oblasti.

Podle vipravy tc¢inné od 28. 4. 2004 je zZadost podle §
70 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. platna 1 rok a musi byt
mistné a vécné specifikovana. Neni jiZ tedy mozné podavat
zcela obecné ,,generalni” Zadosti a je dulezité evidovat da-
tum podéni Zadosti. Jako ,,vécna specifikace* by mélo po-
staCit vymezeni typu spravnich fizeni, o kterd mé sdruZeni
zajem (bud obsahové — napf. fizeni o kaceni dfevin, fizeni
tykajici se dopravnich staveb — nebo podle piisluSnych usta-
noveni pravnich predpis). Jako mistni specifikace pak napii-
klad tzemi obce ¢i chranéné krajinné oblasti (nebo jejich
¢ast), pripadné i “cely obvod mistni pfisluSnosti spravniho
organu‘. Po roce musi byt Zadost ,,obnovena®, tj. zaslana na
ufad znova.

Na zékladé podané Zadosti jsou spravni organy povinny
sdruzeni vZdy informovat o tom, Ze na né¢i navrh i z vlast-
niho podnétu zahajuji spravni fizeni, které by mohlo ovlivnit
z4jmy ochrany pfirody a krajiny (nejedna se tedy pouze o fi-
zeni, vedena podle samotného zakona ¢. 114/1992 Sb.). Po-
kud se chce sdruzeni fizeni ucastnit, musi to pfisluSnému
spravnimu orgdnu pisemné oznamit do 8 dnt od data, kdy
bylo informovano o zahdjeni fizeni.

Podle § 71 odst. 3 zdkona o ochrané pfirody a krajiny
jsou navic ucastniky fizeni vedenych podle tohoto zdkona,
i obce, pokud se fizeni tyka jejich tizemniho obvodu.

V zdkoné ¢. 114/1992 Sb. nenalezneme Zadné ustanove-
ni, které by z tcasti v fizenich podle tohoto zdkona vyluco-
valo subjekty, které spliiuji podminky § 14 odst. 1 SpR. Pra-
xe organll ochrany pfirody vSak vytvofila jakési ,,zvykové
pravo®, podle né&jZ jsou ucastniky fizeni podle tohoto zdkona
pouze tfi skupiny subjekti: navrhovatel (ten, kdo Zada organ
0 vydani urc¢itého rozhodnuti), obec a obfanskd sdruZeni,
pokud se do fizeni ptihlasi. Tento postup vSak nejenZe neméa
oporu v zdkoné, ale postradd i logickou konzistentnost, ne-
bot i navrhovatel je ucastnikem fizeni pravé na zakladé § 14
odst. 1 SpR. Orgény ochrany pfirody by tedy podle okolnos-
ti v konkrétnim pfipad€ mély jednat napfiklad i s vlastniky
¢i uzivateli nemovitosti dot¢enych zdmérem, o ném? je fize-
ni vedeno.

Priklad

Jednim z druhii rizeni podle zdkona & 114/1992 Sb. je
Fizeni o souhlasu orgdnu ochrany prirody se zdsahem do
krajinného rdzu, tedy do ,prirodni, kulturni a historické
charakteristiky vizemi“. Takovymto zdsahem miiZe byt na-
priklad umisténi stavby vedeni vysokého napéti pres vizemi
s charakteristickym prirodnim reliéfem. Pokud se v trase
vedeni ¢i jeji blizkosti zdroveri nachdzeji obytné domy
v soukromém vlastnictvi, predstavuje pripadny souhlas se
zdsahem do krajinného rdzu rovnéz citelny zdsah do prdv
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jejich vilastnikii. Nejde jen o jejich , estetickou vijmu* (byt
i zachovdni okoli a ,,vyhlidky* lze chdpat jako soucdst
prdva neruSené uZivat nemovitost, a tedy i do vlastnického
prdva), ale zejména o moznost vyrazného sniZeni trini ce-
ny nemovitosti v disledku vystavby vedeni. Takto dotcent
viastnici by mél tedy z hlediska § 14 odst. 1 SpR byt jed-
noznacné ucastnikem rizeni o souhlasu se zdasahem do kra-
jinného rdzu. Pokud by s nimi orgdn ochrany prirody ne-
chtél jako s ucastniky jednat, méli by diisledné trvat na
tom, aby bylo o jejich iicastenstvi vyddno samostatné roz-
hodnuti.Toto rozhodnuti (stejné jako samotné povoleni
k zdsahu do krajinného rdzu) pak mohou napadat oprav-
nymi prostredky.

Dals§im problematickym aspektem, souvisejicim s tGpra-
vou Ucasti verejnosti v zdkonu o ochrané pfirody a krajiny,
je vztah § 70 zakona €. 114/1992 Sb. k tzv. sankénim fize-
nim — fizenim o trestu za poruSeni pravni povinnosti, pokud
toto poruSeni zaroven ohrozilo ¢i poskodilo zdjmy ochrany
piirody. V pfipadé tzv. prestupkového fizeni, které je zaha-
jovéno v piipadé€ protipravniho fizeni fyzické osoby, zdkon
o prestupcich (¢. 200/1990 Sb.) jednozna¢né stanovi, Ze je-
ho ucastnikem je pouze obvinény, pfipadné poSkozeny. Jde-
li vS§ak o fizeni, k némuZ svym protipradvnim jednénim za-
vdala pfic¢inu pravnicka osoba ¢i podnikatel (viz § 89 zako-
na&. 114/1992 Sb.), fidi se u¢astenstvi § 14 SpR. Jsou-li pro-
tiprivnim jednidnim dotfeny zdjmy chranéné zdkonem
o ochrané pfirody a krajiny, mél by se v plném rozsahu
uplatnit i § 70tohoto zdkona a takovéhoto sankéniho fizeni
by mélo mit moZnost se Ucastnit i obcanské sdruzeni. V pra-
xi ovSem vesmés spravni organy toto feSeni odmitaji s tim,
Ze k zasahu do chranénych zajmt doslo protipravnim jedna-
nim, nikoliv sank¢énim fizenim. Podle ndzoru autord jsou
v8ak i v sankénim fizeni tyto zajmy ,,dotceny*, naptiklad
proto, Ze toto fizeni by mélo plnit preventivni funkci proti
budoucim protipravnim zasahtim.

7.1.1.2.2. Zéakon o vodach

Obdobna ustanoveni o tucastenstvi jako v zakoné
¢. 114/1992 Sb. nalezneme i v zakoné ¢. 254/2001
Sb.,0 vodach (vodnim zdkong). I podle tohoto zdkona jsou
ucastniky fizeni o jim upravenych vécech (tzv. vodopravni
fizeni) obce, v jejichz izemnim obvodu muze rozhodnu-
tim vodopravniho ufadu dojit k ovlivnéni vodnich poméra
nebo Zivotniho prostiedi (§ 115 odst. 3). Dale se podle §
115 odst. 6 a 7 muze stat icastnikem vodopravniho fizeni
obCanské sdruzeni, jehoZ cilem je podle jeho stanov
ochrana Zivotniho prostiedi, pokud pozada vodoprivni
ufad o poskytovani informaci o zahajovani téchto fizeni
a do osmi dnd od obdrZeni informace se do fizeni ptihla-
si. Také v tomto piipadé musi byt Zadost sdruZeni ,,co do
predmétu a mista rizeni specifikovdna“. Rozdil oproti
upravé ucasti obcanskych sdruZeni proti zdkonu
¢. 114/1992 Sb. spociva v tom, Ze podle § 115 vodniho z4-
kona se sdruZzeni mohou ucastnit vylu¢né fizeni, vedenych
podle tohoto zdkona, zatimco § 70 zdkona o ochrané pfi-
rody se vztahuje i na dalsi typy fizeni, napt. podle staveb-
niho zakona (viz niZe).
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7.1.1.2.3. Zakon o IPPC

Zakonem ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a ome-
zovani znelistovani a integrovaném registru zneciStovani
(dale jen ,zdkon o IPPC*), ktery je v CR ucinny
od 1. 1. 2003, byla v procesu pfibliZovani k evropskému pra-
vu do ¢eského pravniho fadu implementovana Smérnice ES
o IPPC ¢&. 96/61/ES. Zakon IPPC si v souladu s pravem ES
klade za cil dosahnout vysoké urovné ochrany Zivotniho pro-
stiedi jako celku. Uklad4 proto u vybranych zamért a zafi-
zeni s nejvyznamnéjSimi dopady na Zivotni prostiedi, tedy
napf. velkym primyslovym podnikiim, povinnost projit pro-
cesem ,,integrovaného povoleni”. V tomto procesu piisluSny
organ (krajsky urad) v pfipadég, Ze se rozhodne povoleni vy-
dat, stanovi Zadateli zdvazné podminky provozu zafizeni.
Zaroven se integrovanym povolenim nahrazuji souhlasy
a vyjadfeni vydavané v jinych ptipadech podle jednotlivych,
tzv. slozkovych predpisti (napiiklad podle zakona o ovzdusi,
vodach, lesich, o ochrané ptirody a krajiny a dal$ich).

Rizeni podle zakona o IPPC se kon4 v piipadg, Ze zafi-
zeni provozovatele je uvedeno v pfiloze ¢. 1 zakona IPPC.
Bez integrovaného povoleni nemiiZe stavebni ufad vydat sta-
vebni povoleni pro nové zaméry (viz § 45 zdkona o IPPC).
Tzv. stavajici zafizeni, tedy jiZ fungujici provozy, které pod-
1éhaji rezimu zakona IPPC, musi integrované povoleni ziskat
do 31. 10. 2007.

V fizeni o vydani integrovaného povoleni musi Zadatel
prokazat, Ze jeho zafizeni odpovida tzv. nejlepSim dostup-
nym technikdm (BAT). Jinak by povoleni nemélo byt vyda-
no a zatizeni uvedeno do provozu.

Ucastenstvi v fizeni o integrovaném povoleni je uprave-
no v § 7 zakona o IPPC. U¢astniky jsou vZdy provozovatel
zafizeni, obec a kraj, na jejichZ izemi je nebo ma byt zafi-
zeni umisténo. Podle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona IPPC se
ucastniky fizeni mohou dale stit obcanska sdruZeni, obecné
prospésné spoleCnosti, zaméstnavatelské svazy nebo hospo-
darské komory, predmétem jejichZ Cinnosti je prosazovani
a ochrana profesnich nebo vefejnych zajmi a obce nebo kra-
je, na jejichZ izemi muZe toto zafizeni ovlivnit Zivotni pro-
stfedi. Podminkou tcasti téchto subjektt je, Ze se do 30 dnt
ode dne zvefejnéni tdaji o zahajeni fizeni a o obsahu Za-
dosti pisemné piihlésili pfisluSnému ufadu jako ucastnici.
Zvetejnéni téchto udaji zajistuji podle § 8 zakona IPPC urad
piislusny k rozhodnuti o integrovaném povoleni a obec, na
jejimz uzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo, a to na we-
bovém portdlu verejné spravy a na svych afednich deskach.
Podle § 7 odst. 2 jsou ucastniky fizeni i dal$i subjekty, jeZ by
jimi byli v fizenich vedenych podle zvlastnich pravnich
predpist, kdyby tato fizeni nenahrazovalo fizeni o integro-
vaném povoleni. ,,Skrze* toto ustanoveni se tak podle naSe-
ho nédzoru i v fizeni podle zakona o IPPC uplatni vedle spe-
cidlni Upravy i obecna definice ucastnika podle § 14 odst. 1
SpR (viz vy3e).

Priklad

JestliZe je vedeno Tizeni o vyddni integrovaného povole-
ni pro zdmer, ktery je zdroveri zvldst velkym, velkym Ci stred-
nim zdrojem znecistovdni ovzdusi (coZ je velmi casty pri-
pad), nahrazuje integrované povoleni zdroveri povoleni or-
gdnu ochrany ovzdusi podle § 17 zdkona o ovzdusi. Jak je

uvedeno vySe v prikladu v kapitole 7.1.1.1., 7idi se iicasten-
stvi v Fizenich podle zdkona o ovzdusi obecnou vipravou pod-
le § 14 SpR. Proto by v takovémto p¥ipadé mél orgdn pri-
slusny k vyddni integrovaného povoleni jednat jako s iicast-
niky se vSemi, jejich? prdva, povinnosti a zdjmy mohou byt
rozhodnutim dotcena.

7.1.1.2.4. Stavebni zdkon

Zékon €. 50/1976 Sb.,, o tzemnim pldnovani a staveb-
nim fadu (stavebni zdkon) upravuje nékolik typt spravnich
fizeni, souvisejicich se stavebni ¢i jinou obdobnou ¢innosti,
které mohou mit vétsi ¢i mensi vliv na ochranu Zivotniho
prostiedi. Jde konkrétné o fizeni:

e {zemni,

e stavebni,

e kolaudacni,

e 0 odstranovani staveb,
* o terénnich upravich, a
e vyvlastiiovaci fizeni.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, Zivotnich pod-
minek ¢i kulturnich pamétek maji nejvétsi vyznam fizeni
uzemni a stavebni (pfipadné povolovani terénnich tprav).

Stavebni zdkon v § 34 stanovi, Ze G¢astniky izemniho

Fizeni jsou:
e navrhovatel,
e obec,

e osoby, jejichZ vlastnickd nebo jind prava k pozemkim
nebo stavbam na nich, v¢etné sousednich pozemki a sta-
veb na nich, mohou byt rozhodnutim pfimo dot¢ena,

e ten, komu toto postaveni ptiznava zvIlastni zdkon.

Okruh ucastnikt stavebniho fizeni je v § 59 odst. 1 sta-
vebniho zdkona vymezen zcela shodné, pouze s jedinou vy-
jimkou - ucastnikem stavebniho fizeni jiZ neni obec. Obé
ustanoveni rovnéz z okruhu ucastnikd vyslovné vylucuji na-
jemce bytl a nebytovych prostor.

Prvnim tdskalim takto vymezeného okruhu ucastniki je
uréeni toho, kdo je tzv. dot¢enym vlastnikem sousednich ne-
movitosti a staveb. Stavebni zdkon obsahoval aZ do kvétna ro-
ku 2000 definici sousedniho pozemku, z niZ vyplyvalo, Ze ta-
kovymto ,,dot¢enym vlastnikem* je pouze ten, jehoZ pozemek
bezprostfedné sousedi (mé spole¢nou hranici) s pozemkem,
o némz se v izemnim ¢i stavebnim fizeni rozhoduje. Takovy-
to pristup vsak prinasel mnoho problému, zejména vylucoval
z Uzemniho fizeni (a tim i z moZnosti u¢inné h4jit sva prava —
viz vySe) mnohé vlastniky, kteti by mohli byt fakticky vyraz-
né dotéeni napiiklad zdmérem na umisténi nové stavby.

Priklad:

Majitelka rodinného domu se marné domdhala vicasten-
stvi ve sprdvnim Fizeni o umisténi stavby gardZi, od nich?
mél byt jeji pozemek oddélen pouze nékolik metrii Sirokou
cestou. Stavebni urad s ni s odmital jednat jako s dotcenym
vilastnikem, nebot jeji pozemek nemél spolecnou hranici
s vymezenym stavebnim pozemkem. Ustavni soud se ztotoZ-
nil s ndzorem stéZovatelky, Ze stavba by znamenala zdsah do
Jjejich prav, ktery odiivodriuje jeji ticastenstvi v lizemnim ri-
zeni. Z tohoto ditvodu zrusil ustanoveni, vymezujici soused-
ni pozemek jako pozemek se spolecnou hranici, které ica-
stenstvi stéZovatelky formdlné brdnilo.
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Od data nabyti u¢innosti nalezu Ustavniho soudu, pub-
likovaného pod €. 96/2000 Sb., ktery vyse zminénou defini-
ci ,,sousedniho pozemku* zrusil, tak musi okruh dotcenych
vlastnikd — ti¢astnikl fizeni vymezit stavebni ufad s prihléd-
nutim ke konkrétnim okolnostem ptipadu. Rozhodujicim
kritériem by proto neméla byt jen vzdalenost, ale i povaha
zameéru, o kterém se vede tizemni fizeni. Jestlize budou na-
piiklad stavbou rodinného domu pravdépodobné dotéeni
opravdu pouze nejbliZsi sousedé, stavbou prumyslového za-
vodu ¢i velkovykrmny driibeZe mohou byt dotceni vlastnici
nemovitosti v okruhu mnoha kilometri.

Uzemniho a stavebniho fizeni se mohou rovnéZz Gcastnit
obcanskd sdruZeni, a to za splnéni podminek, uvedenych v §
70 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (viz
vySe), nebo podminek podle § 23 odst. 9 zdkona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi (viz niZe). Z hle-
diska stavebniho zdkona jde totiZ o pfipady, kdy urcitému
subjektu ptizndva postaveni ucastnika zvIlastni zdkon (sta-
vebni zdkon v této souvislosti v pozndmce pod c¢arou vy-
slovné odkazuje na § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb.).

Priklady:

Kdykoliv md napriklad v souvislosti s urcitou stavbou
dojit ke kdceni drevin, jsou zdjmy chrdnéné zdkonem
¢.114/1992 Sb. dotceny a obcanské sdruZeni md nezpo-
chybnitelné prdvo ucastnit se Tizeni, a to bez ohledu na
druh stavby a jeji vliv na Zivotni prostredi.. Na druhé stra-
né v pripadé stavby sklddky nebezpecnych odpadii v prii-
myslové zoné mésta, kde se nevyskytuje Zddnd soucdst pri-
rody, chrdnénd zdkonem o ochrané prirody a krajiny, by
mohlo dojit k tomu, Ze pres znacny dopad pldnované stav-
by na Zivotni prostredi nebude mit sdruZeni na zdkladé do-
slovného vykladu § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb. prdvo rizeni
se ucastnit. Proti tomuto vykladu Ize argumentovat tvrze-
nim, Ze miZe byt dotcen napi. krajinny rdz nebo obecnd
ochrana rostlin a Zivocichii Diisledné reSent této paradox-
ni situaci u zdmerii podléhajicich posuzovdni vlivii na Zi-
votni prostiedi je domdhat se licastenstvi na zdkladeé zdko-
na ¢. 10072001 Sb. ve spojeni s Aarhuskou imluvou a smér-
nici ES ¢ 35/2003 (viz niZe).

Druhym problematickym aspektem tipravy icastenstvi
v tizemnim Tizeni, resp. podle stavebniho zdkona obecné, je
vztah této vipravy k § 14 odst. 1 sprdvniho rddu. Podle vy-
kladu, ktery dnes zastdvaji stavebni vitady Lze oviem namit-
nout, Ze vylouceni osob jejichZ prdva jsou v vizemnim ¢i sta-
vebnim Fizeni dotcena (a to vcetné ndjemcii bytii a nebyto-
vych prostor; které vyslovné vylucuje stavebni zdkon) z okru-
hu ucastnikii Fizeni je protiustavni ze stejnych diivodu, jako
koncepce ,,mezujictho souseda .

V ptipadé€ kolauda¢niho fizeni jsou podle § 78 stavebni-
ho zdkona ucastniky stavebnik, vlastnik stavby, uZivatel
(provozovatel), je-li v dobé zahdjeni fizeni znadm, a vlastnik
pozemku, na kterém je kolaudovana stavba umisténa, pokud
muZe byt jeho vlastnické pravo kolaudaénim rozhodnutim
piimo dotéeno. Mezi ucastniky tedy nejsou vlastnici soused-
nich pozemkd, a to presto, Ze pravé souhlasné kolaudacni
rozhodnuti bezprostfedné predchazi zapoceti faktickych za-
sahtl do jejich prav. Opét jim zbyva pouze moznost domahat
se tohoto postaveni na zdkladé § 14 odst. 1 spravniho tadu,
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a v pifipadé neuspéchu se snazit dosdhnout pfezkoumdani
spravnosti vySe uvedeného vykladu soudni cestou.

Ucastniky fizeni o odstranéni stavby jsou osoby, které
maji k pozemkiim a stavbam na nich, v¢etné sousednich po-
zemka a staveb na nich, vlastnickd nebo jina prava a jejichz
prava, pravem chréanéné zajmy nebo povinnosti mohou byt
rozhodnutim pfimo dotéeny; stavebni zakon v tomto ptipadé
stanovi, Ze ucastniky jsou i ,uZivatelé jednotlivych byti
a nebytovych prostor“, avsak ,,jen tehdy, jestliZe jejich uZi-
vaci prdva k pozemkiim nebo stavbé mohou byt primo do-
t¢ena opatrenimi, kterd maji byt v rizeni stavebnim viradem
narizena*“. Ucastniky jsou za podminek § 70 zéakona
¢. 114/1992 Sb. rovnéz obCanskd sdruZeni.

V pfipadé fizeni o vyvlastnéni (§ 108 a nasledujici) sta-
vebni zakon vycet ucastnikl viibec neobsahuje. Cilem toho-
to fizeni je ,,dosdhnout prechodu, popripadeé omezeni viast-
nického prdva k pozemkiim a stavbdm, nebo zrizeni, zruSent,
popripadé omezeni prdva vécného bremene k pozemkiim
a stavbdm* a to ,,ve verejném zdjmu“ na provedeni zamérda,
jejichz vycet obsahuje § 108 odst. 2 stavebniho zakona. Je
ztejmé, Ze v tomto pfipadé se pouZije § 14 spravniho fadu.
Stejné tak je jasné, Ze ucastniky tohoto fizeni budou ,,vy-
vlastilovany‘‘ majitel a ten, na jehoZ navrh a v jehoZ zajmu
ma k vyvlastnéni dojit. Je vSak otdzkou, zda mohou ¢i ne-
mohou byt ucastniky i dal$i subjekty, jestlize je vyvlastnéni
podminkou realizace zdméru, ktery by zasahl do jejich prav
nebo napiiklad do zadjmu na ochrané piirody a krajiny.

Nejasna situace nastava v piipadé fizeni o terénnich
tipravéach (§ 71 a nasl.). Uprava tohoto typu fizeni je velmi
stru¢nd a v § 73 je stanoveno, Ze se na néj ,,pifiméfené* vzta-
huji ustanoveni o stavebnim fizeni. Zda to znamena i zcela
shodny okruh tcastnikt a zaroveni vylouceni pouziti sprav-
niho fadu, to zlstava nejasné. V kazdém pripadé se i v tom-
to fizeni uplatni § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb.

7.1.1.2.5. Horni zikon a zékon o hornické ¢innosti

Obdobné jako v pfipadé uzemniho a stavebniho fizeni je
okruh ucastnikii vymezen také v § 28 odst. 2 zakona
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), pro ucely fizeni o stanoveni, zménéch a zru-
Seni dobyvaciho prostoru. Tato sprivni fizeni vedou obvod-
ni banské urady (viz kapitola 3.2.1.3.2.) a rozhoduji v ném
o opravnéni organizace, provadéjici hornickou ¢innost, k bu-
doucimu dobyvéni loZiska vyhrazeného nerostu. Uastniky
fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru jsou navrhovatel, fy-
zické a pravnické osoby, jejichz vlastnickd prava a jina pra-
va k pozemkim nebo stavbam mohu byt rozhodnutim o sta-
noveni dobyvaciho prostoru pfimo dotcena, obec, v jejimz
uzemnim obvodu se dobyvaci prostor nachazi, a obce, je-
jichZ dzemni obvody mohou byt stanovenim dobyvaciho
prostoru dotéeny. Vzhledem k tomu, Ze § 70 zidkona
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, je i vici hornimu
zékonu zvlaStnim pravnim predpisem, mohou se i tohoto fi-
zeni, pokud jsou v ném dotéeny zajmy ochrany piirody,
ucastnit i obcanskd sdruzeni.

Vymezeni Gcastnikil fizeni o povoleni hornické ¢innos-
ti, které se vede podle § 17 a nasl. zakona ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické ¢innosti, vybusninach a statni banské sprave,
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je Sirsi a bliZi se obecné definici i¢astnika podle SpR. Ucast-
niky fizeni o povoleni hornické ¢innosti jsou Zadatel, inves-
tor, vlastnik dulniho dila, ob¢ané, jejichZ prava a pravem
chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt povolenim do-
téeny, a obec, v jejimZ tzemnim obvodu mé byt hornicka
¢innost vykonavana. I zde se navic mtze uplatnit § 70 zako-
na €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, fizeni se te-
dy miZe tGcastnit obéanské sdruzeni.

Naopak v fizeni o stanoveni chrdnéného loZiskového
uzemi je podle vyslovného znéni 17 horniho zdkona ucast-
nikem fizeni pouze navrhovatel — tedy vétSinou téZarska
spole€nost, kterd ma zdjem o budouci vyuziti loZiska. Vy-
louceni spravniho fadu, tedy napft. i i¢astenstvi vlastnika po-
zemku v tomto fizeni, je tedy jednoznacné; otazkou zlistava,
zda je v souladu s Ustavou. Na vymezeni chrdnéného loZis-
kového tzemi totiZ navazuji prave fizeni o stanoveni doby-
vaciho prostoru a o povoleni hornické ¢innosti. Téch se sice
jiz vlastnik pozemku ucastnit mtze, tézafi vsak jiz v té chvi-
li mohou argumentovat pravomocnym rozhodnutim, které
jim ve spojeni s ,,protéZebné” formulovanym dcelem horni-
ho zakona dava zna¢nou Sanci dosahnout kone¢ného povo-
leni k zahajeni téZby.

7.1.1.2.6. Atomovy zakon

Zcela analogickd situace nastivd v fizenich vedenych
podle zakona ¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jader-
né energie a ionizujiciho zareni (atomovy zakon). Jde o fi-
zeni vyjmenovana v § 9 tohoto zdkona, v jejichZ rdmci roz-
hoduje Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (SUIB) o povo-
leni k rGznym c¢innostem, souvisejicim s provozem jader-
nych zafizeni a s naklddanim s radioaktivnimi latkami. V §
14 atomovy zékon pro tyto pfipady explicitné stanovi, Ze
»zadatel je jedinym ucastnikem fizeni”. Tim je velmi ome-
zena moznost obci i pfimo dotéenych vlastniki nemovitosti
i ostatni vefejnosti ovliviiovat povolovani jadernych zaftize-
ni, tj. elektraren, meziskladut, ulozist odpadu apod. MozZnost
ucastenstvi téchto subjekttl v nasledujicich fizenich vede-
nych podle stavebniho zdkona je k ochrané prav téchto sub-
jektd i z hlediska ucasti vefejnosti na ochrané vefejnych za-
jmt nedostate¢na. Rozhodnuti SUJB v fizeni podle atomo-
vého zdkona (jehoZ jedinym ucastnikem je Zadatel) je totiZ
nejdulezitéjSim podkladem pro vydani povoleni podle sta-
vebniho zakona (o umisténi a povoleni stavby jaderného za-
fizeni; v ptipad€ vydani povoleni k uvedeni jaderného zafi-
zeni do provozu dokonce zdkon umoZiuje toto zafizeni
spustit 1 kdyZ dle stavebniho fddu neni vSe uzavieno). To
znamena, Ze nejpodstatnéjsi otazky jaderné bezpecnosti jsou
feSeny v fizeni, jehoZ se vefejnost, doteni vlastnici a do-
konce ani obce tcastnit nemohou — a v fizeni, jehoZ se ucast-
nit mohou, stavebni ufad pouze odkdze na vysledky tohoto
,,uzavieného fizeni.

7.1.1.2.7. Zakon o GMO

Zakon €. 78/2004 Sb., o nakladéani s geneticky modifi-
kovanymi organismy a genetickymi produkty, upravuje mi-
mo jiné podminky, za kterych jsou piipustné jednotlivé
zpusoby nakladani s geneticky modifikovanymi organizmy
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(GMO) - uzaviené naklddéani, uvadéni do Zivotniho pro-
stfedi uvadéni do ob&hu. Povoleni k témto zptisobiim na-
kladani s GMO udéluje MZP na zdkladé Z4adosti ve sprav-
nim fizeni.

Podle ptedchozi pravni upravy této oblasti (zdkona
¢. 153/2000 Sb.) se téchto spravnich fizeni mohla jako ,,pl-
nopravni‘‘ ucastnici Gcastnit i obcanské sdruZeni, jejichZ ci-
lem podle stanov byla ochrana Zivotniho prostfedi nebo
ochrana prav nebo zajmu spotiebitel. Ackoliv takovato
uprava byla obsaZena i v ndvrhu nového zdkona, byla z néj
pii projednidvani v Parlamentu vypuSténa. Platny zakon
0 GMO v § 5 odst. 4 pouze stanovi povinnost MZP zvefej-
nit ,,shrnuti obsahu Zadosti* na internetu, v § 5 odst. 6 pravo
kazdého se ve lhaté 30 dnii od zvefejnéni ke shrnuti vyjadfit
a v § 5 odst. 7 povinnost usporadat vefejné projednini Z4-
dosti, pokud v uvedené 1huté obdrZi negativni vyjadfeni. Na
zakladé téchto ustanoveni se vSak vefejnost nemuze efektiv-
né¢ domdhat prezkumu vydanych povoleni k nakladéani
s GMO, pokud je povaZuje za nespravnd i nezakonnd. Na
podzim 2004 MZP vypracovalo navrh novely zékona
0 GMO, kterd by ucastenstvi obCanskych sdruZeni v fizenich
podle tohoto zdkona opét umoZznila.

7.1.1.2.8. Zakon o EIA
Samotny postup posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi

podle (tzv. proces EIA) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o po-
suzovani vlivii na Zivotni prostiedi neni spravnim fizenim;
budeme se jim bliZe zabyvat v nasledujici ¢asti této kapitoly
(7.2.1.). Zakon o EIA vSak zarovenl obsahuje ustanoveni,
umoZiujici icast vefejnosti ve spravnich fizenich, které na
proces EIA navazuji. Ve svém § 23 odst. 9 stanovi, Ze mist-
né prislusnd jednotka obcanského sdruZeni nebo obecné pro-
spés$né spolecnosti, jejimZ predmétem c¢innosti je ochrana
vefejnych zajmil, nebo obec dotéena zamérem se stava
ucastnikem fizeni o povoleni zdméru, posuzovaného v pro-
cesu EIA, podle zvlastnich pravnich predpisti (napiiklad
podle stavebniho ¢i horniho zdkona — viz vySe) za splnéni
nasledujicich podminek:

e obec nebo obéanské sdruzeni podaly ve stanovené lhité
pisemné vyjadfeni alespoii k jednomu z podkladi, které
jsou v ramci procesu EIA zvefejiiovany (k ozndmeni
0 zaméru, dokumentaci nebo posudku),

piislusny ,,ufad EIA* ve svém stanovisku uvedl, Ze toto
vyjadieni zcela nebo z&asti do svého stanoviska zahrnul,
spravni ufad rozhodujici v navazujicim fizeni nerozhodl,
Ze vetfejné z4jmy, které obCanské sdruZeni haji, nejsou
v navazujicim fizeni dotéeny

Podminkou ucasti sdruZeni v navazujicich fizenich je
pfitom splnéni vSech tii uvedenych podminek. Je ziejmé, Ze
pouze splnéni prvni z nich zéleZi na aktivité sdruZeni. Ostat-
ni jsou zavislé na rozhodnuti pfislu§ného organu. Jde
o upravu nejen znacné restriktivni, ale ve svych dusledcich
zéroven odporujici jak ustanovenim Aarhuské umluvy, tak
smérnice ES ¢. 35/2003, kterd ,,novelizovala® mj. smérnici
¢. 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych projektii na Zivotni prostredi (obdobné ta-
ké vySe zminénou smérnici o IPPC).
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Jak z Aarhuské umluvy (viz jeji ¢lanek 6), tak z citova-
nych smérnic vyplyva poZadavek, aby ,,dotend vefejnost*
méla mozZnost vyuzit v fizeni o povoleni zaméri, které pod-
1éhaji procesu EIA, fadu procesnich prav, které se v podsta-
ni (viz niZe kapitolu 7.1.2.). Ddle m4 mit ,,dotéena vefej-
nost* moznost dosahnout soudniho pfezkumu vydanych po-
voleni, a to po vécné i procesni strance. Za dotenou vetej-
nost se pfitom podle ¢l. 2.5. tmluvy a obdobného ustanove-
ni smérnic povazuji i nevladdni organizace ,,podporujici
ochranu Zivotniho prostedi a dodrZovani pozadavkl vnitro-
statnich pravnich predpist.” Je tedy nezbytné, aby spravni
organy jednaly ve spravnich fizenich, navazujicich na proces
EIA, s nevladnimi organizacemi jako s Gcastniky fizeni.

7.1.2 Prava ucastnika spravnich rizeni

Pro ucastniky spravnich fizeni maji dilezity vyznam je-
jich prava, kterd jim umoziuji v prabéhu spravniho fizeni
ucinné chranit své zajmy, pfipadné zajmy vefejné. Jde ze-
jména o nasledujici tzv. procesni prava:

Pravo byt informovani o zahajeni Fizeni (§ 18 odst. 3
SpR). Zahajuje-li se fizeni na névrh, je navrhovatel povinen
zpravidla jiZ ve svém navrhu uvést ucastniky budouciho fi-
zeni, pokud jsou mu zndmi. Stanoveni Uplného okruhu
ucastniki je vSak povinnosti spravniho organu. Ten je sou-
Casné povinen ozndmit vSem ucastnikim zahdjeni fizeni
a stanovit jim lhatu pro uplatnéni namitek a pripominek. Oz-
nameni se vétSinou dorucuje ucastnikiim osobné, tj. postov-
ni zasilkou a do vlastnich rukou. Pouze v nékterych piipa-
dech 1ze ozndmit zahdjeni fizeni prostfednictvim vefejné vy-
hlasky (§ 26 SpR, § 36 odst. 4 stavebniho zakona).

Pravo na pravni pomoc a pouceni ze strany spravni-
ho organu, a to zejména v tom smyslu, aby ucastnici pro ne-
znalost pravnich predpisti neutrpéli v fizeni djmu (§ 3 odst.
2, § 19 odst. 3 SpR). Jedna se o jednu z obecnych zakladnich
zasad spravniho fizeni. Spravni organ by mél napiiklad
ucastniky jednozna¢né informovat o lhitach, v nichZ mohou
uplatnit sva prava, véetné moznosti podat odvolani — dileZi-
té je to napiiklad u komplikované upravy dorucovéni vetej-
nou vyhlaskou. (Ke lhitam ve spravnich fizenich a pravi-
dlim jejich pocitani podrobnéji viz Prilohu €. 4 tohoto ma-
teridlu.) Rovnéz by je mél upozornit na pfipadna formélni
pochybeni v jejich podanich tak, aby mohlo dojit k v€asné
napravé, pfipadné jim pomoci s jejich odstranénim. Kazdé
podani je spravni orgdn povinen posuzovat podle jeho obsa-
hu, nikoli (jen) podle formélniho oznaceni.

Pravo na primy pristup k celému spisu (§ 23 SpR).
Ucastnici mohou nahliZet do vSech dokumentd, listin, po-
sudkd a protokolil, pofizovat si z nich vypisy a kopie (podle
zakonu upravujicich pravo na informace by toto pravo mélo
piisluSet kazdému; spravni orgény vSak Casto zastavaji na-
zor, ze do spisu mohou nahliZet pouze tGcastnici fizeni, a Ze
si mohou pofizovat pouze ,,rucni vypisy)

Privo osobné se ui¢astnit vSech jednani (§ 21 SpR)
Ucastnici maji pravo byt pfitomni pfi viech dstnich jedna-
nich, mistnich Setfenich, vyslesich svédka a znalcti. Mohou

zde klast dotazy a Zadat vysvétleni. Z kazdého jednéni se po-
fizuje protokol, ktery pifitomni podepisuji a ve kterém mo-
hou Zadat jeho opravy a doplnéni, pokud by neodpovidal
skute¢nému prubéhu jednani.

Pravo zvolit si pro Fizeni zastupce (§ 17 SpR). Kazdy
ucastnik fizeni ma pravo dat se ve spravnim fizeni zastupo-
vat advokatem nebo jinym zdstupcem, kterého si zvoli. Za-
stupce musi byt urcen na zdkladé pisemné plné moci nebo
prohlaseni do protokolu. Jménem organizace jedna v fizeni
bud jeji statutarni zastupce, nebo miZe organizace zplno-
mocnit jinou osobu.

Pravo navrhovat provedeni dalSich dukazi a sami
diikazy predkladat (§ 33 odst. 1 SpR). Pokud se t¢astnik
domniva, Ze je to potfebné ke spolehlivému zjisténi stavu vé-
ci (viz vyse) a k ochrané jeho prav, miZe si naptiklad nechat
vypracovat vlastni znalecky posudek nebo navrhnout vy-
slech svédkd. Spravni organ neni povinen tcastnikem navr-
Zené dikazy provést; v takovém pfipadé v§ak musi zdtvod-
nit, pro¢ to nebylo pro jeho rozhodnuti potiebné.

Pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti ke vSem
podkladiim pro rozhodovani a ke zpusobu jejich zjisténi,
pripadné Zadat jejich dopInéni (§ 33 odst. 2 SpR). Je ne-
piipustné, aby tcastnik nemél moznost vyjadrfit se k nékte-
rému z podkladl rozhodnuti, protoZe s nim nebyl seznamen.
Takovato situace by byla diivodem ke zruSeni rozhodnuti.

Pravo byt informovan o vyznamnych skutec¢nostech
v Fizeni. Jednd se zejména o datum a misto Ustniho jednani
a mistniho Setfeni, preruseni a zastaveni fizeni a v neposled-
ni fadé ozndmeni rozhodnuti. Toto pravo vyplyvd z obecné
povinnosti spravnich organii poskytovat ucastnikim fizeni
pomoc a pouceni (viz vyse).

Pravo namitat podjatost pracovnika spravniho orga-
nu a zadat jeho vylouceni z projednavani a rozhodovani
o véci, jestlize 1ze se zfetelem k poméru pracovnika k pro-
jednavané véci, k ucastnikiim fizeni nebo jejich zastupctim
pochybovat o tom, Ze jeho rozhodovani bude nestranné (§ 9
a nasledujici SpR). Ucastnik je podle spravniho fadu piimo
povinen tyto okolnosti spravnimu organu ozndmit, pokud se
o nich dozvi. O vylouceni pracovnika z Gcasti na fizeni z di-
vodu podjatosti rozhoduje jeho nadiizeny.

Pravo navrhnout pouziti opatieni proti necinnosti (§
50 SpR). V pripad& necinnosti orgénu, ktery je povinen ve
véci rozhodnout, tedy tehdy, pokud tento organ nerozhoduje
ve lhitéch, stanovenych v § 49 SpR, piipadné ve zvlastnich
predpisech, miZe ucastnik pisemné navrhnout, aby misto
necinného organu rozhodl jeho nadfizeny (odvolaci) organ.

Privo odvolat se proti rozhodnuti (§ 53 SpR). Jestlize
nejsou Ucastnici spokojeni s vydanym rozhodnutim, mohou
do 15 dnt od data, kdy jim bylo doruceno, pisemné vyjadfit
nesouhlas. V odvolani vysvétli, pro¢ s povolenim nesouhla-
si, a navrhnou, aby bylo zruSeno nebo zménéno. O odvolani
rozhoduje nadfizeny organ. MiiZe rozhodnuti zrusit, zménit
nebo potvrdit. MaZe jej také zrusit a vratit véc k novému
projednéni a k rozhodnuti prvoinstanénimu organu.

Pravo podat Zalobu k soudu. Pokud ucastnici nesou-
hlasi ani s odvolacim rozhodnutim, protoZe se domnivaji, Ze
bylo poruseno jejich pravo, mohou do 2 mésict od jeho do-
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ruceni navrhnout u soudu, aby rozhodnuti zrusil. BliZe viz
v kapitole 7.6.

7.1.3. Rovnost ucéastniku rizeni

Je tfeba zdtiraznit, Ze vSichni tiastnici spravnich fizeni,
at uz se jej ucastni na zakladé kteréhokoli z uvedenych usta-
noveni, jsou si vzdjemné rovni ve svych procesnich pravech
a povinnostech. Tento princip zcela jednoznacné vyplyva
z ¢l. 37 odst. 3 Listiny a z § 4 odst. 2 SpR. Kazdy ucastnik
tedy miZe napf. vyuZivat vSech vysSe uvedenych procesnich
prav a vyjadrovat se v fizeni ke vSem skutecnostem, které
povazuje za dulezité. Tento Ustavni princip je vSak bohuzel
v praxi zpochybtiovén a nerespektovan jak nékterymi sprav-
nimi organy (a bohuZel i soudy), tak legislativnimi iniciati-
vami poslancu.

Priklad:

Sprdvni orgdny c¢as od casu ,,zkouseji* viici obcanskym
sdruzZenim, kterd se rizeni ucastni na zdklade § 70 zdkona
¢. 114/1992 Sb. argument, Ze se mohou v Fizeni vyjadiovat
pouze k otdzkdm ochrany prirody a krajiny, tedy ,,v souvis-
losti s diivodem, pro ktery jsou ucastniky . Z tohoto diivodu
se pak odmitaji zabyvat argumenty, vztahujicimi se napr:
k dopadiim zdméru na kulturni pamdtky, mistni podnikatele
a také zdvaZnymi procesnimi pochybenimi. Tento vyklad od-
poruji jednoznacné formulaci § 4 odst. 2 platného Spr: V no-
vém sprdavnim rdadu, ¢inném od 1.1. 20006 je zdsada rovnosti
icastnikii vyjddrena méné jednoznacnym zpiisobem; avsak
s ohledem na citovany ¢l. 37 odst. 2 Listiny, by byl jakykoli
vyklad nerespektujici tuto zdsadu naddle jednoznacné proti-
ustavni.

7.1.4. Dotcené organy statni spravy

Ve spravnich fizenich (zejména tzemnich a stavebnich)
se rozhoduje o otdzkach, které vétSinou maji vliv na celou
fadu rozli¢nych z4jmu v tUzemi, napf. na kvalitu ovzdusi,
hladinu hluku, kvalitu pidy, na lidské zdravi, na ochranu
rostlin a Zivo¢icht, kulturnich pamatek atd. VSechny tyto za-
jmy maji chranit zvlastni spravni organy, jejich ptislusnost je
dana zdkony. V ramci spravniho fizeni vystupuji jako o tzv.
dotéené organy statni spravy. Cini tak tim, Ze se v pribé-
hu fizeni vyjadiuji, davaji stanoviska, souhlasy apod. Posta-
veni dotéenych organd se 1isi zejména podle miry zadvaznos-
ti jejich vyjadfeni. Podle nékterych predpist je vyjadieni do-
téeného organu zavazné, coz znamend, Ze mohou v krajnim
pfipadé vydani rozhodnuti svym nesouhlasem zablokovat.
Podle jinych predpist byvaji vyjadieni dot¢enych organd ne-
zavazna, coZ znamena, Ze se v pribéhu fizeni musi vyjadrit,
organ, ktery rozhoduje v§ak nemusi jejich vyjadieni respek-
tovat. Viz ptiklad uvedeny vyse v kapitole 3.2.1.2.1.

7.1.5.,,0Ostatni verejnost”

Ackoliv maji ve spravnich fizenich jednoznacné ,,privi-
legované” postaveni jeho tcastnici a jejich okruh je v mno-
ha fizenich stanoven velmi Uzce, nejsou ostatni ob¢ané, kte-

fi se obsahem rozhodnuti citi byt dotéeni, zcela beznadéjné
postaveni, ani pokud se jim nepodaii stit ucastniky (nebo se
s ufadem nechtéji poustét do sporu o této véci). Tito obané
mohou predev§im vyuZit obecnych prostfedkti — podnéti,
stiZznosti a petic, jimiZ se mohou na spravni organy obracet
a pozadovat od nich vysvétleni jejich postupu (viz niZe ka-
pitolu 7.3.), pfipadné jim navrhovat jak maji rozhodnout ne-
bo jaka opatieni provést. Vic¢i organtim obce a kraje mohou
jejich obcané navic vyuzivat specifickych nastroji podle za-
konti o obcich a o krajich, které jsou popsany v kapitolach 4
a 5. Pokud nejsou spokojeni s obsahem rozhodnuti, mohou
podat k nadfizenému spravnimu organu podnét k jeho pre-
zkoumani mimo odvolaci Fizeni podle § 65 SpR. Neni zce-
la vyloucena ani mozZnost, aby subjekt, ktery nebyl ucastni-
kem spravniho fizeni, podal vic¢i kone¢nému rozhodnuti tzv.
spravni Zalobu k soudu (viz niZe kapitola 7.6.)

Zékladni podminkou pro vSechny tyto postupy ovSem je
vc€as se o vydaném rozhodnuti a jeho obsahu dozvédét. K to-
mu mohou obc¢ané vyuzivat prostfedkti popsanych v kapito-
le 6. Jiz nékolikrét citovana Aarhuska umluva v této souvis-
losti priznava néktera prava, zejména prave pravo na pristup
k informacim, vyslovné ,,vefejnosti obecné*, tj. kazdému.

71.2. Ostatni uredni postupy

Ucast ve spravnich ¥izeni je v praxi vétSinou nejefektiv-
néjsi moznosti, kterou Ize ovliviiovat rozhodovani ve vécech
ochrany Zivotniho prostfedi. Pro nékteré ufedni postupy
v8ak zakon vyslovné a Uplné vylucuje pouZziti spravniho 1a-
du. Tyto postupy proto nemaji povahu spravnich fizeni. To
znamend, Ze v nich nejsou pfijimana kone¢nd rozhodnuti,
piimo zasahujici do né€ich prav. Tim vSak neni feeno, Ze by
byly nutné méné dileZité. Naopak, napf. izemni planovani,
které mezi tyto postupy patii, miZe mit z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi zcela zdsadni vyznam.

Postaveni vefejnosti v téchto typech ufednich postupt se
od moZnosti Gcasti ve spravnim fizeni 1i$i ve dvou odliSnych
smérech. Na jedné strané jsou vesmes ,,otevienéjsi”, je jed-
nodussi ziskat o nich informace a kazdy ma pravo se k nim
vyjadiovat. Nevyhodou je, Ze pokud je nékdo s vysledkem
procesu nespokojen nebo se dokonce domniva, Ze byl v jeho
prubéhu porusen zakon, nema tak i¢inné moznosti domahat
se prezkouméni a ndpravy, jako ve spravnim fizeni. Pfesto je
pro vetejnost dilezité se téchto procest od pocatku ucastnit.
Jednak lze v jejich ramci nékdy 1épe nez v naslednych sprav-
nich fizenich uplatnit vécnou argumentaci, a i pokud se to
nepodafi, je zapojeni do tfednich postupti v urcité véci jiz
v pocatecni fazi rozhodovani jistou zarukou silnéjsi pozice
i pro budouci vyvoj ptipadu.

7.2.1. Proces EIA

Jak je uvedeno vySe v kapitole 6.3., musi u staveb a z4-
mért s vyznamnéj$imi dopady na Zivotni prostiedi pred za-
hijenim povolovacich spravnich fizeni probéhnout proce-
dura posuzovani vlivii na Zivotni prostredi neboli EIA.
Zékon EIA dé€li posuzované stavby a zaméry na dvé kate-
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gorie (viz Prilohu ¢.1 zakona). V Kategorii I. jsou obsazeny
zaméry, které musi vzdy projit celym procesem EIA. Zamé-
ry uvedené v Kategorii II. se celé proceduie podrobi jen teh-
dy, pokud tak piislusny organ (podle druhu zdméru MZP ne-
bo krajsky trad) urci v tzv. zjiStovacim fizeni. V kazdém pfi-
padé musi investor pfislusnému tfadu oznamit svlij zdmér
a predloZit materidl, obsahujici zdkladni zakonem stanovené
udaje.

Ve 1hité 20 dnl od oznameni ziméru se kazdy muiZe se-
znamit s predloZenymi podklady a podat k ziméru pisemné
vyjadreni. To je duleZité zejména v ptipadé zaméra z Kate-
gorie II. Pokud totiZ nikdo k zdméru neuplatni Zadné, ales-
pont minimalné odivodnéné pfipominky, vyslovi vétSinou
urad zavér, Ze dal§i hodnoceni neni nezbytné. U zaméra
s hrozicim vaZnym dopadem na Zivotni prostiedi by se pro-
to méli aktivni obcané vzdy jiz v této fazi ,,ozvat” a pozado-
vat provedeni celé procedury EIA.

U zamérua podle Kategorie I vZdy, u ostatnich tehdy, po-
kud EIA neskondi zjiStovacim fizenim, ufad rozhodne, v ja-
kém rozsahu je investor povinen predloZit podrobnou doku-
mentaci, zpracovanou akreditovanou osobou. K ni se po je-
jim zvefejnéni mize kazdy vyjadfovat ve lhate 30 dnd. Po-
kud nema dokumentace vady, zaSle ji pfisluSny dfad po
uplynuti uvedené lhiity spolu se vSemi vyjadfenimi jiné od-
borné zpusobilé osobé. Ta vypracuje posudek, hodnotici
kvalitu a dplnost dokumentace a vyjadii svlij ndzor na posu-
zovany zamer.

I k posudku se kazdy muze vyjadrit ve lhat¢ 30 dnda.
Pokud bylo k dokumentaci nebo posudku uplatnéno jakéko-
li nesouhlasné vyjadfeni (ze strany obci, dot€enych organt
nebo vefejnosti), musi se konat verejné projednani obsahu
posudku a dokumentace. Projednani se oznamuje vSemi
tfemi zpusoby, ovSem pozor, nejméné pouze 5 dni pred jeho
konanim. Tohoto projednani se muiZze ucastnit kazdy, nejen
napf. obcané obce. Obecné ma i volnéjsi prabéh, ktery se ale
zaznamenava a jeZ dile musi zpracovat zpracovatel posud-
ku, poté i ufad pro ucely vydani stanoviska (n€které podrob-
nosti upravuje vyhlaska MZP ¢&. 457/2001 Sb.).

Na zéavér procesu EIA vyda pfisluSny organ konecné
stanovisko. Stanovisko neni rozhodnutim o zdméru, ma po-
dobu odborného doporuceni pro naslednd povolovaci fizeni.
Investor vSak musi stanovisko (nebo alespon zavér ze zjisto-
vactiho fizeni, Ze se posuzovat nebude) napf. v izemnim fi-
zeni doloZit, jinak nemtiZze byt vydano souhlasné rozhodnu-
ti stavebniho tradu.

Kromé staveb a ¢innosti se posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi provadi také u tzv. koncepei. Postup upravuje za-
kon o EIA v § 10a az § 10j zakona EIA. Koncepci se v pod-
staté rozumi strategie, politiky, plany nebo programy organt
vetejné spravy, které stanovi ramec pro budouci zadméry sta-
novené v jiz zminénych piilohach zdkona EIA a koncepce
spolufinancované z prostfedkti fondi Evropského spolecen-
stvi. VSechny zminéné etapy pro posuzovani zdmért se pou-
7iji obdobné i u posuzovéni koncepci. I zde je moZzno se ke
vSem odbornym studiim vyjadfovat a UcCastnit se vefejného

projednéani navrhu koncepce a jeho vyhodnoceni, které se
stavaji spolu se zapisem z tohoto projednani podkladem pro
vyhotoveni stanoviska. Jestg ,,zv1astné&jsi“ je tiprava posuzo-
vani vlivi uzemné planovaci dokumentace na Zivotni pro-
stfedi, kdy se zdroven postupuje i podle stavebniho zdkona.

O tucasti obcanskych sdruzeni a dalSich subjektd, tvori-
cich tzv. ,,dotcenou vetejnost* ve spravnich fizenich navazu-

jicich na proces EIA, je pojedndno vySe v kapitole 7.1.1.2.8.

7.2.2. Hodnoceni vlivii koncepci a zaméru
na evropsky vyznamneé lokality a ptaci
oblasti

Novela zdkona o ochrané ptirody a krajiny ¢. 218/2004
Sb. zavedla do ¢eského pravniho fddu dva nové typy chrané-
nych dzemi — tzv. evropsky vyznamné lokality a ptaci oblas-
ti. Cilem této upravy je v souladu se smérnicemi ES
¢. 92/43/EHS a ¢&. 79/409/EHS zajistit ochranu pfirodnich
stanovist ptakl a dalSich ve smérnicich vymezenych druhd
zivodicht a rostlin a tim pfispét k ochrané biodiverzity.

Podle § 45 h zdkona ¢. 114/1992 Sb. podléhd jakakoliv
koncepce nebo zamér, ktery miZe samostatné nebo ve spo-
jeni s jinymi vyznamné ovlivnit Uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, hodnoceni jeho dusledki na toto
uzemi a stav jeho ochrany. Pro toto jakési ,,pfedbéZné po-
souzeni* (screening) nestanovi zdkon Zadnou podrobné&jsi
proceduru; v § 90 odst. 1 vyslovné stanovi, Ze se nejedna
o spravni fizeni. Ob¢anska sdruZeni, jeZ maji u pfisluSnych
organu (krajské urady, spravy narodnich parka a CHKO) po-
dany Zadosti o informace o zahajovanych fizenich podle
§ 70 odst. 2 zékona, jeZ se na tento postup vztahuji, by méla
byt o zahdjeni takového hodnoceni informovana. Kazdy ma
moznost uplatnit prostfednictvim obecnych nastroji komu-
nikace s ufady (podnéty, petice — viz niZe kapitolu 7.3.)
k hodnoceni své pfipominky. Ani pro jejich vypotadani neni
stanovena Zadné podrobna procedura.

Pokud organ ochrany pfirody po zhodnoceni podle
§ 451 odst 1 vyda stanovisko, podle néhoZ muze mit kon-
cepce Ci zamér vliv na tzemi evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast, musi byt dand koncepce nebo zdmér po-
souzena podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, tedy podle za-
kona o EIA (viz vySe), pficemZ v procesu se uplatni néktera
specidlni ustanoveni podle § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb.
MozZnosti ucasti vetfejnosti v procesu posuzovani se tyto od-
chylky netykaji, jsou tedy stejné, jak jsou popsany v kapito-
le 7.2.1.

Podminkou schvéleni koncepce nebo zaméru, které mo-
hou mit vliv na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci ob-
lasti je, Ze podle stanoviska vydaného v procesu EIA nebu-
de mit takova koncepce nebo zdmér na tuto lokalitu ¢i oblast
negativni vliv. V opa¢ném piipadé miize byt takova koncep-
ce nebo zamér schvalena jen ,,z naléhavych divodu pfeva-
Zujiciho vetfejného zdjmu®, pokud neexistuje variantni feSe-
ni s menSim negativnim vlivem a za soucasného uloZeni
kompenzacnich opatieni.
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7.2.3. Uzemni planovani

Jak jsme jiz uvedli v kapitole 6.4., zabyvajici se pravem
na informace, predstavuje vytvafeni uzemnich plant vy-
znamnou pfileZitosti pti niZ mohou obcané ovlivnit budouci
stav Zivotniho prostedi v obci. Samotny navrh na vypraco-
vani nebo zménu tzemniho pldnu obce ovSem v souladu s §
94 odst. 1 zdkona o obcich mohou predloZit pouze ¢lenové
zastupitelstva obce, rada obce a vybory zastupitelstva (viz
kapitola 4.3.). Ob¢ané maji moZznost oslovit né€kterého z Cle-
na zastupitelstva ¢i vyboru, aby s nimi pfi predloZeni navr-
hu zastupitelstvu spolupracoval. Dal8i moZnosti jak ovlivnit
obsah uzemniho planu obce je uspotfadani mistniho referen-
da (viz niZe). Je nutné pfipomenout, Ze projednavéini tizem-
nich plant je vylouceno z reZimu spravniho fadu. Nevztahu-
ji se na néj tedy ani vySe citovand ustanoveni o ucasti ob-
¢anskych sdruzeni, jejichZ hlavnim cilem je ochrana piirody
a krajiny, ve spravnich fizenich.

Postup pofizovani uzemnich plant je upraven v § 1- 31
stavebniho zakona. Pfiprava tzemnich plani probihd ve
tfech fazich, a to zadéani, konceptu a ndvrhu. V kazdé z téch-
to fazi se prislu§né dokumenty projednaji s dot¢enymi orgé-
ny, obcemi a s vefejnosti. Pfed schvdlenim névrh tzemniho
planu obce a postup pfi jeho pofizeni posuzuje nadiizeny or-
gan (krajsky urad), z hlediska souladu s pravnimi predpisy
a s izemnimi plany vyssich stupid.

Stavebni zakon rozliSuje pfi projedndvani izemnich pla-
nd mezi vlastniky nemovitosti, jejichZ vlastnicka prava mo-
hou byt feSenim tzemniho pldnu dotlena, a ostatni vefej-
nosti. Kazdy ma pravo nahliZzet do podkladii k budoucimu
uzemnimu planu ve lhitach a zpisobem, ktery byl popsan
v predchozi kapitole. Zarovenn ma kazdy pravo podavat do
15 dnti od posledniho dne vystaveni jednotlivych fazi doku-
mentace své pfipominky. Pofizovatel tzemniho planu je po-
vinen vSechny pfipominky shromaZzdit a vyhodnotit je v sou-
borném stanovisku pro zpracovani navrhu tuzemniho planu.

Privilegovanéjsi postaveni maji vlastnici nemovitosti,
jejichz vlastnické pravo je dotceno feSenim uzemniho planu.
Ti maji pravo podat proti konceptu feseni izemniho planu
namitky. Pokud tak u¢ini, ma kazdy z nich pravni narok na
pisemné sdéleni, zda bylo ndmitkdm vyhovéno, nebo vyro-
zuméni, pro¢ jim vyhovéno nebylo. Z toho vyplyva, Ze pofi-
zovatel se musi zabyvat kazdou podanou namitkou zvlast
a nemiiZe je vSechny hromadné pojmout do souborného sta-
noviska, tak jako pfipominky ostatnich obcantl.

Pokud obcan, ktery ndmitku podal, neni spokojen s je-

jim vyfizenim, miZe podat ve fazi projednavani navrhu
uzemniho planu nesouhlas s vyfizenim svych namitek.
O namitkéch a nesouhlasech de facto rozhodne az obecni za-
stupitelstvo pii schvalovani uzemniho plénu, protoZe potizo-
vatel ma povinnost predlozit mu ke schvéleni vedle navrhu
uzemniho planu i ndvrh rozhodnuti o namitkach a o nesou-
hlasu s vyfizenim nadmitek. Jednani obecniho zastupitelstva
Ize ovlivnit zplisoby, o kterych jsme hovotili vyse v kapito-
le 4.

Pro tucast vefejnosti na procesu pofizovani tzemnich
plant velkych tizemnich celkd a obci je vyznamné, Ze pod-
1éhaji procedure ,,SEA* (viz vySe kapitolu 7.2.1.). Kombi-
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nace Upravy této procedury v zdkoné o EIA a ve stavebnim
zakoné zpisobuje nékteré vykladové problémy, predev§im
s ohledem na lhiity pro jednotlivé faze pofizovani izemnich
pland a pro vyhotoveni podkladt v ramci SEA. Tento text se
v8ak témito otdzkami podrobnéji nezabyva.

7.2.4. Projednavani havarijnich plana

Zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii,
stanovi pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa néktera
z chemickych latek nebo pripravkl, uvedenych v pfiloze to-
hoto zdkona v nadlimitnim mnoZstvi, povinnost zavedeni
systému prevence zdvaznych havarii. Provozovatel takové-
hoto objektu je konkrétné povinen zpracovat bezpecnostni
program prevence zdvazné havdrie, vnitfni havarijni plan
a podklady ke zpracovéani vnéjSiho havarijniho planu a zén
havarijniho planovéni, které predklada krajskému tradu.

Bezpecnostni program a vnéj$i havarijni plan se podle §
13 zdkona &. 353/1999 Sb. projednava za tucasti verejnosti.
Obec, v niZ se nebezpecny provoz nachdzi, ozndmi vefej-
nosti zahdjeni zpracovavani téchto dokumentii nebo jejich
zmén. Kazdy ma pravo ve lhaté 30 dnt se seznamit se s pod-
klady a uplatnit k nim pisemné vyjadieni. VSechna vyjadre-
ni spolu se svym vlastnim piedloZi obec krajskému tradu,
ktery je povinen k nim ptfihlédnout pfi rozhodovani o schvé-
leni ¢i neschvéleni bezpecnostniho programu nebo havarij-
niho planu.

71.3. Podnéty, stiznosti
a petice

Tyto obecné prostfedky je moZzné uplatnit vzdy, kdyZ za-
kon neobsahuje zadné specifické néstroje UcCasti vetrejnosti
na rozhodovani, nebo kdyZ je z riznych divoda v konkrét-
nim pifipad€ nelze uplatnit. Jejich smyslem je pfimét urady
k tomu, aby se zabyvaly stanovisky vefejnosti k riznym
spornym zaleZitostem. Obcané mohou jejich prostiednic-
tvim prosazovat jakékoliv pozadavky, napiiklad zohlednéni
urcitého typu vetejného zdjmu, ptijeti ochranného opatieni,
nebo pfimo poZadovat nevydéni, zménu ¢i zruSeni urcitého
rozhodnuti. Tato podéani se vyznacuji na jedné strané pomér-
né malou naro¢nosti na formalni néleZitosti a tedy snadnou
a vSeobecnou ,,upotiebitelnosti“, coZ je jejich vyhoda. Na
druhé strané povinnosti tradi, které je obdrzi, je pouze za-
byvat se podanymi podnéty a obéanim na né¢ ve 1hité odpo-
védét, nemuseji vSak zohlednit jejich obsah pfi svém rozho-
dovani.

Podnéty, oznameni a stiZznosti jsou podanimi jednot-
livet, které nemuseji spliiovat Zadné formalni nalezitosti
kromé data a podpisu. Mé€ly by byt srozumitelné a obsaho-
vat jasny popis skute¢nosti, kterych se tykaji. Zpravidla se
podavaji u orgénu, ktery je bezprostiedné nadfizen uradu,
proti jehoZ ¢innosti jsou sméfovany. Tento organ je povinen
na stiznost nebo podnét odpovédét ve 1htité maximalné tii-
ceti dni ode jeho dne podéni. Proti nespravné nebo nedosta-
te¢né vytizené stiznosti nebo podnétu lze podat novou stiz-
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nost. V pfipadé, Ze se organ podnétem nezabyvd, je mozné
jeho vyfizeni urgovat. Podavani ani vyfizovani podnéta
a stiznosti neni upraveno zdkonem, ale pouze vladni vyhlas-
kou & 150/1958 UL, o vyFizovani stiznosti, ozniameni
a podnétu pracujicich.

Prostfednictvim petic podle zakona ¢. 85/1990 Sb.,
o pravu peti¢nim, obcané sdé€luji stitnimu organu ur¢ité ko-
lektivni stanovisko nebo poZadavek. Text petice vétSinou
zformuluje jednotlivec nebo mensi skupina obcant, dalsi
pak petici podpoii svymi podpisy. Petice musi spliiovat urci-
té formalni nélezitosti. Kazdy peti¢ni arch musi obsahovat
bud plné znéni textu petice, nebo jeho shrnuti, tak aby bylo
ziejmé, o jakou petici se jedna. Obcan pfi podpisu uvede své
jméno, pfijmeni, bydliSté¢ a podpis. Statni organy jsou po-
vinny do tficeti dni na petici odpovédét a své stanovisko
odavodnit. Specialni tipravu petic adresovanych jednotlivym
komoram Parlamentu obsahuji jednaci fady Poslanecké sné-
movny a Senatu. Petici se v obou pfipadech musi nejprve za-
byvat peti¢ni vybor komory. Ten ji pfedlozi podle jejiho ob-
sahu vécné piislusSnému vyboru nebo komisi, které mohou
rozhodnout, Ze pisatele petice (zastupce peticniho vyboru)
osobné vyslechnou, pfipadné Ze uvédomi ptislu§ného ¢lena
vlady. Po provedeném Setieni je ptislusny vybor nebo komi-
se povinna vyrozumeét autora petice o svém stanovisku, pii-
padné o prfijatych nebo jinym organtim navrZenych opatie-
nich. Peti¢ni vybory predklddaji Poslanecké snémovné a Se-
natu dvakrat ro¢né souhrnné zpravy o piijatych peticich, je-
jich obsahu a zpiisobu vyfizeni.

7.3.1. Podnét k verejnému ochranci prav
(ombudsmanovi)

Zvlastnim typem podani, kterym se kdokoliv mize do-
mahat ochrany svych prav v pifipadé, Ze se citi byt poSkozen
jednanim nebo necinnosti Gfadul, je podnét adresovany ve-
fejnému ochrdnci prav (tzv. ombudsmanovi). K pravomo-
cem a moZznostem c¢innosti ombudsmana viz kapitola
3.2.2.7.

Nalezitosti podnétu jsou vymezeny v § 11 zakona
¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav. Z podnétu mu-
si byt jasné, kdo jej Cini, kterého ufadu se tykd, v cem je
spatfovana nespravnost jeho postupu a také doklad o tom, Ze
tento urad byl netspésné vyzvan k ndpravé. To znamend, Ze
na ombudsmana se nelze obracet hned, kdyz se trad podle
nazoru stéZovatele dopustil pochybeni. Obcan se nejprve
musi pokusit domoci se svych prav ptfimo u piislusného ura-
du sam, a teprve v piipadé neuspéchu mtze pozadat o po-
moc ombudsmana. Ombudsman muze podnét odloZit v pfi-
padech uvedenych v § 12 zdkona, tedy pokud podnét nespa-
da do jeho piisobnosti (tyka se organt, vii¢i nimZ nema om-
budsman Zadné pravomoci, napf, soudll), nema stanovené
nalezitosti (a st€Zovatel je ve stanovené 1htité nedoplni), po-
kud je zjevné neopodstatnény, byl podan vic neZ rok po uda-
losti, jeZ je pfedmétem stiZnosti, nebo byl jiZ proSetfen. Nej-
sporngj$im divodem pro odloZeni je situace, kdy se ,,podnét
netyka osoby, kterd podnét podala”. Zde zéleZzi na vykladu
toho, kdy se urcitd ufedni ¢innost nékoho tyka. Tato otazka

nabyva na dileZitosti zejména tehdy, pokud obcan upozor-
fluje na pochybeni ufadu souvisejici, spiSe s poSkozovanim
vefejnych nez soukromych zajmd. Ombudsman muize vy-
hodnotit otazku, zda se podnét tykd osoby ktera jej podala
nebo ne, vyhodnotit podle vlastniho uvdzeni. Ve spornych
pifipadech lze v podnétu vZdy navrhnout, aby se ombudsman
véci piipadné zabyval i z vlastni iniciativy, k ¢emuZ ho
opraviiuje § 9 pism d) zakona €. 349/1999 Sb. Je teba po-
dotknout, Ze soucasny ombudsman tohoto ustanoveni na za-
kladé podnétii nevladnich organizaci opakované vyuZil.

Priklad

Pokud byl nezdkonnym postupem pri udéleni souhlasu
k odneti pudy ze zemédélského piidniho fondu pro stavbu
priimyslové zony neprimo dotcen majitel sousednich zemé-
délskych pozemkii, je jednoznacné na misté, aby se ombuds-
man timto pripadem zabyval a upozornil na pochybeni. Po-
kud je nezdkonnym postupem sprdvnich orgdnii (napi: pri
povolovdni ddlnice) dotcen ,,jen* verejny zdjem na ochrané
prirody a krajiny, je skutecnost, Ze se ombudsman presto
podnétem zabyvd a vyhovi mu, prikladem progresivniho vy-
kladu ustanoveni o prijimdni podnétii

Ombudsman je povinen o vysledku svych Setfeni vZdy
vyrozumét stéZovatele, a to jak v pfipadé€, Ze Zadné poruseni
pravnich predpist nezjisti (§ 17), tak pokud podle jeho na-
zoru doslo k pochybeni (§ 18 zdkona ¢. 349/1999 Sb.). Ve
druhém piipad€ musi stéZovateli rovnéz sdélit, zda povaZuje
opatieni, ktera ufad provedl k napravé, za dostatecnd, a po-
kud ne, jaka jina opatfeni navrhuje.

v s gr s s o ww s
71.4. Poradani shromazdéni

K podpofe urcitych pozadavki ¢i nazorti 1ze konat ve-
fejnd shromazdéni (demonstrace). Shromazdéni (demonstra-
ci) je opravnén svolat kazdy obcan star$i 18 let anebo prav-
nickd osoba (napt. obCanské sdruZeni, vzniklé podle zdkona
o sdruZovani ob¢anti). Svolavatel i ucastnici shromazdéni se
pfitom musi fidit zdkonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromaz-
dovacim, a také jej samozfejmé mohou vyuzivat k ochrané
svych prav. Svolavatel shromazdéni musi jeho konani pise-
mné ozndmit obecnimu ufadu, a to tak, aby obecni ufad
oznameni obdrzel alespon 5 dnti pfed planovanym konanim.
Konani shromazdéni neni vazano na souhlas aradu; arad
muzZe shromazdéni pouze zakazat, ma-li za to Ze nastal né-
ktery z divodti, uvedenych v § 10 zdkona o pravu shromaz-
dovacim. Proti rozhodnuti o zdkazu shromazdéni mize svo-
lavatel do 15 dnii od jeho doruceni podat opravny prostredek
u soudu.

7.5. Mistni referendum

Podle zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, mo-
hou obcané obce v referendu rozhodovat o konkrétné polo-
Zenych otazkach, které patii do samostatné ptsobnosti obce.
Referendem nelze zasahovat do plsobnosti pfenesené (viz
vySe kapitolu 4.2.3.). Konani mistniho referenda je vylouce-
no i v dal§ich pfipadech uvedenych v § 7 zdkona o mistnim
referendu, konkrétné:
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e 0 rozpoctu obce,

* o mistnich poplatcich,

e 0 zfizeni nebo zruseni orgdnd obce a o jejich vnitfnim
usporadani

e jestlize by rozhodnuti referenda na zakladé¢ poloZené
otazky bylo v rozporu s obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy,

e 0 volbé a odvoléni starosty nebo priméatora, mistostaros-
ty nebo naméstka primatora, ¢lent rady obce, jakoZ i vo-
lenych nebo jmenovanych ¢lenti dalSich organti obce
a statutarniho mésta,

e jestlize by otdzka poloZend v mistnim referendu byla
v rozporu s pravnimi predpisy nebo jestlize by rozhod-
nuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravni-
mi ptedpisy,

e v pripadech, kdy se o poloZené otdzce rozhoduje ve
zv1aStnim fizeni (zvlaStnim fizenim se mysli fizeni pod-
le zédkona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni),

e 0 uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené
pusobnosti obce,

e o schvileni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlas-
ky obce,

e jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do
podani navrhu na konani mistniho referenda v téZe véci
neuplynulo 24 mésict.

Navrh na vyhlaseni referenda miZe podat pfipravny vy-
bor slozeny nejméné ze tii obCani obce, ktefi jsou jinak
opravnéni k hlasovani v komundlnich volbach. Navrh musi
obsahovat nalezitosti, stanovené v § 10 zdkona ¢. 22/2004
Sb., a musi jej svym podpisem podpofit uréity pocet oprav-
nénych obcant, uvedenych na podpisovych listinach. Pot-
febny pocet podpist zavisi na celkovém poctu obyvatel ob-
ce:

do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych obcant,

do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych obcant,
do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych obcant,
nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych obc¢ant

Dalsi nélezitosti navrhu jsou:

e oznaCeni Uzemi, na némZ se konani mistniho referenda
navrhuje,

e znéni otazky, popiipadé otazek, navrzené k rozhodnuti
v mistnim referendu,

e oduvodnéni navrhu,

e odhad nakladd spojenych s provedenim mistniho refe-
renda a realizaci rozhodnuti pfijatého v mistnim referen-
du a zpusob jejich thrady z rozpoctu obce, popfipadé
statutarniho mésta,

e oznaceni zmocnénce z ¢lend piipravného vyboru,

e jména a pfijmeni ¢lent piipravného vyboru, jejich datum
narozeni, misto, kde jsou prihlaSeni k trvalému pobytu,
kterym se rozumi adresa pobytu (dale jen ,,adresa*), a je-
jich vlastnoruc¢ni podpisy.

Pfilohu navrhu pfipravného vyboru tvori podpisové lis-
tiny s o¢islovanymi podpisovymi archy.

Referendum miZe rovnéz vyhlasit obec sama bez toho,
7e by ji byl dorucen navrh ptipravného vyboru, obsahujici
predepsané naleZitosti.

V obou pfipadech se referendum vyhlasuje usnesenim
zastupitelstva. Je-1i referendum vyhlaSovéano na zdklad€ na-
vrhu pfipravného vyboru, je zastupitelstvo vdzano znénim
otazek, obsazenych v navrhu. V kaZzdém ptipad€ musi usne-
seni zastupitelstva o vyhlaSeni referenda obsahovat znéni
otazek a termin konani referenda.

V mistnim referendu Ize rozhodovat, vedle schvaleni
rozdéleni nebo slouceni obci, zejména o nakladani s majet-
kem obce (prodej, darovani a koup& nemovitosti, investi¢ni
¢innost mésta ke konkrétnim zamértim). Dale 1ze mistni re-
ferendum vyuZit k feSeni otdzek, souvisejicich s obsahem
uzemné planovaci dokumentace (schvaleni tizemniho planu
obce spada do samostatné pisobnosti obce) a obecné k ur-
Ceni, jaka stanoviska maji organy obce v samostatné ptisob-
nosti zastavat v zélezitostech, které nespadaji ptimo do je-
jich rozhodovaci pravomoci (typicky stanovisko obce
k umisténi néjaké stavby nebo ¢innosti na jejim uzemi).

Zékon o mistnim referendu déle tesi ptipady, kdy je po-
stup obce pfi vyhlaSovani referenda podle nazoru ptipravné-
ho vyboru v rozporu se zdkonem. Pfipravny vybor muze po-
dat Zalobu ke krajskému soudu:

jestliZe nesouhlasi s vyzvou obecniho tradu k odstrané-
ni vad navrhu na vyhlaseni referenda. (Zalobu je tfeba podat
do deseti dnii od doruéeni vyzvy k odstranéni vad),

jestliZze zastupitelstvo obce nerozhodlo o ndvrhu pfi-
pravného vyboru na vyhlasSeni referenda (ochrana proti ne-
¢innosti), nebo rozhodlo o tom, Ze mistni referendum nevy-
hlasi (v tomto pfipadé je Zalobu tfeba podat do dvaceti dnd
od data, kdy mél byt navrh zastupitelstvem projedndn nebo
od jednéni zastupitelstva, které rozhodlo o nevyhléaseni refe-
renda).

Priklad:

V tizemnim pldnu miiZe obec urcit, které plochy budou
slouZit k pritmyslovym aktivitam, které k bydleni nebo které
maji ziistat ozelenéné. Uzemni pldn miZe obsahovat i po-
drobnéjsi urceni kaZdého pozemku, napi: lze stanovit, Ze
v priimyslové zoné nesmi byt umisteény metalurgické provozy.
Uzemnim pldnem Ize omezovat vysku staveb, procentudlni
zastavitelnost pozemku apod. Vechny tyto podminky lze do
lizemniho pldnu zapracovat na zdkladé vysledku referenda,
v némzZ je ovsem nutno otdzku (otdzky), vztahujici se k vyuZi-
ti jednotlivych ploch, formulovat tak, aby bylo mozZné na né
Jjednoznacnym a pro obec zdvaznym zpiisobem rozhodnout
odpovédet ,,ano* nebo ,,ne*“.

7.6. Spravni soudnictvi

Obecné soudy (tj. viechny mimo Ustavniho soudu) mo-
hou vstupovat do ochrany Zivotniho prostfedi celkem ve
tfech riznych typech situaci, které jsme jiz popsali v kapito-
le 3.2.1. Jenom pro zopakovani shrneme, Ze fesi spory mezi
soukromymi osobami (obCanskopravni fizeni), rozhoduji
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o viné a trestu za trestné Ciny (trestni fizeni) a kontroluji za-
konnost rozhodovani ufada (spravni soudnictvi).

O moZnosti podat spravni Zalobu jsme se kratce zminili
jiZ v Casti o pravech tcastnikll spravniho fizeni. Spravni or-
gany vedou fizeni, jehoZ vysledkem je rozhodnuti o pravu
nebo povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Existence
spravniho soudnictvi vychazi z pfedstavy, Ze v pravnim sta-
té¢ by rozhodnuti vykonné moci mélo podléhat nezéavislé
kontrole. Kazdy z tcastniktl fizeni miZe sice podat odvola-
ni, to vSak vyfizuji opét spravni orgény a nejde proto o kon-
trolu nezavislou.

Postup podévéani a projednédvéani spravnich Zalob upra-
vuje nov€ zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Podle
tohoto zakona se fesi:

Zaloby proti spradvnim rozhodnutim

Zaloby proti ne¢innosti

Zaloby proti tzv. jinym zasahtim orgdni vefejné moci
kompetenéni spory mezi riznymi organy vetejné moci
spory tykajici se voleb a politickych stran

Pro potfeby obcant aktivnich pfi ochrané Zivotniho pro-
stfedi ma nejvétsi prakticky vyznam zejména prvni z téchto
typt Zalob.

Spravni Zalobu proti rozhodnuti miZze podle § 65
s.I.s. podat fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera tvrdi, Ze roz-
hodnutim spravniho orgénu byla zkracena na svych pravech.
Zaloba se podava nejcastgji ke krajskému soudu v misté sid-
la organu, ktery rozhodnuti vydal. Pokud sméfuje Zaloby
proti ministerstvu nebo jinému ustfednimu organu sidlicimu
v Praze, bude pfislu§ny Méstsky soud v Praze. Oproti dii-
vé&jsi tprave jiZ neni nezbytnou podminku to, aby se Zalobce
ucastnil predchoziho spravniho fizeni; jestliZze se ale Zalobce
predchoziho spravniho fizeni Gcastnil, miZe podat spravni
Zalobu pouze pokud vycerpal fadné opravné prostfedky (od-
volani nebo rozklad, nikoliv obnova fizeni nebo mimoodvo-
laci fizeni). Musi tak ucinit ve lhité dva mésice ode dne, kdy
mu bylo doruc¢eno rozhodnuti spravniho organu.

I podle nového zakona o spravnim soudnictvi mizZe byt
Zalobce Uspé$ny pouze v piipadé, Ze nezakonnym rozhodnu-
tim doslo k zasahu do jeho subjektivnich prav. K subjek-
tivnim pravim, kterd nejCastéji mohou byt zasaZena ve
spravnim fizeni patii pravo vlastnické a dal§i majetkova pra-
vy vyplyvajici z ob&anského zékoniku. Ustavni soud se jiZ
ptiklonil k nazoru, Ze také pravo na ptiznivé Zivotni prostie-
di podle ¢l. 35 Listiny patii mezi subjektivni prava.

Velmi casto se ve spravnich Zalobich pouZiva pravo na
spravedlivy proces, které vyplyva z ¢l. 36 Listiny zdkladnich
prav a svobod a rozvadi jej spravni fad a dal$i procesni pred-
pisy. Urceni, zda doSlo poruSenim pravniho predpisu sou-
Casné i k zasahu do subjektivniho prava Zalobce, je pomérné
slozZitou pravni otazkou. DileZité je ovS§em mit na mysli, Ze
,,pouhé” poruseni pravniho piedpisu nestaci. Casto nastiva-
ji situace, kdy zjevné doSlo k poruseni zdkona, neexistuje
v8ak Zadny ucastnik spravniho fizeni ani jind osoba, jejiz
subjektivni pravo bylo zasazeno. Soudy zatim neuznaly, Ze
existuje subjektivni pravo kazdého ucastnika fizeni na to,
aby spravni organy dodrZovaly pravni predpisy.
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K dal$i vyrazné zméné, kterou pfinesl novy zdkon
o spravnim soudnictvi patii skutecnost, Ze soudy jsou nyni
opravnény provadét dokazovani. Mohou tedy ustanovit znal-
ce, natidit predloZeni listin, vyslychat svédky apod. Soudy si
tak mohou samy udélat obrazek o skutkovém stavu a podle
né¢j rozhodnout. Pokud soud provede dokazovéni a na zakla-
dé néj rozhodnuti zrusi, spravni orgdn, ktery se musi véci
znova zabyvat, je povinen prevzit soudem provedené dika-
zy do podkladii pro rozhodnuti.

Pfi sepsani Zaloby a pfi jednéni u soudu jiZ nemusi Za-
lobce zastupovat advokat. Zalobce miiZze podat Zalobu sdm,
muZe jej také zastoupit kterdkoliv fyzickd osoba zpusobild
plné k pravnim tkontim. Soud vsak nemusi zastoupeni jinou
fyzickou osobou pfipustit, pokud tato osoba zastupuje opa-
kované v rtiznych vécech.

Soud po projednani véci miZe Zalobu zamitnout a tim
spravni rozhodnuti potvrdit nebo miZe spravni rozhodnuti
zrusit. Tim se véc vraci zpét k rozhodnuti spravnim orgé-
nim. Soud miZe sim spravni rozhodnuti zménit, pouze, po-
kud se jednd o sankéni rozhodnuti. Mtze tedy naptiklad
zménit vySi pokuty za prestupek.

Dulezitym zlepSenim systému soudni kontroly rozhodo-
vani vykonné moci je také zavedeni druhé instance ve sprav-
nim soudnictvi. Pokud soud Zalobu zamitne, muze Zalobce
podat v nékterych ptipadech tzv. kasacni stiznost. Tu bude
fesit Nejvyssi spravni soud. StéZovatel musi byt v tomto
piipadé zastoupen advokatem; to neplati ma-li sim nebo za-
meéstnanec ¢i Clen, ktery za néj jednd, vysokoSkolské prav-
nické vzdélani.

Priklady:

Hnuti DUHA Susice se ticastnilo sprdvniho rizeni o sou-
hlasu k zdsahiim proti Skiidciim (kdceni kiirovcem napade-
nych smrkii) v 1. zondch Ndrodniho parku Sumava. Sprdva
NP, kterd rizeni vedla, souhlas vydala. Hnuti Duha se odvo-
lalo. MZP odvoldni zamitlo. Hnuti DUHA miiZe do dvou mé-
sicti podat sprdvni Zalobu proti tomuto rozhodnuti. Vzhledem
k tomu, Ze nevlastni Zddny pozemek nebo stavbu v blizkosti
mist, kde k zdsahiim dochdzi, miiZe jako zdsah do svych sub-
Jjektivnich prdv namitat pouze poruSeni procesnich predpisii.

Pan Josef Novdk viastni domecek v obci XY. Na druhé
strané obce chce soukromd firma zahdjit téZbu Stérkopisku.
Pan Novdk se o tomto zdmeéru dozvédél aZ poté, co bylo vy-
ddno povoleni. Pokud k teZbé dojde, zvysi se vice neZ pétind-
sobné provoz tézkych ndkladnich automobilii projizdéjicich
kolem jeho domu, coZ miiZe ohrozit statiku jeho domu. Pres-
toZe pan Novdk nebyl iicastnikem rizeni, miiZe podat sprdv-
ni Zalobu. Bude namitat zdsah do svého vlastnického prdva
(ohroZeni statiky domu) a prdva na priznivé Zivotni prostie-
di (hluk a emise z dopravy).

Ke zméné vyse popsaného pojeti zasaht do subjektiv-
nich prav jako podminky tspé$né Zaloby proti rozhodnutim
ve vécech Zivotniho prostfedi by alespoii u nejvyznamné;j-
Sich zasahd mélo dojit v souvislosti se vstupem v platnost
Aarhuské Umluvy a nového zné€ni smérnic ES o EIA
a o IPPC (viz vySe kapitoly 2.4, 2.5 a 7.1.1.2.8). Pokud se
rozhodnuti tyka nékteré z ¢innosti, uvedenych v pfiloze ¢. 1
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Aarhuské imluvy mtze obCanské sdruZeni jako ,,dotCena
vetejnost® zalozit své opravnéni k Zalobé proti takovému
rozhodnuti na znéni ¢lanku 9 odst. 2 Aarhuské imluvy,
podle néjz je povinnosti kazdé smluvni strany umluvy
zajistit, aby ,,0soby z rad dotcené verejnosti‘ mohly do-
sahnout prezkumu takovych rozhodnuti soudem nebo ji-
nym nezavislym organem. Z hlediska s.i.s. by se mélo jed-
nat o tzv. Zalobu ve vefejném z4djmu podle § 66 odst. 3 toho-
to zdkona.

Priklad:

V kapitole 3.2.1.1. byla zminéna soucasnd nesmyslnd
iprava povolovdni vyjimek ze zdkazii ve zvldsté chrdnénych
lizemich podle § 43 zdkona ¢. 114/1992 Sb. viddou. V praxi
vildda nevede v téchto pripadech sprdvni rizeni a neumoZiiu-
je ,,dotcené verejnosti“ jakoukoli formu vicasti na svém roz-
hodovdni. Pokud se vyjimky tykaji zdmérii, uvedenych v pri-
loze ¢.1 Aarhuské vimluvy, jde o poruSeni prdv vyplyvajicich
z jejiho cldnku 6. Obcanské sdruZeni proto miiZe, a to i v pri-
padé, Ze se o povoleni vyjimky dozvédeélo aZ ,,ex post* a ne-
mohlo se tedy stdt iicastnikem Fizeni, podat proti rozhodnuti
viddy Zalobu, ,,optenou* o cldnek 9.2 Aarhuské vimluvy ve
spojeni s § 66 odst. 3 s.T:s.

1.7. Obcanskopravni soudni
rizeni

Podminkou pro vyuziti obéanskopravnich prostfedkt
pii ochrané Zivotniho prostredi je poruSeni prava daného ob-
canskym zakonikem (zdkon ¢&. 40/1964 Sb., byl jiZ mnoho-
krat novelizovan). Obcanské pravo je zaméfeno prevazné na
majetkové vztahy, které ovSem pfi ochrané Zivotniho pro-
stfedi nejsou prvotradé. Presto se da i obcansky zdkonik (da-
le jen OZ) pti ochrané prirody vyuzit. Je ovSem duleZité si
uvédomit zasadni odliSnost obéanskopravniho soudniho po-
stupu oproti spravnimu fizeni. Ob&anskopravni soudy chré-
ni soukromd préva fyzickych a pravnickych osob, nikoliv Zi-
votni prostiedi obecné. Cini tak zésadné na zékladg aktivity
fyzickych a pravnickych osob. Soud nic nepovoluje, neroz-
hoduje o kaceni dfevin, neukladéa pokuty za poruseni zdkonta
o ochrané Zivotniho prostiedi. Pokud chce proto nékdo pfi-
spét k ochrané Zivotniho prostfedi pomoci ob¢anskopravni-
ho soudniho fizeni, musi jako Zalobce prokédzat nejen poru-
Seni zakona, ktery urcitou sloZku Zivotniho prostfedi chréni,
ale také tzv. zasah do svych subjektivnich prav, tj. Ze on sdém
byl Skodlivym zdsahem ptimo poskozen.

Jestlize se tedy kdokoliv domniva, Ze bylo poruseno je-
ho (subjektivni) pravo, zakotvené v OZ, a Skidce nechce
toto poruseni dobrovolné od¢init, miiZze poskozeny podat na-
vrh na zahdjeni soudniho fizeni, neboli Zalobu. Zikladem
kazdé obCanskopravni Zaloby je tedy tvrzeni o poruseni kon-
krétniho prava konkrétni osoby — Zalobce. Napt. nékdo po-
Skodi néc¢i majetek — poskozeny ma pravo na nidhradu Skody.
Nékdo nékoho pomlouva v tisku — postiZeny md pravo na
omluvu. Nékdo je obtéZovan plynnymi emisemi — mé pravo
pozadovat, aby s toto obtéZovanim bylo ukonceno.

Zaloba musi sméfovat vii¢i konkrétni osobg, kterd pod-
le Zalobce méla porusenim své povinnosti zasédhnout do jeho
prava. Neni napfiklad moZné aby Zalobce Zaloval, Ze mu né-
kdo znedistil studnu, a neuvedl kdo. Diilezité je si uvédomit,
Ze ten, kdo zasdhl do prava jiného, mtize vzdy provést na-
pravu dobrovolné (zaplati, prestane obtéZovat, vrati véc
atd.). V tom pfipadé by bylo zbyte¢né a dokonce nemoZné
podavat Zalobu. Proto je vZdy pted podanim Zaloby vhodné
pisemné protistranu vyzvat, aby splnila své povinnosti dob-
rovolné.

Zaloba musi obsahovat jméno, povolani a bydlisté Za-
lobce a Zalovaného (u pravnickych osob obchodni jméno
a sidlo), vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti, oznaceni dika-
71, jichZ se Zalobce dovolava a musi z ni byt patrno, ¢eho
se Zalobce domaha (napf. vydani véci, zdrZeni se obtéZova-
ni, ndhradu Skody v penézich). K névrhu se pfipojuji listin-
né dukazy.

V obcanském soudnim fizeni zalezi cely prubéh a vy-
sledek na aktivité stran. Zalobce a Zalovany jsou sami po-
vinni navrhovat v§echny dikazy, které podpiraji jejich tvrze-
ni, soud z vlastni iniciativy nic necini. Soud vykondva roli
jakéhosi nestranného arbitra, kterého musi strany sporu pre-
svédcit, Ze maji pravdu.

Soudni fizeni je vefejné, ma na n&j pristup kazdy. V né-
kterych pripadech miiZe byt vefejnost z jednani vyloucena,
rozsudek se vSak vZdy vynési verejné.

Soudni fizeni v prvni fazi konc¢i vynesenim rozsudku.
Kazda ze zucastnénych stran se ovS§em muZe proti rozsudku
odvolat. Spor se podanim odvolani pfesouva k soudu vyssi-
ho stupné, ktery o véci znovu jednd. U odvolaciho soudu
mohou strany predkladat dalsi dikazy, i zde je stile mozZné
Zalobu stdhnout. Odvolaci soud rovnéZ vynese rozsudek.
Proti nému jiz vétSinou neni moZné podat dal$i fadny oprav-
ny prostfedek. Stejné jako u spravniho fizeni mlze ovSem
odvolaci soud rozsudek zrusit a vratit véc k novému projed-
nani a rozhodnuti soudu prvoinstan¢nimu.

Nejcastéji se pti oblanskopravni ochrané Zivotniho pro-
stfedi vyuZziva tzv. sousedskych prav, resp. sousedské Zaloby.
Podle §127 OZ se vlastnik véci musi zdrzet vSeho, ¢im by
nad miru priméfenou poméram obtéZoval jiného nebo
¢im by vazné ohrozoval vykon jeho prav. Jde o tzv. gene-
ralni klauzuli, ktera velice Sirokymi pojmy vymezuje, co by
vlastnik nemél dé€lat. Definice déle pokracuje ptikladmym
vyétem ¢innosti, kterych by se mél vlastnik zejména vyva-
rovat. Vlastnik tedy zejména nesmi nad miru primérenou
pomérum obtéZovat sousedy:

e hlukem,
e prachem,
e popilkem,

e Kkourem,
e plynem,
e parami,
e pachy,

e pevnymi a tekutymi odpady,
e gsvétlem stinénim,
e vibracemi.
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Urcitd vyhoda tohoto typu Zaloby je v tom, Ze Zalobce
nemusi dokazovat konkrétni Skodu, kterd mu byla obtéZuji-
cim zasahem zpiisobena, ale pouze samotny fakt, Ze k zasa-
hu doslo (resp. opakované dochdzi) a v jaké intenzité. Velky
problém vsak v praxi zpusobuje vyklad pojmu ,,nad miru
pfiméfenou pomérim”. ZaleZi vzdy na konkrétni situaci
v misté, kde k obtéZovani dochazi. To co je jesSté pfimeiené
v husté méstské zdstavbé, v Cistém prostredi ndrodniho par-
ku jiz byt nemusi. ObtéZovani pracovnikl autolakovny kou-
fem ze spalovani dfevniho odpadu pfiméfené byt jesté miZe,
provadéni takové Cinnosti v sousedstvi matetské Skolky jiz
nikoliv.

Priklad

V pripadé vniku Skodlivych ldtek z chemického zdvodu
miiZe vilastnik sousedniho pozemku podat jak sousedskou Za-
lobu, tak Zalobu na ndhradu Skody, pripadné na ochranu
pred zdsahem do soukromi. Ani v jednom z obou pripadii ne-
staci prokdzat, Ze byl prekroceny zdkonem stanovené limity
koncentraci Skodlivych ldtek v ovzdusi i piidé. Zalobce pre-
devsim musi prokdzat, Ze je vlastnikem sousedniho pozemku
Ci Ze mu prislusi jiné prdvo, na némZ mohl byt poskozen
v diisledku poruSeni povinnosti provozovatele tovdrny. V pri-
padeé sousedské Zaloby pak jako dalsi krok staci presvedcit
soud, Ze nadlimitni hodnoty znamenaji rovnéz obtéZovdni Za-
lobce ,,nad miru primérenou pomérim*. Pokud se vlastnik
chce domdhat ndhrady Skody, musi navic byt schopen tuto
Skodu vycislit a prokdzat., Ze k ni doslo v disledku proti-
prdvniho jedndni Zalovaného (pokud by se jednalo o che-
mickou tovdrnu, jednalo by se o tzv. Skodu zpiisobenou pro-
vozem zvldsté nebezpecnym. V takovém pripadé nemusi po-
Skozeny prokazovat, Ze Skiidce porusil néjakou povinnost,
stacilo by prokdzat, Ze Skody byla zpiisobena provozem to-
vdrny). Neni-li schopen presnou vysi Skody prokdzat, miiZe
se pokusit dosdhnout odSkodnéni za tzv. , nemajetkovou
tjmu*, zpiisobenou rusivym zdsahem do jeho soukromd.

71.8. Trestni rizeni

Jak uZ bylo feceno v souvislosti s trestnéprdavni pravo-
ni jednani jednotlivcu (fyzickych osob), popsana v zakoné
¢. 140/1961 Sb., trestnim zakoné (déle jen TZ), jsou trestny-
mi ¢iny.

K trestnym ¢iniim, které maji souvislost s ochranou Zzi-
votniho prostiedi, patii zejména ohroZeni Zivotniho a po-
Skozeni prostfedi. Dopusti se ho ten, kdo umyslné (§
181a TZ) nebo z nedbalosti (§181b TZ):

zneCisti nebo jinym zpisobem poskodi ptdu, vodu,
ovzdus$i, les nebo jinou slozku Zivotniho prostfedi tim, Ze po-
rusi predpisy o ochrané Zivotniho prostfedi nebo predpisy
o ochrané a vyuZzivani pfirodnich zdroji a

na veétsim uzemi, na zvlasté chranéném tzemi nebo ve
vodnim zdroji, u néhoZ je stanoveno ochranné pasmo, ohro-
zi spolecenstva nebo populace volné Zijicich Zivocichli nebo
plané rostoucich rostlin.

,, VétSim tzemim* se rozumi tzemi o rozloze nejméné 5
ha a v pfipadé vodniho toku nejméné 2 km jeho délky.
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Do trestniho zédkona doplnény byly v relativné neddvné
dobé doplnény specidlni skutkové podstaty trestnych int,
souvisejicich se zdvaznymi zasahy do Zivotniho prostiedi.
Patii k nim poSkozovani lesa tézbou (§ 181c TZ), jehoZ se
dopusti ten, kdo byt i z nedbalosti, té€Zbou lesnich porostd
provedenou v rozporu s pravnimi piedpisy zptsobi vznik ho-
1€ sece na celkové vétsi plose lesa nebo prostiedi lesni porost
pod hranici zakmenéni stanovené zvlaStnim predpisem (z4-
konem o lesich) na celkové vétsi plose lesa. Celkovou vétsi
plochou lesa podle se rozumi plocha vétsi nez 1,5 ha; plochu
vétsi nez 3 ha TZ oznacuje jako “celkovou znacnou plochu
lesa” a s jejim nezdkonnym odlesnénim spojuje vyssi trestni
sazbu.

Druhym z téchto specialnich trestnych ¢ind je neoprav-
néné nakladani s nebezpecnymi odpady. Tento trestny ¢in
spaché ten, kdo v rozporu s ustanovenimi zdkona o odpa-
dech a jeho provadécich predpisti uklada nebezpecné odpa-
dy nebo je odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada,
a tim poSkodi nebo ohrozi Zivotni prostiedi, a také ten, kdo
pfepravi nebezpecny odpad pies hranice stitu bez oznameni
nebo souhlasu piislusného spravniho dfadu, anebo v tako-
vém ozndmeni nebo Zadosti o souhlas nebo v pfipojenych
podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tidaje
nebo podstatné tdaje zamlci.

Dalsi skutkové podstaty trestnych ¢ind souviseji s neo-
pravnénym nakladanim s chranénymi a volné Zijicimi Zi-
vocichy a plané rostoucimi rostlinami. Trestného Cinu se
Ize umyslné i z nedbalosti dopustit tim, Ze pachatel
e v rozporu s pravnimi pfedpisy usmrti, zni¢i, zpracovava,
doveze, vyveze, proveze, prechovava, nabizi, zprostied-
kuje, sobé nebo jinému opatii jedince zv1asté chranéné-
ho druhu Zivocicha nebo rostliny nebo exemplat ohroZe-
ného druhu a spacha takovy ¢in na vice nez padesati ku-
sech Zivocicht, rostlin nebo exemplafi, nebo, bez ohle-
du na pocet exemplait, se dopusti se takového ¢inu, pre-
stoZe byl v poslednich dvou letech pro ptestupek obdob-
né povahy postiZen nebo v poslednich tfech letech pro ta-
kovy trestny ¢in odsouzen nebo potrestan,

v rozporu s pravnimi predpisy usmrti, znici, zpracovava,
doveze, vyveze, proveze, prechovava, nabizi, zprostied-
kuje, sobé nebo jinému opatii exemplar druhu kriticky
ohroZeného (§ 48 odst 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny nebo druhu pfimo ohrozZe-
ného vyhubenim (1. II. Umluvy o o mezindrodnim ob-
chodu s ohroZenymi druhy zivodichi, vyhl. pod
¢. 572/1992 Sb. a § 2 zakona &. 100/2004 Sb. o obcho-
dovéni s ohroZenymi druhy)

porusi pravni predpisy nebo rozhodnuti spravniho tradu
tim, Ze odnima z ptirody volné Zijici ZivoCichy nebo pla-
né rostouci rostliny v takovém méfitku, Ze tim ohroZuje
mistni populaci téchto Zivocicht nebo rostlin

Dile 1ze uvést trestny ¢in tyrani zvirat (§203 TZ). Spa-
cha ho ten, kdo se tyrani dopousti opakované (byl v posled-
nim roce postiZzen za prestupek, resp. v poslednich dvou le-
tech odsouzen za trestny Cin, spocivajici v tyrani zvifat).

Konecné je tfeba zminit se o nékterych trestnych ¢inech,
které se nevztahuji k ochrané Zivotniho prostfedi pfimo, ale
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jejichz spachanim mutiZe byt Zivotni prostfedi nepfimo ohro-
Zeno. Jedna se zejména o trestné ¢iny tzv. vefejnych Cinitelt
(pracovnikt organt statni spravy, samospravy, soudcti, poli-
cisti atd., spocivajici obecné v nezdkonném vykonu jejich
funkci. Konkrétné pijde pfedev§im o zneuZivani pravomo-
ci verejného Cinitele (§ 158 TZ). Tohoto ¢inu se vefejny Ci-
nitel dopusti, jestliZze vykonava svou pravomoc v rozporu se
zédkonem, prekro¢i svou pravomoc nebo nesplni povinnost
vyplyvajici ze zakona v umyslu zptsobit jinému $kodu nebo
opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospech.

V této souvislosti je dobré si uvédomit omezené moz-
nosti soukromych subjektt pfi trestnépravni ochrané veiej-
ného zajmu. Objasiovani a stihani trestnych cint je vyluc-
nou pravomoci tzv. orgdnd ¢innych v trestnim fizeni — Poli-
cie, vySetfovatelll, statnich zastupctu a soudt. Jednotlivi ob-
¢ané mohou do Cinnosti téchto orgdnt zasahnout pouze vel-
mi omezeneé.

Zékladni moZnosti je podani podnétu k zahdjeni ¢innos-
ti, ktery se nazyva trestni oznameni. Trestni ozndmeni ne-
ma Zadné zakonem stanovené naleZitosti. MiZe byt u¢iné-
no ustné i pisemné. Zpravidla byva sméfovano policejnim
organiim nebo na statni zastupitelstvi. Obvykle by trestni
ozndmeni mélo obsahovat idaje o tom, kdo je ¢ini, komu je
adresovano a ¢eho se tyka, dale vyliceni nejdilezitéjSich
skutecnosti nasvédc€ujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in,
a ptipadné uvedeni toho, jaky trestny ¢in oznamovatel v po-
psaném jednani spatfuje. Oznamovatel mize v trestnim
ozndmeni pozadat, aby byl do tFiceti dnti vyrozumeén o pri-
jatych opatrenich (§ 158 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
trestniho fadu). Uvedenim védomé nepravdivych udaji
v trestnim ozndmeni 1ze spichat trestny ¢in kfivé obvinéni.

Byl-li oznamovatel jednanim pachatele poskozen, mize
tuto skutecnost uvést v oznameni a doZadovat se tak v trest-
nim fizeni postaveni poSkozeného (definici obsahuje § 43
trestniho fadu). S timto procesnim postavenim jsou spojena
nékterd vyznamnd prava piedev§im pravo vystupovat v fize-
ni pfed soudem, vyjadfovat se ke skute¢nostem, o nichZ soud
jedna, navrhovat dikazni prostfedky a poZadovat, aby soud
rozhodl o ndhradé skody. Zejména se vSak poskozeny muze
branit proti odloZeni véci jiZ v pocatecni fazi proSetfovani
trestniho ozndmeni podidnim opravného prostfedku — stiz-
nosti (§ 159 odst. 5 trestniho adu). P¥istup Policie CR a po-
tazmo statnich zastupitelstvi k otdzce, kdo mliZe vystupovat
jako poskozeny v pripadech podezieni z trestnych ¢ind, sou-
visejicich s poskozovanim Zivotniho prostiedi, je vesmeés ta-
kovy, Ze se jednd o subjekty pfimo, vétSinou materidlné po-
Skozené, nikoliv ty, které maji na fddném proSetieni véci
pouze‘ zdjem.

Priklad

Pokud se nevlddni organizace iicastni povolovacich ri-
zeni ve vécech Zivotniho prostredi a domnivd se, Ze urednici
(verejni cinitelé) svym rozhodovdnim v téchto rizenich po-
Skozuji verejny zdjem na kvalitnim a nestranném vykonu
stdtni sprdvy, a v tomto sméru ucini trestni ozndmeni, orgd-
ny cinné v trestnim rizeni je za poSkozeného nepovazuji. Ten-
to pristup pak zpiisobuje, Ze proti obvyklému vyiisténi pro-
Setrovdni trestniho ozndmeni obcanského sdruZeni — usnese-

ni o odloZeni véci — neni mozZné podat rddnou stiznost. Oz-
namovatel se sice miiZe obracet na stdtniho zdstupce s Zd-
dosti o vykon dozoru nad zachovdvdnim zdkonnosti v pri-
pravném rizeni podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho 7ddu,
castou odpovédi stdtniho zdstupce vSak je prdveé jen konsta-
tovdni, Ze sdruZeni neni v dané véci poSkozenym, a stiznost
Jje tedy poddna neoprdvnénou osobou, a Ze ke zruseni roz-
hodnuti o odloZeni véci nebyl shleddn diivod. Existuji vSak
i ojedinélé pripady, kdy stdtni zdstupce vyhovél stiZnosti
sdruZeni a tim potvrdil, Ze miiZe mit postaveni poSkozeného.

7.9. Ochrana zivotniho
prostredi pred Ustavnim
soudem

O postaveni a pravomocich Ustavniho soudu jsme se
zminovali jiZ v kapitole 3.2.2. Uvedli jsme, Ze jednou z hlav-
nich pravomoci Ustavniho soudu je poskytovat ochranu za-
kladnim lidskym pravim, zakotvenym v Listiné zakladnich
lidskych prav a svobod, a to pfedevsim prostiednictvim roz-
hodovani o dstavnich stiznostech fyzickych a pravnickych
osob. Pro vyklad pravnich moznosti obCant podilet se na
ochrané Zivotniho prostiedi je dillezité, Ze existuji zakladni
lidska préava, ktera lze pro ochranu Zivotniho prostfedi vyu-
Zit. Jsou to pfedevSim tato prava obsaZend v Listiné.

Zakladni lidska prava na Zivot (¢l. 6 Listiny), ochranu
pfed neopravnénymi zasahy do soukromi (¢1.10) a vlastnit
majetek (¢l.11), kterd v konkrétnich pfipadech mohou byt
poruSena zasahy do Zivotnich podminek jednotlivce.

Politicka prava (¢l. 17-23 Listiny, napf. pravo na svo-
bodny pfistup k informacim, shromazdovaci, sdruzovaci, pe-
ti¢ni), ktera jsou zarukami aktivni dcasti na vefejném Zivoté
prostiednictvim svobodného vyhledavani informaci, projevu
vlastniho ndzoru a pfimého ovliviiovani vetejnych zéleZitos-
ti.

Hospodarska a socidlni prava (¢l. 26-35, napf. pravo
na vzdélani, na pomoc v hmotné nouzi, na zdravotni péci, na
priznivé Zivotni prostiedi) jsou vlastné ur€itymi zavazky ze
strany stdtu, Ze svymi prostfedky bude zabezpecCovat pfizni-
vé Zivotni podminky pro jednotlivce. ProtoZe prostfedky
spole€nosti jsou vZdy omezené, 1ze se téchto prav dovolavat
jen do té miry, nakolik jsou jejich podrobnéjsi zaruky obsa-
Zeny ve zvlasStnich zdkonech (napf. v zdkonech chranicich
jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi).

Zakotveni zékladnich i vSech ostatnich prdv ma smysl
jen tehdy, pokud se jich lidé mohou Gcinné dovolavat. Usta-
va stanovi, Ze zakladni lidska prava jsou pod ochranou soud-
ni moci. Na zakladé ¢l. 36 Listiny se lze kazdého prava
domahat u nezavislého soudu, pokud zédkon nestanovi pfi-
sluSnost jiného, vesmés spravniho organu. I v tom ptipadé je
v8ak moZné obritit se na soud, pokud se ucastnik spravniho
fizeni domnivd, rozhodnuti je v rozporu se zdkonem (viz vy-
Se vyklad tzv. spravniho soudnictvi v kapitole 7.6.).

Pokud se tedy fyzickd nebo pravnickd osoba domniva,
7e nékteré jeji zakladni pravo zaloZené na Listiné bylo poru-
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Seno orgdnem vefejné moci., miZe se podat k Ustavnimu
soudu ustavni stiznost. Podminky jejiho podani upravuje
zékon &, 182/1993, o Ustavnim soudu. V fizeni pred Ustav-
nim soudem musi byt kazda osoba vZdy povinné zastoupena
advokatem. Proto neni nezbytné pro ucely tohoto materidlu
se blize zabyvat vSemi naleZitostmi ustavni stiZnosti. Za-
kladni podminky jejiho pouZiti jsou nicméné tyto:

e Ustavni stiZnost musi sméfovat vici organu verejné moci
(soud, spravni orgdn, orgdn obce), ne proti soukromé
osobé

* musi byt “opfena” o nékteré ze zakladnich prav, obsaZe-
nych v Listin€ nebo v jiném tstavnim zdkoné

*  musi byt poddna aZz po vycCerpani vSech ostatnich oprav-
nych prostfedkd a ve 1haté 60 dnii od rozhodnuti o po-
slednim z nich. Za opravny prostiedek se povazuje
i spravni Zaloba.

Pravidelny postup pfed poddnim ustavni stiZnosti ve vé-
cech ochrany Zivotniho prostiedi tedy bude takovy, Ze se fy-
zicka nebo pravnickd osoba stane Ucastnikem spravniho fi-
zeni. Pokud neni spokojena s rozhodnutim, poda odvolani.
JestliZe ji nevyhovuje ani rozhodnuti o odvoléani, poda sprav-
ni Zalobu. Proti rozhodnuti spravniho soudu o Zalobé muze
podat kasacni stiznost k NejvysS§imu spravnimu soudu. Az
poté, kdy ani u spravnich soudii se svymi vyhradami neu-
spéje, se muze stéZovatel obratit na Ustavni soud.

Z nutnosti vycerpat pfed podidnim ustavni stiZnosti
vSechny ostatni pravni prostfedky vyplyva, Ze Ustavni stiz-
nost je posledni zarukou ochrany zédkladnich prav a svobod
v naSem pravnim fadu. Jeji pouZiti bude tedy spiSe vyjimec-

né a vZdy spojené s vyhleddnim odborné pravni pomoci. Na
druhé strané je dobré o jeji existenci a podminkach pouZiti
védét a v ptipadé, Ze jsou naplnény, se nebat ji pouZzit. Argu-
mentace vychdzejici z poruSovani zakladnich lidskych prav
a svobod a z ustavnich zakladd naseho pravniho fadu vibec
pak rozhodné neni zbyte¢né ani pii pouZiti ostatnich prav-
nich prostfedkt pfi ochrané verejného zajmu.

Priklady:

Viastnik sousedniho pozemku, ktery se jako ucastnil
lizemniho Fizeni o stavbé velkokapacitni dritbeZdrny a neni
spokojen s konecnym rozhodnutim, se po vycerpdni oprav-
nych prostredkii (k nimZ patri kromé sprdvni Zaloby podle
nové prdvni vipravy i kasacni stinost k NejvySsimu sprdvni-
mu soudu — viz vyse) miiZe domdhat zruSeni rozhodnuti prd-
vé NSS ustavni stiznosti. V ni miiZe namitat, Ze v disledku
rozhodnuti uiradii bylo poruSeno napr: jeho vlastnické prdvo,
prdvo na soukromi nebo prdvo na priznivé Zivotni prostredi,
a soudy témto prdviim neposkytly ochranu.

Tého? Fizeni se mohlo iicastnit také obcanské sdruZeni.
Také ono se miiZe obrdtit na Ustavni soud. Je v kazdém pri-
padé oprdvnéno namitat, Ze v rizeni byla porusena jeho pro-
cesni prdva (viz vySe) a tim i ustavni prdvo na spravedlivy
proces. MuiZe se vSak dovoldvat i dalsich iistavnich prdv, ob-
dobnych jako soused, kterd mohou prisluset jeho cleniim.
Zda tuto argumentaci bude Ustavni soud akceptovat, zdleZi
jak na jeji presvédcivosti, tak na viili ustavnich soudcii pri-
Jjmout progresivni vyklad, rozSirujici moZnosti ochrany zd-
kladnich lidskych prav.
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UVODNI POZNAMKY

Ucelem této piilohy k publikaci ,,Stat, obec, kraj a ob-
¢an pii ochrané Zivotniho prostiedi* je alespon ¢4stecné pfi-
spét k vasi orientaci v pravomocech jednotlivych organt ve-
fejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Priloha se ¢leni na celkem 19 ¢asti, z nichz kazda se veé-
nuje kompetencim v jednotlivé oblasti ¢i odvétvi pravni
upravy ochrany Zivotniho prostfedi. VétSinou tato oblast od-
povidd zdkladnimu tzv. ,,slozkovému” predpisu, ktery tuto
oblast upravuje (napt. zdkon o ovzdusi, o vodach ¢i o inte-
grované prevenci). V nékterych pfipadech, napt. u ochrany
lestl, jsou dulezité kompetence obsaZeny ve dvou zakonech.
Pfislu$ny zakon ¢i zédkony je vZdy citovan v nadpisu kazdé
Casti. Cisla paragrafii uvadénd v zéavorce na konci kazdého
bodu v jednotlivych ¢astech odkazuji na konkrétni ustano-

veni zdkona, které se k této kompetenci vztahuje. Pokud
jsou kompetence v dané oblasti obsazeny pouze v jediném
zékoné, citovaném v nadpise, jeho ndzev jiZ u jednotlivych
bodil neuvadime.

V nékterych Castech naleznete na konci textu také po-
znamky, které by mély slouZzit k vysvétleni nékterych dile-
zitych pojmil, které se v kompetencnich ustanovenich vy-
skytuji nebo k odkazu na ptisluS$né misto v zédkoné, kde na-
jdete jejich definici.

Ptiloha odraZzi pravni stav platny k 1. 1. 2005.

Adresy a veSkeré dalsi kontakty na jednotlivé organy
statni spravy najdete na adrese http://www.statnisprava.cz/.

UZEMNI PLANOVANI A STAVEBNI RIZENI

(zak. ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu)

Vlada
e muZe si vyhradit schvileni izemné planovaci dokumen-
tace"” na tzemi vojenskych djezda (§ 26 odst. 4)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e portizuje tzemné planovaci podklady nezbytné pro svoji
¢innost (§ 14 odst. 3 pism. a))

e vykonéva plsobnost nadfizeného organu izemniho pla-
novani pro hlavni mésto Prahu a pro kraje (§ 14 odst. 3
pism. b))

* vydava nejméné jednou ro¢né ve Sbirce zdkonl seznam
stavebnich uradi podle kraju (§ 117 odst. 2)

* rozhoduje o rozporech vzniklych pfi pofizovéani izemné
planovaci dokumentace nebo pfi Uzemnim fizeni, staveb-
nim fizeni nebo pfi jinych fizenich podle stavebniho za-
kona mezi organy statni spravy spolupiisobicimi pfi po-
fizovéni a v tizeni (§ 136 odst. 1)

Ministerstvo obrany

e porizuje uzemné planovaci podklady a dizemné planova-
ci dokumentaci na tizemi vojenskych djezdi (§ 15)

* schvaluje uzemné pldnovaci dokumentaci na tizemi vo-
jenskych tjezda (§ 26 odst. 3)

e vykonéva piisobnost stavebnich uradi, s vyjimkou pra-
vomoci ve vécech vyvlastnéni, na tzemi vojenskych
djezdu (§ 121 odst. 1)

e vykonéva piisobnost stavebnich uradi, s vyjimkou pra-
vomoci ve vécech vyvlastnéni, u staveb vojenské spravy
mimo tdzemi vojenskych djezda (§ 121 odst. 2 pism. a))

Krajsky urad

e pofizuje tizemni plany velkych uzemnich celkd (§ 14
odst. 2 pism. b))

e vykonéva plsobnost nadfizeného organu izemniho pla-
novani pro obce (§ 14 odst. 2 pism. a))

Kraj

v samostatné piisobnosti

* schvaluje izemni plany velkych uzemnich celkd pro sva
uzemi (§ 26 odst. 1)

Obec

porizuje v pfenesené pisobnosti izemni plan obce, regu-
la¢ni plany” a izemné planovaci podklady? (§ 13)

e je stavebnim dfadem, pokud tuto plisobnost vykonavala
k 31.12.1997 nebo byla jeji ptisobnost k tomuto datu
schvalena (§ 117 odst. 1 pism. e))

v samostatné piisobnosti

e schvaluje v samostatné pisobnosti izemni plany obci
a regulacni plany pro sva uzemi (§ 26 odst. 2)

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti

* porizuje na Zadost obce tizemni plan obce, regulacni plan
a izemné planovaci podklady (§ 14 odst. 1)

* vykondva Cinnost stavebniho ufadu (tj. vydava tizemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, kolauda¢ni rozhodnuti,
rozhodnuti o vyvlastnéni — (§ 117 odst. 1 pism. a)).

"Uzemné pldnovaci dokumentace patfi k zakladnim néstrojim tizemniho pldnovani. Jednotlivymi druhy izemné planovaci dokumentace jsou tizemni plan velkého

tzemniho celku, izemni plan obce a regula¢ni plan.

? Regulacni plany stanovi vyuZiti jednotlivych pozemki a urcuje regulacni prvky plosného usporadani.
9 Uzemné planovacimi podklady jsou urbanisticka studie, kterd fe§i podminky vyuZiti dzemi (izemng& technické, urbanistické a architektonické), izemni generel,
ktery fesi otazky uzemniho rozvoje jednotlivych sloZek osidleni a krajiny, izemni progndza, kterd provéfuje moznosti dlouhodobého rozvoje tzemi a izemné tech-

nické podklady, coz jsou soubory udajii charakterizujici stav a podminky tzemi.

58



Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

INTEGROVANA PREVENCE A OMEZOVANI
ZNECISTENI

(zék. €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi)

Ministerstvo zivotniho prostiredi

rozhoduje o Zadosti o vydani integrovaného povoleni pro
zafizeni, jehoZ provoz miiZe vyznamné nepfiznivé ovliv-
nit Zivotni prostfedi dotéeného statu (§ 29 pism. b))
rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim kraje (§ 29
pism. c))

rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim Ceské inspek-
ce Zivotniho prostiedi (§ 29 pism. d))

provadi kontrolu integrovaného povoleni anebo provozu
zafizeni, jehoZ provoz miZe vyznamné nepiiznivé ovlivnit
Zivotni prostfedi dotéeného stitu, a podle tohoto zdkona
postupuje na zakladé vysledkt kontroly (§ 29 pism. e))
zfizuje a spravuje integrovany registr znecistovani® (§ 29
pism. 1))

Ministerstvo prumyslu a obchodu

zabezpeCuje v oblasti své plisobnosti, tj. z hlediska nej-
lepSich dostupnych technik® pro vybrané kategorie zafi-
zeni uvedené v piiloze €. 1 k zédkonu o integrované pre-
venci a omezovani zneciSténi, sledovani téchto technik
obsaZenych v dokumentech Evropskych spoleCenstvi
(§ 30 pism. a))

vyjadfuje se v oblasti své pusobnosti k odvoladni nebo
k rozkladu proti rozhodnuti o Zadosti o vydani integro-
vaného povoleni (§ 30 pism. b))

hodnoti v oblasti své pasobnosti aplikaci nejlepSich do-
stupnych technik (§ 30 pism. c))

zabezpecuje systém vymeény informaci o nejlep$ich do-
stupnych technikach (§ 30 pism. d))

Ministerstvo zemeédeélstvi

zabezpeCuje v oblasti své plisobnosti, tj. z hlediska nej-
lepSich dostupnych technik pro vybrané kategorie zafi-
zeni uvedené v piiloze €. 1 k zédkonu o integrované pre-
venci a omezovani zneciSténi, sledovani téchto technik
obsaZenych v dokumentech Evropskych spolecenstvi (§
31 pism. a))

vyjadfuje se v oblasti své pusobnosti k odvoladni nebo
k rozkladu proti rozhodnuti o Zadosti o vydani integro-
vaného povoleni (§ 31 pism. b))

hodnoti v oblasti své piisobnosti aplikaci nejlepSich do-
stupnych technik (§ 31 pism. c))

Ministerstvo zdravotnictvi

vyjadfuje se v oblasti své pusobnosti k odvolani nebo
k rozkladu proti rozhodnuti o Zadosti o vydani integro-
vaného povoleni (§ 32)

Ceska inspekce zivotniho prostredi

kontroluje plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o in-
tegrované prevenci a omezovani znec¢iSténi nebo integro-
vanym povolenim (§ 34 pism. a))

omezuje nebo zastavuje provoz zatizeni nebo jeho ¢ésti,
pokud by jeho dal§im provozem nastalo nebo hrozi z4-
vazné poSkozeni Zivotniho prostedi nebo zna¢né materi-
alni kody (§ 34 pism. b))

hodnoti aplikaci nejlep$ich dostupnych technik a preda-
va informace o jejich vyvoji pfisluSnym spravnim ufa-
dim (§ 34 pism. f))

Krajsky hygienik

stanovuje v fizeni o vydani integrovaného povoleni zavaz-
né podminky provozu zdroje hluku nebo vibraci, jestlize
nelze dodrZet hygienické limity (§ 35 odst. 1 pism. a))
omezuje nebo zastavuje provoz zatizeni nebo jeho ¢ésti,
pokud by jeho dal§im provozem nastalo nebo hrozi z4-
vazné poskozeni zdravi ¢lovéka (§ 35 odst. 1 pism. c))

Krajsky urad

rozhoduje o Zadosti o vydani integrovaného povoleni, s vy-
jimkou zafizeni, jehoZ provoz miiZe vyznamné nepiiznivé
ovlivnit Zivotni prostfedi dotceného statu (§ 33 pism. a))
provédi kontrolu integrovaného povoleni anebo provozu
zafizeni, s vyjimkou zafizeni, jehoZ provoz muZe vy-
znamné nepiiznivé ovlivnit Zivotni prostfedi dotéeného
stitu (§ 33 pism. b))

hodnoti aplikaci nejlep$ich dostupnych technik a preda-
va informace o jejich vyvoji pfisluSnym spravnim ufa-
dam (§ 33 pism. f)).

" Integrovanym registrem zneciStovani se rozumi databaze udaji o vybranych latkach, jejich pfenosech a emisich.

? Nejlepsi dostupnou technikou se rozumi nejuc¢innéjsi a nejpokrocilejsi stupen vyvoje pouZzitych technologii a zpusobu jejich zavedeni v pfislusném hospodarském
odvétvi za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek s ohledem na ndklady a pfinosy, pokud jsou provozovateli zafizeni za rozumnych podminek dostupné

a zéroven jsou nejucinnéjsi v dosahovani ochrany Zivotniho prostiedi jako celku.
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OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

(zék. €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny)

Vlada

povoluje vyjimky ze zdkazu v nirodnich parcich, chra-
nénych krajinnych oblastech, narodnich pfirodnich re-
zervacich, pfirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich
pamatkéch, ptfirodnich pamétkach, evropsky vyznam-
nych lokalitach a ptacich oblastech v ptipadech, kdy ve-
fejny zéjem vyrazng pfevaZzuje nad zdjmem ochrany pii-
rody (§ 43) "

Ministerstvo zivotniho prostredi

vydava provadéci pravni predpisy, kterymi se vyhlasuji
narodni pfirodni rezervace a nirodni pfirodni pamaétky,
zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocicht a nerostu a ji-
miZ se stanovi bliz§i podminky jejich ochrany a déle pro-
vadécimi pravnimi predpisy miZe omezit nebo zakazat
pristup vefejnosti do narodnich parkil a narodnich pfi-
rodnich rezervaci, hrozi-li poSkozovani téchto uzemi
(§ 79 odst. 3 pism. b))

vymezuje zony ochrany pfirody narodnich parkt a chra-
nénych krajinnych oblasti (§ 79 odst. 3 pism. c))
schvaluje plan péce o narodni park, narodni pfirodni re-
zervaci a narodni pfirodni pamétku a plan péce o chrané-
né krajinné oblasti (§ 79 odst. 3 pism. d))

udéluje vyjimky z ochrannych podminek nerosti (§ 79
odst. 3 pism. f))

je odvolacim organem proti rozhodnutim vydanym orgé-
nem kraje v pfenesené ptsobnosti ¢i spravou narodniho
parku nebo chranéné krajinné oblasti (§ 79 odst. 3 pism.
h))

vydava povoleni k vyvozu paleontologickych nalezd,
k vyvozu zvlasté chranénych rostlin, Zivocicht a nerost,
k vyzkumu v néarodnich pfirodnich rezervacich, narod-
nich pfirodnich pamatkach a kriticky ¢i siln€ ohroZenych
druhti rostlin a Zivocichi (§ 79 odst. 3 pism. j))

vydava souhlas k vyvozu ¢i dovozu rostlin a Zivocichti
chranénych mezinarodnimi imluvami (§ 79 odst. 3 pism.
k))

udéluje vyjimky ze zakazid stanovenych pro evropsky vy-
znamné lokality, které jeSté nejsou soucasti zvlasté chra-
néného uzemi (§ 79 odst. 3 pism. q))

Spravy narodnich parka
a chranénych krajinnych oblasti

vykondvaji statni spravu v ochrané pfirody a krajiny na
uzemi narodnich parkt, chranénych krajinnych oblasti
a jejich ochrannych pasem, pokud v zdkoné€ o ochrané
pfirody a krajiny neni stanoveno, Ze ji vykonava piislus-
ny obecni ufad, ministerstvo Zivotniho prostfedi nebo
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (§ 78 odst. 1)
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* rozhoduji o odebrani nedovolené drZzeného jedince zvlas-
t¢ chranénych druht rostlin a Zivocicht a ptaka (§ 78
odst. 2)

» vydavaji povoleni k ¢innostem v jeskynich (§ 78 odst. 2)

* vydavaji stanoviska k zamySlenym koncepcim ¢i zdmé-
ram, které by mohly samostatné nebo ve spojeni s jiny-
mi vyznamné ovlivnit tizemi evropsky vyznamné lokali-
ty nebo ptaci oblast (§ 78 odst. 2)

* ud€luji vyjimky z ochrannych podminek zv1asté chrané-
nych kriticky a silné ohroZenych druht rostlin a Zivoci-
chu (§ 78 odst. 2)

* vydavaji souhlas s vypousténim zvlasté chranénych Zi-
voCichd narozenych a odchovanych v zajeti do volné
pfirody a vysévanim ¢i vysazovanim do volné ptirody
zv1asté chranéné rostliny uméle vypéstované (§ 78
odst. 2)

* jsou opravnény vydat vyhlaSku o zfizeni pfirodni rezer-
vace nebo pfirodni pamatky (§ 78 odst. 2)

Ceska inspekce zivotniho prostiedi

* uklad4 pokuty pravnickym a fyzickym osobdm za poru-
Seni povinnosti pfi ochrang pfirody a krajiny podle zéko-
na o ochrané pfirody a krajiny (§ 80 odst. 3)

* je opravnéna v pripadech hrozici Skody nafidit omezeni,
piipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti aZ do doby odstra-
néni jejich nedostatkd a pricin (§ 80 odst. 2)

Krajsky urad

* vydava zavazné stanovisko ke schvéleni lesnich hospo-
darskych plant a lesnich hospodafskych osnov
(§ 77a odst. 3 pism. b))

* udéluje vyjimky ze zdkazi stanovenych pro jeskyné
a vydava povoleni k ¢innostem v jeskynich (§ 77a odst.
3 pism. ¢))

e povoluje vyjimky z ochrannych podminek ohroZenych
zvl4sté chranénych druhi rostlin a Zivocich (§ 77a odst.
3 pism. 1))

* je odvolacim organem proti rozhodnutim vydanym obec-
nim dfadem, povéfenym obecnim ufadem nebo obecnim
uradem obce s rozsifenou psobnosti (§ 77a odst. 3 pism.
w)

* vydavé souhlas k ¢innostem v ptacich oblastech, které
jsou nafizenim vlady podminény souhlasem organu
ochrany pfirody (§ 77a odst. 3 pism. v))

* vydava stanoviska k zamySlenym koncepcim ¢i zdmé-
ram, které by mohly samostatné nebo ve spojeni s jiny-
mi vyznamné ovlivnit tizemi evropsky vyznamné lokali-
ty nebo ptaci oblast nejde-li o izemi narodnich parkd ne-
bo chrdnéné krajinné oblasti nebo jejich ochranného pas-
ma (§ 77a odst. 3 pism. w))
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Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti

(nejde-li o ndrodni park, chrdnénou krajinnou oblast nebo je-

jich ochranné pasmo)

¢ udéluje souhlas k umistovani a povolovani staveb, které
by mohly sniZit nebo zménit krajinny raz (§ 12 odst. 2)

e vydava zavazna stanoviska k zdsahim do vyznamnych
krajinnych prvkd® — mimo registrované vyznamné kra-
jinné prvky (§ 4 odst. 2)

¢ rozhoduje o moZnosti a podminkéach uvedeni do pivod-
niho stavu v pfipadé, kdy nékdo poskodil, zni¢il nebo
nedovolené zménil Casti pfirody a krajiny chranéné
podle zédkona o ochrané piirody a krajiny (§ 77 odst. 2
pism. f))

® je opravnén stanovit fyzickym a pravnickym osobam
podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla zptsobit
nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych
¢asti ptirody, poptipadé takovou Cinnosti zakazat (§ 77
odst. 2 pism. d))

Poveéreny obecni urad

(mimo tzemi narodnich parkd, chranénych krajinnych ob-

lasti, narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci,

narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem)

® registruje vyznamné krajinné prvky> (§ 76 odst. 2 pism. a))

e vydava zavazna stanoviska k zdsahim do registrovanych
krajinnych prvkt (§ 76 odst. 2 pism. a))

¢ vyhlaSuje pamétné stromy a jejich ochrannd pasma, za-
jistuje jejich ochranu, poptipadé rusi jejich ochranu (§ 76
odst. 2 pism. b))

® vydava souhlas ke zfizovani nebo ruSeni cest (§ 76 odst.
2 pism. d))

Obecni urad

® povoluje s vyjimkou tzemi narodnich parki kaceni dre-
vin a je opravnén k pozastaveni, omezeni nebo zdkazu
kaceni dfevin (§ 76 odst. 1 pism. a))

e ukldda ndhradni vysadbu (s vyjimkou dzemi nirodnich
parki) a vede prehled pozemkl vhodnych k nahradni vy-
sadbé (§ 76 odst. 1 pism. a))

" Zakonem €. 218/2004 Sb., ktery novelizoval zakon o ochrané piirody a krajiny, byly kompetence k povolovani vyjimek ze zdkazu v narodnich parcich, chrangé-
nych krajinnych oblastech, narodnich pfirodnich rezervacich, pfirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach, pfirodnich pamatkach, evropsky vyznam-
nych lokalitach a pta¢ich oblastech v piipadech, kdy vefejny zajem vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany piirody (§ 43), pfiznany V1adé Ceské republiky. Nic-
méné v ust. § 79 odst. 3 pism. g) jsou kompetence MZP v udélovani vyjimek z ochrannych podminek nirodnich pfirodnich rezervaci a narodnich piirodnich pama-
tek zachovény. TaktéZ jsou kompetence zachovany krajskym ufadiim v povolovéni vyjimek ze zdkazi v pfirodnich pamétkach (§ 77a odst. 3 pism. e).

» Vyznamny krajinny prvek je ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna ¢ast krajiny, ktera utvafi jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni jeji stabi-
lity. Ze zékona jsou jimi lesy, raSelinisté, vodni toky, rybniky, jezera a tidolni nivy. Dale jsou jimi takové Casti krajiny, které zaregistruje povéfeny obecni trad,

a mohou jimi byt zejména moktady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostii a zkamenélin, umélé a pfirozené skalni ttvary, vychozy

a odkryvy.
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OCHRANA OVZDUSI

(zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi)

Ministerstvo zivotniho prostredi

e vypracovava ve spoluprici s piisluSnymi udstfednimi
spravnimi ufady navrhy narodnich programu sniZovani
emisi té€ch znecistujicich latek nebo jejich stanovenych
skupin, pro které byly stanoveny emisni stropy” nebo re-
dukéni cile? a lhity k jejich dosaZeni s cilem zlepSeni
kvality ovzdusi dosaZenim imisnich limit jednotlivych
zneciStujicich latek nebo jejich stanovenych skupin (§ 6
odst. 2)

e vydavd stanovisko k tzemni planovaci dokumentaci
v pribéhu jejiho pofizovani obsahujici podminky ochra-
ny ovzdu$i a povoleni ke zvySenému obsahu siry v ka-
palnych palivech (§ 43 pism. 1))

* kontroluje a hodnoti dodrZovani imisnich limitd a ledo-
vani a hodnoceni depozic (§ 43 pism. m))

* rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym Ces-
kou inspekci Zivotniho prostfedi a krajskymi urady (§ 43
pism. n))

e vyhlaSuje prostfednictvim povéfené pravnické osoby
meteorologickou predpovéd vzniku smogovych situaci,
vznik a ukonceni smogové situace (§ 43 pism. p))

e zpfistupiiuje informace na zdkladé zdkona o ochrané
ovzdusi a zvlastnich pravnich predpist (§ 43 pism. s))

* rozhoduje o kategorii stacionarniho zdroje zneci§tovani
ovzdu$i® a emisnich limitech® v ptipadech zcela novych
technologii a jejich zafizeni, které dosud nebyly pouZity
v provozu (§ 43 pism. w))

Ceska inspekce zivotniho prostredi

* rozhoduje v pochybnostech, zda jde o stacionérni zdroj
a o jeho zatrazeni do pfisluSné kategorie staciondrnich
zdroji (§ 4 odst. 10)

* dozira na dodrzovani pravnich predpisi a rozhodnuti or-
ganu ochrany ovzdusi tykajicich se ochrany ovzdusi,
ochrany oz6nové vrstvy a klimatického systému Zeme>
(§ 46 odst. 1 pism. a))

* rozhoduje v pochybnostech o vymezeni stacionarniho
zdroje a zafazeni do pfislu$né kategorie stacionarnich
zdroji (§ 46 odst. 1 pism. e))

» uklada provozovatelim zvlast velkych, velkych a stfed-
nich stacionarnich zdrojii pokuty za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem o ochrané ovzdusi (§ 46 odst. 1
pism. h))

e zpfistupiiuje informace na zdkladé tohoto zakona
a zvlastnich pravnich predpist (§ 46 odst. 1 pism. j))

¢ schvaluje regulacni fady provozovatelt zvlasté velkych,
velkych a stfednich stacionarnich zdroju pro tcely regu-
lace emisi (§ 46 odst. 1 pism. m))

Ceska obchodni inspekce

* kontroluje kvalitu paliv na vnitfnim trhu v rozsahu kva-
litativnich ukazatelli stanovenych provadécim pravnim
predpisem a technickymi predpisy (§ 47 pism. a))

Krajsky urad

* rozhoduje o vyméfeni poplatku, odkladu nebo prominu-
ti ¢asti poplatku za znecistovani ovzdusi zvlasté velkych
a velkych stacionarnich zdroji (§ 48 odst. 1 pism. a))

e zpracovava pro své uzemi krajsky program sniZovani
emisi zneciStujicich latek nebo jejich stanovenych sku-
pin (§ 48 odst. 1 pism. e))

e vydava povoleni k umistovani staveb zvlasté velkych,
velkych a stfednich stacionarnich zdroju, ktera obsahuji
podminky ochrany ovzdusi, povoleni jejich staveb a po-

voleni k jejich uvedeni do zkuSebniho i trvalého provozu
(§ 48 odst. 1 pism. r))

Kraj

v samostatné piisobnosti

e vyjadiuje se k zamériim, které mohou vyrazné ovlivnit
cistotu ovzdusi, k rozvojovym koncepcim a k progra-
mim rozvoje jednotlivych oborti a odvétvi ve své tizem-
ni pusobnosti (§ 48 odst. 2 pism. b))

Obecni urad

e muZe zpracovat pro své tizemi mistni program sniZovani
emisi zneciStujicich latek nebo jejich stanovenych sku-
pin (§ 50 odst. 1 pism. f))

* je dotéenym spravnim organem v Uzemnim, stavebnim
a kolauda¢nim fizeni z hlediska ochrany ovzdusi (§ 50
odst. 1 pism. a))

» zpfistupiiuje informace podle tohoto zdkona a zvlaStnich
pravnim predpist (§ 50 odst. 1 pism. b))
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e vydava nafizeni, jimZ miZe na svém tizemi stanovit pod-
minky spalovani suchych rostlinnych materiald nebo to-
to spalovani zakédzat (§ 50 odst. 1 pism. h))

* kontroluje dodrZovéni pfipustné tmavosti koute, pacho-
vého Cisla a ptfipustné miry obtéZovéani zdpachem u pro-
vozovateli malych stacionarnich zdroji (§ 50 odst. 2
pism. b))

Obec

v samostatné piisobnosti

e muzZe obecné zdvaznou vyhlaskou zakazat promitani své-
telnych reklam a efektd na oblohu a zakazat pouZzivani la-
serové techniky pfi kulturnich akcich (§ 50 odst. 3)

Celni urad

provadi kontrolu dovozl a vyvozl regulovanych latek
a vyrobk, které je obsahuji, podle priloh €. 5 a 6 k za-
konu o ochrané ovzdus$i a vybranych latek ovliviiujicich
klimaticky systém Zemé&” podle piilohy &. 10 k zdkonu
o ochran€ ovzdusi (§ 51 pism. a))

" Emisnim stropem je nejvyssi pfipustnd thrnnd emise zne€itujici latky nebo stanovené skupiny téchto latek vznikajici v dusledku lidské ¢innosti.

» Redukénim cilem je procento, o které je nutno ve stanoveném terminu sniZit emise znecistujici latky nebo stanovené skupiny téchto latek ze vSech zdroji znecis-
tovani ovzdusi umisténych na vymezeném tzemi ve srovnani s rokem stanovenym jako referenc¢ni.

¥ Staciondrnim zdrojem znecistovani ovzdusi je zafizeni spalovaciho nebo jiného technologického procesu, které znecistuje nebo mize znecistovat ovzdusi. Dile
se za takovy zdroj znecisténi povaZuje napf. Sachta, lom a jind plocha s mozZnosti zapateni, hofeni nebo tletu znecistujicich latek. Stacionarni zdroje se déli napt.
podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi na kategorie zv1asté velké, velké, stfedni a malé stacionarni zdroje.

4 Emisnim limitem je nejvyse pfipustné mnozstvi znecistujici 1atky nebo stanovené skupiny téchto latek nebo pachovych latek vypousténé do ovzdusi ze zdroje
zneci§tovani ovzdusi. Vyjadiuje se jako hmotnostni koncentrace znecistujici latky za jednotku ¢asu nebo hmotnost znecistujici latky vztaZzend na jednotku produk-
ce nebo lidské ¢innosti nebo jako pocet pachovych jednotek na jednotku objemu nebo jako pocet Castic zne€istujici latky na jednotku objemu.

¥ Klimatickym systémem Zemé je myslena veskerd atmosféra, hydrosféra, biosféra, geosféra a jejich vzajemné ptisobeni.
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OCHRANA VOD

(zék. €. 254/2001 Sb., o vodach)

Ministerstvo zemédélstvi

* vykonava pasobnost tstfedniho vodopravniho tradu, neni-li
tato pisobnost svéfena jinym ministerstviim (§ 108 odst. 1)
stanovi vyhlaSkou ve spolupraci s ministerstvem Zivotniho
prostiedi seznam vyznamnych vodnich toki (§ 47 odst. 1)

urcuje obce nebo fyzické osoby nebo pravnické osoby
spravci drobného vodniho toku (§ 48 odst. 2)

rozhoduje v pochybnostech o rozsahu povinnosti nebo
opravnéni spravct povodi a spravci vodnich tokt (§ 53)
potizuje plan hlavnich povodi Ceské republiky (§ 24 odst. 2)

Ministerstvo zivotniho prostredi

vykonava plsobnost ustfedniho vodopravniho tradu ve
vécech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod po-
vrchovych nebo podzemnich, povoleni k cerpani znecis-
ténych podzemnich vod za ticelem sniZeni jejich znecis-
téni a k jejich naslednému vypousténi do téchto vod, po-
pfipadé do vod povrchovych, povoleni k vypousténi od-
padnich vod s obsahem zvlast nebezpe¢nych latek” do
kanalizaci atd. (§ 108 odst. 2)

povoluje vyjimky ze zdkazl ¢innosti v chranéné oblasti pii-
rozené akumulace vod® stanovenych nafizenim vlady (§ 28)

Ministerstvo zdravotnictvi

stanovuje vyhlaskou ve spolupraci s MZP povrchové vo-
dy vyuZivané ke koupéni osob pro vyhovujici jakost vo-
dy, které obvykle pouZziva ke koupani vétsi pocet osob
(§ 108 odst. 3)

Ministerstvo dopravy a spoju

stanovuje v dohod& s MZP ve spolupraci s Ministerstvem
zemédélstvi rozsah a podminky uZivani povrchovych
vod k plavbé (§ 108 odst. 4)

Ministerstvo obrany

* vykonéva piisobnost ustfedniho vodopravniho tfadu ve
vécech, v nichZ je zaloZena plisobnost tjezdnich tradt
(§ 108 odst. 5)

Krajsky urad

* vyjadfuje se ke stavbdm (jejich umisténi, provedeni,
zménam ¢i odstranéni), pokud rozhodujicim zplisobem
ovliviiuji nakladéani s vodami, ochranu vod nebo ochranu
proti povodnim a pokud si to vyhradi (§ 107 pism. a))
stanovuje zptisob a podminky vypousténi dulnich vod do
vod povrchovych nebo podzemnich (§ 107 pism. h))

povoluje vzdouvani a akumulaci povrchovych vod v na-
drzich s celkovym objemem nad 1 000 000 m® nebo
s vySkou vzduti nad 10 m ode dna zadkladové vypusti
(§ 107 pism. m))

rozhoduje v pochybnostech o tom, zda se jedna, nebo ne-
jedna o povrchové nebo podzemni vody (§ 107 pism. 0))

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti

vykonava ptsobnost vodopravniho organu v téch vécech,
kde neni zakonem o vodéach vyslovné stanovena plsob-
nost jiného orgénu.

vydéava povoleni k naklddani s povrchovymi vodami, a to
k jejich odbéru, vzdouvani, poptipadé akumulaci, k vyuZi-
vani jejich energetického potencidlu, k uZivani téchto vod
pro chov ryb nebo vodni driibeZe popiipadé jinych vodnich
ZivoCicht, za ti¢elem podnikéni (§ 8 odst. 1 pism. a))
vydava povoleni k nakladani s podzemnimi vodami, a to
k jejich odbéru, akumulaci, erpdni za icelem sniZovani
jejich hladiny, k umélému obohacovini podzemnich
zdrojt vod povrchovou vodou (§ 8 odst. 1 pism. b))
vydava povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod po-
vrchovych nebo podzemnich (§ 8 odst. 1 pism. c))
provadi dozor nad vodnimi dily, jejichZ stav by mohl
ohrozit bezpe¢nost osob nebo majetku (§ 110 odst. 4))

Povéreny obecni urad

* povoluje pro potfeby jednotlivych obcanti (domécnosti)
odbér a jiné nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, s vyjimkou vypouSténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich (§ 105 odst. 2 pism. a))
povoluje zfizovani, zmény a odstrafiovdni vodnich dél,
ktera s timto odbérem nebo nakladanim souviseji (§ 105
odst. 2 pism. a))

vydava souhlas® ke stavbdm jednotlivych obytnych bu-
dov a k terénnim tpravam v zaplavovych uzemich neo-
vliviiujicim odtokové poméry (§ 105 odst. 2 pism. c))

Obecni urad

* upravuje, omezuje, popfipadé zakazuje obecné naklada-
ni s povrchovymi vodami, nejde-li o vodni toky tvofici
statni hranice (§ 105 odst. 1)

Ujezdni urad

* vykondva statni sprivu na tzemi vojenskych tjezdd
v rozsahu potieb zajisténi obrany stitu a vycviku ozbro-
jenych sil (105 odst. 3)

" Zv1ast nebezpecné latky jsou latky naleZejici do skupin latek uvedenych v pfiloze 1 zdkona o vodach (napt. latky vykazujici karcinogenni, mutagenni nebo tera-
togenni vlastnosti ve vodnim prostiedi nebo jeho vlivem, rtut a jeji slouceniny, kadmium a jeho slouceniny atd.)
? Chréanénou oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV) je oblast, ktera pro své piirodni podminky tvoii vyznamnou pfirozenou akumulaci vod. Status CHOPAV

ji udéluje vlada nafizenim.

? Podle § 17 odst. 1 pism. c), d) a e), tj. ke stavbam, k t€Zbé nerostii nebo k terénnim tpravam v zaplavovych uzemich, ke stavbam ve vzdalenosti do 15 m od
vzdu$né paty ochranné hraze vodniho toku a ke stavbam v ochrannych pasmech vodnich zdroju.
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Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

OCHRANA LESA

(zék. €. 289/1995 Sb., o lesich, zak.

Ministerstvo zemédélstvi (upraveno
v zak. ¢. 289/1995 Sb.)

rozhoduje o souhlasu k navrhiim izemné planovaci doku-
mentace pro velké uzemni celky, jimiZ maji byt dotéeny po-
zemky urcené k pInéni funkci lesa” (§ 49 odst. 2 pism. a))

* rozhoduje o zarazeni lesti do kategorie lesti ochrannych
nebo lest zvlastniho urceni ve vojenskych lesich (§ 49
odst. 2 pism. d))

* vydava souhlas k naklddani se statnimi lesy (§ 49 odst. 3
pism. d))

e vydava souhlas k ndvrhiim na stanoveni dobyvacich pro-
storti, jimiZ maji byt dotéeny pozemky urcené k plnéni
funkci lesa, a urcuje zptisob jejich rekultivace (§ 49 odst.
3 pism. ¢))

e vyjadiuje se k navrhim tras celostatnich a tranzitnich li-
niovych staveb a jejich soucasti (§ 49 odst. 3 pism. d))

e vydava a schvaluje oblastni plany rozvoje lest (49 odst.
3 pism. f))

Ministerstvo zivotniho prostredi
(upraveno v zak. ¢. 289/1995 Sb.)

e vykonava pisobnost krajského tifadu a ministerstva ze-
médelstvi v lesich narodnich parkd a jejich ochrannych
péasmech (§ 49 odst. 4)

Ceska inspekce zivotniho prostiedi
(upraveno v zak. ¢. 282 /1991 Sb.)

dozira na dodrZovani pravnich pfedpist a rozhodnuti ty-
kajicich se funkci lest jako sloZky Zivotniho prostiedsi,
pravnickymi a fyzickymi osobami (§ 2)

* zjistuje nedostatky a Skody na funkcich lesa jako slozZce
zivotniho prostfedi, jejich pti¢iny a osoby zodpovédné za
jejich vznik nebo trvani (§ 3 odst. 1)

» provadi kontrolu uloZenych opatteni (§ 3 odst. 3)

Krajsky urad (upraveno
v zak. €. 289/1995 Sb.)

* rozhoduje o zarazeni lesti do kategorie lesd ochrannych?
nebo lesti zvlaStniho uréeni” (§ 48a odst. 1 pism. a))

* rozhoduje o souhlasu k vydani tzemniho rozhodnuti,
jimZ maji byt dotCeny pozemky urcené k plnéni funkci

¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji pisobnosti v ochrang lesa)

lesa téZbou nevyhrazenych nerostd nebo jimZ maji byt
dotCeny pozemky urcené k plnéni funkci lesa o vymére 1
ha a vice (§ 48a odst. 1 pism. d))

* rozhoduje o do¢asném omezeni nebo vylouceni vstupu
do lesa, pokud ptesahuji spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti (§ 48a odst. 1 pism. f))

* rozhoduje o uloZeni nebo provedeni opatfeni melioraci
a hrazeni bystfin v lesich (§ 48a odst. 1 pism. 1))

* schvaluje zpracované lesni hospodarské plany® a povolu-
je jejich zmény (§ 48a odst. 2 pism. b))

e v ramci schvalovani lesnich hospodaiskych plani povo-
luje vyjimky ze stanovené velikosti nebo §ife holé sece
a vyjimky ze zakonnych lhtt pro zalesnéni a zajiSténi
lesniho porostu (§ 48a odst. 2 pism. b))

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnostl (§ 48 zak. ¢. 289/1995 Sb.)

rozhoduje o pochybnostech, zda jde o pozemky urcené
k plnéni funkci lesa (§ 48 odst. 1 pism. a))

* rozhoduje o prohldSeni pozemku za pozemek urceny
k plnéni funkci lesa (§ 48 odst. 1 pism. b))

¢ rozhoduje o souhlasu k navrhtim Gzemné planovaci do-
kumentace, jimiZ maji byt dot¢eny lesni pozemky, pokud
neni pfislu§ny kraj nebo ministerstvo zemédélstvi (§ 48
odst. 1 pism. c¢))

* rozhoduje o povoleni vyjimky ze zdkazu nékterych ¢in-
nosti v lese (§ 48 odst. 1 pism. h))

» zaji§tuje zpracovani lesnich hospodarskych osnov® (§ 48
odst. 2 pism. b))

Vojensky lesni urad (upraveno
v zak. €. 289/1995 Sb.)

e vykonava statni spravu lest ve vojenskych lesich, které
jsou v pisobnosti ministerstva obrany, v rozsahu ptsob-
nosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti
a krajského uradu (§ 47 odst. 2)

Spravy narodnich parka (upraveno
v zak. ¢. 289/1995 Sb.)

e vykonavaji statni spravu v lesich narodnich parka (§ 47
odst. 3)

" Jde napf. o pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichZ byly lesni porosty odstranény za ticelem obnovy, lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li §irsi
neZ 4 m, zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, pozemky nad horni hranici dfevinné vegetace (hole) atd.

? Do kategorie lesti ochrannych se zafazuji napf. lesy na mimoradné nepfiznivych stanovistich (suté, prudké svahy, strze apod.), vysokohorské lesy pod hranici
stromové vegetace chranici niZe poloZené lesy a lesy na exponovanych hiebenech a lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni.

» Do kategorie lesti zvlastniho uréeni se zafazuji lesy, které nejsou lesy ochrannymi a nachazeji se v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroji I. stupné,

v ochrannych pasmeuh zdroju pmodmch lecivych a stolmch mineralmch vod a na Gzemi narodnlch parku a narodnich pr1r0dn1uh rezervaci.

Hujicich drevm pfi obnové porostu Zpracovavaji se pro lesy o rozloze od 50 ha a na obdobi 10 let.
 Lesni hospodai'ské osnovy se zpracovavani pro lesy o rozloze mensi nez 50 ha pro zjisténi stavu lesa a pro vykon stitni spravy lest v ptipadé, Ze pro né neni

zpracovan plan lesniho hospodafstvi. Obvykle se zpracovavaji na obdobi 10 let.



Kompetence jednotlivych organa verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostredi

OCHRANA VEREJNEHO ZDRAVI

(zak. &. 258/2000 Sb.)

Ministerstvo zdravotnictvi

rozhoduje o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim
krajskych hygienickych stanic (§ 80 odst. 1 pism. c))
nafizuje mimotadna opatfeni pii epidemii a nebezpeci je-
jiho vzniku a mimotddné opatieni k ochrané zdravi fy-
zickych osob pii vyskytu nebezpecnych a z nebezpec-
nosti podezielych vyrobkd a nejakostnich ¢i z poruseni
jakosti podezielych vod, pii Zivotnich pohroméch a ji-
nych mimotadnych udélostech, pokud maji byt provede-
na celostatné nebo na uzemi nékolika krajti, a rozhoduje
o jejich ukonceni v€etné uvolnéni vyrobkt na trh nebo
do obéhu (§ 80 odst. 1 pism. g))

Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra

plni dkoly statni spravy v ochrané vefejného zdravi vcet-
né stitniho zdravotniho dozoru v ozbrojenych silach
a ozbrojenych bezpecnostnich sborech, s vyjimkou
Vézetiské sluzby CR (§ 83)
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Krajska hygienicka stanice

zbytkovd piisobnost

vydéava povoleni k pouZivani, poptipadé provozu zdro-
je hluku nebo vibraci, s vyjimkou letist, u nichZ nelze
z vaznych divodl dodrZet hygienické limity (§ 31
odst. 1)

provadi ovéfeni podminek vzniku onemocnéni pro tce-
ly posuzoviani nemoci z povolani (§ 82 odst. 2
pism. g))

nafizuje mimotadna opatfeni pii epidemii a nebezpeci je-
jiho vzniku a mimotddné opatieni k ochrané zdravi fy-
zickych osob pii vyskytu nebezpecnych a z nebezpec-
nosti podezielych vyrobkd a nejakostnich ¢i z poruseni
jakosti podezielych vod, pfi Zivelnich pohromach a ji-
nych mimotadnych udélostech, pokud neni pfislu$né Mi-
nisterstvo zdravotnictvi, a rozhodovat o jejich ukonceni
véetné uvolnéni vyrobkil na trh nebo do obéhu (§ 82
odst. 2 pism. 1))



Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

OCHRANA ZEMEDELSKEHO
PUDNIHO FONDU

(zék. €. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského ptidniho fondu)

Ministerstvo zivotniho prostredi

udéluje souhlas k navrhiim dzemnich plant obci, ve kte-
rych je sidlo kraje, k navrhtim tizemné planovacich pod-
kladt velkych izemnich celkt, k ndvrhtim izemnich pla-
nd velkych dzemnich celkt a k navrhiim Gzemné plano-
vacich podkladd a navrhu dzemniho planu, ktery fesi ce-
1€ uzemi hlavniho mésta Prahy (§ 17 pism. a))

udéluje souhlas k navrhiim na stanoveni dobyvacich pro-
stori, je-li navrhovanym feSenim dotéen zemé&délsky
ptdni fond o vymeére nad 20 ha (§ 17 pism. b))

udéluje souhlas k odnéti pudy ze zemédélského pidniho
fondu, ma-li byt dotena zeméde€lska piida a pida docas-
né neobdéldvand o vymeétre nad 10 ha; pfitom stanovi
podminky k zajisténi ochrany zeméd€lského pudniho,
schvaluje plan rekultivace, popfipadé€ stanovi zvlastni re-
Zim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysi budou
predepsany odvody za odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu (§ 17 pism. d))

Spravy narodnich parka

vykonavaji plisobnost na tizemi téchto parkt pfi ochrané
zemé&délského pidniho fondu podle zvlastniho predpisu

(§ 16)

Krajsky urad a Magistrat hl. m. Prahy

udéluje souhlas k navrhim tzemnich planti obci s vy-
jimkou tzemnich plant obci, ve kterych je sidlo kraje,
k navrhim regulaénich plant a k navrhtim dzemné pla-
novacich podkladd, nejde-li o prfipady v pusobnosti
obecnich dradu obci s rozsifenou plisobnosti nebo Mi-
nisterstva Zivotniho prostiedi (§ 17a pism. a))

udéluje souhlas k navrhiim na stanoveni dobyvacich pro-
stori, je-li navrhovanym feSenim dotéen zemé&délsky
ptdni fond o vymeére do 20 ha (§ 17a pism. b))

udéluje souhlas k odnéti pidy ze zemédélského ptidni-
ho fondu, mé-li byt dotéena zemédélska puda a puda
doc¢asné€ neobdélavana o vymére od 1 do 10 ha (§ 17a
odst. e))

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti a Magistrat hl.m. Prahy

udéluje souhlas ke zméné louky nebo pastviny na ornou
pudu (§ 15 pism. a))

ukladaji zménu kultury zeméd€lské ptidy na pozemcich
o vyméfe nad 1 ha (§ 15 pism. b))

udéluje souhlas k odnéti pidy ze zemédélského pud-
niho fondu, ma-li byt dotéena zemédélska pada® a pu-
da docasné neobdéldvana® (§ 1 odst. 2) o vyméie do 1
ha; pfitom stanovi podminky k zajiSténi ochrany ze-
médélského ptdniho fondu, schvaluji plan rekultiva-
ce, popfipadé stanovi zvlaStni reZim jeho provadéni
a vymezi, zda a v jaké vyS$i budou predepsény odvody
za odnéti pudy ze zemédélského pidniho fondu (§ 15
pism. f))

rozhoduje v pochybnostech o tom, Ze jde o soucasti ze-
médélského piidniho fondu (§ 15 pism. h))

Povéreny obecni urad (a urady
meéstskych casti Praha 1 az 10)

uklada zménu kultury zemédé€lské ptidy na pozemcich
o vyméfe do 1 ha (§ 14 pism. a))

uklada odstranéni zavad zjiSténych pii dozorové a kon-
trolni ¢innosti (§ 14 pism. b))

" Zemédélskou pudou se rozumi ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny. Jde o pudu zemédélsky obhospodafovanou a spolu s pidou
docasné neobdélavanou tvoii zemédélsky padni fond.
» Padou docasné neobdélavanou se rozumi puda, kterd ma byt nadale zemé&d€lsky obhospodafovéna, ale docasné obdélavana neni.
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Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostredi

OCHRANA ZVIRAT

(zdk.

Ministerstvo zemédélstvi (upraveno
v zak. €. 246 /1992 Sb. a v zak. ¢.
166/1999 Sb.)

stanovi hlavni tkoly na useku ochrany zvifat a organizu-
je, fidi a kontroluje jejich plnéni (§ 20 pism. a) zdk. &.
249/1992 Sb.)

miZe ménit nebo zruSit mimoradna veterinarni opatfeni
vyhl4Sena Statni veterinarni spravou, ktera trvaji déle nez
15 dnti (§ 44 odst. 1 pism. f) zék. ¢. 166/1999 Sb.)
rozhoduje o nahradé nékladt a ztrat vzniklych v souvis-
losti s nebezpe¢nymi ndkazami (§ 44 odst. 1 pism. g)

¢. 166/99 Sb.)

Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra (upraveno v zak.c. 166 /1999 Sb.)

* organizuje provadéni mimoradnych veterinarnich opatte-
ni nafizenych jinymi orginy, poptipadé ¢ini v dohodé
s témito orgdny vlastni mimofddnd veterindrni opatfeni
(§ 45 pism. a))

Ustiedni komise pro ochranu zvirat
(upraveno v zak. €. 246 /1992 Shb.)

vede ustfedni evidenci poctu pokusnych zvitat pouZitych
pro ovéteni védecké domnénky a ziskani novych poznat-
ku, stanoveni diagn6zy, vyvoje a ovérovani biologického
produktu véetné zjisténi jeho ucinku a ziskani vyrobku
tohoto charakteru, testace, zkoumani reakci zvirete vcet-
né jeho metodického sledovani ve volné ptirod€, vyuky
a vyvoje a ovéfovani 1éCiv, veterinirnich technickych
prostfedkd nebo veterindrnich pripravka (§ 21 odst. 3
pism. b) zak. ¢. 249/1992 Sb.)

Statni veterinarni sprava (upraveno
v zak. €. 246 /1992 Sb. a v zak. ¢.
166/1999 Sb.)

vykonava dozor nad dodrZovanim povinnosti stanove-
nych zdkonem na ochranu zvifat proti tyrani a obecné z4-
vaznymi pravnimi pfedpisy vydanymi na jeho zédkladé
v ptipadech, kdy si to vyhradi (§ 22 odst. 2 pism. b) zak.
¢. 246/1992 Sb.)

¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, zak.
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¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci)

e fidi okresni veterinarni spravy, rozhoduje o opravnych
prostiedcich proti jejich rozhodnutim a proti rozhodnuti
Ustavu pro stitni kontrolu veterinarnich biopreparatt
a léciv (§ 48 pism. d))

dava z hlediska zdravotni nezdvadnosti souhlas k bio-
logickému zkouSeni dosud nepouZivanych krmiv, je-
jich vyrobé, dovozu a uvadéni do obéhu (§ 48 pism.

1)

Krajska veterinarni sprava (upraveno
v zak. €. 246 /1992 Sb. a v zak. €.
166/1999 Sb.)

* povoluje uZiti jinych postupti utrdceni zvifat, nezZ jsou
uvedeny v zdkoné na ochranu zvifat proti tyrani (§ 22
odst. 1 pism. b) zak. ¢. 246/1992 Sb.)

vydava, méni nebo odnimaji rozhodnuti o povoleni cho-
vu nebezpeénych druhti zvitat (§ 22 odst. 1 pism. c) zak.
¢. 246/1992 Sb.)

stanovuje veterinarni podminky pro provadéni pokust na
zvitatech (§ 22 odst. 1 pism. g) zék. €. 246/1992 Sb.)
vyhlaSuje mimotadna veterindrni opatieni v obvodu své
pusobnosti nebo jeho ¢&asti, presahujici tizemni obvod
obce, rusi vyhlasend mimotadna veterindrni opatieni, po-
pfipad€ zmirfiuje nebo rusi néktera z nich a dozira na pl-
néni vyhlaSenych opatfeni (§ 49 odst. 1 pism. c¢) zak. ¢
166/1999)

vydava zavazné posudky pro Uzemni, stavebni a kolau-
dacni fizeni (§ 49 odst. 1 pism. i) zdk. ¢. 166/1999 Sb.)

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti (upraveno v zak. €.
246/1992 Sh.)

e projedndva prestupky na udseku ochrany zvifat

(§ 24a odst. 1 pism. a))

Obec (upraveno v zak. ¢. 166 /1999
Sh.)

sama nebo ve spoluprici s jinou obci nebo jinou osobou
miZe zfidit a provozovat ttulek pro opusténa zvirata od-
chycena postupem podle zdkona o veterinarni péci (§ 46
pism. ¢))



Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

OBCHODOVANI S OHROZENYMI DRUHY
PLANE ROSTOUCICH ROSTLIN A VOLNE
ZIJICICH ZIVOCICHU

(zék. €. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy)

Ministerstvo zivotniho prostredi

* vydava povoleni k dovozu exemplatre” druhu pfimo ohro-
Zeného vyhynutim (§ 5)

¢ vydava povoleni k dovozu jiného exemplare neZ exem-
plafe druhu pfimo ohroZeného vyhynutim (§ 7)

e udéluje vyjimku ze zakazu lovu kytovel (§ 20 odst. 2)

* provadi registraci provozu zatfizeni, ve kterych se chova-
ji nebo uméle rozmnoZuji exemplare pro obchodni ucely

(829

Ministerstvo financi

* spolupracuje s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi pfi kontrole dovozu, vyvozu
a tranzitu exemplaft, jinych jedinci, vyrobki z tuleriti a re-
gulovanych koZeSin, na které se vztahuje pravo Evrop-
skych spolecenstvi o ochrané ohroZenych druhti a zakon
o0 obchodovéni ohroZenymi druhy (§ 25 odst. 3 pism. a))

Ceska inspekce zivotniho prostiedi

e provadi kontrolu dodrZovani zdkona o obchodovani
ohroZenymi druhy plané rostoucich rostlin a volné Ziji-
cich zZivocicha (§ 25 odst. 4 pism. a))

* zadrZuje nebo zabavuje exempléfe v piipade poruseni pra-
va Evropskych spolecenstvi o ochrané ohroZenych druhti
nebo zdkona o obchodovéni s ohroZenymi druhy a umis-
tuje je v zachrannych centrech (§ 25 odst. 4 pism. e))

* vede centralni databazi registrovanych exemplara (§ 25
odst. 4 pism. g))

Celni organy?

e pfi celnim dohledu nad zboZim, které je exemplafem,
provadéji kontroly exemplait v dobé dovozu, vyvozu,
zpétného vyvozu a tranzitu a plni dal§i povinnosti podle
zékona o obchodovéni s ohroZenymi

Krajsky urad

e udéluje vyjimky ze zakazti obchodnich ¢innosti
s exemplafi mimo tzemi CHKO a narodnich parkt (§
25 odst. 8)

e zajistuje registraci exemplait, které jsou u pravnické ne-
bo fyzické osoby v dlouhodobé vypijcce z ciziny nebo
v jejich vlastnictvi, a jde-li o exemplaf druhu pfimo
ohroZeného vyhynutim, na ktery se vztahuje zdkaz ob-
chodnich ¢innosti, nebo jde-li o exemplaf jiného druhu,
pokud tak stanovi provadéci pravni predpis (§ 25 odst. 8)

Spravy narodnich parku a spravy

chranénych krajinnych oblasti

e udéluji vyjimky ze zakazd obchodnich Cinnosti s exem-
plafi na izemi CHKO a nérodnich parki (§ 25 odst. 8)

e zajiStuji registraci exemplait, které jsou u pravnické
nebo fyzické osoby v dlouhodobé vypujcce z ciziny
nebo v jejich vlastnictvi, a jde-1i o exemplaf druhu pfti-
mo ohroZeného vyhynutim, na ktery se vztahuje zikaz
obchodnich ¢innosti, nebo jde-li o exemplaf jiného
druhu, pokud tak stanovi provadéci pravni predpis (§
25 odst. 8)

" Exemplafem se rozumi Zivy nebo neZivy Zivocich nebo rostlina druhu, ktery je pfimo ohroZen vyhubenim, ktery je nutno chranit usmérfiovanim dovozu a vyvo-
zu, aby nedoslo k jeho ohroZeni vyhubenim, nebo za icelem ochrany jinych ohroZenych druht nebo ktery je chranén na navrh stétu, jenZ jse ¢lenem mezinarodni
umluvy CITES (dmluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocicha a rostlin); v pfipadé takového nezivého Zivocicha nebo rostliny je
exemplafem myslena také jakakoliv ¢ast té€la nebo vyrobek z takového Zivocicha nebo rostliny (§ 3 pism. a))

? Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni tfady
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Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostredi

VYUZIVANI NEROSTNEHO BOHATSTVI

(zék. €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi bohatstvi, zak.

¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich,

zak. ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusSninich a o statni barniské sprave)

Ministerstvo zivotniho prostredi

rozhoduje v pochybnostech zda néktera Cinnost je geo-
logickou praci ', poptipadé€ zda jde o geologicky vyzkum
nebo geologicky prizkum a jakou jeho etapu (§ 2 odst. 6
ak. ¢. 62/1988 Sb.)
rozhoduje o stanoveni prizkumného tzemi® (§ 4a zak. ¢.
62/1988 Sb.)
stanovi po projednani s organem kraje v prenesené piisob-
nosti chranéné loZiskové izemi® — rozhodnuti vydava v sou-
¢innosti s ministerstvem primyslu a obchodu, obvodnim
banskym tradem a po dohod€ s orgdnem tzemniho plano-
vani a stavebnim uradem (§ 17 odst. 1 zék. ¢. 44/1988 Sb.)
vede evidenci chranénych loZiskovych tzemi (§ 29 odst.
2 zék. €. 44/1988 Sb.)

Ministerstvo prumyslu a obchodu

rozhoduje se souhlasem MZP v obdobi vyhled4véni
a prizkumu vyhradniho loziska® o navrhu na odpis za-
sob” tohoto loZiska (§ 14c odst. 1 zak. ¢. 44/1988 Sb.)
vydava souhlas k vyrobé a zpracovavéani vybusnin nebo
provadéni vyzkumu, vyvoje nebo pokusné vyrobé vy-
busnin (§ 23 odst. 1 zak. ¢. 61/1988 Sb.)

Cesky bansky urad

rozhoduje v pochybnostech po projednédni s dotCenymi
ustfednimi organy statni spravy, zda jde o hornickou ¢in-
nost® nebo zda jde o ¢innost provadénou hornickym zpi-
sobem” (§ 4 zak. ¢. 61/1988 Sb.)

povoluje jednotlivé druhy vybuSnin k prvnimu pouZiti
v rizikovych podminkach a rizikovém prostiedi (§ 40
odst. 5 pism. e) zak.¢. 61/1988 Sb.)

vede souhrnnou evidenci dobyvacich prostorti (§ 29 odst.
3 zék. &. 44/1988 Sb.)

Obvodni bansky urad

povoluje otvirku, piipravu a dobyvéni vyhradnich loZi-
sek (§ 10 odst. 1 zak. €. 61/1988 Sb.)

povoluje zajisténi nebo likvidaci starych dtlnich dél (§13
odst. 1 zak.¢. 61/1988 Sb.)
povoluje trhaci prace pii hornické ¢innosti a ¢innosti pro-
vadéné hornickym zptisobem, trhaci prace pfi ostatnich
¢innostech a ohtostrojné prace (§ 27 odst. 2 zak. ¢
61/1988 Sb.)
stanovi, méni nebo rusi dobyvaci prostory a vede jejich
evidenci (§ 41 odst. 2 pism. a) zék. ¢. 61/1988 Sb.)
povoluje otvirku, pfipravu a dobyvéni vyhradnich loZisek
a ve stanovenych piipadech vyhledavani a prizkum loZisek
dtilnimi dily (§ 41 odst. 2 pism. b) zak. &. 61/1988 Sb.)
schvaluje v rdmci povolovani otvirky, pfipravy a dobyva-
ni vyhradnich loZisek ndvrh na vytvofeni finan¢nich re-
zerv pro vyporadani dilnich $kod a na sanaci a rekulti-
vaci pozemkl dotéenych vlivem dobyvani a rozhoduje
o jejich Cerpani (§ 41 odst. 2 pism. ¢))
povoluje zvlastni zdsahy do zemské kiiry® a zajisténi ne-
bo likvidaci starych dalnich dél (§ 41 odst. 2 pism. e)
ak. ¢. 61/1988 Sb.)
rozhoduje o navrhu na odpis malého mnoZstvi zasob”
vyhradniho loZiska (§ 14c odst. 2 zak. ¢. 44/1988 Sb.)

Krajsky urad

rozhoduje o omezeni vlastnickych prav vlastnika nebo
ndjemce nemovitosti uloZzenim povinnosti strpét prove-
deni geologickych praci, pokud nedojde k dohodé o pro-
vadéni geologickych praci, zfizovani pracovist, pristupo-
vych cest pfivodu vody a energie, jakoZ i provadéni ne-
zbytnych dprav pidy a odstrafiovani porostd s vlastni-
kem dotceného pozemku (§ 14 odst. 2 zdk. ¢. 62/1988
Sb.)

rozhoduje spory o jednordzovou ndhradu za omezeni
vlastnika nemovitosti v jejim obvyklém uZivani z davo-
du realizace ¢innosti spojenych s dobyvanim vyhradnich
lozisek (otvirka, ptiprava, dobyvani, oprava a zuslechto-
vani nerostl, zajiStovani dtlnich dél a lomu, jejich likvi-
dace atd.) (§ 16 odst. 4 zak. ¢. 61/1988 Sb.)

" Geologickymi pracemi se rozumi geologicky vyzkum a geologicky priizkum, ktery zahrnuje zkouméni, hodnoceni, dokumentovani a zobrazovéni vyvoje a sloZeni geologic-
ké stavby uzemi a jejich zdkonitosti a vyhledavani a prizkum loZisek nerosti, ovéfovani jejich zasob a zpracovavani geologickych podkladi pro jejich vyuZivani a ochranu.

?» Prizkumné tizemi se stanovi za G¢elem vyhledavani a prizkumu vyhradniho loZiska.

» Chranéné loziskové tzemi je uzemim, které se vymezi za uicelem ochrany proti znemoznéni nebo ztiZzeni dobyvani vyhradniho loZiska, které se na ném nachazi.
Ochrana spociva napf. v zabranéni realizace staveb nebo zafizeni, kterd nesouvisi s dobyvanim vyhradniho loZiska a mohla by jej tedy ztiZit nebo znemozZnit.

¥ Vyhradnim loZiskem je izemi, na némz bylo zjiSténo takové mnoZstvi nebo jakost vyhrazeného nerostu, které umoziuje ocekavat jeho nahromadéni. Vyhrazené
nerosty jsou napf. radioaktivni nerosty, v§echny druhy ropy a hoflavého zemniho plynu, vSechny druhy uhli, nerosty, z nichZ je mozno primyslové vyrabét kovy,
magnezit, kamenna sul, vapenec, atd. (jejich vycet obsahuje § 3 odst. 1 zdk. ¢. 44/1988 Sb.).

> Odpisem zasob vyhradnich loZisek se rozumi jejich vynéti z evidence zasob nebo jejich prevod ze zasob bilan¢nich do zasob nebilan¢nich.

® Hornickou ¢innosti se rozumi napf. vyhledavani a prizkum loZisek vyhrazenych nerosti (tj. vyhradnich loZisek), otvirka, pfiprava a dobyvani vyhradnich lozisek,
atd. (§ 2 zék. ¢. 61/1988 Sb.)

7 Cinnosti provadénou hornickym zplsobem se rozumi napf. dob}'/vém' loZisek nevyhrazenych nerostii, téZba piski v korytech vodnich tokd, prace na zpfistupnéni
jeskyni a prace na jejich udrZovéni v bezpe¢ném stavu atd. (§ 3 zak. ¢. 61/1988 Sb.)

® Zvlastnimi zasahy do zemské kiiry se rozumi zfizovéni, provoz, zajisténi a likvidace zafizeni pro uskladiiovani plynt nebo kapalin v pfirodnich horninovych
strukturach a v podzemnich prostorech, ukladani radioaktivnich a jinych odpadi v podzemnich prostorech a primyslové vyuZivani tepelné energie zemské kiry.
 Malym mnoZstvim zdsob se rozumi mnozstvi zasob nepresahujici v kalendafnim roce celkové 5 % planované ro¢ni téZby na loZisku, nejvyse vsak v jednotlivém
piipadé 100 000 t nebo 50 000 m’.
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Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

POSUZOVANI VLIVU
NA ZIVOTNI PROSTREDI

(zak. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivli na Zivotni prostiedi)

Ministerstvo zivotniho prostredi

zajiStuje posuzovani zamért"” uvedenych v pfiloze ¢. 1
sloupcich A zdkona o posuzovani vlivil na Zivotni pro-
stiedi a u zdmér, jejichZ oznamovatelem je Ministerstvo
obrany, i ve sloupcich B a jejich zmén (§ 21 pism. c¢))
zajiStuje posuzovani uzemniho planu velkého tizemniho
celku a déle posuzovani koncepci® v pfipadech, kdy dot-
¢ené Uzemi tvoti celé izemi kraje nebo zasahuje na uze-
mi vice kraji nebo na tizemi narodniho parku nebo chra-
néné krajinné oblasti nebo pokud dotéené tzemi tvori
uzemi celého statu (§ 21 pism. d))

zajiStuje mezistatni posuzovani zaméri a koncepci (§ 21
pism. f))

vede souhrnnou evidenci vSech zahajovanych posuzova-
ni a evidenci vSech vydanych zavéra zjistovacich fizeni
a stanovisek (§ 21 pism. h))

Krajsky urad

zajiStuje posuzovani zamérd uvedenych v priloze ¢. 1
sloupcich B zdkona a jejich zmén (§ 22 pism. a))
zajistuji posuzovani tuzemniho planu obce podle
§ 101 a dale posuzovani koncepci v pfipadech, kdy do-
t¢ené Uzemi zasahuje vylué¢né do tizemniho obvodu kra-
je, neni-li prisluSné ministerstvo podle § 21 pism. d)
(§ 22 pism. b))

vede evidenci jim vydanych stanovisek (§ 22 pism. b))

Y Zamérem se rozumi stavby, ¢innosti a technologie, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 k zdkonu o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
» Koncepci se rozumi strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané orgdnem vefejné spravy a nasledné organem vefejné spravy schvalované
nebo ke schvileni predklddané
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Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostredi

PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARII

(zék. €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii)

Ministerstvo zivotniho prostredi

pfezkoumava spravni rozhodnuti vydana podle zakona
o prevenci zévaznych havirii Ceskou inspekci Zivotniho
prostredi a krajskymi ufady (§ 17 pism. c))

posuzuje analyzy a hodnoceni rizik zdvaznych havérii
a preventivni bezpecnostni opatfeni uvedend v progra-
mech a bezpe€nostnich zpravach (§ 17 pism. e))

Ministerstvo vnitra

plni funkci kontaktniho mista pro oznamovéni zavazné
havarie podle vyhlaSenych mezinidrodnich smluv, ktery-
mi je Ceska republika vazéna (§ 18 pism. a))

urcuje, ktery krajsky urad stanovi zonu havarijniho pla-
novani a vypracuje vnéjsi havarijni plan, jestlize objekt
nebo zafizeni, v némzZ je umisténa nebezpecnd latka, se
nachézi a zéna havarijniho planovani zasahuje na uzemi
dvou nebo vice kraju v pripadé, kdy se pfislusné krajské
ufady o tom nedohodly (§ 18 pism. b))

Ceska inspekce zivotniho prostredi

uklada provozovatelim pokuty za poruseni povinnosti
stanovenych timto zdkonem (§ 19 odst. ¢))

Krajsky urad
* schvaluje, eviduje a archivuje nivrhy zatrazeni, progra-
my, bezpe€nostni zpravy a jejich aktualizace (§ 20 odst.1
pism. a))

stanovi z6nu havarijniho planovani na zékladé podklada
pfedanych provozovatelem (§ 20 odst. 1 pism. f))
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uruje objekty nebo zafizeni, jejichZ vzdjemnd poloha
zvySuje nebo muze zvySovat v disledku domino efektu
mozZnost vzniku zavazné nebo zvySuje zdvaZnost jejich
nasledk, a sdé€luje tuto skute¢nost pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé, kterd uziva urceny objekt ne-
bo zafizeni (§ 20 odst. 1 pism. g))

odpovida za zpracovani vnéjsiho havarijniho planu (§ 20
odst. 1 pism. h))

zpracovava informaci pro vefejnost v z6né havarijniho
plédnovani o rizicich zavazné havarie (§ 20 odst. 1 pism. j))
vydava rozhodnuti provozovateliim o uloZeni opatfeni
k napravé zjisténych nedostatkd pfi plnéni povinnosti
stanovenych timto zdkonem, vCetné stanoveni podminek
a lhat pro zjednani népravy (§ 20 odst. 1 pism. 0))

je dotéenym spravnim ufadem na Useku prevence zavaz-
nych havarii pfi projednavani tizemné planovaci doku-
mentace, v Uzemnim fizeni, poptfipadé ve stavebnim fi-
zeni a v fizeni o odstranéni stavby, pokud je jeho pted-
métem objekt nebo zafizeni podléhajici zdkonu o pre-
venci zavaznych havarii (§ 20 odst. 2)

Ostatni urady

(spravni urady odborného dozoru nad bezpenosti prace
a technickych zafizeni, sprdvni ufady na useku poZirni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového pléno-
véni a integrovaného zachranného systému, Cesky barsky
urad a krajské hygienické stanice)

provadéji kontrolu podle zdkona o prevenci zavaznych
havérii u provozovateld v rdmci své pisobnosti a v ter-
minu projednaném s Ceskou inspekci Zivotniho prostie-
di (§ 21 odst. 1)



Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi

NAKLADANI S GENETICKY
MODIFIKOVANYMI ORGANISMY

(zék. €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty)

Ministerstvo zivotniho prostredi

udéluje povoleni pro uzaviené nakladani s geneticky mo-
difikovanymi organismy a genetickymi produkty (§ 5
odst. 1)

udéluje povoleni pro uvadéni geneticky modifikovanych
organismil a genetickych produktii do Zivotniho prostie-
di (§ 5 odst. 1)

rozhoduje o zédpisu do Seznamu pro uvadéni do obéhu
podle zakona o GMO (§ 5 odst. 1)

méni nebo rusi jiZ vydana povoleni nebo zapis v Sezna-
mu pro uvadéni do obéhu (§ 12)

rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym Ces-
kou inspekci Zivotniho prostiedi (§ 28 odst. 1 pism. e))
zajistuje zverejnéni informaci podle tohoto zdkona

Ministerstvo zdravotnictvi

navrhuje MZP postupy hodnoceni zdravotnich rizik pro
¢lovéka spojenych s nakladanim s geneticky modifikova-
nymi organismy a genetickymi produkty (§ 29 pism. a))
vyjadiuje se z hlediska své ptisobnosti k Zadostem o udé-
leni povoleni pro uzaviené nakladani, povoleni pro uva-
déni do Zivotniho prostiedi nebo o zapis do Seznamu pro
uvéadéni do obéhu (§ 29 pism. b))

Ministerstvo zemeédeélstvi

navrhuje MZP postupy hodnoceni rizik spojenych s na-
kladanim s geneticky modifikovanymi organismy a ge-
netickymi produkty z hlediska zemédélstvi (§ 30 pism.
a))

vyjadiuje se z hlediska své ptisobnosti k Zadostem o udé-
leni povoleni pro uzaviené nakladani, povoleni pro uva-
déni do Zivotniho prostiedi nebo o zapis do Seznamu pro
uvéadéni do obéhu (§ 30 pism. b))

Ceska inspekce zivotniho prostredi

kontroluje samostatné nebo ve spolupréci s ptisluSny-
mi spravnimi organy (MZP, ministerstvo zdravotnic-
tvi, ministerstvo zemé&dé&lstvi...) z hlediska ochrany
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Zivotniho prostfedi, jak jsou pravnickymi osobami
a fyzickymi osobami dodrZovana ustanoveni pravnich
predpisi a podminky stanovené rozhodnutimi minis-
terstva, které se tykaji nakladani s geneticky modifi-
kovanymi organismy nebo genetickymi produkty
(§ 31 pism. a))

uklada pravnickym osobam a fyzickym osobdm opatieni
k naprav€ a pokuty za poruseni povinnosti podle tohoto
zékona (§ 31 odst. b))

Celni urad

kontroluje, zda dovaZené, vyvaZené nebo provaZené za-
silky, které jsou pfi propousténi do celniho reZimu de-
klarovéany jako geneticky modifikované organismy nebo
genetické produkty, jsou vybaveny piisluSnymi doklady
podle zékona o GMO a zvlastnich pravnich predpist ne-
bo mezindrodnich imluv pro pfepravu, vyvoz, dovoz
a tranzit (§ 32 pism. a))

zajisti zboZi v ptipadé€ zjiSténi poruSeni zdkona o GMO ne-
bo v piipadé podezieni na poruseni zdkona o GMO a in-
formuje neprodlené MZP, CIZP, v piipadé pripravki na
ochranu rostlin i Statni rostlinolékat'skou spravu a v pfipa-
d€ potravin a surovin pro potravindiské tcely i Statni ze-
médeélskou a potravinaiskou inspekci (§ 32 pism. b))

Ostatni spravni urady

(Organy veterinarni spravy viz veterinarni péce, Stitni rost-
linolékaiska spréava, Ustfedni kontrolni a zku3ebni tstav ze-
méd&lsky, Stétni Gstav pro kontrolu 1é¢iv a Ustav pro statni
kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é¢iv)

provadéji odbornou kontrolu nad nakldddnim s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, kon-
trolu a zkousky geneticky modifikovanych organismil
a genetickych produkti v ramci své plsobnosti a podle
zvlastnich predpistt (napf. z.¢. 219/2003 Sb., z.c¢.
147/1996 Sb., z. €. 166/1999 Sb.) (§ 33 odst. 1 pism. a))
v pripad€ zjiSténi poruSeni tohoto zdkona podavaji in-
spekci podnét k zahdjeni spravniho fizeni a informuji
MZP (§ 33 odst. 1 pism. b))



Kompetence jednotlivych organu verejné spravy na useku ochrany zivotniho prostredi

NAKLADANI S NEBEZPECNYMI
CHEMICKYMI LATKAMI

(zék. €. 356/2003 Sb., o chemickych latk4ch a chemickych pfipravcich)

Ministerstvo zZivotniho prostiedi

zajistuje zpracovani a zvefejiiovani seznamu nebezpec-
nych latek a nebezpeénych pfipravkd, jejichZ uvadéni na
trh, do ob&hu nebo pouzivani je v Ceské republice zaka-
z&no nebo omezeno (§ 31 odst. 1 pism. 1))

udéluje souhlas s vyjimkami v baleni a ozna¢ovéni che-
mickych latek a pripravkd (§ 31 odst. 1 pism. k))
udéluje souhlas s pouZitim ndzvu, ktery identifikuje nej-

vvvvvv

ho nézvu chemické latky (§ 31 odst. 1 pism. 1))

Ministerstvo zdravotnictvi

zajiStuje registraci” chemickych latek poprvé uvidénych
na trh (§ 32 odst. 1 pism. c))

Ceska inspekce zivotniho prostiedi

kontroluje, jak jsou osobami dodrZzovdna ustanoveni
pravnich pfedpisti a rozhodnuti ministerstva a jinych
spravnich uradi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a souvisejicich pravnich predpist tykajicich se chemic-
kych latek nebo pfipravkd podle zdkona o chemickych
latkach (§ 33 pism. a))

stanovi podminky a lhity pro zjednani napravy, zjisti-li
pii kontrole zavady pti uvadéni chemickych liatek nebo
pripravkll na trh nebo do ob&hu podle tohoto zikona
(§ 33 pism. b))

Krajsky urad

kontroluje, jak jsou dodrZovana ustanoveni tohoto zakona,
pravnich predpist vydanych k jeho provedeni, zvlastnich
pravnich pfedpist a rozhodnuti tykajicich se latek nebo pii-
pravkd podle tohoto zakona (§ 34 odst. 1 pism. a))

informuje pfislusny Zivnostensky urad, ktery vydal
Zivnostenské opravnéni, inspekci a krajskou hygienic-
kou stanici o zévaZnych porusenich tohoto zdkona

a provadécich pravnich predpisti k nému (§ 34 odst. 1
pism. b))

zakazuje uvadéni latek nebo pripravki podle tohoto za-
kona na trh nebo do obéhu, jestliZe nejsou splnény pod-
minky pro jejich uvddéni na trh nebo do ob&hu stanove-
né zvlaStnimi prdvnimi predpisy nebo rozhodnutimi,
a v dasledku toho doslo nebo by mohlo dojit k poskoze-
ni zdravi nebo ohroZeni Zivota ¢lovéka anebo poskozeni
zivotniho prostiedi (§ 34 odst. 1 pism. d))

uklada pokuty a napravnd opatfeni (§ 34 odst. 1 pism. e))

Krajska hygienicka stanice

kontroluje, zda jsou osobami dodrZovana ustanoveni
o uvadéni chemickych latek na trh

uklada pokuty osobam, které nesplnily povinnost regist-
race...nebo neposkytly bezpecnostni list

Celni urad

vede evidenci vSech zésilek nebezpecnych litek a pfi-
pravkau klasifikovanych podle zdkona o chemickych 14t-
kach a chemickych pfipravcich

kontroluje dovoz a vyvoz chemickych latek podle prav-
nich predpist Evropskych spole¢enstvi

kontroluje, zda baleni a oznacovani latek a pfipravki pii
dovozu splituje poZadavky zakona o chemickych latkach
a chemickych pfipravcich

Ministerstvo zivotniho prostredi

vydéava rozhodnuti o autorizaci” po projednani s Minister-
stvem prumyslu a obchodu a Ministerstvem zemédélstvi
a rozhoduje o prodlouZeni jeho platnosti (§ 32 pism. b))

v pochybnostech po projednani s Ministerstvem priimys-
Iu a obchodu a s Ministerstvem zemédélstvi stanovi, zda
vyrobek je, nebo neni obalem (§ 32 pism. m))
rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim Ceské inspekce
zivotniho prostiedi (§ 32 pism. n))

" Osoba, kterd hodla poprvé uvést na trh latku samotnou nebo obsaZenou v pfipravku, je povinna, za podminek stanovenych zdkonem o chemickych latkach a che-
mickych pfipravcich, poZadat ministerstvo zdravotnictvi o registraci této latky.
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NAKLADANI S OBALY

(zék. €. 477/2001 Sb., o obalech)

Ministerstvo prumyslu a obchodu

* vydava stanovisko Ministerstvu Zivotniho prostredi k Za-
dosti o vydéani rozhodnuti o autorizaci, k Zadosti o pro-
dlouZeni platnosti rozhodnuti o autorizaci, ke zméné& roz-
hodnuti o autorizaci a ke zruSeni rozhodnuti o autorizaci

(§33)

Ministerstvo zemeédélstvi

* vydava stanovisko Ministerstvu Zivotniho prostredi k Za-
dosti o vydéani rozhodnuti o autorizaci, k Zadosti o pro-
dlouZeni platnosti rozhodnuti o autorizaci, ke zméné roz-
hodnuti o autorizaci a ke zruSeni rozhodnuti o autorizaci

(8 34)

Krajska hygienicka stanice
(Hygienicka stanice hlavniho mésta
Prahy)

* kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uva-
déni obali na trh nebo do ob&hu (§ 35)

Ceska obchodni inspekce

* kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uva-
déni obalil na trh nebo do ob&hu, jejich oznacovani a opa-
kovaného pouZiti, s vyjimkou obalti kosmetickych pro-
stfedkd, oball, které ptichazeji do pfimého styku s potra-
vinami, obald 1é¢ivych pripravkil a obald surovin pro pii-
pravu humannich 1é¢ivych pripravka (§ 36 pism. a))

* kontroluje zajisténi zpétného odbéru oball a obalovych
vyrobkt osobami, které je uvadéji na trh nebo do obéhu
prodejem spottebiteli (§ 36 pism. b))

¢ kontroluje zajisténi prodeje napoji ve vratnych zaloho-
vanych obalech u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani, které uvadéji obalové nipoje
na trh nebo do ob&hu prodejem spotiebiteli (§ 36 pism.
¢)

Ceska zemédélska a potravinarska
inspekce

* kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uva-
déni obalid na trh nebo do obé&hu, jejich oznacovani
a opakovaného pouziti v pripadé obali, které ptichazeji
do pfimého styku s potravinami (§ 37)

Statni ustav pro kontrolu léciv

* kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uva-
déni obalid na trh nebo do obé&hu, jejich oznacovani
a opakovaného pouziti v pfipadé spotiebitelskych obald
humannich 1é¢ivych pripravkt? a obalil surovin pro pri-
pravu humannich 1é¢ivych pfipravku (§ 38)

Ustav pro statni kontrolu

veterinarnich biopreparati a léciv

* kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence,
uvadéni oball na trh nebo do obé&hu, jejich oznacova-
ni a opakovaného pouZiti v ptipadé spotiebitelskych
obalt veterindrnich 1é¢ivych pfipravkt® a oball suro-
vin pro pfipravu veterinarnich 1é¢ivych pripravka

(§39)

Ceska inspekce zivotniho prostredi

e kontroluje plnéni povinnosti zpétného odbéru, s vy-
jimkou povinnosti zpétného odbéru osobami, které
uvadéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do od-
béru prodejem spotiebiteli, a povinnosti vyuZiti odpa-
du z obalt a dalSich povinnosti s tim souvisejicich

(§ 40)

Celni organy*

* jsou pfi celnim fizeni opravnény kontrolovat, zda obaly
nebo balené vyrobky dovazené do Ceské republiky
spliiuji poZadavky zakona o obalech (§ 41)

" Autorizaci se pro ucely zdkona o obalech rozumi opravnéni zajiStovat plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball a k tomuto ucelu uzavirat
smlouvy. Autorizovanou spole¢nosti je pak myslena pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, kterd byla zaloZena jako akciova spole¢nost a které bylo vydéno

rozhodnuti o autorizaci.

» Humannimi lé¢ivymi pfipravky jsou mysleny 1é¢ivé pripravky uréené k podani lidem.
» Veterinarnimi lé¢ivymi pfipravky jsou mysleny 1é¢ivé pripravky urcené k podani zvifatim.

¥ Generdlni feditelstvi cel, Celni feditelstvi, Celni Gfady.
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NAKLADANI S ODPADY

(zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech)

Ministerstvo zivotniho prostredi

povétuje pravnické nebo fyzické osoby k hodnoceni ne-
bezpecnych vlastnosti odpadii”, prodluzuje platnost to-
hoto povéfeni a odnima toto povétfeni (§ 72 odst.1 pism.
)

zatazuje odpad v pripadech, kdy jej nelze jednoznacné
zatadit podle Katalogu odpadii (§ 72 odst. 1 pism. h))
zpracovava plan odpadového hospodéfstvi Ceské repub-
liky v rozsahu stanoveném zdkonem o odpadech a pro-
vadécim pravnim predpisem a pfi splnéni podminek sta-
novenych zdkonem o odpadech zpracovava jeho zmény
(§ 72 odst. 1 pism. k))

predklada vlade ke schvaleni ndvrh zdvazné ¢asti planu
odpadového hospodaistvi Ceské republiky a navrh jeho
zmén (§ 72 odst. 1 pism. 1))

rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti inspekce a kraj-
ského ufadu (§ 72 odst. 1 pism. 0))

Ministerstvo zemeédeélstvi

koordinuje provadéni kontrol dodrZovani povinnosti pfi
pouzivani upravenych kald na zemédélské padeé (§ 73)

Ministerstvo zdravotnictvi

* povéfuje pravnické osoby nebo fyzické osoby k hodno-
ceni nebezpecnych vlastnosti odpadii, prodluzuje plat-
nost tohoto povéreni a odnimé toto povéereni (§ 74 pism.

b))

Organy ochrany verejného zdravi

(viz ochrana vefejného zdravi)

hodnoti a fidi zdravotni rizika a vydavaji z hlediska
ochrany zdravi lidi odborné stanovisko k navrhtim pfi na-
kladani s odpady, zejména k jejich vyuZivani, dpravé
a odstranéni (§ 75 pism. b))

vyjadiuji se k provoznim fadim zafizeni k vyuZivani, od-
strailovani, sbéru a vykupu odpadut (§ 75 pism. d))

Ceska inspekce zivotniho prostredi

* kontroluje, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi
osobami opravnénymi k podnikéni a obcemi dodrZovana
ustanoveni pravnich predpist a rozhodnuti MZP a jinych
spravnich aradi v oblasti odpadového hospodarstvi (§ 76
odst. 1 pism. a))

76

Celni organy?
* kontroluji vnitrostatni i pfeshraniéni pfepravu odpadd
(§ 77 odst. 1 pism. a))

kontroluji dovoz baterii nebo akumulator ze statd, které
nejsou Clenskymi staty Evropské unie (§ 77 odst. 1 pism. b))
ukladaji napravna opatfeni pfi poruSeni povinnosti vzta-
hujicich se k piepravé odpadt (§ 77 odst. 1 pism. d))
pfi vnitrostatni prepravé nebezpe¢nych odpadt kontrolu-
ji, zda je odpad vybaven doklady podle zdkona o odpa-
dech a provadécich pravnich predpist a zda odpad odpo-
vida udajim v dokladech uvedenym (§ 77 odst. 3)

Kraj

v samostatné piisobnosti

e zpracovava plan odpadového hospodafstvi kraje pro jim
spravované tizemi a provadi jeho zmény (§ 78 odst. 1
pism. a))

vyhlaSuje obecné zédvaznou vyhlaSkou kraje zavaznou
¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje a jeji zmény
(§ 78 odst. 1 pism. c))

Krajsky urad:

* udéluje souhlas k provozovani zafizeni® a k pldnu tprav
skladky (ud€leni souhlasu miiZe vazat na podminky)
(§ 78 odst. 2 pism. a))

udéluje souhlas k miSeni nebezpecnych odpadti navza-
jem nebo s ostatnimi odpady (udéleni souhlasu miZe va-
zat na podminky) (§ 78 odst. 1 pism. c))

stanovuje dobu trvani a podminky péce o sklddku po uza-
vieni jejitho provozu, rekultivaci a asanaci (§ 78 odst.
2 pism. e))

rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti obecniho tradu
a obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 78
odst. 2 pism. g))

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti

podava navrhy Ministerstvu Zivotniho prostfedi na zataze-
ni odpadu podle Katalogu odpadu (§ 79 odst. 1 pism. a))

udéluje souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady, bez
néhoz nesmi pivodce s takovymi odpady nakladat, ne-
jde-li o mnoZstvi odpadu vétsi nez 100 tun za rok — v ta-
kovém pripadé€ je k udéleni souhlasu pfislusny krajsky
arad; udéleni souhlasu muZe obecni tfad obce s rozsife-
nou pusobnosti vazat na podminky (§ 79 odst. 1 pism. b))
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muzZe zakazat pivodci odpadd ¢innost, kterd zplsobuje
vznik odpadi, pokud ptivodce® nemd zajisténo vyuZiti
nebo odstranéni odpadt a pokud by odpady vzniklé v da-
sledku pokracovani této ¢innosti mohly zptsobit Skodu
na Zivotnim prostredi (§ 79 odst. 1 pism. 1))

vydava vyjadreni zejména (§ 79 odst. 4) ke zfizeni zafi-
zeni k odstraiiovani odpadi v izemnim a stavebnim fize-
ni z hlediska nakladani s odpady k pfipravovanym zmé-
nam vyrobniho procesu nebo vyroby, které maji vliv na
naklddani s odpady

Obecni urad a ujezdni urad

kontroluje, zda pravnické a fyzické osoby opravnéné
k podnikéni vyuZivaji systému zavedeného obci pro na-
kladéani s komunalnim odpadem pouze na zdklad€ pisem-
né smlouvy s obci a zda fyzicka osoba, kterd neni podni-
katelem, se zbavuje odpadu pouze v souladu se zdkonem
o odpadech (§ 80 odst. 1 pism. a))

kontroluje, zda pravnické osoby a fyzické osoby oprav-
néné k podnikdni maji zajiSténo vyuZiti nebo odstranéni
odpadu v souladu s timto zakonem (§ 80 odst. 1 pism. d))

" Odpad je kazdd movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma tiimysl nebo povinnost se ji zbavit a piislusi do nékteré ze skupin odpadi uvedenych v piiloze ¢. 1

k zékonu o odpadech.
» Generalni feditelstvi cel, Celni feditelstvi, Celni Gfady
? Zafizenim je mysleno technické zafizeni, misto, stavba nebo ¢ast stavby.

4 Pavodcem odpad je pravnicka osoba, pii jejiz ¢innosti vznikaji odpady, nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pii jejiz podnikatelské ¢innosti vznikaji od-
pady. Pro komunélni odpad vznikajici na izemi obce plati, Ze jeho piivodcem je obec. Obec se stava piavodcem komundlniho odpadu okamzikem, kdy jej fyzicka
osoba odloZi na misté k tomu uré¢eném. Timto okamZikem se také obec stava jeho vlastnikem.
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MIROVE VYUZITI JADERNE ENERGIE

(zék. €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni)

Statni urad pro jadernou bezpecnost

vydava povoleni k vykonu ¢innosti podle tohoto zakona
a typove schvaluje obalové soubory pro prepravu a skla-
dovani jadernych materidlti a radioaktivnich latek (§ 3
odst. 2 pism. ¢))

schvaluje dokumentaci, programy, seznamy, limity, pod-
minky a zpasob zajisténi fyzické ochrany” (§ 3 odst. 2
pism. e))

schvaluje havarijni plan® s pfislusnym krajskym tfadem
a dotéenymi obecnimi ufady obci s rozsifenou piisob-
nosti, vnitfni havarijni fady a jejich zmény (§ 3 odst. 2
pism. e))

stanovuje z6nu havarijniho pldnovéani?, ptipadné jeji dal-
§i ¢lenéni a schvaluje vymezeni kontrolovaného pasma
(§ 3 odst. 2 pism. g))

schvaluje zatazeni jaderného zafizeni nebo jeho Casti
a jadernych materiald do prislusné kategorie z hlediska
fyzické ochrany (§ 3 odst. 2 pism. r))

je povinen poskytovat informace podle zdkona o pravu
na informace o Zivotnim prostfedi a zdkona o svobodném
pfistupu k informacim (§ 3 odst. 2 pism. v))

je povinen jednou za rok vypracovat zpravu o své ¢in-
nosti a pfedloZit ji vlad€ a vefejnosti (§ 3 odst. 2 pism.
v))

vydava povoleni k umisténi jaderného zatizeni nebo ulo-
7i$té radioaktivnich odpadtl (§ 9 odst. 1 pism. a))
vydava povoleni k vystavbé jaderného zatizeni nebo pra-
covisté I'V. kategorie (§ 9 odst. 1 pism. b))

vydava povoleni k jednotlivym etapam uvadéni jaderné-
ho zafizeni do provozu stanovenym provadécim pravnim
predpisem (§ 9 odst. 1 pism. c))

vydava povoleni k mezindrodni pfepravé radioaktivnich
odpadt v rozsahu a zpiisoby stanovenymi provadécim
pravnim pfedpisem (§ 9 odst. 1 pism. p))

YFyzickou ochranou se rozumi systém technickych a organiza¢nich opatfeni zabranujicich neopravnénym ¢innostem s jadernymi zafizenimi, jadernymi materialy
a vybranymi polozkami.
» Havarijni plan je soubor planovanych opatieni k likvidaci radia¢ni nehody nebo radia¢ni havérie a k omezeni jejich nasledki. Vypracovava se napf. pro prostory

jaderného zafizeni nebo pracovisté, kde se vykonavaji radia¢ni Cinnosti (tzv. vnitfni havarijni plan), pro pfepravu jadernych materidli nebo zdrojt ionizujiciho za-
feni (havarijni fad) atd.

» Zénou havarijniho pldnovani se rozumi oblast v okoli jaderného zafizeni nebo pracovisté, kde se nachazi zdroj ionizujictho zafeni a v niZ se na zakladé vysledki
rozborti moznych nésledki radiacni havarie uplatiiuji poZadavky z hlediska havarijniho planovani.
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STATNI PAMATKOVA PECE

(zék. €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci)

Vlada Ceské republiky

prohlaSuje nafizenim kulturni pamétky za nérodni kul-
turni pamétky a stanovi podminky jejich ochrany (§ 4)
prohlaSuje nafizenim Uzemi, jehoZ charakter a prostredi
urcuje soubor nemovitych kulturnich pamétek, poptipa-
dé archeologickych nalez, jako celek za paméatkovou re-
zervaci a stanovi podminky jeji ochrany (§ 5)

udéluje souhlas s vystavovanim, zaptijcenim nebo vyvo-
zem narodni kulturni pamatky do zahranici (§ 20 odst. 1)

Ministerstvo kultury

prohlasuje véci za kulturni pamatky (§ 3)

po projednani s krajskym ufadem prohlasuje uzemi si-
delniho utvaru nebo jeho ¢asti s men$im podilem kultur-
nich pamaétek, historické prostifedi nebo ¢ast krajinného
celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pa-
matkovou z6nu a urc¢i podminky jeji ochrany (§ 6)
rozhoduje o zrusSeni prohlaSeni za kulturni pamétku (§ 8)
udéluje, rusi a pozastavuje fyzickym osobdm povoleni
k restaurovani (14a)

udéluje souhlas s pfemisténim narodni kulturni pamatky,
nemovité kulturni pamatky nebo jejich soucasti (ptislu-
Senstvi) (§ 18)

udéluje souhlas k vystavovani, zaptijéeni nebo vyvezeni
kulturni pamétky do zahranici (§ 20 odst. 1)

Krajsky urad
* vykondava statni stavebni dohled ptfi obnové nirodnich
kulturnich pamatek z hlediska statni pamatkové péce (§
28 odst. 2 pism. c))

udéluje souhlas s trvalym premisténim movité kulturni
pamatky z vefejné piistupného mista (§ 18)
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Kraj

v samostatné piisobnosti
e usmériiyje kulturné vychovné vyuZziti kulturnich pama-
tek v kraji (§ 28a pism. c))

Obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti

vykovéava stitni stavebni dohled pii obnové kulturnich
pamatek z hlediska pamétkové péce (§ 29 odst. 2 pism.
)

vymezuje ochranné pismo nemovité kulturni pamatky
(§ 17 odst. 1)

Obec

pecuje o kulturni pamatky v misté a kontroluje, jak vlast-
nici kulturnich pamétek plni povinnosti uloZené jim tim-
to zdkonem (§ 30 odst. 1)

Celni urady
* kontroluji, jak je dodrZovan predchozi souhlas Minister-
stva kultury nebo ptedchozi souhlas vlady Ceské repub-
liky a zda kulturni paméatka nebo narodni kulturni pa-
matka vystavovana, zaptj¢ena nebo pro jiné ucely vyve-
zend do zahranici byla ze zahranici vracena zpét a v dob-
rém stavu (§ 27a odst. 1 pism. a))

kontroluji u véci, které vykazuji znaky kulturni pamatky
a maji byt trvale pfevezeny ze zahrani&i do Ceské repub-
liky, zda se jejich pfevoz provadi s predchozim souhla-
sem piisluSsného organu stitu, z néhoZ maji byt doveze-
ny, je-li zaruCena vzdjemnost (§ 27a odst. 1 pism. b)).
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