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Co prineslo ENVIBRNO 1999

Prof. RNDr. Jiii Hrebicek, CSc.,
MZLU Brno,
odborny garant odborného
doprovodného programu

8. mezinarodni veletrh techniky pro tvorbu
a ochranu zivotniho prostfedi ENVIBRNO se
konal od utery 19. fijna do patku 22. fijna 1999
spoleéné s veletrhy WOOD-TEC a SIMET
a zGcastnilo se jej vice nez 170 vystavovatelt
z 11 zemi, pficemz jejich expozice zaujimaly
vice nez 4700 m* vystavni plochy.

V ramci ENVIBRNO se konal jiz tradi¢né
odborny doprovodny program, ktery mél bo-
hatou mezinarodni u¢ast a kromé nasich pted-
nich odbornikt, zde vystoupila i fada odborni-
kit z péti zemi Evropské unie a Svycarska.
Doprovodny program ENVIBRNO byl organi-
zovan pod zastitou ministra zivotniho prostre-
di Dr. M. Kuzvarta a primatora mésta Brna
Dr. P. Duchoné v uzké spolupraci s Ministerst-
vem zivotniho prostfedi. Ministr Kuzvart se
nemohl osobné veletrhu za¢astnit, ale do Brna
pfijeli jeho dva naméstci, feditel Statniho fon-
du zivotniho prostiedi a feditelé odboru odpa-
da, ochrany vod, strategii, integrovaného fi-
nancovani a environmentalnich rizik a soucas-
ti veletrhu byla i celd fada setkani pracovniki
ministerstva s odbornou a podnikatelskou ve-
fejnosti.

Prezentace progresivnich technologii
a produktt v oblasti techniky a tvorby zivotni-
ho prostiedi a umoznéni ziskat perspektivni
obchodni kontakty, to je ve zkratce komeréni
stranka veletrhu ENVIBRNO 99. Jeho poslani
v oblasti osvéty a ekologické vychovy vsak
obchodni podstatu vyrazné ptekracuje. Tech-
nicky a ekonomicky pokrok musi byt provazen
maximalni pé¢i o zivotni prostfedi; proto je jes-
té vice nez u jinych veletrhti pofadanych BVV
vyznamny také jeho doprovodny program.

Ten letos poprvé ptedjimal novy trend,
ktery se v ptistupu k ochrané¢ Zivotniho pro-
stfedi u nas bude ¢im dal vice projevovat. Jde
o to, ze po obdobi ,koncovych technologii®,
jejichz nasazovani bylo béhem devadesatych
let u nas nutné vzhledem ke zdédénému stavu
zivotniho prostiedi, ptfichazi nyni doba pro za-
vadéni ,,nejlepSich dostupnych technologii*
(angl. BAT - Best Available Technology), jako
tomu jiz je v zemich Evropské unie (EU).

Podstatou tohoto nového trendu je inte-
grovany pristup k ochrané Zivotniho pro-
stiedi. Velmi zjednodusen¢ jde o to, Ze za stav
zivotniho prostfedi nemlze odpovidat (jen)
pocet a vykonnost zafizeni jako jsou Cistirny
odpadnich vod a filtry zachycujicich emise do
ovzdusi, ale to, ze kvalita zivotniho prostiedi
vznika ve vSech sférach Zzivota spolecnosti.
Samoziejmé to plati i o prumyslové sféte, kte-
rd je obecn¢ nejveétsim znecistovatelem pro-
stredi.

V brzké budoucnosti se musime zaméfit na
inovacni ,,ekoefektivni® technologie (efektivni
jak z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, tak
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i ekonomicky pro firmy, které je zavadgji).
Proto doprovodny program zahrnoval celkové
nosné téma ,,Integrovana ochrana Zivotniho
prostiedi letos sice poprvé, ale zato mu pat-
filo dlistojné misto — $lo o nosnou myslenku u-
vodniho diskusniho ENVIFORA, kterym byl
doprovodny program zahajen. V. ENVIFORU
vystoupili namé&stci ministra zivotniho prostredi
Ing. L. Petruzela, CSc., a Ing. E. Tylova spo-
le¢né s primatorem mésta Brna Dr. P. Ducho-
ném, feditelem Statniho fondu zivotniho
prostiedi Ing. A. Vychodilem, feditelem odbo-
ru integrovaného financovani MZP Ing. V. Kazi-
mourem a dal$imi pfednimi odborniky v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi. Ve svych vystou-
penich se dale dotkli aktualnich pozadavktu EU
tykajicich se vstupu CR a ukold vyplyvajicich
z nové Statni politiky Zivotniho prostredi, které
bude nutno naplnit jesté pred vstupem do EU.

Poprvé osobné navstivil veletrh ENVI-
BRNO britsky statni ministr John Battle, ktery
spoleéné s britskym velvyslancem v CR Davi-
dem Broucherem otevieli stanek britskych fi-
rem na ENVIBRNO a ztcastnili se seminafe
britské asociace JEMU na téma ,,Velka Brita-
nie a Zivotni prostiredi®, ktery mél velky ohlas
mezi odbornou vetejnosti.

Na tematiku ENVIFORA navézala fada
dalsich odbornych seminatfti a odbornych do-
provodnych akeci.

Ve stiedu dne 20. fijna 1999 to byly dva se-
minafe. Jednak ,,Projekty ochrany Zivotniho
prostiedi v CR a EU%, ktery moderoval fedi-
tel odboru integrovaného financovani Minis-
terstva zivotniho prostfedi Ing V. Kazimour
spole¢né s Dr. M. Vicenovou, vedouci oddéle-
ni strukturdlni politiky Ministerstva zemédél-
stvi, a jednak seminaf ,,ZkuSenosti se zavadé-
nim EMS a Ekologicky Setrného vyrobku®,
ktery moderoval Dr. J. Bendl, CSc., feditel od-
boru strategii MZP.

Soucasné s nimi se konalo ¢esko-sloven-
sko-rakouské kolokvium ,,Aktualni otazky
odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod ve stiedo-
evropském regionu‘.

Na seminafi ,,Projekty ochrany Zivotniho
prostiedi v CR a EU“ byly Ing. V. Kazimou-
rem, Dr. M. Vicenovou a generalnim feditelem
DHYV Ing. V. Bizkem, CSc., podrobn¢ piedsta-
veny strukturalni fondy EU a programy ISPA
a SAPARD. Zastupce americké ambasady
Ing. Z. Svoboda poprvé predstavil novy pro-
gram USA v ochrané Zivotniho prostfedi pro
zem¢ stfedni a vychodni Evropy nazvany
ECOLINKS. Na seminafi dale vystoupili brit-
sti lektoti J. Gittins, feditel Cheshire Ladcape
Trust a K. Hughes, Gfednice pro mistni Agen-
du 21 ve Vale Royal Borough Council, ktefi
seznamili Ucastniky s uplatiovanim principt
udrzitelného rozvoje v mistnich podminkach —
mistni Agendou 21. Dale byla presentovana,
ve spolupraci s Britskou radou v Praze tfada
dal$ich projekta financovanych napft. z EU, ja-
ko jsou TEMPUS a Phare.

Po seminafi ,,ZkuSenosti se zavadénim
EMS a Ekologicky Setrného vyrobku“ se ko-

nala panelova diskuse, kde vystoupili predsta-
vitelé podnikd, které zavedly systémy EMS.
S velkym ohlasem se setkala vystoupeni
Ing. Gargulaka z Barum Continental Otrokovi-
ce a Ing. Halka ze Spolku pro chemickou
a hutni vyroby z Usti nad Labem.

Ve ¢tvrtek dne 21. fijna 1999 se konal
2. ¢esko-némecky workshop tentokrat véno-
vany problematice ,,Nakladani s odpady
z obali a priprava nového zakona o oba-
lech®, ktery moderovali Prof. Dr. J. Hiebicek,
CSc. z MZLU Brno a Ing. Ch. Brauweiler
z IHI Zittau a dale seminat ,,Alternativni
a obnovitelné zdroje energie®, ktery modero-
vala Ing. 1. Ruzickova, zastupkyné feditele
Ceské energetické agentury spoleéné s Ing.
A. Vychodilem, feditelem SFZP a Dr. Ing.
Z. Pospichalem z VUT Brno.

Cesko-némecky workshop oteviel general-
ni feditel odboru pro zahrani¢i saského minis-
terstva zivotniho prostiedi Dr. H. Kammer-
schen spolecné s fediteli odboru odpadti ceské-
ho a saského ministerstva Dr. V. Mikulovou
a Ing. S. Zinklerem. Byly zde diskutovany
zkusenosti z aplikace ceského a némeckého
zakona o odpadech, dale piiprava nového za-
kona o obalech a némecké zkusenosti z aplika-
ce jejich zédkona o obalech. Ceské sdruZeni
EKOKOM predstavilo své zaméry tykajici se
Ceského systému sbéru a recyklace obalt.

Nizozemska obchodni komora v Praze
s. I. 0. uspofadala soucasn¢ ,,Symposium pri
veletrhu ENVIBRNO“ k moznostem pro-
hloubeni vzajemnych obchodnich styki mezi
CR a Holandskem v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. I tato akce méla velky ohlas mezi
odbornou a podnikatelskou vefejnosti.

V patek dne 22. fijna 1999 uzavtel dopro-
vodny program seminai ,,Aplikace nové legis-
lativy v oblasti nebezpe¢nych chemickych
latek®, ktery moderoval Ing. K. Blaha, CSc.,
teditel odboru environmentalnich rizik MZP.

Dalsi vyznamnou akci s mezinarodni ucas-
ti byly paralelni worshopy potfadané v pribé¢hu
celého veletrhu v pavilonu Al na stanku Ces-
konémecké hospodaiské komory na spolecné
téma ,,Cesko-némecké hospodarské forum
k problematice Zivotniho prostiedi a koope-
raéni burza“.

Doprovodny program letos podstatnym
zpusobem obohatilo i vystoupeni zastupct za-
hrani¢nich firem, které predstavily fadu ino-
vacnich technologie pro tvorbu a ochranu zi-
votniho prostfedi jednak v ramci presentaci
obchodnich a hospodatskych komor nebo
sdruzeni podnikatelti ze Svycarska, Holand-
ska, Rakouska, Némecka a Velké Britanie, jed-
nak pfimo na vySe zminénych seminafich.

Na zavér bych chtél zdlraznit, ze mezina-
rodni veletrh ENVIBRNO 99 ptinasel nové
rozsahlé moznosti ve spolupraci se zahrani¢ni-
mi institucemi a firmami jak z EU, tak z USA.
Také pokracoval v nové tradici zahdjené v lon-
ském roce 1. ¢esko-némeckym workshopem
v naplilovani ¢eskonémecké deklarace s pod-
porou naseho vstupu do Evropské unie.
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PrinaSel vsak i fadu otevienych otazek jak
dal pokraCovat v prezentaci technologii tvorby
a ochrany zivotniho prostiedi ve stfedni a vy-
chodni Evropé tak, aby pfinesl nejen nové ob-
chodni kontakty, ale i skutecné kontrakty.
Ptiprava vstupu do EU otevira trh s inovacni-
mi technologie nejen pro jejich aplikaci v CR
(odhaduje se, ze bude nutno investovat ro¢né
60 miliard korun do ochrany zivotniho prostie-
di), ale i ¢eskym podnikateliim s jejich aplika-
ci v zahranici.

MZP A ODPADOVA PROBLEMATIKA

V budoucnu se uvazuje o zméné periodici-
ty poradani veletrhu ENVIBRNO s tim, ze by
se mohl konat kazdé dva roky. Ale uz v roce
2000 se zméni forma doprovodného programu.
Na veletrhu ENVIBRNO 2000, ktery se bude
konat od 24. do 27. tijna 2000 by mél byt do-
provodny program organizovan jako velky
mezinarodni kongres na téma ,,UdrZitelny re-
gion v novém miléniu* pod zastitou rektora
brnénskych vysokych Skol, primatora mésta
Brna a v zké spolupraci s Ministerstvem Zi-

votniho prostiedi, dale pak s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Ministerstvem zemédél-
stvi. Jeho program je pfipravovan mezinarod-
nim organiza¢nim vyborem slozenym z pied-
nich naSich i zahrani¢nich odbornikd. Tak
chceme dosahnout toho, aby se ENVIBRNO
stalo otevienou branou pro vstup inovacnich
environmentalnich technologii na ¢esky a stie-
doevropsky environmentalni trh.

MZP a odpadova problematika

RNDr. Viastimila Mikulova,
reditelka odboru odpadii,
Ministerstvo Zivotniho prostredi
odborny garant cesko-némeckého workshopu

Uvodni slovo

k pracovnimu seminari Nakladani s odpa-
dy z obalit a priprava nového zdkona o oba-
lech v ramci veletrhu techniky pro ochranu
a tvorbu Zivotniho prostredi ENVIBRNO 99

V prvé fadé de€kuji organizatorim dopro-
vodného programu ENVIBRNO za vytvéieni
podminek pro vymeénu zkusenosti z oblasti Zi-
votniho prostiedi, zejména si vazim navazani
kontaktt pro ziskani cennych informaci z obo-
ru odpadového hospodarstvi v Sasku v ramci
2. ¢esko-némeckého workshopu, které budou
uzitecné pro Sirokou odbornou vefejnost.

Ceska republika v pribéhu posledniho de-
setileti zaznamenala rychly rozvoj nakladani
s odpady. Pozornost Ministerstva Zzivotniho
prostiedi jako ustfedniho organu statni spravy
je rovnéz zamétena na prevenci vzniku odpa-
da. V této souvislosti povazuji za vyznamné
zalozeni Centra Cistsi produkce s podporou je-
ho ¢innosti. Dulezitym aktem byl i podpis mi-
nistra zivotniho prosttedi dne 8. dubna 1999 na
Deklaraci.

Pro omezeni vzniku odpadi a pro vyuziti
vzniklych odpadi je vyznamné nafizeni vlady
¢. 31/1999 Sb., kterym se stanovi seznam vy-
robkl a obalil, na néz se vztahuje povinnost
zpétného odbéru.

Dilezitym poc¢inem podporujicim realizaci
uvedeného predpisu v praxi bylo uzavieni do-
hody se Sdruzenim pro obaly a Zivotni prostie-
di, ze dne 1. dubna 1999. Cilem dohody je za-
vedeni efektivniho systému zpétného odbéru
obald.

V tomto roce byla zintenzivnéna pfiprava
vstupu Ceské republiky do EU. Probihaji slo-
zité prace zaméfené na harmonizaci pravnich
predpistt CR s piedpisy Evropskych spoleen-
stvi, vytvéteji se podminky pro zapojeni CR do
evropského trhu véetné nakladani s odpady.

V obdobi leden-tinor 1999 probihal v Bru-
selu naro¢ny screening (hodnoceni shody na-
Sich predpist s predpisy EU). Vysledna zprava
hodnotici troven nasi pfipravy na vstup do EU
bude vyuzita jako argument pro zintenzivnéni

STRANA 3

probihajicich praci. Tyka se to ptipravy vécné-
ho zaméru nového, v pofadi jiz tietiho zdkona
o odpadech, v souladu se smérnici ¢. 94/62 ES
pfipravovaného zcela nového zédkona o oba-
lech a obalovych odpadech.

Narocné neni pouze vlastni zpracovani
a piijeti (transpozice) zminénych pravnich
predpist, ale zejména jejich zavedeni do praxe
(implementace), ktera vyzaduje podporu in-
vestic, ale zejména velkou osvétu obyvatel
a rozvoj predavéani informaci odborné vetej-
nosti v souladu se zdkonem ¢. 123/1998 Sb.,
o poskytovani informaci o zivotnim prostiedi.
To jsou zékladni predpoklady napliovani cilt
nové statni politiky Zivotniho projednané vla-
dou v dubnu 1999 tak, aby zivotni prostredi
v nasi republice bylo co nejméné narusovano
a aby naSe republika byla k referen¢nimu datu
vstupu do EU (2003) schopna realné dokoncit
pfipravy na vstup do EU.

Pii plnéni uvedenych tkold maji nezastu-
pitelnou tlohu mezinarodni konference a vele-
trhy jako je ENVIBRNO a jeho doprovodny
program, kde vznika nova tradice vymény vza-
jemnych zkuSenosti s nasimi sousedy v EU
v ramci jiz 2. ceskonémeckého workshopu ve-
novanému aktudlnimu tématu ,Nakladani
s odpady z oball a pfiprava nového zakona
o obalech. Dovoluji si zde podékovat presta-
vitelim ministerstva zivotniho prostfedi Saska
za dosavadni spolupraci pti feseni regionalnich
problémii v oblasti nakladani s odpady a za
predavani zkuSenosti z piipravy plant odpado-
vého hospodaftstvi a v neposledni fad¢ za fi-
nanc¢ni podporu pofadani tohoto workshopu.

Bernd-Dietmar Kammerschen,
Saské Zemské ministerstvo
zivotniho prostiedi a zemedélstvi,
Drazdany

Ochrana zivotniho prostfedi nabyvala
v sasko-Ceskych vztazich v poslednich letech
stale vice na vyznamu. Na politické urovni by-
ly pomoci ¢etnych vzajemnych dohod a pfi-
hrani¢nich pracovnich skupin od roku 1991
vytvoteny politické predpoklady pro dalsi spo-
lupraci mezi naSimi zemémi. V oblasti ochra-
ny zivotniho prostiedi a techniky pro ochranu
a tvorbu zivotniho prostiedi se z tohoto hledis-
ka nabizeji cetné moznosti.

Reformujici se staty stfedni a vychodni
Evropy cekaji mohutné investice do obnovy
starych primyslovych lokalit a infrastruktury.
Rozdily v technologiich domacich a zahranic-
nich podnikt nabizeji dovozcim zajimavé pii-
lezitosti, pokud se pfizptsobi specifikim do-
maciho trhu.

Sasko jiz zvladlo velkou ¢ast tkold v och-
ran¢ zivotniho prostiedi, a to i diky velkorysé
pomoci zapadnich spolkovych zemi a EU. Pfi
tom jsme nasbirali fadu zkuSenosti, kladnych
i zapornych.

*  Vystavbou nebo sanaci téméi 500 Cistiren
odpadnich vod se znatelné zlepsil stav sas-
kych vod. V porovnani s rokem 1991 klesl
podil vodnich tokd s nadmérnym a velmi
silnym znecisténim (tiida jakosti IV a III-
IV) o vice nez 50 %.

*  Podobné budi respekt tspéchy v oblasti
Cistoty ovzdusi: jen emise prachu klesly za
poslednich deset let o vice nez 93 %, emi-
se oxidu sifi¢itého klesly z témeéf 2 mil. t
v roce 1989 na dne$niho pil milionu tun.
To neni zplisobeno pouze ptestavbou sta-
rych a vystavbou novych elektraren. Z na-
Seho programu na prestavbu topenist’ v pii-
hrani¢ni oblasti znatelné profitovaly ze-
jména lesy v Krusnych horach. Proto bu-
deme v pfistich letech v tomto programu
pokracovat. Prospéch z toho budou mit ne-
jen lesy, nybrz také hospodafstvi - od ce-
stovniho ruchu az po mikroelektroniku.

O vyvoji v oblasti odpadi dnes jesté usly-
Site podrobnéji.

Pro objasnéni rozsahu politiky ochrany zi-
votniho prostfedi v Sasku uvedu jesté nékteré
dalsi udaje:

Od roku 1991 do roku 1997 bylo z vefej-
nych rozpoctu v Sasku uvolnéno na sanaci Zi-
votniho prostiedi 11 mld. DEM. Ze soukromé-
ho sektoru navic pfisly investice 4,5 mld.
DEM. Toto jedine¢né usili muselo probihat
soucasné s obtiznym procesem transformace
od planovaného k trznimu hospodafstvi. Tim
se pro nas ovsem naskytla jedine¢na pfilezitost
- ptilezitost od pocatku integrovat ochranu zi-
votniho prostiedi do dynamicky se rozvijejici-
ho hospodatstvi. Inovaéni technologie pro
ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi tak moh-
ly byt v novych spolkovych zemich od zacatku
vélenény do obnovy infrastruktury; to plati ze-
jména pro oblast odpadd.
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Rada stiednich podnik® pochopila tuto pii-
lezitost a zapojila se v poslednich letech do
ochrany zivotniho prostiedi. To plati pro celé
hospodaistvi.

Avsak i kdyz se podivame na oblast tech-
niky pro ochranu a tvorbu Zivotniho prost-
Fedi samostatng, je ziejmé, ze Sasko zde zau-
jima ¢elné misto. Dnes sidli pfiblizné polovina
vychodonémeckych firem, zabyvajicich se
technologiemi pro ochranu a tvorbu zivotniho
prostiedi, v Sasku. Tak ma zhruba 40 000 lidi
zajisténu praci v tomto perspektivnim oboru.
Zasadime se o to, aby tyto firmy mély pfi pla-
novaném rozsifovani EU do Stfedni a Vychod-
ni Evropy dobré nastupni moznosti, protoze
ochrana a tvorba zivotniho prostiedi je v téch-
to rychle se rozvijejicich zemich jednim z nej-
vétsich ukola.

Sasko ma dobrou vychozi polohu pro ten-
to trh. Pfevazné malé a stfedni podniky, ¢inné
v oblasti techniky pro ochranu a tvorbu zivot-
niho prostiedi, dokazaly, ze disponuji znacny-
mi inovac¢nimi schopnostmi a ze mohou pruzné
reagovat na pozadavky trhu. Jedine¢né zkusSe-
nosti, které tyto firmy nashromazdily pfi pte-
chodu z planovaného hospodafstvi, pfedstavu-
ji dostatecny pocatecni kapital k tomu, aby se
etablovaly ve stiedni a vychodni Evropé¢.

Ve vychodnim Némecku jsme vstoupili do
procesu konsolidace, ktery je spojen se snize-
nim investic statu do ochrany zivotniho pro-
stfedi. Pro podniky to znamena intenzivni sou-
tézeni o finanéni prostiedky, jichz je stale mé-
n¢. Na tomto pozadi uvazujeme o dal§im usili
k posileni exportu saského pramyslu pro och-
ranu a tvorbu zivotniho prostiedi. Z vyzkumu
vyplyva, Ze sassti vyrobci techniky pro ochra-
nu a tvorbu zivotniho prostiedi se ze 70 % po-
hybuji na svych regionalnich trzich.

Pfi¢inou je jist¢ vysoka mistni poptavka

v poslednich letech, kterd zajistovala témto
podnikiim prosperitu.

Saské Zemské ministerstvo zZivotniho pro-
stiedi a zemé&d¢lstvi podporuje v ramci kon-
ceptu ,,political-engineering” saské vyrobce
techniky pro ochranu a tvorbu zivotniho pro-
stiedi v jejich snahach o vstup na nové trhy.
Tézistém nasich snah jsou samoziejmé soused-
ni zemé. Z tradi€né tésnych vztaht se vyvinuly
osobni kontakty, které — ve spojeni s vykon-
nosti saskych podnikil — vytvareji dobré pred-
poklady pro budovani tzkych a trvalych hos-
podaiskych stykd v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Tyto kontakty udrzujeme pravidel-
nymi navstévami, jichZ se tcastni také zastup-
ci saského hospodarstvi.

Zejména pii rozSifovani EU na vychod
muize Sasko sehrat dilezitou roli odrazového
mustku. Pfi pfijimani nasich sousedii do EU
oblasti zeméd€lstvi a ochrany zivotniho pro-
stfedi. Jaké ramcové podminky je tieba dodr-
zovat pii rozSifovani EU na vychod? Pani
Dr. Mikulova jiz poukazala na znatelny pokrok
Ceské republiky pii harmonizaci s predpisy
EU. Pfed asi ¢tyfmi tydny se v Drazd’anech se-
Sla na pravidelném zasedani spolec¢na Cesko-
némecka komise pro zivotni prostiedi. Pfi této
ptilezitosti byl ocenén zejména pokrok pti spo-
le¢nych snahach o udrzeni Cistoty ovzdusi.

Protoze se v uplynulych letech podstatné
zlepsila kvalita ovzdusi v Krusnych horach —
v neposledni fadé i diky upravé hnédouhel-
nych elektraren v Severnich Cechach — roz-
hodla spole¢na komise pro zivotni prostiedi
o rozpusténi ,,Pracovni skupiny na vysoké
urovni pro udrzovani istoty ovzdusi“ a o usta-
veni standardni pracovni skupiny pro ,,Udrzo-
vani Cistoty ovzdusi v piihrani¢i“. Tato pra-
covni skupina bude zejména pokracovat v pro-

jektu ,,Zprava o cCistot¢ ovzdusi v Krusnych
horach®. Dalsi zlepSeni kvality ovzdusi oceka-
vame od planovaného ,,Fondu udrzovani Cisto-
ty ovzdus$i“, financovaného z prostfedkl
Spolkového ministerstva zivotniho prostiedi
a z programi EU ,,PHARE/CBC*; z tohoto
fondu budou podporovany projekty v ¢esko-
némeckém pohranici.

Dalsimi tématy jednani komise pro zivotni
prostiedi bylo prohloubeni spoluprace pii och-
ran¢ vod a ochran¢ ptirody. Celkove prace této
komise pro ochranu zivotniho prostfedi a Cet-
nych némecko-ceskych pracovnich skupin
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi dokazuje,
ze spoluprace v této oblasti probiha dosud us-
pokojivé a ze ji lze v budoucnu jesté rozvijet.
Odbouranim odlisného pravniho ramce po
vstupu naSich sousedi do EU bude mozno
zjednodusit a rozvijet dosavadni piihranicni,
meziregionalni a mezinarodni spolupraci. Pfi
kazdé ptilezitosti apelujeme na komisi EU, aby
vyuzila bohaté zkusenosti vychodonémeckych
zemi pii vystavbé fungujici struktury ochrany
zivotniho prostedi. Sasko jako ptihraniéni ze-
m¢é muiZze navazat na mnohostrannou spolupra-
ci se sousednimi zemémi. Zejména na mistni
urovni jsme nasbirali ¢etné cenné zkuSenosti.
Cilem dnesniho pracovniho seminafe je preda-
vat dal tyto zkuSenosti v oblasti zneskodnovani
odpadu a Nafizeni o obalech. Chceme se podé-
lit o své zkuSenosti, ale také se dozvédet néco
o specifickych podminkach Ceské republiky
a tak se vlastné ucit od sebe navzajem.

K tomu preji v§em ucastnikiim hodné us-
péchu.

Nemohu vsak zakoncit sviij ptispévek, aniz
bych podékoval vsem referujicim a Ucastni-
kim — zejména naSim Ceskym partnerim za
piatelskou podporu pii usporadani tohoto pra-
covniho seminéafe.

Pozadavky zakona o odpadech na vyrobky,
obaly a obalové materialy

Ing. Karol Durdik,
odbor odpadii MZP

Zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech stano-
vil ve 4. ¢asti zakladni povinnosti pro uvadéni
vyrobki a obali na trh z hlediska moznosti vy-
uziti jejich nespotiebovanych ¢asti nebo odpa-
di z nich. Ustanoveni zakona jsou podrobnéji
upravena nafizenim vlady ¢. 31/1999 Sb., kte-
rym se stanovi seznam vyrobku a obali, na
které se vztahuje povinnost zpétného odbéru,
a podrobnosti nakladani s obaly, obalovymi
materialy a odpady z pouzitych vyrobka a obald
a vyhlaskou MZP ¢. 338/1997 Sb., o podrobnos-
tech nakladani s odpady. Pfi feSeni detail pro-
vadéni zpétného odbéru vyrobki a balii se uplatni
i dohody o zivotnim prostredi mezi prumyslem
a statnimi organy.
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Pozadavky na vyrobky a obaly

Zakon stanovi, ze vyrobci a dovozci zboZzi
nesmi uvadét na trh vyrobky, jejichz nespotie-
bované Casti a obaly nebo odpady z nich nelze
dale vyuzit nebo zneskodnit zptisobem, pii kte-
rém vliv na Zivotni prostifedi nepiesahuje miru
stanovenou zvlastnimi ptedpisy (tj. zejména
predpisy na ochranu slozek zivotniho prostiedi).

Vyrobei a dovozci obalti musi zajistit, ze
v pouzivanych obalech, s vyjimkou skla, nepie-
kroci soucet obsahu olova, kadmia, rtuti a Sesti-
mocného chromu tyto stanovené hodnoty:

* 600 ppm do 30. ¢ervna 1998,
e 250 ppm do 30. ¢ervna 1999,
* 100 ppm do 30. ¢ervna 2001.

(ppm = mg/kg)

S G¢innosti od 1. ledna 2001 je zakazano
vyrabét a dovazet obaly zhotovené z polyvi-
nylchloridu (PVC) a vyrobky v takovychto

obalech. Zakonem ¢. 167/1998 Sb., o navyko-
vych latkach a o zméné nékterych dalsich za-
kont je ucinnost tohoto zakazu posunuta na
1. ledna 2008 pro obaly IéCivych piipravki
zhotovené z PVC a IéCivé piipravky v tako-
vychto obalech.

Informace o vyuziti ¢i zneskodnéni oba-
lu a nespotiebovanych ¢asti vyrobki

Vyrobei a dovozei zbozi musi uvadét
v pravodni dokumentaci vyrobku, na obalu,
v navodu na pouziti nebo jinou vhodnou for-
mou jak vyuzit nebo zneskodnit obal a nespo-
tiebované ¢asti vyrobki.

Zpusob podavani této informace neni taxa-
tivné stanoven. Postacuje tedy jakakoli vhodna
forma. Jednu z moznosti pro navrhovani pokynt
a informaci pro nakladani s pouzitym obalem
nabizi “CSN 77 0053 Obaly - Obalové odpady -
Pokyny a informace o nakladani s pouzitym
obalem”.
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Norma stanovi zasady a doporuceni pro
navrhovani pokynt a informaci pro nakladani
s pouzitym obalem uvadénych na obalech.
Jsou ur¢eny konecnému spotiebiteli, kterému
usnadnuji rozhodnuti o spravném zpisobu na-
kladani s pouzitym obalem. Musi byt pro spo-
tiebitele jasné, srozumitelné a jednoznacné.
Pokyny oznacujici zptisob odlozeni pouzitého
obalu do nadob nebo kontejnerti na odpad k to-
muto ucelu uréenych by mély motivovat spo-
trebitele k ochrané zivotniho prostredi.

Na obalu, ze kterého by po pouziti mohl
vzniknout nebezpecny odpad, musi byt presné
pokyny tykajici se nakladani s pouzitym oba-
lem. Pouzity obal, ktery je znecistén latkami
nebezpecné povahy (napfiklad plechovka se
zbytky barev) a ktery se musi odevzdat ve
sbérné nebezpecného odpadu musi byt ozna-
¢en srozumitelnym pokynem, naptiklad:

« OBAL ODEVZDEJTE VE SBERNE

NEBEZPECNEHO ODPADU!

Na obalu, ze kterého po pouziti muize
vzniknout ostatni odpad, musi byt uveden po-
kyn, ze tento obal mé byt odlozen v souladu
s predpisy pro nakladani s ostatnim odpadem
a mistnim systémem pro nakladani s komunal-
nim odpadem. Napiiklad:

+ ODLOZTE NA MISTO URCENE OBC{

K UKLADANI ODPADU!

Tento pokyn muze byt nahrazen grafickou
znackou, znazoriujici postavu odhazujici od-
pad do sbérné nadoby.

o |
A

T}

==L

Na obalech, které po pouziti vyzaduji urci-
ty zpusob nakladani nebo je nakladani s nimi
néjakym zplsobem omezeno, musi byt tato
skutecnost v pokynu uvedena, napiiklad:

+  NEVHAZOVAT DO OHNE - NEBEZPE-

Cf VYBUCHU!

+ NESPALOVAT V LOKALNIM TOPENI!
+  ODEVZDEIJTE ..... (napi. V LEKARNE!)
+  VRATNY OBAL!

Znaceni materialové identifikace

Vyrobky a obaly musi byt rovnéz oznace-
ny pro ucely dalsiho nakladani s nimi. Znaceni
materidlové identifikace musi byt na obalu ne-
bo jeho etiketé dobfe viditelné, snadno Citelné,
nalezité¢ odolné, trvanlivé, a to i po otevieni
obalu. Provadi se provadi grafickou znackou a
giselnym nebo abecednim kodem podle CSN
77 0052. Pokud bude obal slouzit jako pte-
pravni, musi jeho znaceni odpovidat zvlastnim
predpistim (piepravnim, napf. podle Evropské
dohody o mezinarodni silni¢ni dopravé nebez-
pecnych véci - ADR).

,,CSN 77 0052-2 Obaly - Obalové odpady -
Cast 2: Identifikatni znaceni pro zhodnoceni®
byla vyddna v tnoru a plati od biezna 1999.
Nahrazuje a soudasné rusi ¢ast 2 a &ast 3 CSN
77 0052 z &ervence 1996. Podle CSN 77 0052-
2 mohou byt pro identifika¢ni znaceni obalt
pouzity rizné systémy. Doporucuje se ovsem
pro identifikacni znaceni pro zhodnoceni oba-
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lovych odpadi pouzit systém, ktery sestava
z identifika¢niho kodu a z grafické znacky.

Identifikac¢ni kod je ¢iselné (Ciselny kod)
a/nebo pismenné (pismenny kod) oznaceni
druhu obalového materialu, ze které¢ho byl obal
vyroben. Napf. papir ma &iselny kod 22 a pis-
menny kod PAP.

Graficka znacka sestava ze tfi Sipek ve tva-
ru rovnostranného trojuhelniku.

N

Pismenny identifikaéni kod muze byt do-
pln&n grafickou znagkou. Ciselny identifikaéni
koéd musi byt doplnén grafickou znackou.
Doporucuje se umistit ¢iselny identifikaéni
kod do stredu a abecedni identifikacni kod pod
grafickou znacku.

Identifikacni znaceni je mozno umistit pfi-
mo na obalu (graficky, vytla¢enim nebo vyra-
zenim) nebo na etiketé. U piepravniho baleni
je mozné identifikacni znaceni uvést pro jed-
notlivé ¢asti obalu souhrnné na vnéj$im obalu.

Povinnost zpétného odbéru vyrobki
a obalu

Zpétny odbér (i znaceni) nékterych vyrobki
a oballl je jiz upraven v legislativé CR, napf.
v zakone €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebi-
tele (§§ 9, 10, 11, 17, 18) a zakoné ¢. 79/1997
Sb., o Iécivech a o zménach a doplnéni nékte-
rych souvisejicich zakona (§ 50, 51).

Zakon o odpadech voli zcela novy ptistup,
zalozeny na odpovédnosti vyrobce a dovozce
za svij vyrobek. Stanovi: Ten, kdo uvede na
trh vyrobek nebo obal stanoveny nafizenim
vlady, je povinen vyrobek nebo obal po jeho
pouziti odebrat zpét.

Uvedenim vyrobku na trh se rozumi oka-
mzik, kdy vyrobek poprvé piechazi uplatné ne-
bo bezuplatné z faze vyroby nebo dovozu do
faze distribuce jako zbozi uréené k prodeji ne-
bo k uvedeni do provozu (§ 2, pism. b) zdkona
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zako-
nl), tj. uvedenim na trh je chapan pouze prvni
prodej nebo jiny pievod vlastnickych prav.
Tento vyklad se vztahuje i na obal, jelikoz obal
je také vyrobkem (§ 2, pism. a) zdkona
¢. 22/1997 Sb.). Povinnou osobou k odebrani
vyrobku nebo obalu zpét po jeho pouziti (dale
jen ,,povinna osoba“) je proto vyrobce obalu,
nikoli vyrobce materialu, ze kterého se obal
vyrabi. Vyrobce a dovozce zabaleného zbozi je
povinnou osobou v ptipadg, ze obal je poprvé
uveden na trh soucasné s timto zbozim.
Povinnou osobou je rovnéz dovozce opotiebo-
vaného vyrobku, pokud je tento vyrobek popr-
vé uvadén na trh CR. Povinné osoba pfirozend
mize na smluvnim zakladé¢ zajistit plnéni své
povinnosti jinym subjektem. Z logistickych a
ekonomickych duvodi se da predpokladat, ze
tento smluvni zptsob plnéni povinnosti zpét-
ného odbéru bude pievazovat.

Zpétnému odbéru, podle nafizeni vlady
¢. 31/1999 Sb., kterym se stanovi seznam vy-

robkl a oballl, na které se vztahuje povinnost
zpétného odbéru, a podrobnosti nakladani
s obaly, obalovymi materialy a odpady z pou-
zitych vyrobki a obalti podl¢haji:

* mineralni oleje,

» elektrické akumulatory,

» galvanické ¢lanky a baterie,

* vybojky a zafivky,

* pneumatiky a

*  vSechny obaly.

Pii vybéru prioritnich skupin vyrobki pro
zafazeni na seznam v nafizeni vlady se vycha-
zelo z rozsahlé skupiny vyrobku, které se po
pouziti dostavaji do komunalniho odpadu.
Hlavnim kritériem vybéru byl ptedpoklad vy-
znamné zmény v nakladani s vyrobkem po je-
ho upotiebeni z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi proti stavajicimu stavu. Zohlednéna
byla i dalsi kriteria, zejména:

» rizika pfi zneskodiiovani odpadl z opotie-
bovanych vyrobki skladkovanim,

* doba zivotnosti vyrobku,

» ptiblizovani se legislativé EU,

+ existence zpracovatelskych kapacit v CR.

Podil vyuzivaného obalového odpadu z ves-
kerych obalovych materialti obsazenych v oba-
lovém odpadu musi od 1. ledna 2001 ¢init ne-
jméné 35 % hmotnostnich.

Podil recyklovaného obalového odpadu
z veskerych obalovych materiali obsazenych
v obalovém odpadu musi od 1. ledna 2001 &i-
nit nejméné 15 % hmotnostnich.

Obalovy odpad zpétné odebrany v jednom
kalendainim roce je nutno nejpozdéji do konce
nasledujiciho kalendainiho roku vyuzit a re-
cyklovat.

Zpétny odbér se provadi bez naroku na uplatu.

Povinnost zpétného odbéru vyrobku nebo
obalu, miize povinna osoba splnit v§emi v pra-
xi aplikovatelnymi zpisoby:

* sama nebo

* ve spolupraci s jinym podnikatelem (-li)
nebo

* prostiednictvim organizace zfizené za Gce-
lem zpétného odbéru vyrobku ¢i obald.

Vyrobcei, dovozci a prodejci jsou povinni
plnit povinnosti tykajici se zpétného odbéru
pouzitych vyrobku a oballi nejpozdéji do tii let
od nabyti ucinnosti nafizeni vlady o podrob-
nostech nakladani s obaly, tj. od tinora 2002.

V prubéhu ptipravy nafizeni vlady, kterym
se stanovi seznam vyrobkd a obald, na které se
vztahuje povinnost zpétného odbéru, a podrob-
nosti nakladani s obaly, obalovymi materialy a
odpady z pouzitych vyrobkl a obalil byla od-
bornou vefejnosti doporucovana fada ustano-
veni, napf. o:

* povinnostech posledniho prodejce,

* moznosti zalozeni a definovani organizaci
ke splnéni povinnosti zpétného odbéru,

» vydavani licenci témto organizacim,

* zpusobu prokazovani zajisténi zpétného
odbéru aj.

Zpravidla se jednalo o zavedeni konkrét-
nich povinnosti, které je mozno provést jen za-
konem. Povinnost zpétného odbéru nastane
v tnoru 2002. Do té doby budou zdkonem sta-
noveny povinnosti, jejichz rozsah pomohou
ovetit 1 praktické zkuSenosti se zavadénim
opatieni k provadéni zpétného odbéru vyrobka
a oball povinnymi osobami.
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ZNESKODNOVANI ODPADU A REALIZACE NARIZENI O OBA

Opatieni k provadéni zpétného odbéru vy-
robkll a oballl by ov§em mély povinné osoby
zacit provadét co nejdiive, jelikoz ze zkuSe-
nosti se zavadénim zpétného odbéru vyrobku
a zejména oballl ve statech EU plyne, ze ¢im je
doba na jejich piipravu kratsi, tim jsou naklad-
néjsi.

Sankce

Zakon stanovuje tyto sankce za neplnéni
ulozenych povinnosti:

Pokutu do vyse 300 000 K¢ ulozi ptislusna
obec, okresni Gifad nebo Ceska inspekce zivot-
niho prostfedi za nerespektovani zakonem sta-
novenych pozadavki na kvalitativni vlastnosti
pouzivanych vyrobki nebo obali a Groven na-
kladani s nimi, za neoznaceni oballi stanove-
nym zpusobem, uvedeni na trh vyrobkd, je-
jichZ nespotfebované ¢asti nebo odpady z nich
nelze dale vyuzit nebo ekologicky piijatelnym
zpusobem zneskodnit nebo nezajisténi (vyrob-
cem nebo dovozcem obalu ¢i obalového materi-
alu) vyuziti a recyklace ve stanoveném rozsahu.

Za neuvedeni informace o zptsobu vyuziti

nebo zneSkodnéni oball a nespotiebovanych
¢asti vyrobkl, nezajisténi zpétného odbéru
obalu stanoveného natizenim je pokuta do vy-
$e 500 000 K¢.

Nejvyssi pokutu a to ve vysi od 30 000 K&
az do 10 000 000 K¢ ulozi ptislusny okresni
ufad nebo inspekce za neplnéni podminek pro
uvadéni vyrobku, oball a obalovych materialti
na trh - v€etné nezajisténi jako vyrobce nebo
dovozce obalu (obalového materialu) jeho vy-
uziti a recyklaci v rozsahu stanoveném vyhlas-
kou MZP (tj. do 31. 12. 2000 35% vyuziti,
15% recyklace) a za vyrobu nebo dovoz obali
zhotovenych z PVC a vyrobki v takovychto
obalech.

Vzor systémového FeSeni zpétného
odbéru (obaly)

Dne 1. dubna 1999 byla podepsana dohoda
mezi Ceskym primyslovym sdruZzenim pro
obaly a zivotni prostfedi a Ministerstvem zi-
votniho prostfedi. Text dohody je formulovan
jako zavazek CPSOZP vytvofit systém podpo-
ry vyuzivani obalového odpadu, ktery bude

funkéni jiz v dobé, kdy zpétny odbéru oball
neni zdkonem vyzadovan. V ramci této doho-
dy, ktera je oteviend vS§em vyrobctim a dovoz-
ctim oballl a zabaleného zbozi, se CPSOZP za-
vazuje vytvofit systém obdobny existujicim
systémim v EU. Oc¢ekava se, ze jednotlivi vy-
robei a dovozci se budou k dohodé postupné
pfipojovat uzavienim smluvniho vztahu s pro-
vozovatelem systému - a. s. EKO-KOM. Do-
hoda rovnéz upravuje formu spoluprace mezi
CPSOZP a MZP v organiza¢nich a metodic-
kych otazkach, které mohou ovlivnit celkovou
ucinnost systému.

Ve svém celku dohoda odrazi zkusSenosti
téch statt EU, které jiz vytvotily systémy pro
podporu vyuziti obalového odpadu, predevsim
v nutnosti postupného vytvoreni systému a je-
ho pruzného sladéni s vyvojem trhu druhot-
nych surovin. Dohoda umoziiujici vytvoieni
systému podpory vyuzivani obalového odpadu
jiz pfed uplatnénim zadkonné povinnosti dava
povinnym osobam jednu z realnych moznosti
vcas splnit budouci povinnosti plynouci ze za-
kona.

Zneskodnovani odpadu a realizace narizeni
o obalech ve Svobodném statu Sasko

Stefan Zinkler,
vedouci referatu Pfedchazeni vzniku
odpadu/Planovani odpadového hospodartstvi,
Saské statni ministerstvo zivotniho prostiedi
a zemedelstvi, Drazd’any

V Némecku, které bylo, jak je zndmo, pru-
kopnikem této tématiky, se diskuse o zneskod-
novani oballl dosud jesté nezklidnila, ackoliv
natizeni o obalech vstoupilo v platnost jiz pied
8 lety. O aktualnim vyvoji této diskuse bych
vas rad na okraji mé prednasky informoval.

Zneskodinovani obald se v prvni polovingé
90. let stalo také evropskym tématem. V roce
1994 byla schvalena smérnice Evropské unie
o obalech a obalovém odpadu (Smérnice
94/62/ES ze dne 20. prosince 1994).

Hlavnim zdmérem mé piednésky je ptred-
stavit vam zneSkodnovani obalového odpadu
ve Svobodném statu Sasko a pomér vuci ko-
munalnimu zneskodnovani odpadd.

Dovolte, abych na zacatku uvedl nékolik
strukturalnich dat Svobodného statu Sasko.
Sasko je jednou z 16 spolkovych zemi Némec-
ka. Svou plochou, ktera ¢ini néco malo ptes
18 000 km’, zaujima asi 5 % celkové plochy
Némecka a tim se svou rozlohou zatazuje pou-
ze na desaté misto mezi spolkovymi zemémi.
Poctem obyvatel, ktery ¢ini pfiblizn€ 4,5 mili-
onu a 248 obyvateli na km* vSak zaujima paté
misto v hustoté obyvatel, pokud se nevezmou
na zietel méstské staty Berlin, Hamburk
a Brémy. Plocha Saska je spravné rozdélena na
tfi oblasti — Chemnitz, Drazd’any a Lipsko.
Drazd’any jsou hlavnim méstem a sidlem vla-
dy. Sasko se sklada z celkem 22 okresti a 7 sta-
tutarnich mést. Kazdy okres ma vétsi pocet ob-
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ci. Komunalni struktury byly v poslednich pé-
ti letech podrobeny velkym zménam v ramci
uzemni reformy okrest a obci. Tyto struktural-
ni reformy se ukdzaly byt nutnymi z divoda
efektivnosti spravy.

Vyznamnymi soucastmi prednasky jsou

tyto pravni zaklady:

evropské pravo

» smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech
(ramcova smérnice ES o odpadech)

* smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech

» smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach
odpadi

némecké pravo

« zakon o ob&hovém hospodafstvi a odpa-
dech (KrW-/AbfG)

* 3. vSeobecny spravni ptedpis k zakonu
o odpadech (TA Sidelni odpad)

* nafizeni o obalech (VerpackV) z roku 1991,
novelizované 1998

* 17. nafizeni ke spolkovému zékonu o och-
ran¢ pied imisemi (17. BImSchV)

saské pravo
* sasky zdkon o odpadovém hospodaistvi
a ochran¢ pudy (SachsABG), 1999.

Hospodareni se zvlastnimi odpady

Za zneskodnovani odpadid vyzadujicich
zvlastni kontrolu, tzv. zvlastnich odpadu, jsou
podle némeckého prava odpovédni plvodci
odpadu a majitelé odpadu. Svobodny stat
Sasko omezuje své aktivity v tomto sméru na
dve oblasti — za prvé na co nejefektivnéjsi sle-
dovani toki odpadu a kontrolu technickych za-
fizeni. A za druhé je dulezitym znakem jeho
politiky zaméfené na primyslové odpady, ko-

operace s hospodaiskou sférou v zdjmu stale
vétsiho predchazeni vzniku pramyslovych od-
padl, jejich vyuzivani a téz zdokonalovani
podnikového managementu odpadti. Povinnost
nabidnuti a pfenechani zvlastnich odpadti —
existujici ve vétsing ostatnich némeckych spol-
kovych zemich — zde neni. Pokud jde o toky
zvlastniho odpadu, je Sasko jiz 1éta dovozni
zemi. Dovozni piebytek Cinil v roce 1996 cca
243 000 t. Obr. 1 ukazuje toky zvlastnich od-
padt do Saska a ze Saska v roce 1996.

Sidelni odpadové hospodarstvi

Po tomto kratkém exkurzu do oboru pri-
myslovych odpadii bych chtél nyni piejit k za-
jimavému tématu sidelnich odpadi. Pro znes-
kodnovani sidelnich odpadt jsou v Némecku
zasadn¢ prislusné komuny (mésta a obce), kte-
ré jsou co do tkold zneskodnovani odpadu
oznacovany jako vefejnopravni subjekty znes-
kodnovani. Ve Svobodném staté Sasko jsou to
okresy, statutarni mésta a osm svazti odpado-
vého hospodafstvi, v nichz je organizovana
vétSina okresl a statutarnich mést. Obrazek 2
ukazuje mapu Svobodného statu Sasko s témi-
to strukturami. Existuje zcela jasna délba tiko-
It mezi jednotlivymi svazy odpadového hos-
podafstvi a jejich ¢leny, ktera je v zasadé for-
mulovana v saském zakoné o odpadovém hos-
podaistvi a ochrané pudy. Odchylky od tohoto
rozdéleni ukolu jsou pfipustné, jsou vsak jen
ojedinélé. Ve vétsing pripadi jsou tkoly pfifa-
zeny takto: Do pfislusnosti okrest a statutar-
nich mést spada sbér pevného sidelniho odpa-
du (bioodpad, objemny odpad, papirovy odpad
krom¢ obalti, kovovy Srot, zbytkovy odpad)
a vyuziti z nich vyuzitelnych druhti odpadu
(napt. bioodpadu). Svazy odpadového hospo-
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Obr. 1: Toky zvlastniho odpadu v Sasku v roce 1996
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Obr. 2: Svazy odpadového hospodarstvi

dafstvi jsou naproti tomu pfislusné pro znes-
kodnéni odpadu na skladkach, predapravu od-
padu, ktera bude v budoucnu zapotiebi a pre-
pravu do centralnich zafizeni na zneskodiova-
ni odpadu.

Existuje povinnost pienechani veskerych
odpadti z domacnosti pfisluSnym vefejnoprav-
nim subjektim zneskodfiovani, a stejné tak
i sidelnich odpadu, které se nevyuzivaji a po-
chazeji z jinych oblasti (primyslu, Zivnosten-
skych provozi, verejnych instituci).

Od povinnosti prenechani jsou ovSem
osvobozeny odpady, podléhajici zvlastnim na-
fizenim o odpovédnosti za vyrobek. V Némec-
ku se to tyka oballl podle natfizeni o obalech
a osobnich automobilii v souladu s nafizenim
o0 ojetych automobilech. Pti zneskodnovani ba-
terii ulozil spolkovy zakonodarce vefejnoprav-
nimu subjektu zneskodnovani povinnost ke spo-
luucasti na sbéru. Vyrobcei provadéji v ramci
odpovédnosti za vyrobek sbér baterii v ob-
chodni siti, komuny v ramci akci pro sbér
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Skodlivych latek. Vyrobci piejimaji také bate-
rie shromazdéné komunami a veskeré oddéle-
né shromazdéné baterie zuzitkuji nebo znes-
kodni. Za autobaterie je tfeba zaplatit 15 DEM.
Podobnym zpusobem jako je tomu u baterii
bude pravdépodobné¢ v Némecku v nasledné
dobé¢ upraveno zneskodnovani vSech elektric-
kych a elektronickych pfistroju, které pak bu-
dou rovnéz nalezet do sféry odpovédnosti za
vyrobek. Na tomto nafizeni se usnesla jiz by-
vala vlada, av§ak pouze pro piistroje informac-
ni techniky. Nyni se ma v ramci poradniho fi-
zeni se spolkovymi zemémi ve spolkové radé
uskutecnit jeho dalsi vyvoj v nafizeni o elek-
trickém Srotu.

Kvalita zneskodnovani odpadu se po pfi-
stoupeni novych zemi ke Spolkové republice
velmi zlepsila. Dovolte, abych uvedl nékolik
¢isel. Zatimco v roce 1990 bylo v Sasku vice
nez 1800 hald a skladek, na nichz byly odpady
ulozené vétSinou bez nalezitych zabezpecova-
cich opatieni, je dnes s mnohem vys$$im stan-

dardem nez tenkrat provozovano pouze
32 skladek. Veskeré skladky, které jsou v dnes-
ni dob¢ jesté zaplhované, byly s vynalozenim
znacnych finan¢nich nakladi dovybaveny na
zakladé zakonnych predpisi, predevsim Tech-
nické instrukce Sidelni odpad (TASi). V sou-
Casné dobé jiz neni v provozu zadna skladka
bez vstupniho prostoru vybaveného vahou pro
nakladni vozidla a registracni technikou
s osobnimi pocitaci pro evidenci vsech potieb-
nych udaji. V mnoha pifipadech nalezi k vyba-
veni vstupniho prostoru i vlastni laboratorni
technika a videotechnika. Zachycovani prisa-
kové vody a jeji ¢isténi je stejné tak standar-
dem, jako jiméni a vyuziti, popi. likvidace
vznikajiciho skladkového plynu. Zadna sklad-
ka neni provozovana bez kompaktoru, takze
odpad lze v soucasné dob¢ ukladat s hustotou
vyssinez 1 t/mv’. Tim jiz na dnesnich skladkach
neni nebezpeci vzniku ohné. Kromé toho je za-
branéno nadmérnému sedani a nestabilité. Je
samoziejmosti, ze skladky jsou oplocené
a jsou vybaveny vysokymi zachytnymi ploty
pro zabranéni uletu lehkych odpadi, napf. pla-
stovych folii. Je samoziejmé, Ze u starych skla-
dek z doby NDR nelze dodate¢né provést uteés-
néni zakladu. Tento nedostatek vede k tomu,
ze takovéto skladky predstavuji celkoveé prece
jen znacné negativni ovlivnéni pudy a pod-
zemnich vod. Ke kazdé skladce nalezi narocny
monitorovaci systém s méficimi misty pro
podzemni vody v jejich pfitokovém a odtoko-
vém proudu vzhledem ke skladce. Skladky,
které nemaji utésnény zaklad, ukoncuji provoz
a od roku 2003 na né jiz zpravidla nebude
ukladan neupraveny odpad (tzv. surovy od-
pad). V souladu s planem pak budou uzavieny,
profilovany a vétsinou dvoustupiiovou meto-
dou (pfedbézné utésnéni, vyckani sednuti, ko-
necné utésnéni) utésnény a rekultivovany.
Piesto se vsak tyto skladky, z nichz muze po
velmi dlouhou dobu vychazet nebezpeci pro
zivotni prostredi, zfejmé nebudou moci nikdy
obejit bez nasledné péce. Jistou budoucnost ma
dale v Sasku osm skladek a skladkovych use-
ka, které maji utésnény zaklad. Na tyto sklad-
ky smi byt az do poloviny roku 2005 navazen
surovy odpad. V soucasné dob¢ existuje ve
Svobodném statu Sasko disponibilni zbytkovy
objem skladek o velikosti asi 10 mil. ml.
Dalsich 11 mil. ml je jiz povolenych, ale zatim
jesté nezfizenych. Vzhledem k tomu, ze se dis-
ponibilni zbytkovy objem jevi pro skladkovani
neupravené¢ho odpadu do roku 2005 jako po-
stacujici, 1ze pouze v nékolika malo ojediné-
lych piipadech ocekavat dalsi rozsitovani skla-
dek, takze velka cast jiz udélenych povoleni
zUstane nevyuzita.

Z obr. 3 je ziejma nejnovejsi prognodza
skladek pro Svobodny stat Sasko zpracovana
Zemskym ufadem pro Zivotni prostiedi a geo-
logii. Podle této prognézy by mél byt stavajici
zbytkovy objem skladek v roce 2005 nebo
kratce po ném vycerpan. Tuto situaci je nutno
z narodohospodarského hlediska hodnotit po-
zitivné€, nebot’ — v kontextu celého Svobod-
ného statu Sasko — zlistanou nevyuzity pouze
minimalni podily nyni existujicich zbyvajicich
kapacit.

Od 1. 6. 2005 bude podle TASi ptipustné
pouze skladkovani takového odpadu, ktery je
bud’ sdm o sob¢ inertni (mineralni odpad), ne-
bo byl termicky upraven (popel, skvara). Nova
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Obr. 3: Prognoza skladek ve Svobodném statu Sasko

spolkova vlada chce sice tento piisny predpis
liberalizovat tim, ze se budou moci skladkovat
i odpady, které byly upraveny pouze mecha-
nicko-biologickym postupem. Takovato zmé-
na némeckého odpadového prava ale sotva
povede k hromadnému ztizovani mechanicko-
biologickych upravarenskych zafizeni pro od-
pad, protoze tato metoda upravy vyzaduje na-
pt. mnohem vyssi naklady na skladkovani a je
ziejmé, ze bude celkové drazsi nez tepelné
zpracovani odpadu v roStovych spalovacich
zafizenich. Kromé toho ma mechanicko-biolo-
gicka uprava odpadu z hlediska nasledného za-
jisténi oproti tepelnému zpracovani vyrazné
nevyhody, jak bylo nedavno zjisténo Spolko-
vym ufadem pro Zivotni prostiedi.

V souvislosti s nutnym zavedenim upravy
zbytkového odpadu probihaji u pfislusnych
sdruzeni s pravni subjektivitou a nesvazovych
sdruzeni jiz nékolik let mnohostranné aktivity.
Jednotliva sdruzeni vSak pfitom mohla zazna-
menat rozdilné wspéchy. Divody opozdéni
spocivaji predevsim v tom, Ze diskuse o nove-
lizaci TASi ve smyslu roz$ifeni o mechanicko-
biologické zpracovani odpadu zachovava
u mnoha nositell odpovédnosti viru, ze budou
moci vyuzit nakladové piiznivéjsi technologie
nez je tepelné zpracovani. Tato vira se vsak,
a to obzvlast¢ na pozadi nejnovéjsich zjisténi
Spolkového tfadu pro zivotni prostiedi, uka-
zuje byt nesplnitelnou. Mimo to nenachazi te-
pelné zpracovani zbytkového odpadu hlavné
v bliz§im okoli planovanych lokalit nijak vel-
kou piizen. Tyto problémy s akceptovanim
jsou podnécovany ideologicky motivovanymi
odpurei jistych politickych skupin a bohuzel
také svazy pro ochranu Zivotniho prostiedi,
pfinejmensim jsou jimi rozdmychavany, acko-
liv némecké piedpisy pro tepelné zpracovani
jsou tak pfisné, ze zatizeni Zivotniho prostiedi
nebo vibec zdravi je vyloucené. Regionalni
svaz odpadového hospodatstvi Horni Luzice-
Dolni Slezsko (RAVON - viz obr. 2, ¢. 8) se
dopracoval nejdale. Jiz zacatkem roku 1997
mohl na zakladé vybérového fizeni na techno-
logicky otevieny model sluzeb pro lokalitu
Lauta, nedaleko mésta Hoyerswerda, udélit za-
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kazku na rostové spalovaci zafizeni konsorciu
dvou energetickych firem VEAG a Steag. Toto
zatizeni bude svazu RAVON poskytovat jme-
novitou kapacitu 150 000 t/a. Jeho celkova ka-
pacita vSak bude Cinit 225 000 t/a, takze sou-
kromy provozovatel nabidne dalsi kapacitu na
trhu. Byla podana zadost na 50 % limit
17. spolkového natizeni pro ochranu pted imi-
semi (emisni limity). Povolovaci fizeni bude
ukonceno na podzim 1999. S uvedenim do
provozu se pocita v roce 2002/2003. Cena za
zneskodnovani odpadu ¢ini pro RAVON
185 DEM/t (plus dan z pfidané hodnoty, ceno-
vy zaklad k 31. 12. 1996). S ohledem na inde-
xovani ceny se v dobé zprovoznéni ocekava
cena cca 230 DEM/t. Smlouva byla uzaviena
na 25 let. Pro pfepravu odpadu z odlehlych
uzemi svazu RAVON bude zfizen kolejovy
pfepravni systém.

Hlavni mésto Drazdany jiz také ucinilo
konkrétni kroky k upravé zbytkového odpadu.
Pritom byla na zékladé vybérového fizeni udé-
lena zakazka hesenské firmé Herhof, ktera
v prostoru Drazd’an zfidi zafizeni pracujici za
vzniku tzv. suchého stabilatu (Trockenstabi-
lat*) o jmenovité kapacité 85 000 t/a. V tomto
zatizeni se zbytkovy odpad drti a rozdilné

frakce se separuji (kovy, mineralni frakce).
Kromé toho dochazi k vysouseni za vyuziti bi-
ologickych rozkladnych procest. Vznikly
Trockenstabilat® se slisuje na granulat a zply-
nuje se ve Stredisku pro vyuziti druhotnych su-
rovin ,,Schwarze Pumpe“ v Hoyerswerd¢.
Hlavnim produktem tohoto zafizeni, které zu-
zitkovava mimo jiné i zvlastni odpad a plasto-
vé frakce ze sbéru firmy Dualsystem Deutsch-
land AG (DSD), je methanol.

V jinych sdruzenich nyni probihaji vybe-
rova fizeni nebo se alespon pfipravuji.

Bilancovani odpadu

Z obr. 4 je zfejmy vyvoj mnozstvi jednot-
livych frakei sidelniho odpadu v Sasku (vyjma
Cistirenského kalu)'.

Grafické znazornéni ukazuje od roku 1995
klesajici trend u odpadu urc¢eného ke zneskod-
néni (zbytkovy odpad, objemny odpad) a pro-
tichudny, vzristajici trend vyuzitelnych frakci
odpadu. Celkov¢ lze pozorovat vyrazné klesa-
jici trend vyskytu pevného sidelniho odpadu.
Saské statni ministerstvo pro zivotni prostiedi
a zemédélstvi v nyni zpracovavaném Planu
odpadového hospodarstvi Svobodného stdtu
Sasko vychazi z toho, ze tyto vyvojové tenden-
ce budou dale pokracovat, budou vsak stale
slabsi.

Zneskodnovani obalt

Zneskodinovani obald je v Némecku od ro-
ku 1991 upraveno nafizenim o obalech (Ver-
packV). Timto zafizenim byla v Némecku za-
vedena zasada odpovédnosti za vyrobek a za-
rovenn podniknuty podstatné kroky ve sméru
privatizace ukoll spojenych se zneskodnovani
odpadu, které byly do té doby v komunalni pii-
slusnosti. Znamena to, ze zneskodnovani oba-
10 jiz nepatii zasadné do oblasti piisobnosti ve-
fejnopravnich subjekti pro zneSkodnovani
a s nim spojené naklady také jiz nesmé&ji byt
zapocitavany do poplatkl za odpad. Vyjimku
pritom tvofi takové obaly, které spotiebitel ne-
dbanim predpokladanych zpisobt zneskodiio-
vani da do zbytkového odpadu (Sedé nadoby
na odpad), vhodi do vefejné postavené nadoby
na odpadky nebo dokonce nelegalné¢ odstrani
vyhozenim ve volné krajiné. Pouze v ptipadé
Sedé nadoby na odpad jsou piislusné naklady
na zneSkodnéni obald financovatelné z poplat-

odpad smeteny z komunikaci,

A
3

g
g
8

kilogramu na 1 obyvatele za rok

100~

odpad z trZnic a kosl na odpadky
zahradni a parkovy odpad

bioodpad z rem. podniku

ostatni bioodpad z domacnosti
nadoby na bioodpad z domécnosti
kovovy $rot, textilni a dievény
odpad apod.

lehké obaly

sbérové skio

sbérovy papir

objemny odpad z domécnosti

a rem. podniku

zbytkovy odpad z domécnosti
a rem. podniku
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T T T
1993 1994 1995 1996
rok

1 1
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Obr. 4: Vyvoj mnozstvi sidelniho odpadu za obdobi 1993 - 1998

' Udaje roku 1998 zatim nejsou ovéfené a mohou popiipadé doznat minimalnich zmén.
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ki za odpad. Posledné jmenované piipady mu-
si byt, alespont v Sasku, financovany ze vseo-
becného rozpoctu mést a obci.

Zakladni zakonna ustanoveni vztahujici
se na odpovédnost za vyrobek byla pfijata
v roce 1994 v ramci zakona o obéhovém hos-
podaistvi a odpadech (§ 22-24). Mit odpo-
védnost za vyrobek znamena, ze vyrobci a di-
stributofi vyrobkll nesou pfinejmensim spolu-
odpovédnost za cely zivotni pochod svych
produktl. S ohledem na zneskodnovatele u-
pottebenych vyrobkl pojem odpovédnost za
vyrobek znamend, Zze vyrobky jsou vyrobci
popt. distributory na vlastni naklady odebra-
ny zpét a zneSkodnény. V nafizeni o obalech
byly uplatnény pravé tyto zasady pro znes-
kodinovani pouzitych obali. Nasledujici po-
jednani se vztahuje na prodejni obaly, které se
ocitnou u soukromého finalniho spotfebitele
nebo na srovnatelnych mistech.

Prepravnimi obaly a ptebaly se ve své
prednasce budu zabyvat jen okrajové, nebot’
tyto obaly se pouzivaji vyhradné v oblasti pt-
sobnosti vyrobce a distributora. Pro tyto obaly
jsou v §§ 4 a 5 stanoveny povinnosti zpétného
odbéru a zneskodnéni, které mohou byt mezi
zicastnénymi pomerné volné naplnény.

K soukromym finalnim spotiebiteliim pat-
i podle § 3, odst. 10 nafizeni o obalech do-
macnosti a srovnatelna mista vyskytu obala,
piedevs§im restaurace, hotely, kantyny, utady,
kasarna, nemocnice, vzdélavaci zatizeni, dob-
ro¢inna zafizeni a svobodna povolani, stejné
tak jako zemé&dé€lské a femeslné podniky (s vy-
jimkou tiskaren a jinych podnikt na zpracova-
ni papiru), které prostrfednictvim nadob pouzi-
vanych na domovni odpad, uréenych pro shro-
mazdovani papiru, lepenky, kartonaze a leh-
kych obald, nesméji v turnusu bézném pro do-
movni odpad piedat k zneSkodnéni vice nez
jednu odpadovou nadobu o objemu 1100 litra
na kazdou latkovou skupinu.

Princip natizeni o obalech tkvi v povinnos-
ti zpétného odbéru a povinnosti zneskodnéni
prodejnich obalii vyrobci a distributory v sou-
ladu s § 6 nafizeni o obalech. Pfitom existuji
v zasadé dvé moznosti. V ramci prvni moznos-
ti mohou povinni distributofi fungovat jako
tzv. ,,samostatné zneskodnujici subjekty®, pfi-
¢emz nachazi uplatnéni § 6, odst. 1 a2. V tom-
to piipadé se musi zpétny odbér obald usku-
teCnit v prodejnim zafizeni nebo v jeho bez-
prostfedni blizkosti. Obaly pak musi byt bud’
opét pouzity nebo zuzitkovany. Pfitom je nut-
no dodrzet uréité pozadavky, které jsou stano-
veny v dodatku k § 6 nafizeni o obalech.
K témto pozadavkim nalezi také podily vyuZi-
ti (kvoty). Povinnosti distributort mohou byt
splnény téz zpétnym odevzdanim piedrazené-
mu distribuénimu stupni nebo koneckonct vy-
robei, ktery je pak povinen zajistit opétovné
pouziti ¢i zuzitkovani.

Bohuzel bylo moznosti samostatného
zne$kodnovani dosud ¢asto vyuzivano k obcha-
zeni odpovédnosti za produkt a tim i oprosto-
vani se nakladi. Vzhledem k tomu, Ze spotie-
bitelé zpravidla nejsou ochotni pouzité obaly,
mimo zalohovanych, pfinaset zpét do prode-
jen, jsou podily navratu zavratné nizké. Obaly
Ize zpravidla nalézt ve sbérnych nadobach du-
alniho systému nebo ve zbytkovém odpadu.
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Samostatné zneskodnujici subjekty jsou timto
zpisobem zbaveni své povinnosti. Naklady na
zneSkodnovani téchto obalti nesou proto z nej-
Vetsi ¢asti ti vyrobei nebo distributofi, ktefi se
podileji na dudlnim systému. V némeckych
odbornych kruzich jsou proto samostatni znes-
kodnovatelé odpadu oznacovani téz jako
L, Trittbrettfahrer”, coz je vyraz pro ty, kteti se
svezou s jinymi.

Svezeni se s jinymi bylo podle nafizeni
o obalech ve znéni ze dne 12. ¢ervna 1991 do
jisté miry legélni, nebot’ samostatné zneskod-
nujici subjekty nepodléhaly zadnym kvantita-
tivnim pozadavkim (kvotam  vyuziti).
Novelou nafizeni o obalech byl u¢inén pokus
o zvladnuti této problematiky tim, Ze nyni jsou
i na samostatné zneskodiujici subjekty klade-
ny kvantitativni pozadavky (kvoty vyuziti).
Vykon tohoto predpisu je vSak nanejvys na-
ro¢ny, protoze by bylo zapotfebi vyzadani
a kontrola velkého poétu takzvanych dukazi
o mnozstevnich tocich. Vydavatel nafizeni
proto ziidil posudkové feseni, coz znamena, ze
samostatné zneskodiujici subjekty musi kazdy
rok nechat vypracovat znalecky posudek o spl-
néni kvot, ktery musi byt deponovan u stano-
veného organu (Némecky primyslovy a ob-
chodni sném). Pro usnadnéni mohou pfitom
distributofi a vyrobci spolupracovat.

Je ovSem otazkou, zda lze timto zptisobem
toto poc¢inani skute¢né ukoncit, nebot’ pro vy-
konné organy jiz z kapacitnich divodld neni
mozné, aby zavadély pfislusné sankce vuci
kazdému maloobchodnikovi, ktery miize
v praxi sotva dodrzet kvoty vyuziti, ponévadz
mu jeho zékaznici prazdné obaly jednoduse
nepfinesou nazpét (piestupkové fizeni; nafize-
ni o pfistoupeni k systému podle § 6, odst. 3
natizeni o obalech). Zde je tedy identifikovana
oblast, ktera si zajisté vyzada dalsi optimaliza-
ci v ramci zmény natizeni. Zdkonodarce si po-
ptipadé musi dokonce polozit otazku, zda je
zpétny odbér v prodejné vibec vhodnou opci,
v jejimZ ramei mohou povinni dostat své od-
povédnosti za vyrobek. Pokud by odpovéd’ na
tuto otdzku musela vyznit negativne, vyzadalo
by si to Gpravu, kterou by vyrobci i distributo-
fi byli zavazani pfistoupit k dudlnimu systému.

Druha opce, kterou vyrobci maji, je Gcast
na systému podle § 6, odst. 3 nafizeni o oba-
lech. Akciova spole¢nost Duale System
Deutschland AG (Némecky dudlni systém
a. s.) se sidlem v Koling (DSD) je toho ¢asu je-
dinym uznavanym systémem § 6, odst. 3.
Existuji sice snahy o zalozeni dalSich systému
(napt. firma Landbell), dosud vSak vzdy ztros-
kotavaly na tom, Ze nebylo mozno zcela jed-
noduse dosédhnout celoplosného zpétného od-
béru a vyuziti pfislusnych obali nejméné
v jedné spolkové zemi, coz je predpokladem
pro uznani. Povinnost celoplosného pokryti je
proto velkou piekazkou pro pfistup novych
konkurenc¢nich systémi k Némeckému dualni-
mu systému.

Tato druha opce se od samostatného znes-
kodnovani zasadné 1isi tim, ze povinnost vy-
robct a distributorti ke zpétnému odbéru a vy-
uziti musi byt splnéna kolektivnim systémem,
na kterém se vyrobce ¢i distributor podileji.
Individualni povinnosti jsou pfitom nahrazeny
povinnostmi, které musi plnit systém.

Dalsim markantnim rozdilem je predev§im
to, ze sbér se jiz neprovadi pfi prodejné, ale
musi byt zajistén celoplo$né u finalniho spo-
tiebitele nebo v jeho blizkosti. Tento pozada-
vek je plnén odvozovymi systémy (zIuté pytle
pro lehké obaly, modra nadoba na papirové
obaly) a donaskovymi systémy (sbérné kontej-
nery na bilé, zelené a hnédé sklo, na papir, le-
penku a kartonaz (PPK) a zluta nadoba na leh-
ké obaly) nebo jejich kombinacemi.

Némecky dudlni systém v letech 1992
a 1993 za vynalozeni velkého organiza¢niho -
sili a vysokych finan¢nich prostfedkd doséhl
predpokladii pro uznani. Pro shromazdovani
byla po celém Némecku zfizena mista pro
sbérné kontejnery a byly vytvoteny struktury
sbéru. Muselo to byt provedeno v tésném od-
souhlasovani s vetejnopravnimi subjekty znes-
kodiovani, nebot odsouhlaseni je vyslovné
predepsano § 6, odst. 3 nafizeni o obalech.
Celoplosné proto existuji takzvana odsouhla-
sovaci prohlaseni okrest a statutdrnich mést,
ktera byla pfedpokladem pro uznani systému
ministerstvy zivotniho prostfedi jednotlivych
spolkovych zemi. Zakonem stanovena povin-
nost odsouhlaseni byla ovSem vefejnopravnimi
subjekty zneskodnovani n¢kdy zneuzita k to-
mu, aby samotnou obec ¢i mésto, vlastni ko-
munalni spolecnost nebo spolecnosti s vlast-
nim podilem zapojily do operativniho obchodu
jako subdodavatele Némeckého dualniho
systému. V tom spociva podstatny diivod vy-
sokych nakladd, které musel nést dualni
systém hlavné v nab&hové fazi, ale jesté i dnes,
protoze timto zpiisobem bylo zabranéno zada-
ni sbérnych a tfidicich vykont a z¢asti téz vy-
kont pro zhodnocovani tohoto odpadu za pod-
minek konkurence. Tento nedostatek byl iden-
tifikovan a byl ucinén pokus o jeho odstranéni
v ramci novelizace. Podle platného natizeni
nesmi odsouhlaseni omezovat soutéz. Staré in-
terni smlouvy dudlniho systému vsak nelze vy-
povédét nebo pfizpusobit z jednoho dne na
druhy, takze je mozno o¢ekavat pomaly, popf.
postupny pokles nakladt po ukonceni platnos-
ti starych smluv.

Povinnost odsouhlasovani mezi dudlnim
systémem a vefejnopravnimi subjekty znes-
kodnovani byla zdkonodarcem uvazovana pte-
devsim ve vztahu ke spole¢nému uzivani sbér-
nych systémi. Takto mohou vefejnopravni
subjekty zneSkodnovani pozadovat prevzeti
nebo spoluuzivani zafizeni, ktera slouzi ke
shromazd’ovani a tfidéni obalii, za odpovidaji-
ci finan¢ni thradu. Toto ustanoveni vedlo ve
vétsing piipadech ke spolupraci pii zneskodio-
véani v oblasti sbéru papiru. V Sasku se nejcas-
t&ji pouziva nasledujici model kooperace.
Zneskodnujici subjekt, povéteny v ramci znes-
kodnovani obalt v dudlnim systému, provadi
na zakazku komunalniho sdruzeni vedle sbéru
obalovych papirt také sbér grafického papiru.
Na stanovistich kontejnert jsou postavené od-
délené kontejnery na noviny ¢i ¢asopisy a na
obaly. Zneskodinovatel obdrzi od obce finanéni
uhradu za sbér a zajisténi odbytu. Vzhledem
k tomu, Ze separované vazeni obald a grafické-
ho papiru je naro¢né, pouziva se pro piifazeni
hmotnosti a vypocet finan¢ni uhrady zpravidla
pausalnich podilovych poméri (75 % grafic-
kych papirt, 25 % oball). Zda je takovato pau-
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Salni uprava pro obec ve srovnani s vlastnim
sbérem a vlastnim zajistovanim odbytu ekono-
micky pozitivni nebo spiSe negativni, zavisi
velmi siln€ na cenach na trhu papiru, které cas-
to velmi kolisaji.

Pozadavky kladené na vyuZivani

V nafizeni o obalech jsou kvantitativni po-
zadavky na zuzitkovani zahrnuté tak, ze jak sa-
mostatné zneskodnujici subjekty, tak i systémy
ve smyslu § 6, odst. 3 nafizeni o obalech musi
dodrzovat kvantitativni kvoty vyuziti. V této
véci je nutno vést detailni dikazy. V soucasné
dobé¢ jsou pozadovany tyto latkové kvoty vyu-
Ziti:

material od 1. 1. 1999
sklo 75 %
bily plech 70 %
hlinik 60 %
papir, lepenka, kartonaz 70 %
vicevrstvé materialy 60 %

Pokud se budou vicevrstvé materidly do-
davat k samostatnému zplsobu vyuziti, je pri-
pustny samostatny diikaz podle shora uvede-
nych kvot vyuziti. U vicevrstvych materiald,
které se sbiraji a dodavaji k vyuziti spolu s né-
kterym ze shora uvedenych hlavnich materia-
I, je nutno prokdzat kvotu na zakladé vhodné
namatkové zkousky. Je nutno zajistit, aby vi-
cevrstvé materialy byly latkové vyuzity spolu
s hlavni materialovou slozkou, pokud latkové
vyuziti neékteré jiné materialové slozky nevy-
hovuje 1épe cilim obéhového hospodarstvi,
a nebudou vyuzity jinym zptisobem. Plastové
obaly se musi vyuzit nejméné¢ z 50 % a od ro-
ku 1999 z 60 %. Pfitom je nutné minimalné
60 % této kvoty vyuziti zajistit materidlovymi
postupy.

Pied novelou z roku 1998 existovaly oddé-
lené sbérové a tidici kvoty. Nasledujici latko-
vé kvoty vyuziti, vypocitané vynasobenim
sbérovych a tridicich kvot, existovaly pted no-
velizaci nafizeni:

material od 1.1.1993 od 1.7.1995
sklo 42 % 72 %
bily plech 26 % 72 %
hlinik 18 % 72 %
papir, lepenka,

kartonaz 18 % 64 %
vicevrstvé materialy 6 % 64 %
plasty 9% 64 %

Pozadované kvoty, oddélené podle sbéru
a tfidéni, se ukazaly byt jako zbyte¢né detailni
a predevSim co do prikazu velmi narocné.
Byly proto nahrazeny shora uvedenymi kvota-
mi vyuziti. To, Ze v oblasti plastovych obalu je
v soucasné dobé pripustné i energetické vyuzi-
ti, je z pohledu autora hodnoceno jako vykro-
¢eni spravnym smérem, nebot’ vyhradni upied-
nostiovani latkového vyuziti se obzvlasté
u plastovych obalti ukézalo z ekonomického
i ekologického aspektu jako nesmyslné.

Ke kvotam budiz dodano, Ze z pohledu au-
tora nejsou zasadn¢ trzné konformnimi nastro-
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jifizeni v politice zivotniho prostiedi. Hlavnim
argumentem pro to je, ze ze strany statu ekolo-
gicky a narodohospodaisky tcelné kvoty, kte-
ré podléhaji celé fadé faktort a ptirozené i riz-
nym vyvojim, nemohou byt koneckonct iden-
tifikovany. Podle zkuSenosti jsou tyto kvoty
stanoveny na spiSe nejistém datovém podkladu
v ramci politické diskuse. Ptritom se ukazuje,
Ze pozorovana absolutizace vyuziti vzhledem
k nadfazenym ekologicko-politickym cilim
ochrany zdroji, a také upfednostiiovani urcité-
ho druhu vyuziti (napf. latkové vyuziti oproti
energetickému vyuziti u plastovych obali) je
problematicka a ekologicky kontraproduktiv-
ni, pokud je stanovena kvota vyssi nez kvota
,ucelna®.

Stanoveni relativné vysokych latkovych
sbérnych a tfidicich kvot vedlo v oblasti plastd
k vyvoji, nemajicimu smysl jak z hlediska e-
konomického, tak i ekologického. Vzhledem
k tomu, ze dualni systém zastupuje zajmy zu-
Castnénych vyrobct a distributord, zaméfené
na dodrzeni pozadovanych kvét, aby zachova-
li jejich oprosténi od individualnich povinnos-
ti zpétného odbéru a vyuziti, a to pfi co nejniz-
Sich nakladech, oteviely se v kratké dobé po
vstoupeni nafizeni v platnost nanejvys pochyb-
né cesty zuzitkovani. Na export plastovych od-
padl z dudlniho systému do Asie a tamnéjsi
vyuziti je nutno v této souvislosti pohlizet stej-
né kriticky, jako na vysoce subvencované vyu-
ziti plastovych odpadi na produkty, které maji
na trhu sotva Sanci, nebot’ jsou konkurenénim
vyrobkem pro srovnatelné produkty z jinych
materiald (parkové lavicky, dlazdéni), stejné
jako na surovinové vyuziti plastovych odpada
organizované za pouziti velmi vysokych ¢as-
tek. V této souvislosti hraji rovnéz roli ¢asové
aspekty. Pokud se, jako v Némecku, provede
standardizace povinnosti dosdhnout kvot vyu-
ziti bez inosného prechodného obdobi, a mu-
seji byt nadto se znacnymi investi¢nimi nakla-
dy v nejkratsi dobé nové vytvoteny struktury
pro zneskodnovani, bude trh vzhledem k velké
poptavce po téchto vykonech reagovat zvyse-
nim cen, které budou mit dlouhé ptisobeni pro-
sttednictvim uzaviranych smluv o zneSkodno-
vani v ramci obvyklych odpisovych obdobi

(10 let). Tak se také neni tfeba divit, ze celko-
vé naklady (sbér, tfidéni, vyuziti, zneskodnéni)
¢inily u plastovych obalii zpocatku cca
3000 DEM (!) na 1 tunu a potom pomalu kle-
saly. V soucasné dob¢ cini stale jesté¢ kolem
600 DEM za 1 tunu. Pro porovnani — naklady
ulozeni na skladce podle standardu Technické
instrukce pro sidelni odpad ¢ini 150 az
200 DEM, naklady tepelného zpracovani popf.
energetického vyuziti v novéjsich zafizenich
¢ini kolem 200 az 250 DEM na tunu (v obou
ptipadech bez sbéru).

Predepsané kvoty sbéru a tfidéni nebyly
v poslednich letech ve vétsing spolkovych ze-
mi uplné dosazené. Tak doslo naptiklad k pod-
kro€eni hodnot predev§im u hliniku a bilé¢ho
plechu. V zadném piipadé vsak neprovedly
spolkové zemé takzvané odvolani udéleného
uznani, které¢ by mélo za nasledek, ze dotéena
latkova skupina by nesméla byt dale v dualnim
systému licencovana.

Spoti‘eba obalu a vysledky sbéru
a vyuZziti

Poté, co v roce 1991 nabylo platnosti natize-
ni o obalech, spotieba prodejnich oballl na oby-
vatele v Némecku klesla v roce 1998 z 94,7 na
82,3 kilogramu. Piedstavuje to snizeni o 13 %.
V Sasku byl mezi léty 1993 a 1997 dokonce za-
znamenan pokles spotfeby obalii na jednoho
obyvatele pfiblizn¢ o ¢tvrtinu. Vyvoj u jednotli-
vych latkovych druhi je ziejmy z obr. 5. Tim
mohl byt prokazan opak tém, ktefi tvrdi, ze nafi-
zeni o obalech pfispiva pouze k vyuziti odpadu,
a ne k predchazeni jeho vzniku. Podle udaji
Némeckého dudlniho systému odevzdali ob¢ané
Spolkové republiky v roce 1998 do jeho sbér-
nych nadob 5 622 525 tun pozitych prodejnich
obalti. Odpovidd to nasbiranému mnozstvi na
jednoho obyvatele o hodnoté 75,8 kilogramu.

Obr. 6 ukazuje vyvoj hmotného podilu
pouzitych oballl v porovnani k celkovému vy-
skytu obali ve Svobodném statu Sasko od ro-
ku 1993 do 1998. S rokem 1997 doslo k stag-
naci do té doby trvajiciho vzristajiciho trendu.
Piekroceni 100% hodnoty je nutno vysvétlit.
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Obr. 5: Vyvoj jednotlivych latkovych druhii
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Obr. 6: Vyvoj podilii vyuziti obalovych odpadii v Sasku v letech 1993-1997

Pti stanovovani podilu vyuZiti pro obaly z pa-
piru, lepenky a kartonu je nutno odpocitat gra-
ficky papir. Provadi se to zpravidla pausalné
podle smluvné sjednaného poméru pro rozdé-
leni nakladi mezi Némeckym dudlnim systé-
mem a obci. To, ze ob¢ané hazeji obaly, které
nejsou v dudlnim systému licencované, rovnéz
do jeho sbérnych nadob, je dalsim divodem
pro piekroceni hranice 100 %.

Takzvany jednodruhovy sbér (separovany
sbér) se s ohledem na dalsi vyuzitelnost ukazal
byt oproti smiSenému sbéru (neseparovanému
sbéru) druhotnych surovin vyhodnym. U sepa-
rovaného sbéru se zpravidla dosahuje relativné
vysoké Cistoty druhti. Jsou zde obvyklé podily
rusivych latek mnohem nizsi nez 10 %. Jinak
je tomu u sbéru lehkych latek ve zlutém pytli,
popi. ve zluté nadobé na odpad. Zde lze za-
znamenat pozoruhodné podily zbytkového od-
padu, které 1ze v rozsahu 20-30 % oznacit ja-
ko ,,normalni“. Nékdy se ovSem také stava, ze
podil zbytkového odpadu v téchto nadobach
¢ini kolem 60 %. Muze to mit celou fadu pii-
¢in. Nedostatecné pouceni obyvatel a pfili§
velky inicia¢ni vliv vyvolany komunalnim mo-
delem zneskodnovani a poplatki by snad bylo
mozno uvést jako nékteré z pticin tohoto jevu.

Zbytkovy odpad a tfidici zbytky (mensi
obaly a malé pfedméty nenalezejici k obalim),
které byly ze smési druhotnych surovin vytii-
déné, mize dudlni systém sam vyuzit. Pfipada
zde v ivahu predevsim energetické vyuziti, ne-
bot’ tato smés ma zpravidla pomérné vysokou
vyhfevnost. Pokud se tato smés nevyuZzije
v ramci dudlniho systému, musi byt pfenecha-
na vetejnopravnim subjektim pro zneskodno-
vani odpadu, které provedou bud’ ulozeni na
skladku nebo spéleni. Za tim ucelem obdrzi
vefejnopravni subjekty zneskodnovani odpadu
poplatky za odpad podle svych stanov, které
neziidka ¢ini ptes 200 DEM za tunu.

Niklady spojené s ucasti na Némeckém
duilnim systému

Jaké naklady nese vyrobce zabaleného vy-
robku pfi Gcasti na Némeckém dualnim systé-

STRANA 11

mu? Tyto informace a mnoho jiného o dudlnim
systému se lze zcela jednoduse dovédét jak
v némeckém, tak i v anglickém jazyku pomoci
internetu na domovské strance Némeckého du-
alniho systému pod adresou www.gruener-
punkt.de. V soucasné dob¢ jsou tam uvedeny
tyto ptiklady takzvanych licenénich thrad:

Toto by se mohlo jiz v roce 2000 stat v Neé-
mecku skutecnosti pro pivo a mineralni vodu,
nebot’ pfedepsany (minimdlni) vratny podil
72 % byl v roce 1997 poprvé podkrocen. Zalo-
hovani by mélo také za nasledek, ze dotlené
obaly by jiz nebyly v dudlnim systému licen-
cované.

Je ovSem velmi sporné, zda by se povinné
zalohovani skutecné projevilo pozitivné ve
smyslu ochrany vratného systému. Stavajici
racionaliza¢ni potencialy pfi zavedeni zalohy
na nevratné obaly (vratné automaty s vyplace-
nim zalohy) davaji spise tusit, ze by to pri-
myslu v piipadé vynuceného zalohovani sotva
zpusobilo problémy, obzvlasté téz z toho du-
vodu, Ze potiebné investice a provozni naklady
by mohly byt dalekosahle refinancovany ¢ast-
kami z nevyzvednutych zaloh. Toto vedlo k §i-
roké diskusi, zda nebo jakym jinym nastrojem
by mél byt tento sank¢ni mechanismus (nuce-
né zalohovani) nahrazen. Ekologické svazy
pozaduji zavedeni prohibi¢ni obalové dané,
kterou by byly nevratné obaly vyrazné silnéji
zatizené nez obaly vratné. Se vzory takovych-
to dani se lze setkat ve skandinavskych ze-
mich. Diskutovana jsou také feSeni za pomoci
poplatkd.

Autor v této véci zastdva stanovisko, ze
pausalni podpora vratnych obali, ktera by za-
rovenn znamenala diskriminaci obalti nevrat-

Poharek na jogurt z plastu s hlinikovym vikem

Lahev na vino
Skladacka s plastovym okénkem

s plastovym vickem ve skladacce
Pizza v plastové folii a skladacce

Sacek z PE na tricko, plastovy sacek

Sacek z PE s lepenkovym uzavérem, napt. pro kvétinové cibule
Nékolik obalovych vrstev, napf. lahvicka vody po holeni

Papirovy vicevrstvy material, zuslechtény nebo kasirovany papir,
napf. papir na baleni masla a jiny vicevrstvy material

Obal mrazené¢ho vyrobku z kartonu potazeného plastem
Cistici prostfedek v plechovém kanystru (>3 litry) s plastovou vylevkou

2,47 Pf
4,66 Pf
6,24 Pf
3,93 Pf

8,42 Pf
4,12 Pf

1,17 Pf
5,19 Pf
6,25 Pf
26,85 Pf

Koneckonct zaplati tyto licencni uhrady
spotiebitel v kupni cené vyrobku. Podle udaja
dualniho systému zaplatili némecti obcané
v minulém roce na kazdych 100 marek nakupu
69 fenikt za zneSkodnéni obalu. Jeden obyva-
tel tak za rok zaplatil asi 40 marek. Zaplaceni
této castky vsSak obcan nepocituje, jelikoz li-
cenéni uhrady nejsou na obalech uvedené.

Upravy pro vratné obaly

Natizeni o obalech obsahuje vedle ustano-
veni o zpétném odbéru a vyuziti obala také u-
pravy pro ochranu vratnych systému v oblasti
napoju. Slouzi tomu, aby byl pokud mozno za-
chovan stav podilu vratnych napojovych oba-
Ia, jaky byl na pocatku devadesatych let
(asi 75 % vsech népojl bylo plnéno do vrat-
nych obaltl). Také zde zdkonodarce zavedl
kvoty (vratné kvoty), které plati v celé Spolko-
vé republice. Jestlize by doslo k podkroceni
predepsanych kvot, bude po opétovném ovete-
ni a potvrzeném podkroceni zavedeno povinné
zélohovani téch druhi nevratnych napojovych
obalt, které jsou za podkroceni zodpovédné.

nych, by na pozadi vysledki ekologickych bi-
lanci provedenych Spolkovym tfadem pro zi-
votni prostiedi pro napojové obaly nebyla
opravnéna. Z téchto ekologickych bilanci vy-
plynulo, ze urcité nevratné obaly, napt. sacky
z PE na mléko, ale také vicevrstvé napojové
obaly (Tetra-Pack), jsou ekologicky zcela rov-
nocenné s vratnymi obaly. Pokud by skutecné
existoval diivod k podpofe urcitych druhi oba-
I, musela by pak byt hranice vytvofena niko-
liv mezi vratnymi a nevratnymi obaly, nybrz
v zavislosti na ekologickych bilancich.
Nejlepsim fesenim pro podporu ekologickych
vyrobkl je ovSem internalizace veskerych na-
kladi, predevsim ekologické spotieby, do ceny
vyrobku. Potom se trzni mechanismus postara
o to, aby neekologické vyrobky byly zatlaceny
do pozadi a trh ovladly ekologické vyrobky.
Naftizeni o obalech a na jeho zakladé¢ existujici
Némecky dualni systém byly v tomto sméru
dalezitym pocatkem.
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PRILOHA 1

W

Vynatek ze zakona na podporu obéhového hospodarstvi a zajiSténi ekologického

zneSkodnovani odpadu

(zakon o obéhovém hospodaistvi a odpadech KrW-/AbfG) ze dne 27. zdavi 1994

(BGBL I S. 2705)

CAST TRETI - ODPOVEDNOST
ZA VYROBEK

§ 22 Odpovédnost za vyrobek

(1) Subjekty, které vyvijeji, vyrab&ji, zpraco-
vavaji nebo distribuuji vyrobky, nesou
v zajmu splnéni cili obéhového hospodar-
stvi odpovédnost za vyrobek. Pro splnéni
odpovédnosti za vyrobek je tieba vyrobky
utvaret pokud mozno tak, aby pfi jejich vy-
rob¢ a upotiebeni byl omezovan vznik od-
padu a bylo zajisténo ekologicky tinosné
vyuziti a zneSkodnéni odpadl vzniklych
po jejich upotiebeni.

(2) Odpovédnost za vyrobek zahrnuje predevsim

. vyvoj, vyrobu a uvedeni do ob¢hu tako-

vych vyrobkd, které jsou vicekrat pouzitel-

né, technicky se vyznacuji dlouhou Zivot-

nosti a po upotiebeni je lze nélezit¢ a ne-

Skodné vyuzit a ekologicky unosné znes-
kodnit,

2. prednostni vyuziti vyuzitelnych odpada
nebo sekudnarnich surovin pfi vyrob¢ pro-
duktu,

3. ozna¢novani vyrobkl obsahujicich Skodli-
vé latky v zajmu zajisténi ekologicky -
nosného vyuziti nebo zneskodnéni odpadu
zbylého po jejich pouziti,

4. informace o moznostech vraceni, opétného
pouziti a zuzitkovani nebo povinnostech
vyuziti a upravach zalohovani vyznacenim
na vyrobku a

5. zpétny odbér vyrobkl a odpadu z pouzi-
tych vyrobkd, jakoz i jejich nasledné vyu-
ziti nebo zneskodnéni.

(3) V ramci odpovédnosti za vyrobek podle
odstavetl 1 a 2 je vedle tmérnosti poza-
davki podle § 5 odst. 4 nutno dbat uprav
k odpovédnosti za vyrobek a k ochrané zi-
votniho prostiedi vyplyvajicich z jinych
pravnich predpist, stejné jako i ustanoveni
o volném ob¢hu zbozi v pravnich predpi-
sech Spolecenstvi.

(4) Spolkova vlada stanovuje pravnimi natize-
nimi na zakladeé §§ 23 a 24, které subjekty
jsou povinné odpovédnosti za vyrobek
podle odstavct 1 a 2. Zaroven téz stanovu-
je, pro které vyrobky a jakym zpisobem je
nutno odpovédnost za vyrobek plnit.

§ 23 Zakazy, omezeni a oznacovani

Ke stanoveni pozadavki podle § 22 se
spolkova vlada zmociiuje, aby po vyslechnuti
zGcastnénych okresti (§60) za souhlasu spolko-
vé rady pravnim nafizenim stanovila, ze
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urcité vyrobky, predev§im obaly a preprav-
niky, sméji byt dany do ob&hu pouze pfi
dodrzeni urcitych vlastnosti nebo pro urci-
ta pouziti, u nichz je zajiSténo nalezité vy-
uziti nebo zneskodnéni vzniklého odpadu,
urcité vyrobky nesméji byt vilbec uvedeny
od obéhu, pokud by pfi jejich zneskodio-
vani nebylo mozno zabratit uvolnéni skod-
livych latek nebo by bylo mozné pouze za
vynalozeni neimérné vysokych prostredki
anebo ekologicky tinosné zneskodnéni ne-
ni mozné zajistit jinym zptisobem,

urcité vyrobky sméji byt uvedeny do obé-
hu pouze ur¢itym zplsobem, znatelné sni-
zujicim nutnost zneskodiiovani, predevsim
v takové formé, ktera usnadiiuje nékolika-
nasobné pouziti nebo vyuziti,

urcité vyrobky musi byt oznaceny urcitym
zpusobem, aby bylo zajisténo predevsim
plnéni zékladnich povinnosti podle § 5 po
zpétném odbéru (povinnost oznacovani),
ur€ité vyrobky sméji byt vzhledem k obsa-
hu skodlivych latek v odpadech, zbylych
zpravidla po upotiebeni ke stanovenému -
¢elu, dany do obéhu pouze s oznacenim u-
pozoriyjicim obzvlasté na nutnost navra-
ceni zpét vyrobci, distributorovi nebo sta-
novenym tfetim subjektim, kterym je za-
jisténo potiebné zvlastni vyuziti nebo
zneSkodnéni,

u ur¢itych vyrobku, pro které byla natize-
na povinnost zpétného odbéru nebo vrace-
ni podle § 24, musi byt v misté pfedani ne-
bo uvedeni do ob&hu upozornéno na moz-
nost vraceni nebo musi byt tyto vyrobky
ptislusné oznacené,

ur€ité vyrobky, pto které byla natizena po-
vinnost zalohovani podle § 24, musi byt
piislusné oznacené, popiipadé s uvedenim
vySe zalohy.

§ 24 Povinnosti zpétného odbéru a vraceni

(1) Ke stanoveni pozadavku podle § 22 se

spolkova vlada zmocuje, aby po vyslech-
nuti zacastnénych okresi (§ 60) za souhla-
su spolkové rady pravnim nafizenim sta-
novila, Ze vyrobci nebo distributofi

sméji urcité vyrobky predavat nebo uvadet
do ob&hu pouze pfi umoznéni vraceni,
musi odebrat zpét urcité vyrobky a vraceni
zajistit vhodnymi opatfenimi, obzvlaste
systémy pro zpétny odbér nebo zalohova-
nim,

musi ur€ité vyrobky odebrat zpét v misté
predani nebo jejich vyskytu,

. jsou povinni zemi, ptislusnému organu ne-

bo subjektiim zneskodnovani ve smyslu §§
15, 17 nebo 18 prokazat druh, mnozstvi,
vyuziti a zneSkodnéni odpadt prevzatych
zpét, ponechavat si a archivovat prukazni

doklady a na vyzadani je ptedlozit.

(2) V pravnim natizeni podle odstavce 1 lze

k stanoveni pozadavki podle § 22 a k do-
plitujicimu stanoveni povinnosti producen-
td a vlastniktl odpadu a subjekti zneskod-
novani odpadu ve smyslu §§ 15, 17 a 18
v ramci ob&éhového hospodaistvi dale sta-
novit,

kdo ma nést naklady na zpétny odbér, vyu-
ziti a zneSkodnéni vyrobki, které musi byt
prevzaty zpét,

ze vlastnici odpadu musi odpad prenechat
vyrobei nebo distributorovi povinnému
podle odstavee 1,

zpusob pienechani, vetn¢ opatfeni ve
smyslu § 4 odst. 5 k poskytnuti, shromaz-
d’ovani a pteprave, jakoz i povinnosti do-
dani pro vlastniky uvedené v Cislici 1,

ze subjekty zneSkodnovani ve smyslu §§
15, 17 a 18 se na zaklad¢ sbéru odpadu, ja-
kozto tkolu, ktery jim byl svéfen, museji
podilet na zpétném odbéru a shromazdény
odpad pfenechat tomu, ktery je podle od-
stavee 1 povinnym subjektem.

§ 25 Dobrovolny zpétny odbér

(1) Spolkovéa vlada muze pro dobrovolny

zpétny odbér odpadu po vyslechnuti zd-
castnénych okresti (§ 60) stanovit cile, kte-
rych je nutno dosahnout béhem piimétené
lhiity. Tato ustanoveni zvefejni ve spolko-
vém véstniku.

(2) Vyrobcei a distributofi, ktefi dobrovolné

odebiraji nazpét odpad k zneSkodnéni
a odpady vyzadujici kontrolu ¢i odpady
vyzadujici zvlastni kontrolu odebiraji na-
zpét k vyuziti, musi toto oznamit pfislus-
nému organu. Organ pfislusny k pfijimani
tohoto oznameni ma udélovat osvobozeni
od zavazkt podle § 49 a prikaznich povin-
nosti podle §§ 43 a 46, pokud jsou dobro-
volnym zpétnym odbérem podporovany
cile obeéhového hospodarstvi podle §§ 4 a5
a bude prokazano nalezité¢ vyuZiti a znes-
kodnéni odpadu pfevzatého zpét jinym
vhodnym zptisobem.

§ 26 Povinnosti vlastnika po zpétném

odbéru

Vyrobcei a distributofi, kteti odpad odebe-

rou zpét na zakladeé pravniho nafizeni podle §
24 nebo dobrovolné, podlé¢haji povinnostem
vlastnika odpadu podle §§ 5 a 11.
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PRILOHA 2

PRILOHA 2

Narizeni o predchazeni vzniku a o vyuziti odpadu z obali
(naiizeni o obalech - VerpackV) ze dne 21. srpna 1998

(BGBL. 1998, Teil I Nr. 56 ze dne 27. srpna 1998)

spolkova vlada po vyslechnuti zucastnénych
okrest a se zfetelem na prava Spolkového sné-
mu stanovuje na zakladé § 6 odst. 1 véty 4, §
23¢.1,2a6,§24 0dst. 1 ¢.2,3 a4 aodst. 2
¢. 1ag§ 57, vzdy ve spojeni s § 59, jakoz i § 7
odst. 1 ¢. 3 a 12 odst. 1 zakona o ob&hovém
hospodafstvi a odpadech ze dne 27. zati 1994
(BGBI. I S. 2705):

CASTI
Cile odpadového hospodaistvi, pisobnost
a stanoveni pojmu

§ 1 Cile odpadového hospodaistvi

Utelem tohoto nafizeni je, predchizet nebo
omezovat vlivy odpadu z obaltl na Zivotni pro-
stiedi. V prvé fadé¢ je nutno piedchazet vzniku
odpadu z obalt; v ostatnich piipadech se opét-
nému pouziti obald, latkovému vyuziti a jinym
formam zuzitkovani dava prednost pred znes-
kodnovanim obalového odpadu. Do dne
30. ¢ervna 2001 se ma z celkového mnozstvi
obalového odpadu 65 hmotnostnich procent
vyuzivat a 45 hmotnostnich procent latkové
vyuzivat. Spolkova vlada provadi potfebna
Setfeni.

§ 2 Pasobnost

(1) Natizeni plati pro vSechny obaly, uvedené
do obéhu v okruhu platnosti zdkona o obé-
hovém hospodaistvi a odpadech, nezavisle
na tom, zda vznikaji v primyslu, obchodu,
sprave, v zivnostech, sluzbach, domacnos-
tech nebo jinde a nezavisle na materialech,
z nichZ se skladaji.

(2) Pokud jsou na zaklad¢ jinych pravnich
predpisu kladeny zvlastni pozadavky na
obaly nebo zneskodnovani obalového od-
padu ¢i piepravu zabalenych vyrobkil nebo
obalového odpadu, zistavaji nedotéené.

(3) Pravomoc Spolku, spolkovych zemi a ob-
ci, zavazat tieti subjekty pfi uzivani jejich
zafizeni nebo pozemki, jakoz i pfi zvlast-
nim uzivani vetejnych komunikaci k pted-
chazeni vzniku a k vyuziti odpadu, zistava
nedotéena.

§ 3 Vymezeni pojmu
(1) Ve smyslu tohoto natizeni se rozumi

1. obaly - produkty vyrobené z libovolnych
materiald, slouzici k pojmuti, ochrang, ma-
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nipulaci, dodani nebo prezentaci zbozi,
které mohou sahat od surovin az po zhoto-
veny vyrobek a jsou vyrobcem predavany
distributorovi nebo kone¢nému spotiebite-
i,

2. prodejnimi obaly - obaly, které jsou nabi-
zené jako prodejni jednotka a vznikaji
u konecného spotiebitele. Prodejnimi oba-
ly ve smyslu nafizeni jsou téz obaly v ob-
chodg, restauracich a jinych sluzbach, kte-
ré umoznuji a podporuji predavani zbozi
konecnému spotiebiteli (servisni obaly),
jakoZ i jednocestné nadobi a jednocestné
ptibory,

3. ptebaly - obaly, které se pouzivaji jako pti-
davné obaly k prodejnim obaltim a pro pre-
dani kone¢nému spotiebiteli nejsou zapo-
ttebi z divodu hygieny, trvanlivosti nebo
ochrany zbozi pted poskozenim nebo zne-
¢isténim,

4. ptepravnimi obaly - obaly, které usnadnuji
pfepravu zbozi, chrani zbozi pii prepravé
pred poskozenim nebo se pouzivaji z du-
vodu bezpecénosti prepravy a vznikaji u di-
striburora.

(2) Napojovymi obaly ve smyslu tohoto nati-
zeni se rozumi uzaviené nebo pievazné u-
zaviené obaly pro kapalné potraviny ve
smyslu § 1 odst. 1 zakona o potravinach
a predmétech denni spotieby, které jsou ur-
¢ené k pozivani jako napoje, vyjma jogurt
a kefir.

(3) Vratnymi obaly ve smyslu tohoto nafizeni
se rozumi obaly, uréené k tomu, aby byly
po upotiebeni vicekrat opét opouzity
k stejnému ucelu.

(4) Vicerstvymi obaly ve smyslu tohoto nafi-
zeni se rozumi obaly z rliznych, manualné
neoddélitelnych materiald, pficemz hmot-
nostni podil zddného z nich nepiesahuje 95
procent.

(5) Obaly s dlouhou Zivotnosti ve smyslu to-
hoto natizeni se rozumi obaly, které slouzi
trvalému pouzivani vyrobku, coz ve statis-
tickém priméru predstavuje zivotnost
o délce nejméné péti let.

(6) Plnénym zbozim obsahujicim Skodlivé lat-
ky se ve smyslu tohoto nafizeni rozumi

1. latky a pripravky, které by pii distribuci
v maloobchodé podléhaly zékazu samoob-
sluzného prodeje podle § 4 nafizeni o za-
kazech pro chemikalie;

2. pripravky na ochranu rostlin ve smyslu § 2
¢. 9 zakona o ochrané rostlin, které jsou
oznacené jako

a) velmi jedovaté, jedovaté, leptavé, podpo-
rujici hoteni, vysoce vznétlivé podle do-
datku I ¢. 2 nafizeni o nebezpeénych lat-
kach nebo

b) skodlivé zdravi podle dodatku I ¢. 2 a ma-
jici faktor R 40, R 62 nebo R 63 podle do-
datku I ¢. 3 nafizeni o nebezpecnych lat-
kach,

3. piipravky diphenylmethan-4,4'-diisocya-
natu (MDI), pokud je nutno je oznacit jako
Skodlivé zdravi (Xn) podle dodatku I ¢. 2
a majici faktor R 42 podle dodatku I ¢. 3
nafizeni o nebezpecnych latkach a jsou
uvadény do ob¢hu v baleni s tlakovym ply-
nem.

(7) Vyrobcem se ve smyslu tohoto natizeni ro-
zumi subjekt, ktery vyrabi obaly, obalové
latky nebo vyrobky, z nichz se obaly bez-
prostiedné zhotovuji, a ten, ktery obaly
uvadi do okruhu platnosti tohoto natizeni.

(8) Distributorem se ve smyslu tohoto natize-
ni rozumi subjekt, ktery uvadi do ob&hu
obaly, obalové latky nebo vyrobky, z nichz
se obaly bezprosttedné zhotovuji, nebo
zbozi v obalech, bez ohledu na stupeni ob-
chodni organizace. Distributorem ve smys-
Iu tohoto nafizeni je také zasilkovy ob-
chod.

(9) Spadovou oblasti vyrobce nebo distributo-
ra je uzemi spolkové zemé, ve kterém se
zbozi v obalech uvadi do obéhu.

(10)Kone¢nym spotiebitelem ve smyslu tohoto
nafizeni je ten, kdo zbozi ve forme jemu
dodané jiz dale neprodava. Soukromymi
kone¢nymi spotiebiteli ve smyslu tohoto
nafizeni jsou domacnosti a srovnatelna
mista vyskytu obald, obzvlaste restaurace,
hotely, kantyny, spravni instituce, kasarna,
nemocnice, vzdélavaci zatizeni, dobrocin-
na zafizeni a zafizeni svobodnych povola-
ni, jakoz i zeméd¢lské a femeslné podniky
s vyjimkou tiskaren a jinych podniki na
zpracovani papiru, které prostfednictvim
nadob pouzivanych na domovni odpad, ur-
¢enych pro shromazd’ovani papiru, lepen-
ky, kartonaze a lehkych obalii, nesméji
v turnusu bézném pro domovni odpad pre-
dat k zneskodnéni vice nez jednu odpado-
vou nadobu o objemu 1 100 litrtt na kaz-
dou latkovou skupinu.

(11) Bezezbytku vyprazdnénymi obaly se ve
smyslu tohoto nafizeni rozumi obaly, je-
jichz obsah byl vyprazdnén v souladu s je-
ho uréenim.
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CASTII
Povinnost zpétného odbéru, zalohovani
a vyuZiti

§ 4 Povinnost zpétného odbéru pieprav-
nich obalu

(1) Vyrobcei a distributofi jsou povinni pfte-
pravni obaly po upotiebeni odebrat zpét.
V ramci opétovnych dodavek je zpétny od-
bér mozny také pii nekteré z piistich doda-
vek.

(2) Piepravni obaly, které byly odebrany zpét,
musi byt pfedany k opétnému pouziti nebo
latkovému vyuziti, pokud je to technicky
mozné a ekonomicky piijatelné (§ 5 odst. 4
zakona o obéhovém hospodaistvi a odpa-
dech), obzvlasté kdyz je nebo muze byt
pro ziskanou latku vytvofeno uplatnéni na
trhu. U piepravnich obalt, které jsou vyro-
bené bezprostfedné z obnovitelnych suro-
vin, je energetické vyuziti rovnocenné
s latkovym vyuzitim.

§ 5 Povinnost zpétného odbéru prebali

(1) Distributofi, ktefi nabizeji zbozi v pieba-
lech, jsou povinni pfi predavani tohoho
zbozi koneénému spotiebiteli prebal od-
stranit nebo kone¢nému spotiebiteli po-
skytnout pfilezitost k odstranéni a bezplat-
nému vraceni piebalu v prodejné nebo
v aredlu, ktery k ni nalezi. Toto neplati,
jestlize koneény spottebitel pozaduje pie-
dani zbozi v piebalu; v takovém ptipadé
plati pfislusné predpisy o zpétném odbéru
prodejnich obalti.

(2) Pokud distributor obal sam neodstrani,
musi u pokladny zietelné rozeznatelnym
a Citelnym napisem upozornit na to, ze ko-
necny spotiebitel ma v prodejné nebo
v aredlu, ktery k ni ndlezi, moznost ze za-
koupeného zbozi ptebal odstranit a odlozit.

(3) Distributor je povinen pfipravit v prodejné
nebo v arealu, ktery k ni nalezi, vhodné
sbérné nadoby na piebaly tak, aby byly pro
kone¢ného spotiebitele dobte viditelné
a dobfe pristupné. Piitom je tieba zajistit
oddélovani jednotlivych skupin druhot-
nych surovin, pokud je to mozné bez ozna-
¢eni. Distributor je povinen dodat piebaly
k opétnému pouziti nebo latkovému vyuzi-
ti. § 4 odst. 2 plati obdobné.

§ 6 Povinnost zpétného odbéru
prodejnich obali

(1) Distributor je povinen odebrat od kone¢né-
ho spotiebitele bezplatné zpét upotiebené,
bezezbytku vyprazdnéné prodejni obaly
v misté skute¢ného ptedani nebo v jeho
bezprostiedni blizkosti, dodat je k vyuziti

ENVIBRNO 99 - ODPADY

v souladu s pozadavky v ¢islici 1 dodatku
I a splnit pozadavky podle ¢islice 2 dodat-
ku L. Pozadavky na vyuziti 1ze splnit téz o-
pétnym pouzitim nebo pfedanim distribu-
torovi nebo vyrobci podle odstavce 2.
Distributor musi soukromého konec¢ného
spotiebitele upozornit zietelné rozpozna-
telnymi a Citelnymi napisy na moznost vra-
ceni podle véty 1. Povinnost podle véty 1
se omezuje na obaly toho druhu, tvaru
a velikosti a na obaly takového zbozi, kte-
ré distributor vede ve svém sortimentu. Pro
distributory s prodejni plochou mensi nez
200 m* se povinnost zpétného odbéru ome-
zuje na obaly znacek, které distributor uva-
di do obéhu. V zasilkovém obchodé musi
byt zpétny odbér zajistén vhodnymi moz-
nostmi pro vraceni v piijatelné vzdalenosti
od koneéného spotiebitele. V zasilce zbozi
a v katalozich je tfeba upozornit na moz-
nost vraceni. Pokud prodejni obaly nevzni-
kaji u soukromych spottebitelt, 1ze ucinit
odchylna ujednani o misté vraceni a regu-
laci nakladd. Pokud distributofi neplni za-
vazky podle véty 1 zpétnym odbérem
v misté predani, musi tyto zajistit v rdmci
systému podle odstavce 3. Pro distributory
obald, ktefi nemaji moznost Ucasti na
systému podle odstavce 3, plati odchylné
od véty 1 pozadavky na vyuziti podle § 4
odst. 2 obdobné.

(2) Vyrobci a distributofi jsou povinni odebrat

bezplatné nazpét obaly odebrané zpét pod-
le odstavce 1 distributory v misté skutec-
ného predani, dodat je k vyuziti v souladu
s pozadavky v ¢&islici 1 dodatku I a splnit
pozadavky podle ¢islice 2 dodatku
I. Pozadavky na vyuziti Ize splnit téz opét-
nym pouzitim. Povinnosti podle véty 1 se
omezuji na obaly toho druhu, tvaru a veli-
kosti, jakoz i na obaly takového zbozi, kte-
ré jednotlivi vyrobci a distributofi uvadéji
do obéhu. Odstavec 1 véta 8 az 10 plati ob-
dobné.

(3) Povinnosti podle odstavcti 1 a 2 odpadaji

u obaltl, pro které se vyrobce nebo distri-
butor podileji na systému, ktery celoplosné
ve spadové oblasti distributora povinného
podle odstavce 1 dostatecnym zpisobem
zajistuje pravidelny odvoz pouzitych pro-
dejnich obali od soukromych koneénych
spotiebitelti nebo z mista v jejich blizkosti
a spliiuje pozadavky uvedené v dodatku
I. Systém (provozovatel systému, zadatel)
podle véty 1 musi obaly piedané do jeho
systému dodat k vyuziti v souladu s poza-
davky v ¢islici 1 dodatku I a splnit poza-
davky podle ¢&islice 3 a 4 dodatku I. Ugast
na systému podle véty 1 musi byt na vyza-
dani prokazana piislusnému organu.
Systém podle véty 1 musi byt odsouhlasen
se stavajicimi sbérnymi a zhodnocovacimi
systémy vefejnopravnich subjektll znes-
kodnovani odpadu, v jejichz oblasti se zfi-
zuje. Odsouhlaseni se musi provést mezi

provozovatelem systému a vefejnoprav-
nim subjektem zneskodiovani odpadu pi-
semnou formou. Odsouhlaseni je ptedpo-
kladem pro stanoveni systému podle véty
11. Musi se ptitom vzit obzvlasté na zfetel
zajmy vetejnopravnich subjektd zneskod-
novani odpadu. Vefejnopravni subjekty
zneskodnovani odpadu mohou za pfiméfe-
nou thradu pozadovat ptevzeti nebo spolu-
uzivani zafizeni, kterd jsou zapotiebi pro
sbér a tfidéni materiala téch druhi, které
jsou uvedené v dodatku k tomuto natizeni.
Odsouhlasovani nesmi branit zadani slu-
zeb zneskodnovani odpadu v ramei souté-
ze (dodatek I €. 3 odst. 3 €. 2). Provozova-
tel systému je povinen podilet se na nakla-
dech vefejnopravnich subjekti zneskodio-
vani odpadu, které souvisi s poradenskou
¢innosti odpadového hospodaistvi pro jeho
systém a se ziizenim, poskytnutim, tdrz-
bou a udrzovanim cistoty ploch k umisténi
velkoobjemovych sbérnych nadob. Nej-
vyssi zemsky organ piislusny pro odpado-
v¢é hospodatstvi nebo timto organem urce-
ny organ na zadost provozovatele systému
stanovi, ze je celoplo$né ziizen systém
podle véty 1. Toto stanoveni systému lze
i dodate¢né opatfit vedlej$imi ustanoveni-
mi, kterd jsou zadouci pro trvalé zajiSténi
predpokladi existujicich pfi vynosu stano-
veni i béhem provozu systému. Musi byt
vefejné oznameno a je uc¢inné od data ve-
fejného oznameni.

(4) Piislusny orgdn mlze své rozhodnuti pod-

le odstavce 3 véty 11 odvolat, jakmile
a pokud zjisti, ze nejsou dodrzovany poza-
davky uvedené v odstavci 3 vété 1. Odvo-
lani oznami rovnéz vetejné. Odvolani je
nutno omezit na obaly z ur¢itych materia-
14, pokud pouze u nich nejsou dodrzeny
kvoéty vyuziti uvedené v dodatku I k tomu-
to nafizeni. Odstavce 1 a 2 nachazeji uplat-
néni prvniho dne Sestého kalendarniho me-
sice nasledujiciho po oznameni odvolani.
Piislusny orgdn mtize své rozhodnuti pod-
le odstavce 3 véty 11 dale odvolat, jakmile
a pokud zjisti, Ze je provoz systému ukon-
¢en. Odstavce 1 a 2 nachazeji v tomto pfi-
padé uplatnéni dva mésice po oznameni
odvolani.

(5) Tento ptedpis plati pro distributory servis-

nich obald, které se pfedavaji v prodejnach
potravinaiské zivnosti s tim, ze neplati ¢is-
lice 2 odst. 1 dodatku I. Pfedpis neplati pro
prodejni obaly plnéného zbozi obsahujici-
ho 8kodlivé latky. Cislice 4 odst. 1 dodatku
I ztistava nedotcena.

(6) Vyrobci a distributofi prodejnich oball

s dlouhou Zivotnosti musi do 31. prosince
1998 predlozit piislusnému organu plauzi-
bilni koncept, v némz popisi, jaka opatieni
zavedou k tomu, aby obaly, které uvedli do
ob¢hu, byly po upotfebeni jim nebo poveé-
fenym tfetim subjektim vraceny.
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§ 7 Povinnost zpétného odbéru prodej-
nich obalii plnéného zboZi obsahujiciho
Skodlivé latky

(1) Vyrobci a distributoti prodejnich obalt pl-
néného zbozi obsahujiciho $kodlivé latky
jsou povinni do 1. ledna 2000 vhodnymi
opatfenimi zajistit, aby upotiebené, bezez-
bytku vyprazdnéné obaly mohly byt ko-
necnym spotiebitelem v piijatelné vzdale-
nosti bezplatné vraceny. Musi kone¢ného
spotiebitele upozornit na moznost vraceni
zietelné rozpoznatelnymi a ¢itelnymi napi-
sy v prodejné, v zasilkovém obchodé¢ jiny-
mi vhodnymi opatfenimi. Pokud prodejni
obaly nevznikaji u soukromych spotiebite-
I, 1ze ucinit odchylna ujednani o misté
vraceni a regulaci nakladu.

(2) Obaly, které byly odebrany zpét, musi byt
predany k opétnému pouziti nebo vyuziti,
pokud je to technicky mozné a ekonomic-
ky prijatelné.

§ 8 Povinnost zalohovani napojovych o-
balii, obalii mycich a ¢isticich pFipravki
a disperznich barev

(1) Distributofi uvadéjici do ob&hu kapalné
potraviny v napojovych obalech, které ne-
jsou vratnymi obaly, jsou povinni vybirat
od svych odbératelti zalohu ve vysi nejmé-
né¢ 0,50 DEM véetné dané z ptidané hod-
noty za kazdy obal; od plniciho objemu
vétsiho nez 1,5 litrt ¢ini zaloha nejméné 1
DEM vcetné¢ dan¢ z ptidané hodnoty.
Zalohu musi vybirat kazdy dalsi distribu-
tor na vSech stupnich obchodu az po pre-
dani kone¢nému spotiebiteli. Zalohu je
nutno proplatit vzdy pii zpétném odbéru
obalu podle § 6 odst. 1 a 2.

(2) Odstavec 1 plati obdobné pro obaly

1. mycich a Cisticich pfipravkt ve smyslu § 2
odst. 1 zakona o mycich a disticich pfi-
pravcich,

2. disperznich barev s hmotnosti naplné od
dvou kilogramt. V tomto ptipadé¢ ¢ini za-
loha dvé némecké marky, predané soukro-
mym kone¢nym spotiebiteltim.

§ 9 Oprosténi od povinnosti zalohovani,
ochrana ekologicky vyhodnych napojo-
vych obala

(1) § 8 neplati pro obaly, pro které se vyrobce
nebo distributor podili na systému podle §
6 odst. 3. § 6 odst. 4 plati obdobné.

(2) Pokud podil napojti plnénych ve vratnych
obalech u piva, mineralni vody (véetné
pramenitych, stolnich a 1é¢ivych vod),
osvézujicich napoju s kyselinou uhliitou,
ovocnych stav (véetné ovocnych nektart,
zeleninovych §t'av a jinych napoji bez ky-
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seliny uhli¢ité) a vina (vyjma perlivé, Su-
mivé a dezertni vino anebo vermut) v ka-
lendainim roce klesne v oblasti platnosti
tohoto nafizeni celkové pod 72 procent,
bude v obdobi o délce 12 mésict po ozna-
meni podkroceni vratného podilu provede-
no opétné presetieni relevantnich vratnych
podilti. Bude-li potom vratny podil na
spolkovém uzemi niz$i nez podil stanove-
ny podle véty 1, plati rozhodnuti podle § 6
odst. 3 od prvniho dne Sestého kalendaini-
ho mésice nasledujiciho po oznameni pod-
le odstavce 3 na uzemi celé Spolkové re-
publiky jako odvolané pro ty oblasti napo-
ju, u kterych byl podkrocen vratny podil
stanoveny v roce 1991. Pro pasterizované
konzumni mléko plati véty 1 a 2 obdobné,
jestlize stavajici podil vratnych oballi a ha-
dicovych sackovych oball z polyethylenu
v oblasti platnosti tohoto natizeni klesne
v kalendainim roce pod 20 procent.

(3) Spolkova vldda oznamuje podily napoju
plnénych do ekologicky vyhodnych napo-
jovych oball, relevantni podle odstavce 2,
kazdoro¢né ve spolkovém véstniku.

(4) Pokud se po odvolani opét dosdhne podilu
napoji plnénych do ekologicky vyhod-
nych napojovych obald, relevantniho pod-
le odstavce 2, musi ptislusny organ na za-
dost nebo ze své funkce ucinit nové stano-
veni podle § 6 odst. 3.

§ 10 Omezeni povinnosti zpétného odbé-
ru a proplaceni zalohy

Distributofi ve spadové oblasti, v niz plati §8,
mohou odmitnout zpétny odbér a proplaceni
zalohy za takové obaly, které pochazeji ze spa-
dovych oblasti, v nichZ bylo provedeno stano-
veni podle § 6 odst. 3 véty 11. Pro odliSeni mo-
hou své obaly vydavat spolu se zalohovou
znackou nebo je oznadit jinym zptusobem.

§ 11 Povéreni tietich subjekti

Vyrobci a distributofi mohou k splnéni povin-
nosti stanovenych timto nafizenim vyuzit slu-
zeb tretich subjekti. Zpétny odbér oball a pro-
placeni zalohovanych ¢astek se miize uskutecnit
téZ pomoci automat.

CAST 111
Vyroba, uvadéni do obéhu a oznacovani
obald

§ 12 Vseobecné pozadavky
Obaly se musi vyrabét a ditribuovat tak, aby

1. objem a hmotnost obalu byly omezené na
nejmensi miru, ktera je pfiméfena pro za-

chovani pozadované bezpecnosti a hygie-
nickych pozadavkl zabaleného vyrobku
a pro jeho akceptaci spotiebitelem,

2. bylo mozné jejich opétovné pouZiti nebo
vyuziti a dopady na Zivotni prostredi pfi
vyuziti nebo zneskodnéni obalovych odpa-
di byly omezené na nejmensi miru,

3. skodlivé a nebezpecné latky a materidly
obsazené pii zneSkodfiovani obalt nebo
soucasti obalti v emisich, popelu nebo pri-
sakové vodé byly omezené na nejmensi
miru.

§ 13 Koncentrace tézkych kovi

(1) Obaly nebo soucasti obalti smé&ji byt uve-
dené do ob¢hu pouze tehdy, kdyz koncent-
race olova, kadmia, rtuti a Sestimocného
chromu kumulativné nepfekracuje tyto
hodnoty:

- 600 ppm po 30. cervnu 1998,
- 250 ppm po 30. ¢ervnu 1999,
- 100 ppm po 30. ¢ervnu 2001.

(2) Odstavec 1 neplati pro

1. obaly, které jsou kompletn¢ zhotovené
z olovnatého ktistalového skla,

2. obaly v systémech ziizenych pro opétovné
pouziti,

3. obaly k opétovnému pouziti, které jsou vy-
robené ze surovin, u nichZ jsou dodrzeny
limity uvedené v odstavci 1, a z vratnych
obalti.

(3) Odstavec 1, 3. odrazka neplati pro obaly
z ostatniho skla.

§ 14 Oznacovani

Obaly Ize pro identifikaci materidlu oznacovat
Cisly a zkratkami stanovenymi v dodatku II.
Pouziti jinych c¢isel a zkratek k identifikaci ty-
chz materialti neni ptipustné.

CAST IV
Pi‘estupky, pFechodna a zavéreéna ustano-
veni

§ 15 Prestupky

Piestupku ve smyslu § 61 odst. 1 €. 5 zakona

o obchovém hospodarstvi a odpadech se do-

pusti, kdo imysIné nebo z nebalosti

1. nedbaje § 4 odst. 1 véty 1 nebo odst. 2 vé-
ty 1, téZ ve spojeni s § 6 odst. 1 vétou 10,
této rovnéz ve spojeni s § 6 odst. 2 vétou 4,
obaly po pouziti neodebere zpét nebo je
nedoda k opétovnému pouziti ¢i latkové-
mu vyuziti,

2. nedbaje § 5 odst. 1 véty 1 neodstrani pie-

baly a kone¢nému spotiebiteli neda piilezi-
tost k odstranéni nebo vraceni prebald,
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3. nedbaje § 5 odst. 2 nebo § 6 odst. 1 véty 3
nebo 7 neprovede upozornéni, neprovede
je nalezité nebo uplné,

4. nedbaje § 5 odst. 3 véty 1 neposkytne sbér-
né nadoby nebo je neposkytne predepsa-
nym zpusobem,

5. nedbaje § 5 odst. 3 véty 3 prebaly nepteda
k opétnému pouziti nebo latkovému vyuzi-
i,

6. nedbaje § 6 odst. 1 véty 1 nebo odst. 2 vé-
ty 1 prodejni obaly neodebere zpét nebo je
nepteda k vyuziti,

7. mnedbaje § 6 odst. 1 véty 1 nebo odst. 2 vé-
ty 1, vzdy ve spojeni s Cislici 2 odst. 1 vé-
tou 5 nebo 6 dodatku I, ¢islici 2 odst. 1 vé-
tou 5 té€z ve spojeni s Cislici 2 odst. 2 do-
datku I, neptedlozi véas dokumentaci nebo
koncept nebo dokumentaci nepotvrdi kon-
trolni zpravou nebo ji nepotvrdi kontrolni
zpravou vcas,

8. nedbaje § 6 odst. 1 véty 6 nebo 9, téz ve
spojeni s odst. 2 vétou 4, neumozni nebo
nezajisti zpétny odber,

9. nedbaje § 6 odst. 3 véty 3 neprovede du-
kaz, neprovede jej nalezité, kompletné ne-
bo véas,

10. nedbaje § 6 odst. 3 véty 2 ve spojeni s Cis-
lici 3 odst. 1 nebo 2 dodatku I nezajisti sbér
u soukromych koneénych spotiebitelt
vhodnymi sbérnymi systémy nebo nezajis-
ti sbér na typickych mistech vyskytu oba-
lového odpadu v oblasti traveni volného
Casu,

11. nedbaje § 6 odst. 3 véty 2 ve spojeni s Cis-
lici 3 odst. 3 ¢. 3 dodatku I nevylozi k na-
hlédnuti naklady na sbér, tfidéni, vyuziti
nebo zneSkodnéni jednotlivych obalovych
materiald,

12. nedbaje § 6 odst. 3 véty 2 ve spojeni s Cis-
lici 3 odst. 4 dodatku I neprovede dikaz,
neprovede jej ve stanovené lhité nebo po-
zadovanym zpusobem,

13. nedbaje § 6 odst. 3 véty 2 ve spojeni s &is-
lici 4 odst. 3 dodatku I neprovede piislus-
né prokazani dozadanému organu, nepro-
vede je ve stanovené lhiite nebo nalezité,

14. nedbaje § 7 odst. 1 véty 1 nezajisti, aby
mohly byt obaly vraceny,

15. nedbaje § 7 odst. 1 véty 2 neprovede upo-
zornéni, neprovede je nalezité nebo Uplné,

16. nedbaje § 7 odst. 2 obaly prevzaté zpét ne-
preda k opétnému pouziti nebo vyuziti,
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17. nedbaje § 8 odst. 1, téZ ve spojeni s odst. 2
nevybird zalohu nebo ji neproplaci,

18. nedbaje § 13 odst. 1 obaly nebo soucasti
obalti uvede do ob¢hu nebo

19. nedbaje § 14 véty 2 pouzije jinych ¢isel ne-
bo zkratek.

§ 16 Piechodné predpisy

(1) § 6 neplati do 31. prosince 1999 pro obaly
plnénych latek, které se musi oznacovat
podle nafizeni o nebezpecnych latkach
a nepodléhaji § 7. Véta 1 neplati, pokud
odpad vznikd u konecnych spotiebiteld.
§ 4 do 31. prosince 1999 neplati pro obaly,
na nichz jsou zbytky nebo ulpéla zneciste-
ni od plnéného zbozi obsahujiciho skodli-
vé latky.

(2) Pokud bude podana zadost na stanoveni
systému vyhradné pro plastové obaly, kte-
ré jsou vyrobeny pievazné z biologicky
rozlozitelnych materialti na bazi obnovitel-
nych surovin a jejich veskeré soucasti Ize
kompostovat, mize ptislusny organ pro-
vést stanoveni systému podle § 6 odst. 3
véty 11 do 30. ¢ervna 2002 nezavisle na
pozadavku celoplo$ného pokryti, jestlize
porovozovatel systému zavedl vhodna
opatieni pro kompostovani co nejvyssiho
podilu obalti dodanych do systému.

(3) Obaly, které byly pro zbozi pouzivané pied
ucinnosti tohoto natizeni, sméji byt uvede-
né do ob&hu odchylné od §§ 13 a 14.
Obaly, které byly vyrobené pted ucinnosti
tohoto natizeni, sméji byt uvedené do béhu
odchylné od ptedpist §§ 13 a 14 do
31. prosince 2000.

§ 17 Uéinnost

Toto nafizeni nabyva ucinnosti, vyjma § 15
¢. 14 az 16, dnem po jeho vyhldseni. § 15 ¢. 14
az 16 nabyva ucinnosti dne 1. ledna 1999.
S nabytim ucinnosti tohoto nafizeni pozbyva
ucinnosti nafizeni o obalech ze dne 12. ¢ervna
1991 (BGBI. I S. 1234).

Spolkova rada vyjadtila souhlas.
Dodatek I (k § 6)

1. Pozadavky na vyuZiti prodejnich obali

(1) Vyrobci a distributofi, ktefi jsou podle § 6
odst. 1 a 2 povinni provadét zpétny odbér,
musi pokud jde o obaly jimi uvedené do
ob¢hu v kalendainim roce splnit pozadav-
ky na vyuziti, uvedené v odstavcich 2 az 5.
Zadatelé podle § 6 odst. 3 musi co se tyka
obald, pro které se vyrobcei nebo distribu-

tofi podileji na jejich systému, splnit poza-
davky na vyuziti, uvedené v odstavcich 2,
4as.

(2) V ro¢nim priméru musi byt predana k lat-
kovému vyuziti nejméné tato mnozstvi
obalti uvedena v hmotnostnich procentech:

Material od 1. ledna 96 od 1. ledna 99
Sklo 70 % 75 %

bily plech 70 % 70 %
Hlinik 50 % 60 %
papir,

lepenka,

kartonaz 60 % 70 %
Vicevrstvé

materialy 50 % 60 %

Pokud se vicevrstvé materialy predaji k vyuzi-
ti vlastnim (zvlastnim) postupem, je pfipustny
samostatny dikaz kvoty podle véty 1. U vice-
vrstvych materialt, které se shromazduji
a predavaji k vyuziti v toku jednoho ze shora
uvedenych hlavnich materialt, musi byt kvota
podle véty 1 prokdzana vhodnymi namatkovy-
mi kontrolami. Je nutno zajistit, aby vicevrstvé
materialy byly latkové vyuzity s hlavni materi-
alovou slozkou, pokud latkové vyuziti nékteré
jiné materialové slozky nevyhovuje 1épe cilim
ob&hového hospodafstvi, a nebudou vyuzity ji-
nym zplsobem.

Plastovy odpad musi byt ptedan k vyuziti ne-
jméné v téchto mnozstvich:

od 1. ledna 1996: 50 %

od 1. ledna 1999: 60 %

Pritom je tfeba nejméné 60 procent této kvoty
vyuziti zajistit metodami, pfi nichZ se nahrazu-
je novy material stejného latkového slozeni ne-
bo plast ziistava pouzitelny pro dalsi latkové
vyuziti (materidlové metody). Spolkova vlada
tento pozadavek na vyuziti plasti do 1. ledna
2000 piezkouma z hlediska ziskanych poznat-
ka.

Pokud jsou plastové obaly, které jsou vyrobe-
né prevazné z biologicky rozlozitelnych mate-
riald na bazi obnovitelnych surovin a jejichz
veskeré soucasti lze kompostovat, sbirany
v ramci samostatné¢ho systému, musi byt od
cervence 2002 nejméné 60 procent predano ke
kompostovani.

(3) Pro vyrobce a distributory povinné podle
§ 6 odst. 1 a 2 plati pozadavky podle od-
stavce 2 az od roku 1998. V letech 1998
a 1999 se pozadavky odstavce 2 povazuji
za splnéné, jestlize se dosahne nejméné 50
procent jednotlivych kvot.

(4) Obaly z materiald, pro které nejsou stano-
vené konkrétni kvoty vyuziti, je nutno pie-
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dat k latkovému vyuziti, pokud je to tech-
nicky mozné a ekonomicky pfijatelné.
U obald, které jsou vyrobené bezprostied-
n¢ z obnovitelnych surovin, je energetické
vyuziti rovnocenné s latkovym vyuzitim.

(5) Skute¢né sebrané mnozstvi obald je nutno

bez Ujmy na odstavci 2 predat k vyuziti,
pokud je to technicky mozné a ekonomic-
ky pfijatelné. Jinak musi byt zneskodnéno
v souladu se zasadami zneskodnovani od-
padu, které je nezavadné z hlediska vefej-
ného blaha podle §§ 10 a 11 zdkona o ob¢-
hovém hospodaistvi a odpadech; pfitom je
nutno pfenechat je vefejnopravnim subjek-
tim zneskodnovani odpadu, pokud je nel-
ze zneskodnit ve vlastnich zatizenich nebo
prevazné vetejné zajmy vyzaduji jejich
prenechani.

Vseobecné pozadavky na subjekty po-
vinné podle § 6 odst. 1 a 2

(1) Vyrobci a distributofi, ktefi jsou povinni

provadét zpétny odbér obali podle § 6
odst. 1 a 2, musi vést doklady o splnéni po-
zadavkl na zpétny odbér a vyuziti. Za tim
ucelem musi k 1. kvétnu kazdého roku
ovetitelnym zptisobem dokumentovat pro-
dejni obaly uvedené do ob¢hu v predeslém
kalendafnim roce, jakoz i prodejni obaly
odebrané zpét a vyuzité. V dokumentaci
musi byt vedené hmotnosti, sestavené pod-
le jednotlivych obalovych materiali.
Vratné obaly se do dokumentace nepoji-
maji. Je ptipustna spoluprace n¢kolika vy-
robctt a distributord. Splnéni pozadavki
zpétného odbéru a vyuziti musi byt na za-
kladé¢ dokumentace potvrzeno nezavislym
znalcem podle odstavce 2. Povinni vyrob-
ci a distributofi musi vystavené potvrzeni
ulozit u organizace ziizené podle § 32 odst.
2 zdkona o auditu Zzivotniho prostiedi.
Potvrzeni je nutno na vyzadani piedlozit
organu, na jehoz uzemi je sidlo vyrobce
nebo distriburora. Distributofi, ktefi jsou
podle § 6 odst. 1 povinni odebirat zpét
obaly a maji prodejni plochu mensi nez
200 m2, mohou poukazat na potvrzeni
nadfazeného distribuéniho stupné. Za pro-
dejni plochu se u vyrobct a distributorti
s nékolika pobocnymi zavody povazuje
celkova plocha vsech podnikt.

(2) Nezavislym znalcem podle odstavce 1 je

1.

osoba, jejiz zpusobilost byla stanovena
¢lenem Némecké akreditacni rady v ramci
vSeobecné uznavaného tizeni,

nezévisly znalec v oblasti zivotniho pro-
stiedi podle § 9 nebo expertni organizace
pro zivotni prosttedi podle § 10 zédkona
o auditu zivotniho prostiedi nebo

osoba vefejné jmenovana podle § 36 ziv-
nostenského radu.
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3. VSeobecné pozadavky na systémy podle
§ 6 odst. 3

(1) Systémy podle § 6 odst. 3 musi zajistovat
sbér oballl u soukromych kone¢nych spo-
tiebitelt (odvozové systémy) nebo v jejich
blizkosti vhodnymi sbérnymi systémy
(donaskové systémy) nebo kombinaci
obou systémi. Sbérné systémy musi byt
zpusobilé k pravidelnému sbéru vsech oba-
It zastoupenych v systému. Sbér musi byt
omezen na soukromé kone¢né spotiebitele.

(2) Systémy podle § 6 odst. 3 maji dale zajis-
tovat sbér oball i na typickych mistech
vyskytu obalového odpadu v oblasti trave-
ni volného ¢asu. Typickymi misty vyskytu
obalového odpadu jsou obzvlasté rekreac-
ni zafizeni, parky oddechu, sportovni sta-
diony, odpoc¢ivky u komunikaci a srovna-
telnd zafizeni.

(3) Zadatel musi zajistit, aby

1. pro obaly zahrnuté¢ do systému byly sku-
tecn¢ k dispozici kapacity na jejich vyuzi-
ti,

2. zadani vykont souvisejicich se zneSkod-
novanim odpadu (sbér, tfidéni, vyuziti) by-
lo vypsano v fizeni, které zajistuje udéleni
zakazky v soutézi,

3. nédklady na sbér, tfidéni a vyuZziti nebo
zneskodnéni jednotlivych obalovych mate-
riala byly vefejné vylozené,

4. obaly urené k vyuziti byly predavany za
podminek soutéze,

5. byly ptfedlozeny doklady o ticasti na da-
ném systému, pozadované podle Cislice 4
tohoto dodatku,

6. pozadavky na vyuziti sekundarnich suro-
vin, stanovené podle ¢islice 1 tohoto do-
datku, byly dolozen¢ a

7. v ptipadé ukonceni provozu systému bylo
zajisténo zneSkodnéni obald, které jsou
skute¢né shroméazdéné ve sbérnych zafize-
nich systému.

(4) Zadatel musi kontrolovatelnou formou po-
dat diikkazy o mnozstvich, ktera byla nasbi-
rana a predana k latkovému nebo energe-
tickému vyuziti. Pfitom je nutno ovéfitel-
nym zplsobem dokumentovat, jakd mnoz-
stvi byla nasbirana v jednotlivych spolko-
vych zemich. Diikaz se musi podat s roze-
psanim podle obalovych materiali vzdy
k 1. kvétnu nasledujiciho roku na zakladé
zadatelem dolozeného mnozZstvi obali,
které byly do systému ptedany. Na vyzada-
ni dozadaného organu je nutno dikaz po-
tvrdit kontrolni zpravou nezavislého znal-
ce. Dozadany organ muze na néklady za-
datele provést ovéreni dikazi, a to sam ne-
bo vhodnou organizaci.

(5) Provozovatel systému mize vyrobcim
a distributorim, ktefi se na systému nepo-

dileji, vyuctovat naklady na tfidéni, vyuzi-
ti nebo zneskodnéni obalu, které uvedli do
ob¢hu a byly systémem zneSkodnény.

4. Ukast na systémech podle § 6 odst. 3

(1) Obaly plnénych latek ve smyslu § 7 ne-

sméji byt zasadné zahrnovany do systémui
podle § 6 odst. 3. Zadatel mize takovéto
obaly pojmou do svého systému, pokud
vyrobce nebo distributor posudkem neza-
vislého znalce, za zohlednéni bézného
chovani spotiebitelti, vérohodné prokaze
nezéavadnost pro systém. Obaly, které jsou
k datu nabyti u¢innosti tohoto nafizeni za-
fazeny do systému podle § 6 odst. 3, smé&ji
v systému zistat, jestlize vyrobce nebo di-
stributor nejpozdeji k 1. lednu 2000 neza-
vadnost pro systém vérohodné prokaze.

(2) Nositel systému musi vyrobctiim a distribu-

torim zucastnénym na systému jejich
ucast potvrdit. Vyrobci a distributofi musi
ucast na systému vyznacit oznacenim oba-
lu nebo jinym vhodnym opatifenim.

Zadatel musi vzdy k 1. kvétnu daného ro-
ku podat dozddanému orgénu dikaz, v ja-
kém rozsahu vyrobci nebo distributofi
v pfedeslém roce v oblasti platnosti nafize-
ni predali prodejni obaly do jeho systému.
Dukaz musi byt rozepsany podle obalo-
vych materidlt a potvrzeny osvédéenim
auditora. Jako pfedané plati veskeré obaly,
pro které se vyrobce nebo distributor na
systému podili.

(4) Dozadany organ mutize na naklady zadatele

provést ovéteni dikazii, a to sdm nebo
vhodnou organizaci. Pokud je nutno oba-
vat se na zaklad¢ prijeti obali do systému
negativniho ovlivnéni vetejného blaha, ob-
zv1asté zdravotniho stavu obyvatel, mlize
dozadany organ pozadovat, aby zadatel vé-
rohodné prokazal u piislusnych oball je-
jich nezavadnost pro systém. Dozadany or-
gan muze piijeti obalu v jednotlivych pfi-
padech zakazat, jestlize nezavadnost pro
systém nebude vérohodné prokazana.
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NOVELIZOVANE NEMECKE NARIZENi O OBALECH

Novelizované némecké Narizeni o obalech

Dr. Jorg Bentlage,
Feld Bentlage-Marx&Partner,
Ahrensburg

Vice nez Sest let poté, co vstoupilo
Naftizeni o obalech v platnost (12. 6. 1991), byl
tento dokument 27. 8. 1998 zvefejnén v nove-
lizované podobé jako ,Nafizeni o prevenci
vzniku a o zhodnocovani odpadu z obali*
a den poté vstoupil v platnost. Na zakladé do-
savadnich zkuSenosti se ,,starym® natizenim
a jeho realizaci i na zakladé zménénych ram-
covych zakonnych podminek (napt. realizace
Evropské smérnice pro obaly 94/62/ES nebo
vstup v platnost Zakona o obéhovém hospo-
dafstvi a Zakona o odpadech v Némecku) vy-
vstala potieba novelizace Natizeni o odpa-
dech.

Dale je tieba konstatovat, ze nafizeni ne-
bylo upraveno pouze v jednotlivostech, ale ze
doslo k n¢kolika podstatnym zménam a také ze
byla zavedena fada novych ustanoveni.

Jde pi‘edevSim o tyto zmény:
* nova ustanoveni pro obaly
»  stejné ramcové podminky pro dualni systémy

i pro samostatné likvidatory odpadu
*  vefejna soutéz na sluzby v oblasti likvidace

odpadu
»  kvoty pro zhodnoceni, odpovidajici praxi
* plniva s obsahem skodlivych latek
» prodejni obaly s dlouhou zivotnosti
* hodnoty koncentraci tézkych kovi
* dobrovolné znaceni obalt
» dalsi piestupky

Dale zde bude podrobnéji pojednano o né-
kolika diilezitych novinkach a nésledné o po-
vinnosti prokazovat mnozstevni tok a o poza-
davcich na povinné subjekty.

Obsah a novinky

Zakladnim principem nafizeni je upfed-
nostilovani prevence vzniku odpadu piip. vlivi
na zivotni prostiedi v dasledku odpadu pied
redukci téchto negativnich jevi. Ve véci odpa-
du z obalt je tedy tieba pocinat si v potadi:
prevence vzniku, pak opétovné pouziti, pak
zhodnoceni a teprve potom odstrafiovani. Déle
zde byly vy¢isleny cile odpadového hospodat-
stvi: do 30. ¢ervna 2001 ma byt prokazatelné
65 hmotnostnich procent zhodnocovano
a 45 hmotnostnich procent materialové zhod-
nocovano. Aby bylo mozno toto ¢iselné zada-
ni méfit a prokazovat, musi se pofizovat a evi-
dovat prislusna data.

Oproti starému Nafizeni o odpadech (jehoz
oblast ptisobnosti se vztahovala pouze na vy-
robce a prodejce oballl) se tyka novelizovana
verze vSech obalil nezavisle na misté vzniku
a na materialu obalu. I nadale existuji vyjimky,
zejména v oblasti potravinaistvi (zde plati spe-
cidlni ustanoveni pro potravinaistvi se zfete-

lem na hygienu) nebo v oblasti pfepravy ne-
bezpecnych nékladt (specialni dopravnépravni
predpisy).

V oblasti dovozu/vyvozu nedoslo k pod-
statnéjSim zménam. V oblasti dovozu byly ny-
ni podstatné povinnosti, plynouci z nafizeni
pro vyrobce, ulozeny dovozci. Pro oblast vy-
vozu plati pfislusna nafizeni EU (napf. nafize-
ni (EHS) ¢. 259/93).

V oblasti ptepravnich oballl a pteballi ne-
doslo k zddnym zménam, tzn. ze vyrobce
a prodejce jsou povinni po pouziti zpétné ode-
brat své prepravni obaly. Podle technickych
a hospodarskych moznosti je tfeba pouzité pie-
pravni obaly opétovné pouzit nebo zajistit je-
jich latkové zhodnoceni. To plati analogicky
i pro piebaly.

Podrobnosti ohledné manipulace s prodej-
nimi obaly jsou shrnuty v bodé¢ 3. Na rozdil od
dosavadni upravy jiz nejsou stanoveny kvoty
pro sbér a tfidéni, nybrz kvoty pro zhodnoceni.
Ty se vztahuji na prodejni obaly, uvedené na
trh béhem jednoho roku (u samostatnych likvi-
datort) piip. uvedené do systému (u dualnich
systému). Kvoty nejsou tak jako podle staré
upravy Nafizeni o obalech specifikovany pro
jednotlivé spolkové zemé, nybrz plati pro celé
Némecko. V nasledujici tabulce jsou porovna-
ny staré a nové kvoty pro zhodnoceni a lhity
pro jejich zavedeni do praxe.

vlastni systém zpétného odbéru. Dale se to ty-
ka podnika, které uvadéji do ob&hu prodejni
obaly, uréené v podstatné mife nikoli soukro-
mym konecnym spotiebitelim. Povinny subjekt
muize zpétnym odbérem povérit tfeti stranu, po-
kud je zajisténo fadné provadéni zpétného od-
béru timto subjektem.

Provozuji-li vyrobci a prodejci prodejnich
obalt vlastni systém zpétného odbéru, jsou po-
vinni vést vykaznictvi o mnozstevnim toku.
Povéfeni tieti strany zpétnym odbérem nezba-
vuje vyrobee a prodejce povinnosti vedeni vy-
kaznictvi o mnozstevnim toku.

Evidence mnoZstevnich toki musi zachyco-

vat tyto skutecnosti:

* mnozstvi oball uvedenych do obéhu

* mista pro zpétny odbér

» evidovani logistiky pfi zpétném odbéru

* evidovani v8ech rozhrani toku materialu,
na nichz dochazi k miseni s obaly jinych
povinnych subjekti nebo z jinych oblasti
ptvodu nebo s jinymi materialy

* u ucetné zjistovanych mnozstvi je tfeba
prikazné zadokumentovat stanoveni klice

»  mnozstvi zpétné odebranych obalt (u smi-
Senych materialti celkové mnozstvi)

*  mnozstvi dodané pro zhodnoceni

* dukaz o zhodnoceni az do zafizeni, v némz
se vyrabi konkrétni vyrobek

Material od 1. ledna 1996’

Sklo 70 % (dosud 72 %)
Bily plech 70 % (dosud 72 %)
Aluminium 50 % (dosud 72 %)
Smisené materialy 50 % (dosud 64 %)
Plasty? 50 % (dosud 64 %)
Papir, lepenka, karton 60 % (dosud 64 %)

Je tireba prokazovat hmot-
0d1.ledna 1999 nost mnl())istevm'ch tokii.
75 % Zakladem pro to je - po-
70 % kud mozno - doklad o va-
60 % Zeni, ktery musi obsaho-
60 % vat tyto udaje:
60 % ¢ datum a Cas vazeni, da-
70 % tum vydani dokladu
e SPZ ptislusného naklad-

Povinnost prokazovat mnoZstevni tok
podle Natizeni o odpadech

V Natizeni o odpadech je stanovena po-
vinnost zpétného odbéru prepravnich obald,
ptebald a prodejnich obalt. Tato povinnost je
ulozena vyrobcim a prodejcim obaltl. Prodej-
cem je pak ten, kdo uvadi obal nebo zbozi
v obalu do ob¢hu.

Vyrobce, ptip. prodejce je povinen zpétné
odebirat prepravni obaly, pfebaly a prodejni
obaly. Zpétny odbér prodejnich obali, beze
zbytku vyprazdnénych, je tfeba provadét
v misté prodeje nebo v jeho bezprostredni bliz-
kosti. Této povinnosti je prodejce zprosten, je-
li ucastnikem systému zpétného odbéru, ktery
ve spadové oblasti zajist'uje pravidelny odbér
pouzitych prodejnich obali od soukromych
spotiebiteld.

Toto ustanoveni se tyka napt. podnikd, kte-
ré nejsou Gcastniky napt. dudlniho systému ne-
bo jimi z n¢jakych divodu prestaly byt a které
zavedly pro odpady, které nejsou odpady
z obald pfip. pro pfepravni obaly a piebaly,

' pro samostatné likvidatory od roku 1998; nejméné 50 % kvoty pro léta 1998 a 1999

* z toho nejméné 60 % materidlovym postupem
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niho automobilu

» pfesné oznaceni materialové frakce nebo
kod frakce

» zafizeni, na némz bylo vazeni provedeno

e (islo dokladu o vazeni

* zafizeni puivodce a piijemce

e celkovou hmotnost, ¢istou hmotnost
a hmotnost obalu

Data subjektu, povinného provadét zpétny

odbér, musi pro kazdy druh obsahovat tyto

udaje:

* vSechny obaly s tdaji o skupin¢ materidlu
obalu a hmotnost

» pocet kusi zbozi, uvedené v pfislusném
roce do obéhu v tuzemsku.

Mnozstvi obalt, uvedenych v pfislusném
roce do ob¢hu, se vypocitd z mnozstvi jednot-
livych obald (rozdélenych do skupin podle
frakei materialll), vynasobeného prislusnym
mnozstvim zbozi, uvedeného do ob&hu v tu-
zemsku v pfislusném roce.

Déle se vyzaduje, aby povinny subjekt
uchovaval vzorky vSech oball, uvedenych
v piislusném roce do ob&hu. Tento postup je
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dost nevhodny, napf. v zasilkovych obcho-
dech, kde se uvadi do obéhu velké mnozstvi
ruznych velikosti obalt.

VSeobecné pozadavky

Vyrobci a prodejci, povinni provadét zpét-
ny odbér oballl, musi prokazovat splnéni své
povinnosti zpétného odbéru a zhodnocovani.
K tomu je tfeba mit do 1. kvétna kazdého roku
prukazné zadokumentovany obaly, uvedené do
ob¢hu, zpétné odebrané a zhodnocené v pied-
chozim kalendafnim roce. Evidenci je tieba
vést podle hmotnosti, s rozepsanim na jednot-
livé obalové materidly. Vratné obaly se do evi-
dence nezahrnuji. Je pfipustna spoluprace né-
kolika vyrobcti a prodejct.

Splnéni povinnosti zpétného odbéru
a zhodnoceni musi potvrdit nezavisly znalec
na zakladé¢ dokumentace. Povinné subjekty -
vyrobeci a obchodnici - musi toto potvrzeni
predlozit DAU (Némecky tUstav pro akreditaci
znalcti v oboru zivotniho prostredi). Na vyzva-
ni je tfeba toto potvrzeni ptedlozit uradu, v je-
hoz piisobnosti ma vyrobce nebo prodejce sid-
lo. Prodejci, na néz se vztahuje povinnost zpét-
ného odbéru oball a jejichz prodejni plocha
neptesahuje 200 m?, mohou odkazat na potvr-
zeni predchoziho ¢lanku distribucniho fetézce.
Ma-li vyrobce nebo prodejce vedlejsi provo-
zovny, rozumi se prodejni plochou celkova
plocha vsech provozoven.

Nezavislym znalcem podle odst. 1 je:

* subjekt, o jehoz zpusobilosti rozhodl ¢len
Némecké akredita¢ni rady ve vSeobecné
uznavaném fizeni (certifikacni mista)

* nezavisly znalec v oboru ekologie podle
§ 9 nebo znalecka organizace v oboru eko-
logie podle § 10 Zakona o ekologickém
auditu

+  subjekt, vefejné jmenovany podle § 36 Ziv-
nostenského fadu
Znalec musi byt nezavisly a nestranny. To

znamena, Ze se nesmi ocitnout v situaci, ktera

by mohla ovlivnit jeho posudek.

Nezavisly znalec vykonava svou ¢innost
na zakladé pisemné dohody s ptislusnym pod-
nikem. V této dohod¢ je stanoven piedmét
a rozsah Cinnosti znalce. V dohod¢ se podnik
zavazuje ke spolupraci v potfebném rozsahu.
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Spoluprace mezi tietimi stranami, povete-
nymi zpétnym odbérem (podniky na likvidaci
odpadu) a znalci je nepfipustna, protoze takto
by nebylo mozno zarudit nezavislost znalci.

Ukolem znalce je kontrola téchto vieobec-

nych podkladii:

1. Zpétny odbér obali ,,v bezprosttedni bliz-
kosti* mista, kde byly obaly piedany za-
kazniktim

2. Uplnost smluvnich ujednani s povétenymi
tietimi stranami a opravnéni téchto subjek-
ti k aktivitam v oblasti odpadového hos-
podafstvi

3. Spravné a uplné oznaceni vSech ucastniktl
mnozstevniho toku

4. Uplné vykaznictvi mnoZstevnich toki

5. Dodrzovani pozadavki na doklady o vaze-
ni/ostatni doklady

6. Piipustnost zpisobt zhodnocovani
Znalec musi na zékladé namatkovych kon-

trol dokumentace zjistit, zda ¢lenéni obalt do

skupin odpovida Natizeni o obalech.

Znalec musi dale na zékladé namatkovych
kontrol zjistit spravnost a uplnost Gdaji povin-
ného subjektu ohledné mnozstvi obali.

Je tfeba kompletné zkontrolovat tiplnost do-

kladi (faktur) k mnoZstvi, prodanému v tu-

zemsku. Neni-li k dispozici vyrok auditora, Ze

» systematika evidence obali, uvadénych do
ob¢hu, je vhodna a ze

e udavana mnozstvi obald, uvadénych do
ob¢hu, jsou z ucetniho hlediska spravna

a ze odpovidaji pozadavkim Natizeni

o odpadech a konkretizaci téchto ramco-

vych podminek, je tieba provést i namat-

kovou kontrolu spravnosti dokladu.

Znalec je povinen pomoci namatkovych
kontrol zjistit, zda jsou daje povinného sub-
jektu ohledné mist zpétného odbéru a logistiky
vraceni spravné.

Na zakladé predlozenych dokladl je pak
tieba zkontrolovat uplnost a spravnost udaju
o zpétn¢ odebranych obalech.

Je tieba provést namatkové kontroly
u smluvnich partnerti povinného subjektu, zda
udaje v jejich dokumentaci souhlasi s tdaji
v dokumentaci povinného subjektu. Dale je
titeba zkontrolovat opravnéni smluvnich part-
nert k aktivitam v oblasti odpadového hospo-
dafstvi.

Znalec je dale povinen zkontrolovat sprav-
nost udaju pro vypocet kvot na rozhranich to-
ku materialu. Na zéklad¢ predlozenych dokla-
da je tfeba kompletné zkontrolovat uplnost
a spravnost udajii o toku oballi, odevzdanych
ke zhodnoceni a zhodnocenych, a to az k po-
slednimu odbérateli.

Pomoci namatkovych kontrol je tieba zjis-
tit spravnost udaji povinného subjektu ohled-
né vystupniho toku.

V piipadé deklarovaného zhodnoceni mi-
mo zem¢ OECD je také tfeba podrobit kontro-
le doklady o vyvozu.

Pomoci namatkovych kontrol je tieba zjis-
tit u zafizeni, ktera ve zhodnocovacim fetézci
provadéla tGpravu nebo skladovani materialu
az do stadia produktu, zda udaje v jejich doku-
mentaci souhlasi s daji v dokumentaci povin-
ného subjektu.

Pii zjisténi rozdili v mnozstvi vétsich nez
10 % na nekterém rozhrani toku materialu je
tieba provést kontrolu a podat reprodukovatel-
né vysvétleni téchto rozdilt.

Znalec je povinen vystavit osvédceni, jestlize

* povinny subjekt splnil vS§echny pozadavky
na zhodnoceni podle Dodatku I (k § 6) ¢. 1
odst. 2-5,

* povinny subjekt splnil vS§echny pozadavky
na dokumentaci podle Dodatku I (k § 6)
¢. 2 odst. 1.

Znalec je povinen odmitnout osvédceni,
jestlize
* povinny subjekt nesplnil nékteré pozadav-

ky na zhodnoceni podle Dodatku I (k § 6)

¢. 1 odst. 2-5 a/nebo
* povinny subjekt nesplnil nékteré pozadav-

ky na dokumentaci podle Dodatku I (k § 6)

¢. 2 odst. 1 a ramcové podminky, dané tim-

to ustanovenim.

Odmitne-li znalec vystavit osvédceni, je
povinen ptedlozit zpravu o zjisténych nedostat-
cich. V této zpravé musi znalec uvést neodstra-
nitelné nedostatky (napf. nedodrzeni kvoty)
a odstranitelné nedostatky (napf. odstranitelné
nedostatky v dokumentaci).

Bylo-li osvéd¢eni odmitnuto na zakladé
odstranitelnych nedostatki, je znalec povinen
udélit osvédéeni po odstranéni nedostatkd a po
prekontrolovani nalezitého stavu véci.

System EKO-KOM

Ing. Zbynék Kozel,
generdalni reditel EKO-KOM, a. s., Praha

EKO-KOM je predevsim systém vytvore-
ny priamyslem s cilem zajistit podil vyrobct
obalt a baleného zbozi na ekonomickych na-
kladech spojenych s tfidénim a vyuzitim oba-
lové slozky odpadového toku. V Evropském
pohledu patfi tento systém do rodiny takzva-
nych integrovanych systému nakladani s odpa-
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dem, ve kterych je finan¢né vyjadiena sdilena
odpovédnost vyrobcli, obchodu a obci. Jde
o systém ve svém mechanismu obdobny fadé
systémi uplatnéni odpovédnosti prumyslu za
obalovy odpad pouzivanych v EU. Tyto systé-
my byly v nékterych statech zalozeny jiz
v prvni polovin¢ devadesatych let (nejstarSim
integrovanym systémem je francouzska Eco-
Embalages, tésné nasledovana belgickou Fost
Plus) a jsou nasledovany dalsimi, které v sou-
Casné dob¢ vznikaji v fad¢ statd EU v reakci
na pozadavky Smérnice EU 62/94 o obalech
a obalovém odpadu (nejnovéjsi vznika

v Italii). Pozadavky této smérnice u nas odrazi
dnes platny zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech
a jeho navazné normy, na ktery primysl vy-
tvofenim systému EKO-KOM reagoval.

Integrovany systém nakladani s odpady

Integrovany systém nakladani s odpady,
predevsim s komunalnim odpadem, je zalozen
na ekonomické uvaze o efektivnosti. V princi-
pu jde o to, ze pfi vyuzivani odpadovych tokt
neni z hlediska vyuziti podstatny zdroj odpa-
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du, ale pouze jeho materialové slozeni. Z toho-
to hlediska je ziejmé, Ze rizné odpadové toky
podobného slozeni, ale rizného ptivodu, mo-
hou byt zpracovany jednim systémem sbéru,
tfidéni a vyuziti odpadu, bez ohledu na jeho
puvod. V praxi nakladani s komundlnim odpa-
dem jde o to, ze domovni odpad pochazejici od
obcanll, odpad z malych provozoven typic-
kych pro oblast obytné zastavby i bézny odpad
pochazejici z komunalnich sluzeb mutze byt
zajisténo jednim integrovanym systémem.
Jinymi slovy z hlediska zajisténi vyuziti nebo
zneSkodnéni odpadu neni rozdil mezi papirem
pochazejicim ze starych novin, administrativ-
niho provozu statni spravy, lepenkovych obali
mistni prodejny nebo papirovymi obaly z ob-
chodt. Vzdy pijde o vyuziti sbérového papiru

a je vyhodné jej zajistit v ramci jednoho systé-
mu, ktery pfi vyuziti pouze jedné infrastruktu-
ry bude podstatné¢ efektivnéjsi, nez nékolik
riiznych systému svozu a tfidéni plisobicich ve
stejné lokalite.

Vzhledem k tomu, Ze mistni systém nakla-
dani s komunalnim odpadem je plné v oblasti
pusobnosti obce, je také ziejmé, ze s nim spo-
jené finan¢ni toky musi byt obci kontrolovany.
To vsak neznamena, ze by tyto naklady méla
nést pouze obec nebo jeji obané. V integrova-
nych systémech se uplatiiuje takzvany princip
sdilené odpovédnosti. To znamend, Ze na na-
kladech spojenych s provozem systému sbéru
a tfidéni se podileji ty subjekty, které se podi-
leji na vzniku odpadu. Konkrétné v ptipadé
obaltd jde o vyrobce oball a zbozi a obchodni
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sit. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zajistit,
aby finan¢ni piispévek na naklady systému
sbéru a tfidéni hradili individualni vyrobci
v kazdé obci, je logické, Ze se v Evropé vytva-
feji systémy sdruzujici vyrobce, tak aby obce
mély v této oblasti jednoho partnera, ktery na
jedné strané ziskava finanéni prostredky piimo
od vyrobct a na druhé strané¢ z téchto pro-
stfedki zajistuje ekonomickou podporu obec-
nich systémti nakladani s odpadem. V Ceské
republice je takovym systémem pravé EKO-
KOM.

Pravni zaklad systému EKO-KOM

Systém EKO-KOM se opira o fadu prav-
nich norem a ujednani. Kromé toho, ze systém
odpovidéa pozadavkim legislativy EU v oblas-
ti obalového odpadu, jde ptedevsim o ustano-
veni Zakona o odpadech ve dvou jeho Castech.
Jednak v té ktera uklada povinnost vyrobctim,
dovozeiim a obchodu zajistit zpétny odbér
a vyuziti vyrobkl a jejich nespotiebovanych
c¢asti a jednak o tu, ktera uklada obcim, jako
puvodclim odpadu, zajistit fadné nakladani
s odpadem a tedy také vyuzivani odpadu.
Povinnost zpétného odbéru je piislusnym nafi-
zenim vlady vztazena na obaly pfepravni, sku-
pinové i spotiebitelské, vyhlaskou je pozado-
vana mira vyuziti téchto oballi stanovena na
35 %. Zakon ponechdva na vili povinnych
osob jakym zplsobem zajisti splnéni téchto
povinnosti a také stanovuje odkladnou ucin-
nost. Povinnost vyuziti obalii tak podle zdkona
nastava az s rokem 2001.

Ceské primyslové sdruzeni pro obaly a Zi-
votni prostfedi s cilem umoznit pramyslu se
efektivné této povinnosti zhostit a také s cilem
zajistit vytvofeni systému podpory obci jiz
pted plnou uc¢innosti zakona uzavielo s Mini-
sterstvem Zzivotniho prostiedi dohodu o uplat-
novani zminénych ustanoveni zékona. Tato do-
hoda umoziiuje sdruzeni vytvofit systém na
principu integrovaného nakladani s komunal-
nim odpadem a sdilené odpovédnosti, ktery za-
jisti pfislusné vyuziti obalového odpadu.
Vyrobcei a dalsi povinné osoby se pak mohou
na zakladé této dohody k systému ptipojit.
Pokud tak ucini, bude na né nahlizeno jako na
osoby, které zajistily splnéni zakonné povin-
nosti zpétného odbéru a vyuziti. Provozovanim
systému byla sdruzenim povéfena spolecnost
EKO-KOM, kterou k tomuto tGcelu zalozili ¢le-
nové sdruzeni.

Spole¢nost EKO-KOM je neziskova a je-
jim jedinym pfedmétem cinnosti je zajistit ta-
kovou podporu obcim, aby bylo dosazeno po-
zadované miry vyuziti. Kontrolu nad plnénim
tohoto zavazku vyplyvajiciho z dohody mezi
sdruzenim a ministerstvem, ma tzv. Vybor do-
hody, slozeny ze zastupct primyslu, minister-
stva a nezavislého zastupce nevladnich organi-
zaci.

EKO-KOM zajistuje plnéni dohody uzavi-
ranim smluv s vyrobci a obchody. Na jejich za-
klad¢ od téchto subjekti ziskava jednak infor-
mace o mnozstvi oballl uvadénych na trh a je-
jich vyuziti v obchodni siti, ale ptredevsim fi-
nan¢ni prostiedky na podporu obci.

STRANA 20



SYSTEM EKO-KOM

Tyto prostiedky EKO-KOM pouziva
k podpofe komunalnich systému sbéru a tiide-
ni odpadu na zdkladé¢ smluv, které uzavird
s jednotlivymi obcemi nebo jejich sdruzenimi,
pokud jde o mensi obce. Na zakladé¢ stejnych
smluv pak EKO-KOM ziskava informace
o vyuziti odpadu v obcich a podle mnozstvi
vyuzitého odpadu poskytuje obcim finanéni
prosttedky.

Ministerstvu a piedevs§im Vyboru dohody
EKO-KOM vykazuje jednak celkové mnozstvi Poplatky
obalt uvedenych na trh v rdmci systému a da- Ké
le celkové mnozstvi odpadu vyuzitého v ob- orann s e M
chodni siti a v komunalnich systémech sbéru e 1| Cbam wpidin
a tfidéni. Porovnanim téchto tdajd je vyhod- — : lﬁ'—‘:-“;ﬁ-lf‘
nocena mira vyuziti, kterd musi odpovidat do- 2
hodnutému cilu a v budoucnu bude muset byt
vykazovana EU a odpovidat pozadavkim pfi-
slusnych evropskych smérnic.

Funkce systtmu EKO-KOM

Funkce systému spociva predevsim ve sle-
dovani materialovych toku a v zajisténi financ-
niho toku smérem od povinnych osob, tedy
spole¢nosti zapojenych do systému, k obcim.

Na modelovém piikladé jsou ukazany tyto
toky s tim, Ze do systému jsou zahrnuty tfi vy-

=
robci, jeden obchodni fetézec a tii obce. e ik lmde — -

Vyrobci v tomto p¥ipadé hradi EKO- i L "m*nﬂu.d}’ | _|LIPodil vyrobcu
KOMu poplatky za obaly uvedené na trh (plné - J [_INaklady systému
Sipky), EKO-KOM z takto ziskanych prostied- et 1. [ Prodej surovin
ki poskytuje obcim dotaci na zakladé smlouvy. el —— FINéklady tFidéni
Tato dotace je vypocitavana podle tun odpadu - Na,‘l'(‘l’s;'." ' Skladkovani
jednotlivymi obcemi vyt¥idéného a vyuzitého. — naktacd o~

Vyrobei i obchod kromé toho vykazuji mNaklady na svoz

EKO-KOMu celkové mnozstvi obalového ma-
teridlu uvedeného na trh. Z té€chto vykazi

ZvySeni | =
nakladu

EKO-KOM sestavuje celkovy vykaz o mnoz- [ _I-r | .
stvi obald uvedenych na trh (pferusované Sip- .__|I -, M oiling
ky). Kromé toho podniky a obchody, stejné ja- Tipi:;:

ko obce, vykazuji mnozstvi vyuzitého obalo-
vého odpadu (v ptipadé podniki jde o vratné
obaly, v obcich o odpad vyuzity v ramci tiidéni).
Na zaklad¢ téchto udaji EKO-KOM sestavuje Netfidény odpad
celkovy vykaz o vyuzitém odpadu (teckované
Sipky). Porovnanim obou vykazii je vypocita-
na celkova mira vyuziti, ktera je pak vykazo-
véna MZP.

Je pochopitelné, ze metodika vykaznictvi
je v pocateéni fazi funkce systému pomeérné
jednoducha a prozatim je zaméfena na ziskani ) .
zékladnich udaji o jednotlivych materialech. Vyrobci
Vzhledem k tomu, Ze statistika produkce a vy-

Celkové navyseni  Fodil prémysiu

uziti obali je vyzadovana i organy EU, bude se l::’:g;'?:
tato metodika dale dopracovavat, coz je jednim uvedené

z tkold vyplyvajicich z dohody mezi primys- na trh
lem a ministerstvem.

Vztah mezi EKO-KOMem a obci

Vz.taljn mezi EKO-KOMemVa qb01 se ne- Dotace Bezplatné Skolni Pomoc
omezuje jen na vykazovani mnozstvi vyuzitého "ang'rj’;gzn' expertizy vzdélavani o tinl:erlllizaci
odpadu a poskytovani finanénich prostiedki y a projekce a propagace P

, . tridéni systému
podle vysledka tiidéni.
Je prirozené, ze EKO-KOM, stejné jako
obce, ma zajem na co nejvyssi ekonomické
Geinnosti systému sbéru a tiidéni. Naklady Obce
sbéru a ticinnost tfidéni totiz ptimo souvisi s fi-
nan¢ni naro¢nosti celého systému EKO-KOM
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a tedy i1 vysi poplatkti hrazenych vyrobci.
Dotace na jednu tunu vytfidéného a vyuzitého
odpadu je totiz odvozovana od naklada systé-
mu tfidéného sbéru v porovnani s naklady ne-
tiidéného svozu a zneskodnéni.

Obci zavedenim tfidéného sbéru vznikaji
dodatecné naklady, ale i uspory a ptijmy (viz.
graf). Je zfejmé, ze disledkem zavedeni tiide-
ného sbéru je predevsim vyrazny rust naklada
na svoz. Dal§im pfimym nakladem jsou nakla-
dy spojené s tfidénim samotnym, a to jak sou-
visejici se sbérnymi nadobami, tak predevsim
s nutnosti dotfid'ovani a pfipravy k preprave.
Na druhé strané obci vznikaji také uspory ply-
nouci z toho, ze ¢ast odpadu neni skladkovana
nebo spalovana. Rovnéz ziskava obec i urcity
ptijem z prodeje odpadu jako druhotné suroviny.

Z bilance navyseni naklada proti pfijmim
a usporam vyplyvaji skute¢né naklady t¥idéné-
ho sbéru, tedy rozdil mezi prostym svozem
a skladkovanim odpadu a provozem tiidéného
sbéru a svozu. Rozborem vytiidéného materia-
Iu je mozné urc¢it mnozstvi obalového odpadu
v tomto toku a tak je urcen podil vyrobct oba-
14. Obecné je tento pomér okolo 15 %, ale sku-
tecny pomér velmi zavisi na mistnich podmin-
kach, stejné jako jsou na mistnich podminkach
zavislé naklady spojené s tfidénim.

Vzhledem k tomu, ze, jak bylo uvedeno, je
EKO-KOM stejné jako obec zainteresovan na
snizeni nakladt tfidéni v pfepoctu na jednu tu-
nu vyuzitého odpadu, poskytuje obcim nejen
finan¢ni piispévek zavisly na mnozstvi vyuzi-
tého odpadu, ale i dalsi sluzby zamétené na
zlepSeni celkové efektivity. Tyto sluzby jsou
v ramci smluvniho vztahu poskytovany bez-
platné.

Jde piedevsim o expertizy a konzultacni
sluzby zaméfené na zlepSeni logistiky celého
systému, ktera vyrazné ovliviiuje naklady svo-
zu. S tim také souvisi celkova pomoc pfi opti-
malizaci systému z hlediska typu tfidéni, sbéru
a specifikace tfidénych komodit. V nékterych
ptipadech jsou ze strany EKO-KOMu pfipra-
vovany i komplexni projektové navrhy.

Dale je to pomoc pii zvySovani kvality
a ucinnosti tfidéni ze strany obyvatel. Jde ze-
jména o programy vzdélavani ve skolach, pie-
devsim poskytovani Skoleni ucitelim a bez-
platné poskytnuti uc¢ebnich pomucek skoldm.
Vyraznou pomoci jsou informacni programy
pro obyvatelstvo a aktivity zaméfené na ziska-
ni podpory obyvatel vefejnymi akcemi a praci
s mladezi. Pomoc je rovnéz poskytovana
v pravni oblasti pfi ptipraveé vyhlasek a také pii
ptipraveé informacnich kampani.

Aby mohl EKO-KOM tyto sluzby zajisto-
vat na pozadované Urovni, provadi také vlastni
vyzkumné prace zaméfené na vyzkum trhu
druhotnych surovin, ovéfovani raznych tech-
nologii a realizaci pilotnich projektl v oblasti
vyuzivani odpadu. Z této ¢innosti, a také z po-
rovnavani jednotlivych systému, jsou vyvozo-
vany zavéry a doporuceni pro jednotlivé obce.

Vztah mezi EKO-KOMem a vyrobei
Financovani ¢innosti EKO-KOMu je zajis-

tovano z poplatkt hrazenych jednotlivymi vy-
robci. Systém poplatkid je stanoven pruzné
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a umoznuje veelku libovolna feSeni na trovni
dodavatelsko-odbératelskych vztahli mezi vy-
robci.

Principem celého systému je to, ze za kaz-
dy obal uvedeny na domaci trh je poplatek hra-
zen pouze jednou. Pfitom zavisi na dohodé
mezi vyrobcem obalu a finalniho vyrobku, kdo
poplatek uhradi.

Na piikladu jsou uvedeni tii vyrobci obalt
a dva vyrobci findlniho vyrobku. Vyrobce ple-
chovek P001 v tomto ptipad¢ dodava plechov-
ky vyrobci piva F002 na zakladé dvou riznych
kontraktii. Plechovky ptivodné urcené jen pro
domaci trh jsou dodany s tim, ze poplatek do
systému jiz byl zaplacen (transakce pii nichz je
hrazen poplatek do systému jsou znazornény
¢ernymi Sipkami), plechovky uréené na export
jsou dodavany bez uhrady poplatku (bilé Sip-
ky). Vyrobce plechovek také piimo exportuje
svij vyrobek a za ten pochopitelné poplatek
neplati, i kdyz tento export ze statistickych da-
vodi musi vykazovat. Dalsi dva vyrobci, vy-
robee folie P002 a vyrobce kartonu P003, do-
davaji své obalové materialy vyrobci piva bez
toho, ze by poplatek byl zaplacen. Protoze vy-
robce piva tyto obaly pouzije pii dodavce
10 000 000 kust svych vyrobka na Cesky trh,
uhradi poplatek za folie a kartony pouzité k je-
jich skupinovému baleni v okamziku jejich do-
davky do obchodu (Eerné Sipky). Za Ctyfi mili-
ony plechovek a jejich skupinové baleni, které
vyvezl, jiz samozfejme neplati, pfestoze po-
platky z téchto obalti nebyly hrazeny dodava-
telem. Zvlastni situace nastala tim, Ze vyrobce
piva také vyvezl 2 000 000 plechovek, za kte-
ré jiz byl poplatek uhrazen dodavatelem,
v tomto piipadé ma vyrobce plechovek moz-
nost pozadovat vraceni poplatku od systému
EKO-KOM jako slevu z dalsi platby (tenka
Cerna Sipka).

Vyrobcee napoji FOO1 ma situaci administ-
rativné jednodussi, protoze zadny z jeho doda-
vatelit poplatky za dodané obaly nechradil.

Proto neni nutné ani pfi vyvozu zadat vraceni
poplatka (bila Sipka) a pii dodavce na domaci
trh vyrobce napoju poplatky uhradi sam (Cerna
Sipka).

Pro ucely statistiky vSichni vyrobci uvadé-
ji celkové mnozstvi obalti uvedenych na trh
v tunach. Pro platebni ucely vykazuji obaly
v rozliseni na hrazené, nehrazené exportované
a nehrazené, ale dodané na vnitini trh dal§imu
vyrobci.

Pti fakturaci za dodané vyrobky je popla-
tek do systému EKO-KOM fakturovan zvlast
spolu s registraénim ¢islem, pod kterym je do-
davatel veden v systému EKO-KOM. Na toto
¢islo se pak odkazuje odbératel pti svém vyka-
zovani obald uvedenych na trh, s tim Ze za ty-
to obaly jiz neplati.

Financovani systému EKO-KOM

Poplatky pro prvni obdobi ¢innosti byly
uréeny tak, aby bylo jejich uctovani administ-
rativn€ jednoduché a bylo mozné i pii soucas-
nych informacnich systémech pouzivanych ve
vyrobnich podnicich. Pfi stanoveni jejich struk-
tury se ptihlizelo k osvédEenému francouzské-
mu modelu.

Pro ucel vypoctu poplatki jsou obaly pre-
devsim déleny na kategorii pfepravnich, skupi-
novych a spotiebitelskych obalt. Pfilozené
schéma a tabulka ukazuji rozdéleni obalti na
jednotlivé kategorie.

Je ziejmé, ze v ptipadé piepravnich a ve
znacné mife také v piipadé skupinovych obalt
nejsou naklady spojené s vytfidénim, svozem
a vyuziti pfili§ spojeny s jejich objemem (viz.
znaceni +/- v tabulce), ale spise s jejich vahou.
Také naklady na dotiidéni nejsou vysoké. Z to-
hoto diivodu jsou poplatky za nevratné pte-
pravni i skupinové obaly uréovany podle cel-
kové vahy obalt uvedenych na trh.

Zvlastnim ptipadem piepravnich i skupi-
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SYSTEM EKO-KOM

Prepravni

WrwinG plapreky

Skupinové

Wraine

Spotiebitelské

Meakna, plokira

Tacky, sacky, prebaly uzivané obchodem

Poplatky
stanoveny
podle

obchod zajistuje
vyuziti

novych oball jsou vratné obaly. Piestoze jsou
tyto obaly vratné i ony do urcité miry tvoii od-
padovy tok a to tim, ze v celkovém toku obalt
dochazi z riznych divodi ke ztratam, kdy obal
neni vracen dodavateli a stane se soucasti od-
padu. V ptipadé vratnych palet jsou tyto ztraty
okolo 2 % celkového toku, u vratnych ptepra-
vek jde o hodnotu hluboko pod jednim procen-
tem. Proto jsou poplatky za tyto obaly stano-
veny ve velmi malé ¢astce za jeden kus uvede-
ny na trh, tedy bez ohledu na jejich vahu.

Situace se spotfebitelskymi obaly je kom-
plikovangjsi. Tyto obaly se v pfevazné vétsing
dostavaji do systému sbéru komunalniho odpa-
du Z hlediska ekonomickych duisledkid pro
systém tfidéného sbéru je vhodné je rozlisit na
pevné obaly, jako jsou napfiklad lahve a ple-
chovky, a na mékkeé obaly, tedy rizné ptebaly,
papirové obaly, folie apod. Pevné obaly je pak
jesté nutné rozlisit na vratné a nevratné.
Ekonomicky dopad pevnych oballi na tfidéni
souvisi pfedev§im s jejich objemem a nikoli
vahou, na druhé strané je pomérné snadné je-
jich dotfidéni. Mékké plosné obaly zatézuji
svoz spise svou vahou, objem v tomto pfipadé
nehraje tak vyraznou roli, ale jejich dotfidéni
je ekonomicky velmi naro¢né. Z tohoto divo-
du jsou zde poplatky stanoveny rizné. V pii-
pad¢ pevnych obald jsou stanoveny v zavislos-
ti na objemu obalu, zatimco v pfipadé mek-
kych obalt podle jejich vahy.

Opét zvlastni polozku predstavuji vratné
pevné obaly. Prestoze podle statistik vice nez
tfi procenta téchto obald kon¢i v komunalnim
odpadu, byly poplatky stanoveny tak, aby tyto
obaly byly vyrazn¢ zvyhodnény. Poplatky jsou
za n¢ stanoveny stejnym zpusobem jako u ne-
vratnych oballl, podle objemu, ale jsou stona-
sobn¢ mensi.

Celkové je tedy struktura poplatkti navrze-
na tak, aby co nejlépe odrazela skute¢né nakla-
dy spojené s vytfidénim a vyuzitim piislusné-
ho obalu a také tak, aby byla administrativné
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jednoducha a ptehledna. Pro prvni etapu rozvo-
je systému jsou poplatky za vahu obalu stano-
veny stejné pro prepravni skupinové i spottebi-
telské obaly. Poplatky podle objemu pevnych
dutych spotiebitelskych oballl jsou stanoveny
ve tiech pasmech podle objemu, a v piipadé
vratnych oballl jsou stanoveny ve vysi jedné
setiny poplatku za stejny nevratny obal.
Zvlastni ustanoveni plati pro prodejny ma-
loobchodu, ty jsou od poplatkd zprostény pod
podminkou, Zze ve svych provozovnach zajisti
tiidéni a vyuziti pfepravnich a skupinovych

obald. Toto feseni je pobidkou pro obchodni
sit, aby se aktivn¢ ucastnila vyuzivani obalo-
vého odpadu jiz v této etapé rozvoje systému.

Ekonomické pusobeni systému
na odpadové toky

Struktura poplatki systému EKO-KOM,
stejné jako ve Francii v pfipadé systému Eco-
Embalages, nebyla navrzena nahodné. Jejim
cilem je ovlivnit celkovy tok obalového odpa-
du tak, aby se celkovy tok snizil a soucasné se
zvysila mira jeho vyuziti. Na diagramu jsou
znaCkami + a - uvedeny jednotlivé pozitivni
a negativni vazby, které ze struktury poplatkt
vyplyvaji.

Samotny fakt zavedeni poplatkl, které
jsou odvozeny od zékladniho ekonomického
ukazatele systému, tj. nakladii na vyuziti jedné
tuny odpadu, motivuje vyrobce k snizovani va-
hy obalt a omezovani mnozstvi obald vibec.
V piipadé pevnych obali vedou poplatky ke
zvyhodnéni vétsich baleni, kde jejich pomér
vici celkovému mnozstvi vyrobku klesa. To
tedy pusobi na celkové snizeni toku obalového
odpadu (leva ¢ast diagramu).

Stanoveni nulovych poplatkt pro obchod-
ni sit’ v ptipad¢, Ze zajisti tfidéni a vyuziti pre-
pravnich a skupinovych obalti posiluje miru
vyuzivani tohoto obalového odpadu (dolni Cast
diagramu). Finan¢ni podpora, kterou systém
poskytuje obcim, spolu se sluzbami zaméfeny-
mi na zvyseni Ucasti obyvatel, zvySuje celkové
mnozstvi vyuzivaného komunalniho odpadu
a snizuje mnozstvi skladkovaného nebo spalo-
van¢ho odpadu (prava cast diagramu). Zvy-
hodnéni vratnych obalti stanovenim velmi niz-
kych poplatkti vede k posileni opakovaného
pouzivani obalt (horni ¢ast diagramu).

Vyroboo
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TECHNICKA REALIZACE POZADAVKU PODLE NARIZENI O O

Technicka realizace pozadavku
podle Narizeni o obalech

Ing. Bert Handschick,
RTT Systemtechnik GmbH, Zitava

Naftizenim o obalech z roku 1991 (Nafize-
ni o prevenci vzniku odpadu z obalu
z 12. Cervna 1991, Spolk. sb. zdkonti I s. 1234)
byla poprvé ustanovena odpovédnost za vyro-
bek v odpadovém hospodaistvi. Odpoveédnost
za likvidaci obaltl zde byla ulozena vyrobctim
a prodejciim. Cilem bylo prevenci vzniku od-
padu z oball a dal§im zhodnocovanim obalu
a odpadu z obali snizit objem odpadu, ktery je
tieba zlikvidovat.

Ulozené povinnosti zpétného odbéru
a zhodnoceni mely za nasledek podstatné snize-
ni objemu nevratnych obalt. V letech 1991az
1997 tak v Némecku poklesla spotifeba nevrat-
nych obalti o vice nez 1,3 mil. t ro¢né. Zavedeni
dudlniho systému (,,.Der griine Punkt*) bylo
v letech 1993-1997 dodano k latkovému zhod-
noceni kolem 25 mil. t prodejnich obalu
[1-BT-Drs. 13/10943].

Povinnost vyrobct a prodejct, zpétné ode-
birat pouzité obaly a opétovné je pouzivat, pii-
padné je dodavat k latkovému zhodnoceni, l1ze
splnit dvéma zpisoby. Vedle vlastniho zpétné-
ho odbéru a zhodnocovani je mozné také za-
pojeni do systému, zajist'ujiciho zpétny odbér
a zhodnocovani. Oproti pozadavkum, klade-
nym na takovyto systém, nebyl zpétny odbér
a zhodnocovani na vlastni odpovédnost vazany
na prokazovani G¢innosti sbéru a zhodnocova-
ni. To vedlo k tomu, ze vyrobci a prodejci sice
deklarovali svou ochotu ke zpétnému odbéru,
avsak likvidace probihala pies sbérnou sousta-
vu dudlniho systému v blizkosti domacnosti.
To znamenalo, ze likvidace téchto obalu byla
spolufinancovana z licen¢nich poplatkt ucast-
nikil tohoto systému. Uastnici systému tak
byli konkurenéné znevyhodnéni.

S novym znénim Naftizeni o obalech, které
vstoupilo v platnost 28. srpna 1998, musi i vy-
robci a prodejci, ktefi se nechtéji stat ucastniky
zadného dualniho systému, vykazovat kvoty
zhodnoceni obald, které uvedli do ob&éhu. Pod-
le tohoto nafizeni jsou vyrobci a prodejci po-
vinni bezplatné zpétné odebirat prodejni obaly
v misté prodeje nebo v jeho bezprostiedni bliz-
kosti a dodavat je ke zhodnoceni. O zpétném
odbéru a o zhodnoceni je tieba vést dokumen-
taci, s rozliSenim jednotlivych obalovych ma-
teriald. Navic musi byt splnéni povinnosti
zpétného odbéru a zhodnoceni potvrzeno neza-
vislym znalcem.

Tyto kvoty zhodnoceni maji zajistit napl-
néni cili Nafizeni o obalech v odpadovém hos-
podafstvi. Nelze-li se vyhnout vzniku odpadu
z obald, uptfednostiuje se jejich opétovné pou-
ziti, materialové zhodnoceni ¢i jiné formy
zhodnoceni pied odstranovanim tohoto odpa-
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du. Cilem je do 30. ¢ervna 2001 zhodnocovat
65 % odpadu z oball a 45 % materialové zhod-
nocovat.

Pro jednotlivé obalové materidly plati od
1. ledna 1999 tyto kvoty:

,,Der Griine Punkt“ deklaruje podnik svou ticast
v systému. Vyrobci a prodejci pak nemusi
zpétn¢ odebirat obaly s timto oznacenim.
V soucasné dobé je v tomto systému zapojeno
cca 16 000 podnika.

Material Pozadavky na dualni
systémy

sklo 75 %

bily plech 70 %

aluminium 60 %

papir, lepenka, karton 70 %

smiSené materialy 60 %

Pozadavky na vyrobce a prodejce, ktefi
nejsou ucastniky Zadného dualniho systému
37,5 %

35%

30 %

35%

30 %

Snizeni kvot pro povinné subjekty - vyrob-
ce - na 50 % oproti pozadavkiim na dualni
systémy je jen pfechodné a ma umoznit podni-
kim - neclentim systému vytvofeni alternativ-
nich postupli zhodnocovani nebo ptistoupeni
ke stavajicim systémidm. Tato uleva skonci
31. 12. 1999. Od 1. ledna 2000 plati pro tyto
subjekty stejné pozadavky jako pro dudlni
systémy.

Tato ptechodna tiprava plati i pro plastové
obaly. Oproti jinym materialim zahrnuje kvo-
ta zhodnoceni 60 %, platna od 1. ledna 1999,
i energetické zhodnoceni. Pfi tom je tfeba nej-
méné 60 % této kvoty zhodnoceni realizovat
materialovym postupem. Pfi tomto zhodnoceni
vznikne materialové stejny novy material nebo
prislusny plast ztstane k dispozici pro dalsi
materiadlové vyuziti. Na zakladé soucasného
vyvoje technologii pro tfidéni a zhodnocovani
plastl podrobi do 1. ledna 2000 Spolkova vla-
da piezkumu piislusné pozadavky.

Zejména u pozadavku latkového zhodno-
covani vyvstava otazka, nakolik je tento po-
stup proveditelny pro ty vyrobce a prodejce,
kteti nejsou ucastniky zadného systému.

Realizace Narizeni o odpadech
- uloha DSD

S vyjimkou obald pro primysl a zivnosti
a nékterych jinych oballl, jako napf. oball od
1€k, neexistuji k DSD v Némecku alternativni
systémy. Duales System Deutschland, spolec-
nost pro prevenci vzniku odpadu a ziskavani
druhotnych surovin s. r. 0. (DSD), byla zaloze-
na jiz v roce 1990 a v roce 1997 transformova-
na na akciovou spole¢nost s vice nez 600 akci-
onafi.

DSD je jediny podnik, provozujici
v Némecku celoplo$ny systém sbéru a zhodno-
covani prodejnich obald. Je plné funkéni od ro-
ku 1993 a ma schvaleni pfislusnych ufadi ve
vSech spolkovych zemich. DSD je financovan
z plateb ztcastnénych podnikli v rdmci smluv
o0 uzivani znacky. Oznacenim obalu symbolem

DSD shromazdil v roce 1995 5,1 mil. t
prodejnich obald. Obrat v roce 1995 byl cca
4 mld. DEM. Sbér a tfidéni provadgji likvida-
tofi odpadu, se kterymi ma DSD uzavieny
dlouhodobé smlouvy. Tito likvidatori provadeji
sbér a tfidéni. V soucasné dobé jsou pro 537 sbér-
nych okrskll uzavieny smlouvy o poskytovani
sluzeb se 426 smluvnimi partnery. Zhodnoceni
zarucuji poskytovatelé zaruk DSD.

Prostfednictvim dualniho systému by mély
byt financovany vyhradné sbér a tiidéni, ne
vSak zhodnocovani. Zatimco pro ,.klasické”
produkty pro recyklaci - sklo, papir a kartonaz
- byly jiz pted vstupem Natizeni o obalech
v platnost k dispozici systémy pro jejich opé-
tovné zhodnocovani, znamena zhodnocovani
plasti a smiSenych materidli novou vyzvu
pramyslu. Podstatné vyssi sbérné objemy
v porovnani s o¢ekavanimi, platebni moralka
drziteld licenci a podil zbytkového odpadu ve
sbérnych nadobach zptsobily v roce 1993 kri-
zi DSD GmbH, ktera ohrozovala jeho samot-
nou existenci. K tomu se jesté pridaly skanda-
ly s neprovedenym zhodnocenim plastovych
obalti, protoZze obaly s oznacenim ,,zeleného
bodu“ se hromadné objevovaly na skladkach
odpadu v zahrani¢i. PGvodni poskytovatel za-
ruky za plasty, Spolec¢nost pro zhodnocovani
pouzitych plastovych obali (Verwertungsges-
sellschaft fiir Gebrauchte Kunststoffverpack-
ungen - VGK), zastavil svou ¢innost. Jako re-
akce na tyto udalosti byla 1. srpna 1993 zalo-
zena Spole¢nost pro recyklaci plasti (Gesell-
schaft fiir Kunsstoffrecycling GmbH). Takto
bylo tieba z licenc¢nich poplatkti uhradit nejen
naklady na sbér a tfidéni, nybrz i na zhodnoco-
vani.

Dualni systém predstavuje kombinaci
systému odbéru a systému piinaseni na urcité
misto. Ke sbéru skla, papiru a kartonazi slouzi
kontejnery, umisténé v obcich. Ve 3. pozméio-
vaci smlouvé se predpoklada, ze do 31. 12.
1999 bude sbér uvedenych latek s vyjimkou
skla pfeménén na systém popelnic, rozmisté-
nych u domi. Dosud se pomoci zZluté popelni-
ce shromazd'ovala lehka frakce - plasty, obaly
ze smisenych materiald, bily plech a aluminium.
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zafizeni na tfidéni
papir papiru/lepenky papirny
/kartonu
huté aluminia
bily plech ocelarny
lehké obal zafizeni na tfidéni materialy
y lehkych obalu zafizeni
na zhodnocovani
(surovinové/
materialové)
plastové
smeési
zbytk skladky
sklo upravny skla > sklaFské huté
Zdroj: Recyklace obalt, Duales System Deutschland AG, 1998

Obr. 1: Sbér a zhodnocovani v dudlnim systému

Tridirny lehkych obala

Se zavedenim dualniho systému souvi-
sela nutnost vyvinuti a vybudovani novych
postupt a systému tfidéni a zhodnocovani.
Podle tdaji DSD AG dosahla hodnota in-

vestic 7 mld. DEM a bylo vytvotfeno 17 000
pracovnich mist. Pfi tom probihal vyvoj
stale uc¢inngjsich tfidiren a novych postupi
zhodnocovani. Predev§im v oblasti recyklace
plastii byla zaznamenana tada technickych
inovaci.

V oblasti tfidiren postupoval vyvoj od jed-
noduchych zafizeni, skladajicich se z nasypné-
ho a tfidiciho pasu (srovnej obr. 2), k zafize-
nim se stale vySSim poctem automatickych
stupnd tfidéni. Divodem jsou nejen vysoké
tota tfidéné frakce pfi rostouci prichodnosti.

Na obr. 3 je struktura t¥idirny, postavené
v roce 1997. Na prvnim stupni je zafizeni na
otevirani pytli, které kromé toho reguluje
vstupni davkovani do tfidirny. Kromé toho se
zde uvolnuje silné stlaceni vsazeného materia-
Iu. Dal8im stupném je ptedttidéni, kde se ruc-
n¢ odstranuji velkoplosné folie a pfimési. Poté
se predtfidény material piivadi do sitového
bubnu, kde se od hrubozrnné frakce oddéluji
mensi Castice do velikosti zrn cca 100 mm
a vetsi castice do velikosti zrn 220 mm.
Hrubozrnnou frakci tvofi vétSinou folie, vetsi
plastové Casti, papir a kartondz, které se vytfi-
d'uji ruéné. Frakce 0-100 mm a 100-220 mm se
podavacimi pasy ptivadéji na tiidici pasy.
Magnetické odlucovace, umisténé nad tridici-
mi pasy, vytahuji magneticky material. Na dal-
$im dotfid'ovacim pasu vznika frakce bilého
plechu. Ve druhém sitovém bubnu se od drob-
nozrnného materialu vytiidi praskovy materi-
al, ktery se likviduje jako zbytek z t¥idéni.

Na tento druhy sitovy buben navazuje tfi-
dici pas, na némz se ruéné vybiraji folie, ostat-
ni smiSené materialy, papir, lepenka a karton,
duta télesa a pfimesi. Na konci tohoto t¥idiciho
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Obr. 2: Blokové schéma tiiidirny pro lehké obaly z DSD z roku 1994
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Obr. 3: Blokové schéma tridirny DSD z roku 1997
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TECHNICKA REALIZACE POZADAVKU PODLE NARIZENI O OBALEC

pasu oddéluje vifivy téidi¢ aluminium od pla-
stovych smési.

Tridici dréhu pro stfednézrnné materialy
tvofi tfidici pas, z néhoz se ruéné odstranuji fo-
lie, papir, lepenka a kartonaze. Na néj navazu-
je automaticky tfidici systém pro vétsi napojo-
vé obaly. Soustava snimacl na bazi blizké in-
fracervené spektroskopie identifikuje napojové
obaly, které¢ jsou od ostatniho materialu oddé¢-
lovany tlakovzdusnymi tryskami. Na tento au-
tomaticky stupefl navazuje dalsi tfidici pas,
z n¢hoz se ru¢né odstraiuji nezachycené kra-
bice od napoji, zbytkové latky a duta télesa.
Na konci tfidiciho pasu vytfiduje odlu¢ovac
nezeleznych kovii aluminiové obaly od plasto-
vych smési.

Takto vytfidéné frakce jsou z tfidicich bo-
xU piivadény pasovym dopravnikem k lisu,
kde jsou slisovany do baliki obvyklych veli-
kosti.

Zatizeni, jak je zde zndzornéno, prodélalo
v roce 1999 prestavbu kvili zvyseni pruchod-
nosti z 3,5 t/h na 4,5 t/h. Toho bylo dosazeno
zejména instalaci vétrného separatoru a auto-
matického systému na tfidéni plastovych sme-
si (viz obr. 4).

Drobnozrnny material z 2. sitového bubnu
postupuje dale do hlavniho tfidéni, oddéleny
prach je dotfid'ovan odluc¢ova¢em nezeleznych
kovu a teprve poté konci jako zbytky tiidéni.

Strednézrnny material postupuje ze sitové-
ho bubnu nejprve do vétrného separatoru. Zde
se oddéluji lehké materialy, zejména folie, pa-
pir a leh¢i obaly. Tyto latky se dostanou z vétr-
ného separatoru na tfidici pas pro lehké mate-
rialy, kde probiha ru¢ni dotiid’ovani.

Vytiidény tézky material je z odlu¢ovace
nezeleznych kovt veden na hlavni tfidici dra-
automatického t¥idéni krabic od napoju zkra-
cena a doplnéna o automatické t¥idéni plasto-
vych smési. Toto zafizeni je nejnovéj$im vy-
sledkem vyvoje firmy RTT Systemtechnik
GmbH.

Z tiidiciho pasu se material dostane na urych-
lovaci pas. Zde jsou rovnomérné rozdéleny
a na pasu o Sifce 700 mm prochdzeji rychlosti
2,5 m/s pod soustavou optickych snimacu.
Pritom jsou Castice ozafovany halogenovymi
reflektory a odrazené svétlo se prenasi na sou-
stavu ¢idel. Odrazené svétlo je podrobeno
spektralni analyze v blizké infracervené oblas-
ti, ¢imz probiha identifikace plastd. Ridici jed-
notka systému vyhodnocuje signaly soustavy
¢idel a ovlada systém trysek, ktery na konci
pasu separuje Castice plastll z obézné kiivky.
Pfi¢nym dopravnikem a vratnym dopravnikem
se oddélené castice dostanou do zasobniku na
plastové smési. Takto vznikla frakce plasto-
vych smési ma podil necistot pouze 8 % opro-
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Obr: 4: Blokoveé schéma zarizeni z roku 1997 po modernizaci v roce 1999
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penky/kartonu, bilého
plechu, aluminia a smi-
Senych materiald. Pro
tyto latky vsak jiz exi-
stovaly cykly pro zhod-
nocovani. Pouzité pla-
stové obaly byly napro-
ti tomu az do zacatku
devadesatych let bud
ukladany na skladkach
nebo spalovany. To se
zasadné zménilo az se
zahajenim cinnosti Né-

mecké spolecnosti pro recyklaci plastti (Deuts-
che Gesellschaft fiir Kunststoffrecycling -
DKR). Od roku 1993 byly systematicky zvy-
Sovany kapacity pro zhodnocovani. Podle uida-
ji DSD bylo v roce 1996 zhodnoceno
535000 t plastovych prodejnich obald. Z toho-
to mnozstvi tvoii 53 % materidlové zhodnoce-
ni a 47 % surovinové zhodnoceni.

Surovinova recyklace je zalozena na vy-
uzivani zékladnich stavebnich prvka plastt -
oleju a plynu. Aglomerat plastovych smési se
napt. vyuziva jako nahrazka tézkého oleje pii
vyrobé oceli. Jinymi postupy se ze starych
plastii ziskava olej a plyn, parafin nebo meta-
nol. Hlavni vyhoda recyklace plasti spociva
piedevsim v tom, Ze lze zpracovavat plastové
smési. Vzhledem k vysokym ndkladim na
zhodnocovani plast, které podle udaji DKD
v roce 1997 ¢inily 835 DEM/t, se stale hlasité-
ji zacina diskutovat o upfednostnéni energetic-
kého zhodnocovani pted surovinovym. Tyto
nazory podporuji vysledky Fraunhofského
ustavu pro potravinaiské technologie a obaly,
podle niz si energetické zhodnocovani z ekolo-
gického hlediska nevede zasadné huife v po-
rovnani se surovinovym zhodnocovanim.

V' materialech Spolkové vlady [BT-Drs.
13/10943] se poukazuje na vypocty ekologic-
kych bilanci, podle nichz pfinasi materidlové
zhodnocovani jednoznacné ekologické vyho-
dy, pokud se nahrazuje novy material v pom¢-
ru 1:1 nebo nepatrné niz$im. Protoze toto neni
mozné u vSech plastd, byly nejprve stanoveny
kvoéty pro materialovou recyklaci ve vysi 36 %
celkového mnozstvi plastl.

Plastové smési 1ze pii materialové recykla-
ci zpracovavat pouze na vyrobky nizsi kvality.
Kvalitni recyklované vyrobky vyzaduji druho-
vé Cisté vyttidéni jednotlivych plastd. Pfi ruc-
nim ti¥idéni toho 1ze dosahnout pouze ve velmi
omezené mife.

Pro ziskani druhové ¢istého PE-regranula-
tu z frakce plastovych lahvi, vytvaien¢ho ve
tiidicich zafizenich, je tieba dotfid'ovani. Tato
frakce obsahuje zhruba 61 % PE a 39 % ostat-
nich plasti, z toho cca 16 % PET a necistoty.
Vytvati-li se obohacena PE frakce vyhradné
pomoci upravy v tézkych kapalinach, dostane
se mezi zbytkové latky i PET, smichany s ne-
Cistotami. Vzhledem k podilu PVC v této zbyt-
kové frakei byla mozna pouze jeji likvidace
ulozenim na skladce. Vyuzitim automatického
tiidiciho zafizeni je dnes podil PET zachycen
jeste pred upravou v tézkych kapalinach a mu-
ze tak byt dale zhodnocovan. Pfi tom se pouZzi-
va zafizeni UniSorta P565.

Perspektivy

Ttidéni lehkych obali zfetelné sméfuje ke
zvySeni stupné automatizace téchto tfidiren
s cilem snizovani nakladt. V nasledujicich le-
tech se bude zpracovavani soustied’ovat do sta-
le niz8iho poctu tridiren. Cilem DSD je méné
nez 120 tfidiren v roce 2005 oproti dnesnim
367. Pri planovaném objemu investic tak
vzniknou zafizeni, vyznacujici se vysokou pri-
chodnosti pfi co nejrozsahlejsi automatizaci.
U plastt bude vedle materidlového zhodnoco-
vani hrat svou roli i energetické zhodnocovani.
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Kvalitni recyklaty mohou vzniknout, jsou-li
k dispozici druhové Cist¢ vychozi materialy.
Soucasny vyvoj u DKR smétuje k moznosti auto-
matického tfidéni pomoci blizké infracervené

TOK PLASTU V RAMCI DSD

spektroskopie k ziskani druhové Cistych frakei
plastll. Zatazeni této techniky jiz do tiidiren DSD
bude znamenat dalsi krok ke zvyseni t¢innosti tii-
déni, protoze takto odpadne dottid'ovani u zhod-

nocovatele. Tim také nabude na vyznamu materi-
alova recyklace. Pro tu ¢ast tiidéného materialu,
z niz nelze ziskat zadné druhové Cisté frakee, je
pak moznym feSenim energetické zhodnoceni.

Tok plastu v ramci DSD
- moznosti a problémy pri zhodnocovani

Dr. Ing. Gert Wille
Saskeé koordinacni centrum
pro prumyslovy odpad, Drazdany

V ramci dudlniho systému se v Némecku
sbiraji i plastové obaly. Tyto obaly pochazeji
z nejruznéjsich oblasti uziti, hlavné vSak z po-
travinai'stvi. Do plasti se vSak bali i primyslo-
vé zbozi, potfeby pro domacnost, hracky, tex-
til a mnoho dalSich. Nejcastéjsimi materialy
pro plastové obaly jsou polyetylen (PE), poly-
propylen (PP) a polystyren (PS), které se shro-
mazd'uji za ucelem nasledného zhodnoceni.

Sance pri zhodnocovani plasti

V tabulce je uveden podil odpadové frakce
plasti v domovnim odpadu.

Plast Podil (hmot. %)
polyolefiny cca 69 %
polystyren cca 14 %
PVC cca 10 %
zbytky cca7 %

Tab.: Podil plastii v domovnim odpadu
v Némecku

Uvedené podily ptedstavuji vSechny pla-
stové podily, tzn. nejen obaly. Z tohoto diivodu
je také pomérné vysoky podil ,,PVC®, ktery
pochézi vétSinou z jinych vyrobkd nez jsou
obaly (napf. podlahové krytiny apod.).

Plasty lze snadno tvarovat pisobenim tep-
la a tlaku. V tom také spocivaji hlavni vyhody
zhodnocovani plastl. Plasty maji nizkou hmot-
nost a lze je snadno barvit.

Plastové vyrobky jsou zpravidla pramyslo-
vé zpracovavany v masovém méfitku. To pied-
stavuje vyhodu v pfipadé shromazdéného
znaéného mnozstvi plastovych obalt. Dalsi
Sance spociva napi. v dostupnosti technicky
pomérné jednoduchych postupt tfidéni. Druh
plastu lze také snadno identifikovat podle vy-
robku (napt. duta télesa a folie jsou z polyole-
fint, pénové hmoty jsou zpravidla z polystyre-
nu, poharky z polypropylenu nebo z polystyre-
nu); ve vetsing pripadd je pak material uveden
pfimo na daném vyrobku. Navic lze plasty vy-
uzivat v celé fadé obori, coz znamena, ze je-
jich Sance na trhu lze hodnotit pozitivne.
Technika zpracovani plastl je znama, existuje
Siroka paleta know-how pro nejriznéjsi zpiso-
by tvarovani (napt. vsttikovani, vyfukovani

STRANA 27

dutych polotovart, hluboké tazeni, vyfukovani
folii).

Cile zhodnocovani plastovych obala

V Némecku jsou ptredepsany mj. i kvoty
pro zhodnoceni. Podle téchto kvot musi byt od
1. ledna 1999 zhodnoceno celkové 60 % plas-
tl, z toho opét 60 % materialove (tzn. 36 %
celkového mnozstvi).

Plastové obaly se shromazd'uji ve frakci
,lehké obaly®, tzn. spole¢né s aluminiem, bi-
lym plechem a se smiSenymi materialy.
Vyttid'uji se zpravidla tyto frakce:

« folie

* nadoby (napf. 1ahve, kanystry)

*  pénovy polystyren

* poharky - tvarované prihledné obaly
* plastové smeési

V tabulce je znazornén vyvoj zhodnocova-
nych mnozstvi

Odluc¢ovani materialu jako piedstupen
zhodnoceni

BéZné postupy pri odlucovani a tiridéni
Odlucovani podle hustoty

Rizné druhy plasti maji riznou mérnou
hustotu. Této vlastnosti se vyuziva pfi vyvoji
automatickych odlucovacich postupti. Pred-
pokladem je ovSem nizky stupen zne€isténi tfi-
dénych plastovych smési.

Technologie mokrého cyklonu je znama od
70. let. Pouziva se zejména pii odlucovani po-
lyolefinii (PE, PP) od jinych druht plasti.
V mokrém cyklonu (vodnim viru) se rozdrce-
né a omyté Castice plastii odlucuji odstiedivou
silou na zakladé svych odlisnych hmotnosti.
Vnitini vir kapaliny, sméfujici vzhiru, oddélu-
je leh¢i plastové castice, zatimco vnéjsi vir,
orientovany dold, strhava t¢zsi ¢astice dolt.

Recyklaci mokrym cyklonem Ize oddélit

1993 1994 1995 1996 1997
Celkové mnozstvi sebranych
lehkych obald v (t) 38638 65146 92398 109492 120 845
z toho zhodnoceno (t) 32837 46436 59137 70712 78290
z toho zbytky z tfidéni (t) 5801 18710 33261 38780 42555
v (%) 15 29 36 35 35

Problémy pfi sbéru

Na zékladé tdaji v tab. 1 bychom radi
upozornili na prvni problém - nespravné zafa-
zeni odpadu pii sbéru. Tento nespravné zara-
zeny material pak po vytridéni figuruje jako
,zbytek z tfidéni“, spolecné s nevytiidénymi
obaly (vétSinou obaly na drobné piredméty).
Tyto ,,zbytky z tfidéni* je tieba zlikvidovat
(zpravidla ulozenim na skladkach), ¢imz vzni-
kaji urcité naklady. Nespravné zafazenym od-
padem pii sbéru jsou vsak i vyrobky z plastt,
které neslouzi jako obaly, napf. rizné predmeé-
ty z domacnosti (nejriiznéjsi vylisky z plastd,
détské koupaci vany), hracky, pénové hmoty
ze stavebnictvi, plastové ¢asti riznych zafize-
ni (napf. pouzdra/skiing piistroju). Tyto ,,neo-
balové plasty” nejsou zahrnuty do systému
»zeleného bodu® (Der griine Punkt), tzn. Ze
nebyl uhrazen licen¢ni poplatek za jejich li-
kvidaci. Kromé toho jsou tyto ptedméty Casto
zhotoveny z jinych typl materialti jako napf.
ABS, polyester, PVC, na néz dualni systém
neposkytuje zadné zaruky jejich zhodnoceni.

smiSené¢ a zneci§téné plasty, shromazdéné
v ramci dualniho systému, na jednotlivé frakce
- polyolefiny (PE, PP), polystyren (PS) a PVC.

Postup: Shromazdény plastovy odpad se
nejprve rozdrti a promyje. Pak projdou jednot-
livé plasty tzv. tpravou v tézkych kapalinach.
Ve druhé a rozhodujici fazi oddéli mokry cyk-
lon jednotlivé frakce, pfi¢emz se dosahuje dru-
hové Cistoty vice nez 99 %. Po vysuseni se
provadi regranulace plasti.

Odlucovani v odstredivce

V odstiedivee se odlucuji znecisténé a smi-
chané ¢astice plasti podle mérné hustoty, uvede-
né vyrobcem. Tento postup se pouziva pii tiide-
ni plasti, shromazdénych napf. v ramci dualniho
systému a ma tfi faze. Smisené plasty se roze-
melou, vycisti, naplavi do vody a v této podobé
vstoupi jako suspenze do odstiedivky. Castice,
jejichz hustota je vys$si nez hustota vody, klesnou
k plasti odsttedivky, zatimco leh¢i €astice vypla-
vou a jsou odplaveny s horni vrstvou.

Pro cilené odlucovani riznych plasti se
tento postup opakuje v nékolika odstrediv-
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kach. Takto Ize ve dvou fazich oddélit polyole-
finy (PE, PP) a polystyren (PS).

Nové postupy pri odluc¢ovani a tiidéni

Jako ptiklad novych trendi rozvoje zde
uvadime technicky princip ,,KAKTUS* (tech-
nologie Upravy plasti pro ekologické zhodno-
covani druhotnych surovin v obci Cachy -
Kommunale Aachener Kunsstoffaufbereitungs
-Technologie zur umweltfreundlichen Sekun-
darrohstoffverwertung). Zatizeni Kaktus nevy-
zaduje pracovniky pro tfidéni. Provoz, v¢etné
vsazky materidlu, odbéru vzorkl a sledovani
kvality, zajistuje 4-5 zaméstnanct v kazdé
smén€. Po strojnim otevieni pytlti se material
dopravi k hornimu magnetickému pasu, ktery
vytdhne vzhlru obaly z bilého plechu. Zby-
vajici material je pfiveden do velkého propira-
ciho bubnu. V této Cistici a rozvlaknovaci fazi
jsou vSechny zbyvajici obsazené latky promy-
ty. Dale se zde rozpoustéji smiSené materialy,
papirové obaly na napoje a obaly od zmraze-
nych potravin na papirova vlakna, plasty
a smési plasti/aluminia. VSechny plasty a alu-
minium postoupi do dalsi faze, zatimco z papi-
rovych vlaken se lisovanim odstrani voda a ta-
to hmota je tak pfipravena k dalSimu zpraco-
vani v papirnach. Voda se uzavienym okruhem
s nékolikastupfiovou upravou vraci zpét na za-
catek cyklu. Zustane pouze kal, ktery Ize na-
brat lopatou a ulozit na skladce - cca 4 %
vstupniho mnozstvi.

Plasty a aluminium jsou v nasledujici fazi
rozvlakinovany na drobné vlocky. Ttidici od-
stfedivka pak oddéluje latky podle jejich mér-
né hustoty. Nejdiive vypadava aluminium, na-
sledovan plasty s vysokou mérnou hustotou ja-
ko jsou PET, PVC nebo PS a leh¢imi polyole-
finy PE a PP. Je ovSem jesté tfeba ve velkoka-
pacitnim zafizeni zjistit vlivy tohoto postupu
na podnikové hospodaistvi a mezni podminky.

Zhodnocovani obalovych plasti a pro-
blémy s tim spojené

Ziakladni postupy
Existuje nékolik postupii (viz obrazek).

Zhodnocovani

Némecky Zakon o obéhovém hospodaistvi
a o odpadech obsahuje v § 6 ustanoveni pro
latkové a energetické zhodnocovani, pficemz
je zasadn¢ upfednostiiovan ekologicky Setrnéj-
$i zptisob zhodnocovani. Jsou zde také specifi-
kovany pozadavky na energetické zhodnoceni,
napt. vyhievnost min. 11 000 kJ/kg, apod.

Pti surovinovém zhodnocovani se pomoci
riznych technologii zpétné ziskavaji vychozi
chemicke latky pftislusnych plastti. Takto mo-
hou vzniknout oleje nebo plyny, né€které ropné
derivaty a podobné produkty, které 1ze nasled-
né vyuzit v petrochemickém primyslu nebo
v prumyslu zpracovani plasti. Molekuly uhli-
ku a vodiku, vazané v plastech, lze vyuzit
i v ocelarstvi k redukei oxidu zeleza.

Pti hydrogenaci se plasty zkapaliuji, tzn.
ze plasty z uhlovodikovych fetézct se zahta-
tim $tépi na kratké pohyblivé jednotky.

Pii vyrobé plynu pomoci syntézy vznika
z plastti pii teploté nad 800 °C piidanim kysli-
ku a vodnich par smés plynd, obsahujici pre-
vazné oxid uhelnaty a vodik. V duasledku vyso-
kych teplot pfi zpracovani dochazi ke zniceni
sloucenin chloru ve starém materialu, diky Ce-
muz jsou tyto materidly opét pouzitelné. Tézké
kovy a mineraly se v dal$i fazi roztavi na sklo-
vitou strusku, kterou lze vyuzit pti vystavbé
silnic.

Pti redukei v ocelarnach nahrazuje plasto-
vy aglomerat tézky olej, potfebny pro redukeci.
Jinak feceno, pii vyrobé oceli je tieba odej-
mout zelezné rud¢ v tavici peci chemicky va-
zany kyslik. Plyny, potfebné pro redukci, vzni-
kaji pti vhanéni plastu do taveniny, zahfaté na
2000 °C, u dna vysoké pece. Kilogram oleje
lze nahradit kilogramem plastu.

Zatimco pfi surovinové recyklaci se vyuZzi-
va chemickych procest, pfichazeji pii materia-
lové recyklaci ke slovu mechanické postupy -
staré plasty se drti a pfetavuji. Staré plasty se
zahfeji a zpracovavaji na granulat. Z takto zis-
kanych plastovych granulatt I1ze tvaret vyrob-
ky pro nejruzngjsi oblasti vyuziti. Z pouzitych
folii 1ze napt. vyrabét recyklované folie. Rtizné
vrstvy recyklovaného a nového materialu lze
jako smési zpracovavat na profily nebo folie
(koextrudovani). Styropor (pénovy polystyren)

zhodnocovani
(recyklace)

latkové

surovinové

materialové

energetické
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je 100% recyklovatelny. Tento material se roz-
mélni na jednotlivé kulicky a ptida se k novym
styroporovym obalim nebo se regranulaci pro-
méni na vychozi latku polystyren, kterd se pak
vyuzije pii vstiikovani.

Problémy zhodnocovani

Zahrneme-li do procesu materialového
zhodnocovani i piedchozi stupné jako jsou
sbér a tfidéni (Cisténi), zjistime, ze tyto faze
predstavuji zdaleka nejvétsi cast nakladud.
V porovnani s vyrobou novych plasti zname-
naji tyto kroky vicepraci, zvysujici naklady. To
v kone¢ném duasledku vede k tomu, Ze recyk-
lované plasty z této oblasti DSD jsou 2 az 4x
drazsi nez nové granulaty. Z tohoto divodu se
také vyvoj v oblasti techniky a logistiky sou-
stied’uje na tyto nakladove narocné faze.

Dosud se nepodatilo najit rozsdhlou a na-
kladové nenaro¢nou koncepci, orientovanou
na materialové zhodnocovani. Z tohoto divo-
du také roste vyznam surovinového a energe-
tického zhodnocovani.

Dalsim problémem zhodnocovani je vyvoj
alternativnich obalovych materialti z obnovi-
telnych surovin (napf. ze Skrobt). Spotiebitel
zpravidla neni schopen rozlisit tyto latky od
plastt, takze se dostavaji do zhodnocovaciho
procesu. Uspokojivé feSeni zatim jes$té neni
v dohledu.

Vyuziti recyklovanych plasti

Zminéné problémy s naklady do znacné
miry omezuji $ance recyklovanych plasti pii
uplatnéni na trhu. Trzni ceny za nové vyrobky
napi. z polyetylenu jsou kolem 1,- DEM/kg,
zatimco recyklaty stoji kolem 1,50 az 3,-
DEM/kg. Vyuziti recyklovanych plastt ¢astec-
né v Némecku brzdi i stavajici normy a pted-
pisy. Z hygienickych diivodl smi byt obaly na
potraviny vyrabény pouze z novych plastl;
stejné tak pro vyrobu urcitych typt trubek pla-
ti predpisy, které znacné znesnadnuji pouziti
regranulatu k tomuto ucelu.

Také urcovani barev regranulovanych
plastl je znacné omezeno - vét§inou jsou moz-
né pouze tmavé odstiny. I tato skutecnost ne-
znamena praveé podporu moznosti regranulatt
na trhu.

Shrnuti a vyhledy do budoucna

Plasty jsou svou povahou vhodné pro opé-
tovné zhodnocovani. Plastové obaly, shromaz-
d’ované v ramci dualniho systému, s sebou pfi-
naseji fadu problémil co se ty¢e zhodnocovani
a opetovného pouziti. V této zalezitosti se na
trhu bude etablovat princip zhodnocovani na
zaklade
* materialové technologie
* surovinové technologie
* energetického zhodnocovani.
prospéch té které technologie je jeho ekologic-
ka Setrnost a naklady provozovatele. Sotva lze
ocekavat univerzalni feseni, zpravidla je tieba
hledat optimalni feSeni pro jednotlivé pripady.
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KOMUNALNI ODPAD A ZTRATOVOST

Musi byt oddélené nakladani s vyuzitelnymi
slozkami KO tak ztratove?

Ing. Petr BALNER,
EKO-KOM a.s., Praha

Po pfijeti zdkona ¢. 238/1991 Sb., o odpa-
dech zacal vzrustat zajem obci o rozvoj systé-
mui sbéru a zhodnoceni vyuzitelnych slozek
komunalnich odpadt (KO). Obce hledaly nej-
vhodngjsi zptisob, jak oddélit z toku KO vyu-
zitelné komodity - kazda obec budovala svij
sytém separovaného sbéru (rizné typy nadob,
svozova technika, dotfid’ovaci linky atd.).

Nadseni, které bylo na pocatku, stiida skepse

plynouci piedevsim z:

o vyrazného poklesu odbératelskych cen za
vytidéné suroviny,

« zvySovani pozadavki na kvalitu dodavané
suroviny ze strany odbératele,

« zvySovani cen vstupi do procesu separo-
vaného sbéru a tfidéni.
Za tohoto stavu stoji mnohé obce pied

otazkou zda pokracovat ve snahach o zhodno-

covani vyuzitelnych slozek KO.

Hodnoceni oddéleného nakladani
s vyuZzitelnymi sloZkami komunalniho
odpadu

Z pohledu obce je oddélené nakladani
s vyuzitelnymi slozkami KO hodnoceno, jak
z pohledu vlivu na 7P, tak, a to predevsim,
z ekonomického hlediska. Jaky ekonomicky
dopad na obecni rozpocet bude mit separovany
sbér, rozhoduje o jeho dal$im rozvoji ¢i ttlu-
mu.

Ekonomické hodnoceni separovaného sbé-
ru je ve vétsiné pripadd provadéno porovna-
nim piijmi a nakladi systému. Zahrnutim
pouze téchto polozek do ekonomického hod-
noceni je dosahovano zna¢ného zkresleni vy-
sledku.

E=P-N

E - ekonomicky dopad

P - ptijmy za prodej vytfidénych surovin
N - nédklady na separovany sbér

Pfi pohledu na cely proces separace je po-
ttebné brat v tivahu i jeho dopady na naklada-
ni se smésnym komundlnim odpadem. Tedy
zahrnout do hodnoceni i Gspory vzniklé pie-
smérovanim toku odpadu ze skladky ke zpra-
covateli. Cimz se negativni ekonomicky dopad
separace zmirni.

E=P+U-N

U - Gspory vzniklé presmérovanim toku
odpadu ze smésného KO do separova-
ného sbéru KO.
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- uspory za nerealizovany svoz smésného
KO,
- uspory za nerealizované skladkovani.
I piesto bude separovany sbér vykazovat
ve veétsing piipadu ztratu.

Jak tedy zefektivnit zptiisob oddéleného
sbéru a tridéni?

Pro zodpovézeni této otazky je dilezité
znat pozadavky krajnich bodid celého systému
zhodnocovani odpadu. Obce jako producenta
KO, tedy i vlastnika vyuzitelnych slozek obsa-
zenych v KO. Na druhé strané¢ pozadavky
zpracovatele, majiciho z4jem o urcitou komo-
ditu vyskytujici se v KO.

Pozadavky zpracovatele:
Materidlové - dodavka definované komodity

Kvalitativni - kvalita dodané komodity
Mnozstevni - garance dodani minimalniho
mnozstvi

Casové - dodavka dle potieby

Pozadavky obce: .
Obecné - ochrana a zlepSovani ZP

Finanéni - neztratovost separovaného sbéru

Konkrétni opatieni

Uprava materialovych toki
- sbér komodit dle pozadavkl zpracovatele,

tzn. piejit na sbér definovanych odpadi
(materialove, vyrobkove)
vliv na:
Cistotu - frekvence svozu nadob
- vétsi pruchodnost dottid’'ovaci linky
- minimalizace odpadt z dotfidéni
ukladanych na skladku
jak toho dosdhnout: cilena propagace
- minimalni dodané mnozstvi dle pozadavka
zpracovatele
vliv na:
cenu za surovinu dodanou zpracovateli
jak toho dosahnout: tvorba regioni

Logistika sbéru
- maximalizovat vyuziti objemu nadob
vliv na:
pocet obsluh nadoby
jak toho dosahnout:
- zmenSovani objemu odkladanych dutych
odpadu
- optimalizovat svozové trasy
vliv na:
pocet obslouzenych nadob v priubéhu svo-
zového cyklu
jak toho dosdhnout:
- analyza zaplnéni nadob
- maximalizovat vyuziti vozidla

vliv na:
snizeni jednotkovych investi¢nich nakladt
jak toho dosdhnout:
vhodna volba svozové oblasti - tvorba re-
gionu
- maximalizovat vyuziti uzitné hmotnosti
vozidla
viliv na:
pocet obslouzenych nadob v priub&hu svo-
zového cyklu
jak toho dosahnout:
vhodna volba svozového prostiedku v za-
vislosti na typu sbirané komodity
pteduprava odpadu obcany - propagace

Ttidéni
- dottid’ovat sesbirané komodity
vliv na:
cenu za dodanou surovinu zpracovateli
jak toho dosahnout:
dottidéni dle pozadavki zpracovatele
- vyuzivat dotfid'ovaci kapacity
viliv na:
snizeni jednotkovych investi¢nich nakladu
jak toho dosdhnout:
zajistit dostate¢né mnozstvi odpadu k tii-
déni - tvorba regionu

Uprava po tiidéni
- lisovani, drceni

vliv na:
skladovatelnost, dopravni naklady ke zpra-
covani, vykupni ceny

Jjak toho dosdhnout:
- upravovat dle pozadavki - zpracovatele
- ptepravy ke zpracovateli

Z vyse uvedeného vyplyva, ze cestou ke
zefektivnéni separovaného sbéru a tiideéni je:
1 regionalni feSeni separovaného sbéru a tfi-
déni
2 prejit na sbér definovanych druhti odpadu
maximalni vyuzivani pofizenych investic
4  pteduprava vytiidénych surovin dle poza-
davki zpracovatele
5 cilena propagace a prace s vefejnosti.

(O8]

Zavér

Optimalni velikost regionu a tedy i vétsi
mnozstvi vytfidéné kvalitni druhotné suroviny,
ma vliv na snizovani jednotkovych investi¢ni
a fixnich nakladd. Velikost regionu se také vy-
razn¢ projevi na odbytovych moznostech vy-
tfidénych materiald. Velikost regionu je limito-
vana kritickou velikosti, kdy Gspora z koncent-
race je rovna zvySenym nakladiim plynoucim
z regionalniho feSeni. Funkéni regionalni
systém je témet vzdy schopen nakladat s ko-
munalnimi odpady za vyhodnéjsich podminek,
provozovatelé na obecni Grovni.
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DEKOMPOZICE, ODPAD A ZDROJE DRUHOTNYCH SUROVIN

Prumysl: dekompozice, odpad a zdroje
druhotnych surovin

Dr. Ing. Zdenék Pospichal,
VUT Brno

Na celosvétovém kongresu v Zenevé o Zi-
votnim prostfedi v roce 1979 byl problém ma-
loodpadovych a bezodpadovych technologii
definovan takto: ,,Praktické uplatnéni poznat-
ki, metod a prostfedkii za tim ucelem, aby
v ramci lidskych potieb dochazelo k nejracio-
nalnéj$imu vyuzivani piirodnich zdroju a ener-
gie, stejné jako k ochrané zivotniho prostiedi®.
Tento pfistup je naplnitelny ve ctyfech reali-
zacnich stupnich:

e Zamezeni vzniku odpadi, zejména vyuzi-
vanim uzavieného ob&hu latek;

» odpady, které nelze vyloucit, znovu zava-
dét do vyrobniho procesu,

* odpady znovu zhodnotit nebo vyuzivat
(= druhotné suroviny),

* odpady, které¢ nedokazeme dosud znovu
vyuzit, skladkovat po urcitou dobu
(= tercialni suroviny).

Lze konstatovat, ze témét dvacet let po
tomto kongresu stale zbyva v tomto sméru vel-
mi mnoho prace. Jde jak o makroekonomické
cile, tak o socioekonomické moznosti spolec-
nosti pro delsi ¢asové udobi. V kazdém ptipa-
d¢ jde o zapojeni kazdého jednotlivce. Diive,
za femeslné vyroby, §lo u mnoha predméti
o maximalni dobu vyuzitelnosti z pohledu v¢-
ci samé. Syn tesaie dédil po otci skutecné ne-
jen sekeru, ale i kozich. Pozadavkem doby by-
la dlouhodobost vyuziti jak téchto pfedmétd,
tak staveb. Jen tak tfeba mohlo dochazet k opa-
kovanému vyuzivani tieba cihel. Neni zvlast-
nosti najit na jizni Moravé stavbu nékolik set
let starou, kdy se pii jejim bourani objevi cih-
ly z doby timské. Kolikrat byly pouzity - to by-
la a je dekompozice skuteéna.

Clovék z technického obdobi vyvoje spo-
le¢nosti - tedy v poslednich dvéstépadesati le-
tech - nezaradil do své ,technologické linky*
jasné a jednoznacné destruenty.

V soucasnosti musi jit o cilenou a techno-
logicky provazanou ¢innost, ktera - obdobné
jako destruenti v piirod¢ - zajisti jednotlivé
materialy k dal$imu zpracovani. Podle naseho
nazoru musi probihat tato Cinnost jako DE-
KOMPOZICE, tedy rozlozeni vyrobkt, pfed-
métl, stroju a zafizeni i staveb tak, aby byla
moznost opétného vyuziti po materialové
strance a piipadné po strance energetické.

Piredmét/rok 1970 1975
Pracka elektricka 86 110
Chladnicka 56 79
Rozhlasovy pfijimac 140 171
Televizni pfijimac 78 103
Osobni automobil 18 30
Osobni pocitaé - -

1980 1985 1088 1995
124 144 147 117*
92 114 118 140*
182 198 200 218
112 122 127 143*
42 49 53 78

- - . 4

Tab. 1 - Pocet predmetii dlouhodobého uzivani na sto domdcnosti

* zde jiz souhrnné tidaje, nap¥. el. pracka + automatické pracka, BTV + CB, chladnicka a mraznicka...

Pokud chceme zacit napliiovat nase uvahy
i po strance hmotnosti a druhu materialu, mt-
zeme zacit od vybaveni domacnosti. V nasich
podminkach se Ize ze statistickych rocenek do-
patrat vybaveni domacnosti pfedméty dlouho-
dobé spotieby a vyvoje tohoto napliovani:

Nase uvahy tedy mohou zacinat u zivotnos-
ti té&chto pfedmétl, za jakou dobu bude dany
predmét mimo pouzivani. At jiz z divodu skon-
¢eni zivotnosti, moralniho zastarani, modnosti
nebo moznostmi zcela nového zatizeni (srovne-
jme tieba nastup faxt). Pokud k tomuto docha-
zi, pak se musime ptat, co s takto vyfazenym
predmétem, na ktery se jiz od okamziku ukon-
¢eni provozu/vyuzivani/spotfeby muzeme ¢i
musime divat jako na materialovy soubor (zpra-
vidla jde o vice druhti materialu). Na§ pohled
ovSsem musi zacinat jinde. Prodejem ¢i koupi
predmétu, ktery nami sledovany predmét nahra-
di nebo je ve sféfe vyuziti novy.

Fenomén AUTO, jako nosny pro velkou
hmotnost a problémovost materiali k dekompo-
zici, za¢ina byt feSen vyrobci a prodejni siti. Ale
co fada dalsich spotiebnich predmétu, které ne-
jsou jednotlivé tak hmotné, maji vSak zpravidla
stejnou ¢i delsi zivotnost a obsahuji §irsi paletu

materidld? Jde nam zejména o kapacitu (obje-
my, hmotnosti) materiald, které se v dnesni do-
be ztraci a pfitom na vyrobu téchto materialt je
zapotiebi nejen surovina (ruda atd.), ale zejmé-
na obrovské mnozstvi energie a také vody, na
coz se zapomina. Stale se zvySuje, od zacatku
technické civilizace, primyslové vyuziti che-
mickych prvku, jak je vidét z tab. 2.

Postupy, vedouci k bezodpadovym nebo,
jak se logictéji tika, maloodpadovym techno-
logiim, jsou v prevazné vétSin€é vyrobnich
technologii znamé. Jde o zatimni vrchol celého
technologického vyvoje, kdy je snaha vyrabét
s minimalnimi dopady na zivotni prostfedi,
s uzavienym vyrobnim systémem, coz lze nej-
1épe vyjadrit graficky, (schema 1).

Je skuteCnosti, ze toto feSeni lze uplatnit
u jednoho technologického uzlu (napt. plnéni
obalt produktem), kdy mohu napt. odsavany
(davkovany) material pro zajisténi vhodného
pracovniho prostiedi smérovat zpét do zasob-
niku. Také neni mozno uvazovat s vyrobou
beze ztraty energie.

Jinou nastupujici moznosti je CISTSI
PRODUKCE, kdy dochazi ke zlepSeni chova-
ni vyrobce vUci zivotnimu prostiedi souhrnem

1869 1906 1917
Znamé prvky 62 84 85
Vyuzivané prvky 35 52 64

fady opatfeni:

1937 1980 | -« k aplikaci integralni strategie
89 104 ochrany Zzivotniho prostiedi
73 87 na vyrobni procesy, vyrobky,

sluzby s cilem zvySeni efek-

Tab. 2 - Primyslové vyuzivani chemickych prvkii v pritbéhu let

tivnosti a snizeni rizik,
» snizeni dopadd do zivotniho

1 - vyrobni systém, 2 - Zadouci latky a energie , 3 - doprovodné
a pomocné latky 4 - vyrobky 5 - ve vyrobni technologii nepouzi-
telné odpadni materialy 6 - odpadni energie

prostiedi u vyrobku od jejich
vyroby az po vyuzivani, coz
dava dalsi moznosti v $irSim
obzoru, nicméné opét neni fe-
Sena otazka plného materialo-
vého a energetického uplatnéni
hmoty vyrobku po skonceni
jeho Zivotnosti (vyuzivani).
Legislativni tlak zde je, resp.
zaCina byt, jak ukazuje Cast

Schéma 1 - Vstupy a vystupy vyrobniho subjektu

Ceského zakona ¢. 125/1997
Sb.!

' ZAKON €. 125/1997 Sb., O ODPADECH
(vypis ¢asti)
CAST CTVRTA
VYROBKY, OBALY
A OBALOVE MATERIALY
§18

(1) Vyrobci a dovozei zbozi nesmi uvadét na trh vyrobky, jejichZz nespotiebované ¢asti a obaly nebo odpady z nich nelze dale vyuzit nebo
zneSkodnit zpisobem, pii kterém vliv na zivotni prostiedi nepfesahuje miru stanovenou zvlastnimi piedpisy.

(2) Vyrobci a dovozcei obalii musi zajistit, ze v pouzivanych obalech nepiekro¢i soucet obsahu olova, kadmia, rtuti a Sestimocného chromu
hodnoty stanovené vyhlaskou ministerstva.
(3) Vyrobei a dovozcei zboZi jsou povinni uvadét v privodni dokumentaci vyrobku, na obalu, v ndvodu na pouziti nebo jinou vhodnou for-
mou informace o zplsobu vyuziti nebo zneskodnéni obali a nespotiebovanych ¢asti vyrobkda.

(4) S ucinnosti od 1. ledna 2001 je zakazano vyrabét a dovazet obaly zhotovené z polyvinylchloridu (PVC) a vyrobky v takovychto obalech.
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Je tedy tieba nejen definovat, ale ustanovit
systém zachazeni s materialy spotebnich vy-
robkli od samého zacatku, tj. vyroby, az po
skonceni Zivotnosti, tedy maximalizovat vyu-
zivani ,,nadbyteCnych™ vyrobnich, zpracova-
telskych, distribu¢nich a spotiebitelskych ma-
teriald, tj. téch, které nebyly vyuzity plné pfi
vlastni vyrobé¢, nebo byly soucasti distribu¢ni-
ho fetézce, anebo které zlstavaji po skonceni
vyuziti vyrobku u spotiebitele.

Je logické, Ze jakakoliv Gprava materialu
uvedené formy na plné vyuzitelnou vyrobni
surovinu (regeneraci - pro pavodni vyrobni
proces, recyklaci - pro jiny vyrobni proces
s niz§imi kvalitativnimi pozadavky na materi-
al) mize probihat jen s energetickym vkladem.
Jestlize je pfi navrzeném feSeni prokazana vy-
hodnost po ekonomické strance tak, ze u pr-
votnich surovin byly vzaty do Givahy i veskeré
externality, je vSe jasné a mame pied sebou fe-
Sitelnou situaci pii piipravé DRUHOTNE SU-
ROVINY, resp. DRUHOTNEHO PALIVA.
Pokud vsak nase ekonomické posouzeni envi-
ronmentalnich moznosti pti vsi dikladnosti
neobstoji, nezbyva nez dany material odlozit
jako TERCIALNI SUROVINU (pro pozdgjsi,
nam zatim neznamé vyuziti), resp. TERCIAL-
NI PALIVO (dtto - ale s vyuzitim energie),
nejlépe na jednodruhovou skladku tak, aby
mohlo dojit k materidlovému nebo energetic-
kému vyuziti v obzoru blizké budoucnosti, pii-
padné i pozd¢ji. Moznost a vhodnost této kon-
cepce je mozno vidét napt. u zpracovani pri-
marnich surovin k vyrobé¢ médi. Pred 30 lety
byla spodni hranice pro vyuziti rudy 10 % Cu
v rudé€, nyni se jiz zpracovavaji i rudy s obsa-
hem 4%.

Nasim cilem je uplatnéni souhrnného pii-
stupu k problematice materialu v celém useku,
tj. od ptipravy a vyroby primarnich surovin po
skonCeni vyuzivani, a to zejména u predméti
Siroké spotieby. Vlastni vyroba jak primarnich
surovin, tak i vyrobkd mize byt plné kryta
koncepci ¢istsi produkce. Proto se zde soustfe-
d’ujeme na problém materialt z vyrobki dlou-
hodobé siroké spotieby po skonceni jejich zi-
votnosti, tedy na oblast materidlovych toki.
Prikladem miZze byt situace v oblasti TKO ve
mésté Brné pred zavedenim pozadavku tfidéni
u obyvatelstva, tj. stav v roce 1997. Materidlo-
vy tok jak po hmotnostni, tak po kvalitativni
strance je znam. Nelze predpokladat, ze TKO
bude jiz v misté vzniku problému - tedy u kaz-
dého jednotlivého obyvatele, v domacnosti
zbaven veskerych materialové vyuzitelnych
komponent. To dava piedpoklady jak po mate-
rialové, tak i energetické strance ke tfidéni
a ukazuje se, kam a jak bude nutné smétovat
osvétu. V daném regionu s 1 milionem obyva-
tel pak je spalovna zédkladnim bodem (vyuZziva
TKO po energetické strance, snizuje zatéz
skladek a prodluzuje jejich zivotnost, organi-
zuje dotiidéni ze sbéru predtiidénych materia-
It atd.). Soucasné mame v rukou i maximalni
moznosti - vime nyni, ze po materidlové stran-
ce pfipada v tvahu az 61,9 % stavajiciho TKO
k odtfidéni. Jako optimalni moznost, vcetné
biodegradovatelnych odpadd lze uvazovat
33 % (podle rozboru a hodnoceni moznosti
u jednotlivych polozek). Zjisténa skutecnost
z materialtl Svycarského Curychu je 34 %.
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Ne kazda ze zadanych polozek vyzaduje
stejné usili po technické, financni i osvétové
strance, 1ze tedy navrhnout optimalizaci pfistu-
pu tak, aby doslo co nejdiive k odttidéni téch

nosti staly ekonomicky zajimavé. Zde jsme
svédky zajimavych feSeni v nékterych zemich,
tieba zalohovani dekompozice jiz pti nakupu
a odvedeni téchto financi do fondu (pak je to

MATERIALOVA RECYKLACE BEZ TRIDENI 3,6 k;J

KOMPOSTARNA 16,2 kt

H

MATERIALOVA RECYKLACE PO DOTRIDENI 9,9 kt : :

T T 3 F 3 é 1
M [kt] | 56 09 | o | o |10 0 24 | 36 | 0 | 162 | 0
MATERIAL |PAPIR | TETRA | TEXTIL | DREVO ~ PET | PLASTY = KOVY SKLO MINER.ODPAD & BIO | PROSEV

OBALY OBALY | OSTATNI pDO08

MOZNE % mm
RECYKLACE 50 5 | 0o | o |7 0 75 | 75 || 0 | 75 | 0
Celkem [ki] | 11,2 1,8 24 0,9 1,4 88 31 47 2,9 217 11,2
E [kt] 56 0,9 24 09 0,4 88 07 | 1,1* 2,9 54* 11,2*

L L4

l,IIII
Y v Yy v v

ENERGETICKA RECYKLACE -19,0 kt

BALAST-NESPALITELNE - 21,3 kt

* balastni latky, nespalitelné

Schéma 2 - Moznosti MER (materidlové a energetické recyklace)

materiall, kde naklady na tuto ¢innost budou

minimalni a kde dojde k podstatnym efektim

(napt. zabranéni prichodu skla spalovnou):

» tfidéni skla obyvatelstvem - nevyzaduje
dottid’'ovaci linku,

» tfidéni PET obyvatelstvem - nevyzaduje
dotiid’'ovaci linku.

Finanéni feSeni problému - prorektilni
poplatek

Pii posouzeni jednotlivych slozek, které
,,za sebou‘* nechava nase spolecnost (ale vzdy
muizeme stejné fici, ze jednotlivec) Ize najit da-
leko piiméjsi vazby mezi spotiebou zdroje
a uplatou za n¢j. Piikladné voda je dnes jiz pla-
cena podle spotieby, a protoze zde je pfima
vazba na odpad, tedy stocné, tak se vlastné
kazdy spotiebitel podili pfimo a v poméru na
nakladech na zpracovani koncového materialu
v Cistirné odpadnich vod, kde je také kal.
Tohoto kalu je dalsich 50 % hmotnosti TKO
v daném regionu. A pfesto je uplata pomérna.
Proto je tfeba najit obdobu u TKO a PDS, pou-
zit shodného kritéria, tedy vychazet z ,,ptisu-
nu“, v daném piipadé nakupu. Tedy zapocitat
tyto naklady jiz do vyrobku tak, aby spotiebi-
tel je uhradil jiz v okamziku ndkupu a tato ¢ast-
ka byla odlozena do fondu na pokryti potieb
zpracovani po skonceni Zivotnosti (at’ jiz je to
kelimek od jogurtu nebo televizor). Pokud jde
0 obaly, jsou jiz v provozu systémova feseni
v tomto sméru, jako napi. francouzsky E-E ne-
bo némecky DSD - zde vsak je thrada jednot-
na, bez vazby na hmotnost celku atd.

Ukazuje se jako podstatné, ze nelze vyde-
lit jednu skupinu materialt (vazanych na jeden
vyrobek nebo jeho druh), stejné jako neni moz-
no vydélit jednotlivce, aby si to fesil po svém.
Musi dojit ke komplexnimu feSeni v regionu
s jistym pocétem obyvatel tak, aby se urcité ¢in-

Tuhy komundalni odpad - Mésto BRNO - 1997

véc statni spravy). Otazkou ovSem zistava do-
stupnost této sluzby na celém tzemi statu ve
skutecné chvili potfeby. Zda se byt logicke, ze
se musi spojit distribu¢ni sit’ predméti dlouho-
dobé spotieby s moznostmi a pozadavky de-
kompozice po skonceni zivotnosti a také vhod-
né navazat na snahu o tfidéni dosavadnich
vstuptl do tuhého komunalniho odpadu v obci
podle nové legislativy (zakon ¢. 125/1997 Sb.),
ktera je v souladu se smérnici Rady EU
75/ 442/EHS ve znéni smérnice Rady EU
91/156/ EHS, s rozhodnutim Komise EU
¢. 94/3/EHS i s Basilejskou umluvou.

Zde vsak prestava jit o odpady, tedy o né-
co nepotiebného, o véc, které se chce majitel
zbavit. Jde nam o material, ktery by mél za e-
konomicky souhrnnych podminek (vCetné ex-
ternalit) byt vracen do materidlového toku. Jde
tedy o retrodistribuci, vlastné vraceni obrace-
nym postupem. Jestlize 1ze piedpokladat cca
250 kg tuhého komunalniho odpadu na jedno-
ho obyvatele za rok (Brno v soucasnosti kolem
175 kg), je znama jeho materidlova skladba
a jsou znamy stavajici i vyhledové moznosti
feSeni, 1ze odhadnout pomérnou potiebu fi-
nanc¢niho kryti maximalné na dvojnasobek ny-
néjsiho finan¢niho zatizeni z hlediska feSeni
odpadt (toto ma ostatné obec také v rukou a fi-
nan¢ni kryti je dano vybérem od obyvatel).
Castka by byla slozena z PRORELIKTNICH
POPLATKU KRATKODOBE SPOTREBY,
tedy hrazena s kazdym zbozim, kterého se ten-
to problém dotyka. V ndvaznosti ptijde o na-
zu odpadi®. Pokud budeme uvazovat druhou
slozku, tedy danou nutnosti zpracovani pied-
métl dlouhodobé spotieby, tato Castka musi
byt nizsi nez za kratkodobou spotiebu a lze ji
odhadnout na zaklad¢ fady souvislosti (mj. po-
¢tem téchto predmétn, jejich zivotnosti, vytéz-
nosti materialové a naro¢nosti téchto praci) na
cca 40 % uvedené castky.
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V zasadé je nutné, aby doslo k posunu
v nazirdni na:
* co to je zadany vyrobek v ¢ase, v misté,
* co to je nezadany vyrobek v Case, v miste.

Napiiklad baleny jogurt - zadanym vyrob-
kem je samotny jogurt, nezddanym vyrobkem
se stava po spotiebovani vnittku - zadaného
vyrobku - obal. Budeme-li vSak uvazovat tteba
o televizoru (pro jednoduchost jiz bez obalu),
je zadanym vyrobkem po celou dobu vyuziti.
A nezadanym vyrobkem se stava ve chvili
skonceni zivotnosti at’ jiz z jakéhokoliv divo-
du. Je nutno konstatovat, ze svazani problému
koncového feseni s pfijmem materiali dlouho-
dobych i kratkodobych kazdym obyvatelem je
spravedlivéjsi nez stejna platba za odpad na
obyvatele v jedné obci. Kazdy pfispéje podle
vstupu materiali do systému. ReSeni je systé-
mové a prihledné.

Technicko-organizac¢ni iFeSeni problému

Je nutné ptedeslat, Ze pro tuto stranku jiz
byly nastinény obrysy a jde o jejich vykresleni
a pfipadné stanoveni organiza¢niho ramce,
ktery musi odpovidat legislativé. Navrhy, zde
uvadéné, vsak jdou problematikou finanéni,
technickou i organizacni - a tedy i legislativni
- ponékud napfi€ a je nepochybné nutno v dis-
kusi vymezit moznosti i cile.

V sirsich souvislostech chodu dnesni spo-
lecnosti a pii stanoveni trendd k dosazeni cilt
v obzorech, které jsou nam dostupné naSimi
znalostmi Ize brat do uvahy i rozvijejici se ten-
dence v primyslové oblasti.

* je snaha prechazet od recyklace materialu

k recyklaci soucastek a sestav,

* jeveden tlak na omezovani poctu pouziva-
nych zékladnich i pomocnych materialti

a jejich kombinaci i obtizné rozebiratel-

nych spojent,

* je hledano konstrukéni feseni k usnadnéni
recyklace vyrobku ¢i jeho ¢asti,

* je pozadovan rozvoj technologii, progra-
move ménicich vlastnosti materialu.

Pro komplexni technické feSeni je tieba
stanovit slozky materialového toku jak kvalita-
tivné, tak kvantitativné a soucasné uvazovat
dilezitou vlastnost pro komplexni feseni: uza-
vienost tohoto materialového toku. Pro nazor-

nost a zazemi, se kterym pracujeme, byla zvole-
na oblast s 1 milionem obyvatel, aby pfipadné
jakékoliv zavéry byly snadno pfenosné a sou-
Casné byly feSeny v dostate¢né homogennim
prostiedi ¢i pro ngj.

Je skute¢nosti, Ze v sou¢asné dobé neni vé-
novana vsem ¢astem materialového toku stejna
pozornost a ze nekteré jsou vyslovené skryty
jak pted vefejnosti, tak i pfed odborniky. Pfi
pouhém vyctu polozek materidlového toku je
skutecné detailnéjsi prehled:

* tuhy komunalni odpad,

* obdobny odpad od podnikatelskych sub-
jektt,

» odkladané ptredméty dlouhodobé spotieby,

* obaly a jejich logistika,

» kaly z ¢istirny odpadnich vod,

» uliéni smetky a material z kanalizacnich
vpusti,

* zelen z udrzby parkd,

* material z tdrzby hibitovi,

» odkladany nebezpecny odpad (obaly nate-
rovych hmot, svételné zdroje aj.),

+ stavebni odpad,

»  zivnostensky odpad,

* pramyslovy odpad,

* nemocni¢ni odpad,

* zemédélsky odpad,

* odpad z lesni tézby,

e material z ¢i$téni tokll na daném Uzemi,

« material skryvek a hlusin z tézby uhli a rud,

a jisté 1 dalsi ¢asti materialového toku ob-
lasti. Je tedy jasné, Ze pro kazdou €ast bychom

Urceni kapacitnich moZnosti

Pii stanoveni vySe uvedenych hmotnost-
nich mantinelti pro technologické podklady
jsme dosli k nazoru, Ze se predpokladané fese-
ni muze tykat oblasti s piiblizn€ jednim milio-
nem obyvatel. Soucasné zde vymezujeme Sifi
zabéru na TKO a PDS (dalsi ¢asti materialové-
ho toku jsou specifické jinak, napf. stavebni
odpad je fesitelny zcela jinym pfistupem, stej-
né jako biodegradovatelné slozky, je priméjsi
vazba na podnikatelské subjekty atd.). Samo-
ziejmé zde neni na zavadu i druhy pohled, ze
nékteré slozky odpadu musime spalovat pro je-
jich nebezpecnost, tedy nikoliv se snahou
o energetické vyuziti. A je skutenosti, ze
hmotnost nékterych slozek materialového toku
prevysuje fadové hmotnosti TKO (stavebniho
odpadu je nejméné o jeden fad vice, zatimco
pramyslového odpadu je v CR az o dva fady
vetsi hmotnost za rok).

Ve vymezeném regionu bude ro¢né v po-
hybu asi 180 kt materialu na bazi stavajiciho
TKO a dle nasich rozbort I1ze uvazovat cca 12
kt PDS (odhad cca 6 az 7 % hmotnosti TKO).
Zahranicni zkuSenosti uvadi, ze PDS obsahuji
v praméru 22 % plasti, 56 % kovu a zbylych
22 % je vSe ostatni - sklo, keramika, ale i dfe-
vo a dalsi materidly. Lze uvazovat, Zze pfi de-
kompozici PDS by bylo mozno ziskavat v da-
né oblasti (pfi srovnani s TKO) velkou hmot-
nost dobfe pouzitelnych druhotnych surovin
(tab.3).

Vytriditelné z TKO [kt] Z dekompozice PDS [kt] Celkova hmotnost [kt|
Sklo 11,0 1,0 12,0
Papir 28,0 - 28,0
Plasty 12,0 2,6 14,6
Kovy 7,5 6,8 14,3

Tab. 3 - Mozné zisky druhotnych surovin

méli najit uplatnéni a vyuziti v mezich vyse
uvedenych, tj. postupovat od moznosti materi-
alového vyuziti (ziskani) homogenni a vyuzi-
telné druhotné suroviny (piipadné druhotného
paliva). Lze konstatovat, ze vSe bude feseno -
at’ jiz jako skvara a popilek po spaleni (obtizné
vyuzitelny) nebo tercialni surovina ¢i tercialni
palivo - ulozené na jednodruhovou skladku.

Z nékolika nasich praci na rozboru slozeni
TKO v Brné (400 000 obyvatel) lze také uva-
zovat s vytéznosti fady materialli tfidénim
u obyvatelstva a dotfidénim na lince, v pribé-
hu roku, i ve vazbé na rizné typy zastavby
(tab. 4).

Ptedpokladame, ze osvétovou cinnosti
a vytvofenim podminek muze dojit ke snizeni

Material [%] Cervenec 97 | zari 97| listopad 97| leden 98 | Primér | Celkem Materialova Energeticka Balast
[%] [%] [%%] [%%] [kt] recyklace recyklace [kt]
% [kt] % [kt]
Papir 12,3 15,1 20,4 16,3 16,0 11,2 50 5,6 50 5,6 --
TETRA obaly 5,2 2,1 1,6 1,4 2,6 1,8 50 0,9 50 0,9 --
Textil 5,0 3,9 3.8 0,7 34 2,4 -- - 34 2,4 --
Drevo 1,4 1,9 0,4 1,6 1,3 0,9 -- -- 1,3 0,9 --
Plasty ostatni 11,1 14,5 12,7 11,6 12,5 8,8 - -- 12,5 8,8 --
PET obaly 4,7 1,7 1,0 0,7 2,0 1.4 75 1,0 25 0,4 --
Kovy 5,1 4,8 3,6 39 4,4 3,1 75 24 25 0,7 --
Sklo 9,0 6,8 53 5.8 6,7 4,7 75 3,6 -- -- 1,1
Miner.odpad 2,1 3,1 7,5 4,2 4,2 29 - - - - 29
Bioodpad 31,0 37,3 27,0 28,9 31,0 21,7 75 16,2 - -- 5,4
Material do A 8 mm 13,1 8,8 16,7 24,9 15,9 11,2 -- -- -- -- 11,2
CELKEM 100 100 100 100 100 70 29,7 19,0 21,3
Tab. 4 - Moznosti materialové a energetické recyklace - priklad
Slozeni TKO ve Méste Brné (1997-1998) a moznosti materialové a energetické recyklace
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hmotnosti proti nynéjSimu stavu az 0 40 %. Jde
o to, aby se prenesla tato potieba tfidéni a tedy
snizeni hmotnosti TKO jiz k ptivodciim, k oby-
vatelim. Regionalni systémy takto fungujici
jsou znamé ve svété, ale i u nas (Krométiz,
Nova Paka a dalsi mésta). Material, ktery neni
odlozen do TKO a je pavodcem sméfovan do
kontejnerti pro dotfidéni (plasty, papir, sklo,
kovy, rozmisténych v dochlzné vzdalenosti
bydliste), piipadné v obchodni siti (EKOLO-
GICKE KOUTKY aj.) nebo v blizkosti prode-
je (automaty na sbér hlinikovych oballl), ale ta-
ké jako biodegradabilni hmota zpracovavan na
kompost pfimo na pozemku obcana. Tato moz-
nost je jisté z hlediska obce zajimava (jen vyu-
zitim tohoto zpuisobu kompostovani se snizi
hmotnost TKO az o 20 %).

Zbyly material v TKO se stava soucasti
celkového feseni, kdy jiz byly vytfidény mate-
ridly ke zpracovani na druhotné suroviny
a muize nasledovat jen spaleni (i z hlediska
ochrany ozoénové vrstvy je vhodné neukladat
na skladky materialy, které¢ v prub¢hu ulozeni
mohou byt zdrojem metanu; daleko vhodnéjsi
je na skladky ukladat pouze material, ktery jiz
nebude dale ,pracovat®, tedy piikladné jen
Skvaru a popilek ze spalovani). Pravé tento
predpoklad dava pozadavek, aby region
s 1 mil. obyvatel mél pln¢ funkéni spalovnu
TKO.

Region s 1 mil. obyvatel by tedy mél pro
zabezpeceni materialového toku na bazi TKO
a PDS a po kapacitnim zhodnoceni mit:

* jednu spalovnu TKO s kapacitou do 200 kt
za 1ok,

o i tiidirny odtfidénych slozek materialu
obyvatelstvem (ro¢ni kapacita 10-15 kt
kazdé ttidirny),

*  pét dekompozitnich dilen,

» kompostarny s kapacitou cca 90 kt (zde
uvazovany i dal§i vstupy biodegradabil-
nich latek) ro¢né,

» skladky s kapacitou 60 kt rocné,

» jednodruhové skladky s kapacitou do 30 kt
ro¢né,

*  70-150 sbérnych dvorl (sbér velkoobje-
mového odpadu, PDS, papir, ale i prodej
kompostu atd.),

* il rozmisténa zafizeni pro baleni TKO po
odttidéni u obyvatelstva (v 1ét€ cca 3 mési-
ce, pro snazsi dopravu, Casové odlozeni
a minimalizaci az vylouceni provozu spa-
lovny v 1été, mimo potiebu tepelné ener-
gie),

* event. dvé zafizeni pro peletizaci a Spicko-
vou vyrobu elektrické energie,

a samoziejmé k tomuto feSeni plné funké-
ni logistiku od osvéty po svoz, s vhodnym roz-
misténim uvadénych zatizeni. Pro primyslovy
odpad je nutné samostatné, ptipadné navazné
feSent, které by mohlo vyuzit i shodny ptistup.

Spalovna, feSena pro zneSkodnovani ko-
munalniho odpadu, musi mit vyuziti energie
a soucasn¢ i technologii pro snizeni az odstra-
néni Skodlivych dopadi na Zivotni prostiedi
dle legislativnich pozadavkt v pfedstihu.
Vhodné je vyuziti energie pro zasobovani tep-
lem nebo vyrobu elektrické energie. Linky pro
dotiidéni byly specifikovany, jde o dottidéni
materiald z cileného sbéru tiidéného u plivod-
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cl-obyvatelstva tak, aby byl ziskan zpracova-
telny a zejména ekonomicky realizovatelny
material. Lze uvazovat podle potiebné kapaci-
ty a s tvahou o dopravnich vzdalenostech ma-
ximalné o tfech tiidicich linkdch v uvadéném
regionu s cca 1 mil. obyvatel.

Zasadnim feSenim celého problému, ktery
se dotyka jak primyslu, tak i obchodni sité je
stavajici logistika u veskerych vyrobkd, v celé
lince od vyroby po spottebitele. Tato licni stra-
na civilizace dnesnich dnti se svou siti logisti-
ky ma zde viazenu fadu pracovnikl na nékoli-
ka hierarchickych stupnich, tak i pro opacnou
logistiku - sbér, tfidéni a uzavieny materialovy
tok. Tak ze zkuSenosti prvniho takového pra-
covisté u nas - Chranéné dilny MESIT
v Uherském Hradisti - 1ze uvazovat o poctech
pracovnikil a jejich kvalifikaci, ale i o potfeb-
né plose, technologii, systému svozu a také fi-
nan¢nim kryti. Protoze zde pracuji zdravotné
postiZeni obcané, je takto provozované praco-
viste i spolecensky potiebné. Lze pak uvazo-
vat, ze pro 12 kt roéné€ zpracovavanych doma-
cich elektrospotiebici, drobné spotiebni elek-
troniky, telekomunikacnich zafizeni a kance-
latskych strojii bude tieba zfidit az pét téchto
chranénych dilen s celkovou potfebou asi 120
az 150 pracovniki (kdy kazdy pracovnik zpra-
cuje denné az 400 kg PDS).

Zavér - technologické a ostatni mozZnosti

Pokud budeme chapat

» musime definovat zafazeni této ¢innosti do
spolecnosti, ale jako celek, nikoliv vytrze-
né useky, které se nékomu hodi,

* je nutné ze sociockonomického hlediska
pfedem vyhodnocovat dopady zavadénim
novych materialt tak, aby jiz v tomto oka-
mziku byla stanovena smycka navratu
téchto materialti do materidlového/energe-
tického toku,

* pod pojem technologie viadime veskerou
¢innost na tomto useku v celé §ifi tak, aby
prvotné bylo feseno opétovné vyuziti ma-
terialu, ktery na nékterém misté¢ v dosa-
vadnim vyuziti splnil svoji funkei,

» stanovime pro jednotlivé materialy kroky
k prepracovani zbytkovych materialt tak,
aby v relativné kratkém c¢asovém horizon-
tu byla jak osvéta, tak finan¢ni vazba na
nové vyrobky vSeobecné znama a vyuziva-
na, s uplatnénim spotiebitelské poptavky.
Tato je schopna zménit pfistup vyrobce, je
vSak také mozno legislativné stanovit
mantinely pro distribu¢ni sit a nutnost
zpétné vazby na materialovy tok ve spo-
le¢nosti.

Je mozno konstatovat, ze takto je nutné
ovlivnit vyrobu ¢ehokoliv, zvysit miru uspo-
kojeni kazdého jednotlivce z celého jeho Zivo-
ta a nikoliv jen uplatnénim reklamou podsunu-
tych kratkodobé pouzitelnych vyrobki na jed-
no pouziti konéicich ,,v odpadu®.

Jde o cas, je nutno jednat. Globalné.

cely problém materidlového
toku, tj. zbytkovych materi-
alt a z nich vychazejici fe-
nomén druhotnych surovin,
jako soucast chodu spolec-
nosti, jako zpétnou vazbu

v tomto problému a neptijde

nam jen o odlozeni problé-

mu, je mozno konstatovat,
ze:

* stavajici feSeni s odlo-
zenim ,odpadu“ na
skladky je zhoubné pro
budoucnost,

* je mozné feseni s radi-
kalnim prodlouzenim
zivotnosti jednotlivych
predmétl - systém bude
toto podporovat,

» celé feseni vyzaduje Sir-
§i technologicky pfistup
nez pouze od environ-
mentalnich odborniku,
(kterym neni mozno to-
to nechat fesit samostat-
né) je tfeba soustfedit
piepracovatelské postu-
py od chemickych, fyzi-
kalnich, biologickych
i tepelnych,

* minimalizace materia-
lové a energetické spo-
tteby v del$im ¢asovém
udobi musi byt vefejno-
pravné podporovanym
obsahem podnikatelské
strategie,
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Persistentni organické polutanty (POPs)

Prof. RNDc. Ivan Holoubek,CSc.,
Ing. Anton Kocan,
Ing. Irena Holoubkova, Mgr. Jii'i Kohoutek,
RECETOX-TOCOEN & Associates, Brno

Navrh protokolu o persistentnich organic-
kych latkach (dale POPs) pfipraveny organy
Umluvy o dalkovém zneistovani ovzdusi pre-
chazejicim hranice stati vychazi z nutnosti
globalniho opatfeni ohledné¢ téchto polutantti.
Protokol byl pfipravovan skupinami mezina-
rodnich expertd od roku 1991 a to nejprve
v ramci Cinnosti Task Force on Persistent
Organic Pollutants UN ECE a pozdé&ji v ramci
¢innosti Ad Hoc Preparatory Working Group
on POPs a je tedy vysledkem vice nez sedmi-
leté piipravné prace fady mezinarodnich ex-
pertu.

Vykonné organy Umluvy rozhodly o tom,
ze protokol bude vystaven k podpisu na evrop-
ské konferenci o Zivotnim prostiedi v danském
Aarhusu v ¢ervnu 1998. V den vylozeni 24. 6.
1998 podepsaly Protokoly o TK a POPs nasle-
dujici zemd: Belgie, Bulharsko, CR, Dansko,
EU, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko,
Island, Italie, Kanada, Litva, Kypr, Lichten-
Stejnsko, Lotysko, Lucembursko, Moldavska
republika, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spojené kralovstvi, Svédsko, Svycarsko,
Ukrajina a USA. Republika Makedonie zasla-
la deklaraci o podpisu protokolu.

Jako podklad pro podpis Protokolu o POPs
byl zpracovan material ,,Podklady k mezire-
sortnimu projednavani protokolu o persistent-
nich organickych latkach (POPs) v ramci
Umluvy o dalkovém zneé&istovani ovzdusi pie-
chazejicim hranice statd“. Tento material byl
podkladem piipravenym Ministerstvem Zivot-
niho prostiedi pro vyjadieni dotéenych resortt
k danému problému. Obsahoval shrnuti za-
kladnich cilti protokolu, jednotlivych ptiloh
a komentéf k situaci v CR. Tento komentaf byl
doplnén o stanoviska a pfipominky dotéenych
resortl a vyuzit jako podklad pro jednani vla-
dy CR k dané problematice. K tomuto podkla-
dovému materialu byl pfilozen pteklad pred-
bézného navrhu protokolu.

Ustaveni meziresortnich odbornych
skupin pro téZké kovy a persistentni
organické polutanty

Dne 12. srpna 1998 se na Ministerstvu zi-
votniho prostiedi v Praze uskutecnila pracovni
schiizka za icelem stanoveni ramcového véce-
ného obsahu, organizace a ¢asového harmono-
gramu praci, nutnych k ratifikaci a implemen-
taci Protokolu o tézkych kovech a Protokolu
o persistentnich organickych polutantech
k Umluvé o dalkovém pieshrani¢nim pienosu
znecCisténi ovzdusi (CLRTAP). Schizky se zu-
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Castnili pracovnici zainteresovanych odbort
MZP (zahraniéni, ovzdusi, ekologickych kon-
cepci, ekologickych rizik, ekonomiky) a ex-
pertni pracovnici zabyvajici se danou proble-
matikou Dr. Milan Fara, CSc. (t€zké kovy)
a Prof. Dr. Ivan Holoubek, CSc. (POPs).

Ugastnici byli seznameni se strategii imple-
mentace obou uvedenych protokolti. Pozadavky
stanovené v protokolech budou muset byt napl-
nény v souvislosti se vstupem CR do Evropské
unie. Ekonomické naklady vyvolané implemen-
taci Protokoll jsou proto stejné kategorie, jako
néaklady na piipravu CR na vstup do EU.

Ze zavéru schizky mimo jiné vyplynulo,
7e ratifikace obou Protokolt v CR je realna do
roku 2000. K tomu bylo nutné vypracovat pro-
gram konkrétnich opatieni, jeZ bude nutné pro
ratifikaci realizovat.

Strategické tikoly statni spravy pro
implementaci Protokoli o tézkych
kovech a persistentnich organickych
polutantech v podminkach CR

Z jednani schiizky na MZP konané dne
12. 8. 1998 vyplynul ptedpoklad ratifikace
Protokold o TK a POPs do roku 2000. K tomu
bylo zapotiebi vypracovat program konkrét-
nich opatfeni nutnych pro realizaci ratifikace.
K nejdilezitéjsim ukolim implementace Pro-
tokolu patfi:

1. Vypracovani osnovy komplexni imple-
mentace zavazkl obou Protokolti do statni
ekologické politiky prostiednictvim za-
konnych norem, zejména zékona o ochra-
né ovzdusi (309/1991 Sb., v platném zné-
ni), zakona CNR o statni spravé ochrany
ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani
(389/1991 Sb., v platném znéni), zdkona
o odpadech (125/1997 Sb., v platném zné-
ni) vzhledem k emisim tézkych kovu
a POPs pfi nakladani s odpady, a dale vy-
hlasek relevantnich k zakonum, jakoz
i dalsich dotéenych zdkont a vyhlasek.

2. Zajisténi kompatibility zakonnych norem
CR s principy environmentalni politiky EU
a jejich norem v oblasti ochrany ovzdusi
vzhledem k Protokoltim.

3. Vypracovani metodické osnovy pro odhad
ekonomické zatéze prumyslovych sektorti
pfi plnéni zavazkl a pro odhad socioeko-
nomickych dopadii pfi odstaveni kritic-
kych technologii, véetné odhadu dopadi
na exportni/importni disponibilitu a kon-
kuren¢ni vyvoj.

4. Reseni problematiky emisi tézkych kova
a POPs, jejich ucinkl a monitorovani.

5. Zahrnuti vyvoje a uplatnéni prostiedkl pro
omezovani emisi TK a POPs do statnich
védeckych a vyvojovych programi a zahr-
nuti problematiky Protokolt do programt
environmentalniho vzdélavani a populari-
zacnich kampani.

Jako soucast posledné uvedeného bodu byl
zpracovan informacni material pro vetejnost,
jehoz cilem je seznamit odbornou i laickou ve-
fejnost s problematikou persistentnich organic-
kych polutanti, se zavazky, které z Protokolu
vyplyvaji pro CR, primysl a dali resorty a pro
kazdého obcana.

Co jsou to persistentni organické
polutanty (POPs)?

Protokolu o persistentnich organickych lat-
kach (dale POPs) pripraveny organy Umluvy
o dalkovém znecistovani ovzdusi ptrechazeji-
cim hranice stati a podepsany na evropské
konferenci o zivotnim prostiedi v Aarhusu
v ¢ervnu 1998 definuje tyto latky nasledovné:
Persistentni organické polutanty (POPs) jsou
organické latky, které:

* vykazuji toxické vlastnosti,

*  jsou persistentni,

* se bioakumuluji,

e u nichz dochazi k dalkovému pfenosu
v ovzdus$i ptesahujicimu hranice statt
a k depozicim,

* unichz je pravdépodobny vyznamny skod-
livy vliv na lidské zdravi nebo Skodlivé
ucinky na zivotni prostiedi.

Vyskytuji se jako jedina chemicka latka
nebo jako smés chemickych latek, které tvoti
specifickou skupinu tim, Ze:

* maji podobné vlastnosti a dostavaji se do
zivotniho prostiedi spole¢né,

* tvofi smées, ktera je dostupnd jako urcity
technicky piipravek.

Co je to toxicita?

Schopnost latky zpiisobovat poskozeni ne-
bo smrt zivych organismi. POPs jsou toxické
pro ruzné organismy. Nékteré z nich mohou
zpusobovat vznik rakoviny, jiné podporuji je-
jich prubéh, fada z nich zptsobuje vznik imu-
nologickych, reprodukénich, vyvojovych
a dalsich poruch.

Co je to persistence?

Persistence je schopnost latky zlstavat
v prostfedi po dlouhou dobu beze zmény.
Persistentni latky jsou odolné vici chemicke-
mu, fotochemickému, termickému i bioche-
mickému rozkladu. To umoziuje jejich kolo-
beh v prostiedi a kumulaci v padach, sedimen-
tech i1 zivych organismech.

Co je to bioakumulace?
Bioakumulace (hromadéni v Zivych orga-

nismech) je proces, béhem které¢ho zivé orga-
nismy mohou zachytavat a koncentrovat che-
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mické latky bud’ pfimo z okolniho prostiedi,
ve kterém ziji nebo nepfimo z jejich potravy.

Co je to dalkovy transport?

Je to potencial latky cestovat od pivodni-
ho zdroje do oblasti vzdalenych stovky az tisi-
ce kilometrd, kde se nikdy nevyrab¢ly a ne-
pouzivaly (naptiklad do Arktidy a Antarktidy).

Cilem Protokolu o POPs je omezovani,
snizeni nebo vyluovani vypousténi, emisi
a unikd téchto persistentnich organickych 1a-
tek.

Protokol o POPs uvadi nasledujicich 16 1a-
tek nebo skupin latek (viz tabulka).

Toxické ucinky POPs

Laboratorni i terénni experimenty publiko-
vané v odborné literatufe potvrzuji fakt, ze fa-
da persistentnich organickych polutanti ma
Skodlivé ucinky na lidské zdravi. Mnohé z nich
mohou poskozovat vnitini organy (jatra, ledvi-
ny, zaludek), mohou porusovat imunitni, ner-
vovy a dychaci systém, puisobi na hladiny ja-
ternich enzym, zptisobuji reprodukéni poru-
chy (naptiklad poskozeni plodu, jeho snizenou
hmotnost, spontanni potraty), narusuji hormo-
nalni rovnovahu. Nékteré z nich také vyvola-
valy u experimentalnich zvifat vznik zhoub-
nych nadort.

Vysoké davky dioxinG, furani a PCBs
(profesionalni expozice, konzumace potravin
nahodné kontaminovanych vysokymi hladina-
mi téchto latek) vedou ke vzniku znetvoruji-
cich, tézko lécitelnych vyrazek, tzv. chlorakné.

Neexistuji piimé dukazy o poskozeni zdra-
vi bézné lidské populace pii expozici obvykly-
mi dennimi davkami POPs, i kdyz existuji
predpoklady vychazejici z dlouhodobych stu-
dii, ze odpovédnost naptiklad za zvysujici se
vyskyt rakoviny prsu mohou mit latky jako
jsou PCBs, DDT ¢i jeho metabolit DDE.

Osud POPs v prostiedi

POPs, jak vyplyva z jejich definice, jsou
znacné stabilni ve vSech slozkach prostiedi.
Do ovzdusi se dostavaji z fady prumyslovych
zdroju jako jsou elektrarny, teplarny, spalovny,
ale také z domacich topenist’, dopravy, pouzi-
vani zemédelskych postiiki, vypafovanim
z vodnich ploch, ptdy ¢i skladek odpadu.

V ovzdusi mohou byt pfitomny v podobé
par nebo jsou vazany na povrch tuhych (pra-
chovych) castic (Castice pudy, vodniho sedi-
mentu, popilku). Z ovzdusi se dostavaji na
zemsky povrch bud’ usazovanim polétavého
prachu (suchou depozici) nebo destém, ktery
pohlcuje latky pfitomné v plynné fazi a strha-
va tuhé castice (mokra depozice).

V ovzdusi POPs podléhaji pomalému roz-
kladu pasobenim slune¢niho zafeni (fotolyze)
za pritomnosti vzdusné vlhkosti a dalSich an-
organickych i organickych latek. Jejich setrva-
ni v atmosféie zavisi na tepelnych a reakénich
podminkach v daném misté. U fady POPs je
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Pesticidy
(zejména insekticidy pouzivané na hubeni §kodlivého hmyzu nebo jeho vyvojovych stadii
nebo fungicidy pouzivané na hubeni hub, plisni)

Aldrin - insekticid pouzivany pro likvidaci
Skiidcti obili, brambor nebo bavlny a pro li-
kvidaci termitd, v byvalém Ceskoslovensku
ani v CR nebyl vyrébén, pouzivani zakazano
v roce 1980.

Chlordan - Siroko spektralni kontaktni in-
sekticid pro oSetfovani zemédélskych plodin
jako jsou zelenina, obili, kukufice, fepka,
rajéata, cukrova titina, cukrova fepa, ovoce,
ofechy, citrusy, bavlna a juta. Pouzival se ta-
ké v zahradnictvi a proti termitam. V byva-
1ém Ceskoslovensku ani v CR nebyl vyrabén
a pouzivan, nikdy nebyl ani registrovan.

DDT - insekticid pouzivany na oSetfovani
zemédélskych plodin a na likvidaci prenase-
&t infekénich chorob. V' CR neni vyrabén
a pouzivan, v byvalém Ceskoslovensku bylo
pouzivani jako pesticidu zakazano v roce
1974. Byl vyrabén ve Spolané Neratovice ja-
ko surovina pro vyrobu Neratidinu,
Nerakainu a Pentalidolu. VSechny vyroby
byly ukonceny v letech 1978-83.

Chlordekon - v byvalém Ceskoslovensku
ani v CR nebyl vyrabén a pouzivan, nikdy
nebyl registrovan jako pesticid.

Dieldrin - totéz co aldrin.

Lindan - pouzivan jako insekticid v zemé-
délstvi a jako prostiedek pro hubeni zvife-
cich a lidskych paraziti i na oSetfovani les-
nich porosta.

Endrin - insekticid pouzivany zejména na o-
Setfovani baviny a obilovin, v byvalém Ces-
koslovensku ani v CR nebyl vyrabén a pou-
Zivan, zakazan v roce 1984.

Mirex - zaludec¢ni insekticid pouzivany pro
hubeni mravenct, termitd. Také se pouzival
jako primyslova ptisada zvysujici odolnost
plasti, gumy a elektrickych zafizeni proti
hofeni. V byvalém Ceskoslovensku ani v CR
nebyl vyrabén a pouzivan.

Heptachlor - kontaktni insekticid pouZziva-
ny zejména na hubeni ptidniho hmyzu, ko-
bylek, termitli a pfenasect malarie, v byva-
1ém Ceskoslovensku ani v CR nebyl vyrabén
a pouzivan, zakazan v roce 1989.

Toxafen - smés vice nez 670 latek pouziva-
na jako insekticid zejména pro oSetfovani
baviny a dalsich obilovin. V byvalém Ces-
koslovensku ani v CR nebyl vyrabén a pou-
zivan, pouzivani jako pesticidu zakazano
v roce 1977.

Hexachlorbenzen (HCB) - fungicid pouzi-
vany pro osetfovani psenice, cibule. Vznika
také jako primyslovy vedlejsi produkt.
Zakazan jako pesticid v roce 1977. HCB ne-
ni v CR vyrabén, byl vyrabén ve Spolané
Neratovice a jeho vyroba byla ukoncena
v roce 1968.

Priimyslové chemikalie

Hexabrombifenyl - pouzival se jako zhaSe¢
hoteni, podle dostupnych informaci se v CR
nevyrabél, ani nepouzival.

Polychlorované bifenyly (PCBs) - technic-
ka smés 210 kongenerti $iroce vyuzivana
v prumyslu pro své vyjimecné vlastnosti ja-
ko napln elektrickych transformatort a vel-
kych kondenzatort, teplosménné kapaliny,
ptisady do barviv, plastii, mazadel. Vyroba
byla v byvalém Ceskoslovensku zakizana
v roce 1984, Ghrnna produkce se uvadi
24 000 t. V soucasné dobé se pouZzivaji pou-
ze v uzavienych systémech, zna¢na mnoz-
stvi jsou ulozena a ¢ekaji na likvidaci pfija-
telnym zpisobem. Nezanedbatelna ¢ast pro-
dukce byla pravdépodobné v minulych le-
tech likvidovana nelegalné.

Hexachlorbenzen (HCB) - prumyslova
chemikalie pouzivana v pyrotechnice, pii
vyrobé syntetického kaucuku a hliniku.
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Nezadouci vedlejsi produkty

Polychlorované dibenzo-p-dioxiny
(PCDDs) (dioxiny) - nikdy se nevyrabély
pro komeréni tcely, jejich praktické vyuziti
neni znamo. Skupina je tvofena 75 kongene-
ry. Vznikaji jako vedlejsi produkty pfi pro-
dukei jinych latek jako jsou pesticidy, poly-
vinylchlorid, chlorovana rozpoustédla.

Polychlorované dibenzofurany (PCDFs)
(furany) - hlavni pfimés pti vyrobé PCBs.
Vedlejsi produkt, jenz ¢asto doprovazi dioxi-
ny. Je to skupina 135 kongenerti podobnych
ucinkt jako maji dioxiny, avSak slabsich.

Dioxiny a furany mohou vznikat pfi spalovani komunalniho, nemocni¢niho a nebezpe¢ného
odpadu, je mozné je detekovat v emisich z automobilové dopravy, spalovani uhli, raseliny,
dreva. Vznikaji pti spalovani organickych latek za pfitomnosti chloru. Vznikaji také v meta-
lurgii, pti vyrobé cementu, béleni buni¢iny chlorem, pozarech. Mohou vznikat biochemick-
lymi procesy v kalech z Cistiren odpadnich vod, kompostech, lesnich padach.

Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAHs)
- velkd skupiny organickych latek tvofena
nejméné dvéma kondenzovanymi benzeno-
vymi jadry. Vznikaji jako vedlejsi produkty
pti kazdém bézném spalovacim procesu - pii
hoteni uhli, oleji, dfeva, odpadu, vyznam-
nym zdrojem je automobilova doprava.
Vznikajici mnozstvi vyrazné nartista s nedo-
konalosti spalovani. Vznikaji pfi koufeni,
peceni jidel za vysokych teplot, klasickém
uzeni masa. Vyznamnym zdrojem je i vyro-
ba Zeleza, oceli, hliniku, koksu, dehtu, sazi
zvlasté pri pouziti zastaralych technologii.
Vznikaji i pfi pfirodnich pozarech.

Hexachlorbenzen (HCB) - vedlejsi produkt
pii vyrobé primyslovych chemikalii jako
jsou tetrachlormethan, perchlorethylen, tri-
chlorethylen, pentachlorbenzen. Vznika jako
vedlejsi produkt pii spalovani odpadu a pii
béleni buniciny chlorem.

doba setrvani v atmosféte v tropickych pod-
minkach maximalné n¢kolik dnti, v polarnich
oblastech to u stejné latky muze byt nékolik
rokt. Jejich stabilita v ovzdusi vede k jejich
transportu na znacné vzdalenosti az tisict kilo-
metrd. To umoziuje jejich dalkovy transport
z mist, kde se dosud stale fada z nich, hlavné
pesticidl, pouzivd ve znaénych mnozstvich
(Afrika, Jizni Amerika) az do blizkosti sever-
niho polu. Tuto skutec¢nost potvrdila fada me-
feni pfitomnosti téchto latek ve snchu a ledu
kolem severniho pdlu, stejné tak i analyza je-
jich obsahu v severskych motskych organis-
mech a matefském mléce eskymackych zen.
Protoze se tyto latky v téchto oblastech nikdy
nepouzivaly, je jejich pfitomnost zde jedno-
znaénym diikazem dalkového transportu.

Rozpustnost vétsiny POPs ve vodé je mi-
nimalni. Velmi dobfe se vSak zachytavaji na
tuhych Casticich (prachu, popilku, pude, sedi-
mentech). Dobfe jsou rozpustné i v organic-
kych kapalinach (olejich, tucich, kapalnych
palivech).

Z toho vyplyva, ¢im vice obsahuje voda
tuhych c¢astic a znecistujicich organickych ka-
palin, tim je vyssi i predpoklad, ze bude obsa-
hovat vice POPs. Zdrojem vstupt téchto latek
do vodniho systému jsou odpadni vody ze za-
vodu produkujicich nebo pouzivajicich POPs,
dale splachy z poli, vozovek, depozice
z ovzdusi. Jejich nejvétsim rezervoarem jsou
oceany a mote, kam se dostavaji prostiednic-
tvim nanost z fek, vzdusnou depozici, vypou-
Sténim odpadd a havariemi. Jsou ukladany
v sedimentech na dnech mofi, ocedni a vel-
kych jezer, odkud mohou byt po uréité dobé
uvolnény a poté se mohou znovu dostavat do
ovzdusi.

Puda je témito latkami znecistovana pre-
devsim v dusledku aplikaci pesticidii v zemée-
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delstvi, dale pak suchou a mokrou depozici
z atmosféry. Dal$im zdrojem zne€ist'ovani pad
mohou byt i zavlazovani, pouziti kall z Cisti-
ren odpadnich vod v zeméd¢lstvi, tiniky z tlo-
zist’ popilku, skladek apod. POPs se pomérné
siln€ vazi na pidni organickou hmotu, a to tim
vice, ¢im je puda bohatsi na humus. Proto se
pomérné ziidka dostavaji prusaky pudnimi
vrstvami do podzemnich vod. Vyjimkou jsou
pouze pisc¢ité pidy. Polocas zivota v pudé se
v piipadé nékterych pesticidi pohybuje mezi
roky az desitkami rokd. Odbouravani POPs
v pudach zptsobuji hlavné mikroorganismy,
¢astecné jsou odnaseny vétrem z povrchu, mo-
hou se z pudy vyparovat, na povrchu pidy mui-
7e dochazet k rozkladu slune¢nim zatfenim,
mohou byt splachovany destovou vodou
a v mensi mife i pfijimany vegetaci.

Rostliny nejsou schopné ve vyznamné mi-
fe koncentrovat POPs nachazejici se v pudach.
Pfenos do nadzemnich ¢asti kofenovou sousta-
vou u vétSiny druht neni proto vyznamny.
Nadzemni ¢asti rostlin (listy, plody) vSak mo-
hou byt znecisténé vyparem z pudy, depozici
z ovzdusi, pfipadné postiikovymi piipravky
obsahujicimi POPs. Protoze plody a listy rost-
lin maji povrchovou voskovou vrstvu, POPs
z ovzdusi se v ni rozpoustéji a nadzemni ¢asti
rostlin naopak mohou tyto latky akumulovat
(olejnaté plodiny, jehli¢i, mechy). Pokud se
plody nachazeji v pude, jejich povrchové casti
obsahuji POPs, vétSinou vsak toto znedisténi
neni vyznamné vyss$i nez jsou obsahy v pul-
dach.

Kontaminace zvitat nastava pievazné kon-
zumaci znec€iSténého krmiva, vdechovani je
v podstaté¢ zanedbatelné. Jate¢ni zvifata pfiji-
maji POPs ptevazné z rostlinnych krmiv, kon-
zumaci rybi moucky ale také pudy, kterou s kr-
mivem poziraji pfi pastveé. Podobné vodni zi-

vocichové mohou ve svych organismech za-
koncentrovavat POPs ptfitomné ve vodé,
planktonu nebo sedimentech.

Vyznamna je i postupné se zvysujici kon-
centrace téchto latek v potravnich fetézcich.
Dravci (dravé ryby ¢i dravi praci) piedstavuji-
ci nejvyssi clanky téchto pfirodnich vztaht
mezi organismy, obsahuji ve svych télech ¢as-
to vyznamné vyssi hladiny POPs nez konzu-
mované obéti.

Ovzdusi je Casto prvotni slozkou vstupu
POPs do prostiedi, odtud se mohou dostavat
do dalsich slozek prostredi a kontaminovat po-
travni fetézce véetné potravnich fetézet clove-
ka. Tyto latky maji tedy v prostfedi ustaleny
kolobéh, ktery vede k expozici rtiznych zivych
organismu vcetn¢ ¢loveka.

Jak se mohou POPs dostavat
do lidského organismu?

POPs vstupuji do prostredi z riznych zdro-
jb a muze tak dojit k pronikani téchto latek do
potravnich fetézcu. Jako ptiklad mizeme uvést
spalovani odpadut, kdy muze jednak dochazet
k jejich emisim do ovzdusi, pokud nejsou spa-
lovny vybaveny odpovidajicimi stupni ¢isténi
spalin; jednak jsou vysoké koncentrace POPs
vazéany na povrchu ¢astic popilku. Pokud tento
neni ukladan na specializovanych skladkach,
mohou se POPs dostavat do ovzdusi, vod i pid
a mohou tak pronikat do potravnich fetézca.

Mnozstvi POPs, které se dostavaji do lid-
ského organismu dychanim, pozivanim potra-
vy nebo kontaktem s pokozkou, neptedstavuji
okamzité ohrozeni zdravi (akutni otravu).

Je vSak nutné mit na zfeteli, ze pusobeni
POPs je dlouhodobé a v souc¢asné dobé nedo-
kazeme predpoveédét na zakladé obsahu téchto
latek v lidském organismu, zda konkrétni ¢lo-
veék onemocni naptiklad rakovinou nebo ne. Je
také nutné si uvédomit, zZe na organismus ¢lo-
véka i jinych druhd nepisobi pouze POPs, ale
cela fada dalsich faktort. V lidském organismu
se v soucasné dobé nachazeji i jiné, neméné
Skodlivé chemické latky, uplatiuje se vliv ne-
spravné vyzivy, stav imunitniho systému orga-
nismu, dédi¢nosti i dalsi faktory.

Hranice propuknuti nékteré tzv. civilizacni
choroby je u kazdého jedince zcela individual-
ni a nikdo ji v soucasné dob¢ nedovede jedno-
znacné urcit. V ptipadé nekterych Skodlivin,
véetné POPs, je sice mozné na zakladé udaju
ziskanych hlavné z dlouhodobych pokust na
zvifatech a odhadnuté primérné denni davky
urcité lidské populace hodnotit riziko poskoze-
ni zdravi této populace, tento udaj je vSak hru-
bym odhadem poskytujicim pouze v§eobecnou
informaci.

Dalsim problémem je také to, ze dosud
mame minimum informaci o synergickych
ucincich vice riznych POPs pfitomnych v or-
ganismu vedle sebe, pfipadné jejich spolupi-
sobeni s dal§imi chemickymi latkami. A tyto
latky jsou v realném prostiedi nejcasteji pii-
tomny v podobé komplikovanych smési.

Jistym faktem vSak je, ¢im méné persi-
stentnich organickych polutanti se nachazi
v nasem téle, tim je mens$i pravdépodobnost
ohrozeni zdravi.
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POPs jsou v soucasné dob¢ vsudypiitomné
a expozici zivych organismut témito latkami se
prakticky nemtizeme vyhnout. Je tedy nutné -
nejrizngj§imi cestami od mezinarodnich do-
hod az po kazdodenni ¢innost kazdého obc¢ana
- dosdhnout toho, aby mnozstvi, které se kaz-
dodenné dostava do organismu, nepiekrocilo
jistou, jeste tolerovatelnou hranici.

Statni organy musi zajistit vydani pravnich
dokumentti, které urcuji nejvyssi piipustné
mnozstvi nebo koncentrace (limity) téchto
Skodlivin v rtiznych potravinach, emisich apod.
Dodrzovani limitt je nutné dusledné kontrolo-
vat tak, aby ¢lovek, konzumujici potraviny
z bézné obchodni sit¢, nebyl vystaveny béhem
celého zivota takovym davkam POPs, které by

Vétsina zahranicnich studii potvrzuje sku-
teCnost, ze mezi prvotni a vyznamné cesty
vstupti POPs do zivotniho prostiedi patii emi-
se do ovzdusi a transportnim mediem je atmo-
sféra. Proto je nezbytné pfijmout takova opat-
feni, jez povedou ke snizeni emisi POPs, zlep-
Seni kvality ovzdusi, postupné i ke snizeni je-
jich obsahu v potravinach a v kone¢ném du-
sledku i v lidském organismu. Rada téchto
opatieni vSak je finanéné velmi naro¢na.

Legislativni ndstroje omezovani vstupu
POPs do prostiredi

Na zéklad¢ Protokolu o POPs je nutné
upravit narodni legislativu tak, aby reflektova-
la pozadavky Protokolu. To vyzaduje defino-
vat legislativné pojem persistentni organické
polutanty (POPs) a princip nejlepsich dostup-
nych postuptt (BAT). Existence pojmu POPs
a zavedeni principu nejlepsich dostupnych po-
stupll se musi objevit nejen v zékoné o ochra-
né ovzdusi a souvisejicich vyhlaskach, ale také
v zakoné o vod¢, pidé¢, hodnoceni vlivu na zi-
votni prostiedi, zdravi lidu a s nimi souviseji-
cich vyhlaskach.

Zakon o ovzdusi a navazujici pravni pred-
pisy musi nafizovat aplikaci nejlepsich dostup-
nych technologii s ptihlédnutim k pfiméfenos-
ti vydaju pii vystavbé novych nebo rekon-
strukei existujicich zafizeni, ktera mohou byt
zdrojem zneciStovani ovzdusi. Musi umozino-
vat vladé¢ nafizenim ustanovovat limity znecis-
tovani, podminky a dobu potfebnou pro jejich
dosazeni, seznam znecistujicich latek, pro kte-
ré jsou ustanoveny limity, kategorizaci zdroju
zneCiStovani a podminky rozptylu emisi.
Zakon také urcuje povinnosti provozovateld
zdrojl znecistovani, kontrolu jejich dodrzova-
ni, povinnost platby poplatki a sankcionovani.

V soucasné dob¢ jsou do emisnich limita
zahrnuty pouze dvé slouCeniny z kategorie
POPs a to benzo(a)pyren a dibenzo(a,h)antra-
cen, které jsou zatazené do I. tfidy ostatnich
znecistujicich latek. Jejich celkova koncentra-
ce zahrnujici jesté pét dalsich karcinogennich
latek nesmi prekrocit 0,2 mg.m™ pfi hmotnost-
nim toku vyssim nezl g.h'.

Neexistuje také emisni limit pro PCDD/F,
coz kontrastuje s limitem 0,1 TE (toxického e-
kvivalentu) ng.m” v EU. To je zvlasté proble-
matické vzhledem k emisim z novych spalo-
ven v Praze a Liberci.

Pokud jde o povinnost méfit emise POPs,
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je soucasna legislativa vice nez nedostatecna,
vyhlaska ¢. 117/1997 Sb., obsahuje pouze tato
ustanoveni:

- § 13, odst. 4) uklada u elektraren, teplaren a vytopen
s kotli o jmenovitém tepelném vykonu 50 MW a vys§im,
spalujicich tuha nebo kapalna paliva zjistit ve spalinach
jednorazovym méfenim emise tézkych kovi a POPs (PCB,
PCDD/F, PAH) vzdy po prvnim uvedeni do provozu a dale
vzdy po kazdé zaméné paliva nebo po kazdém vyznamném
a trvalém zasahu do konstrukce nebo vybaveni zdroje, a to
do Sesti mésict od vzniku jedné z vyse trvalych skute¢nos-

to odstavce provedeno do 30/06/98.

- § 14, odst. 2) pism. d) uklada u spaloven zvlastni-
ho a nebezpe¢ného odpadu, s vyjimkou komunalniho od-
padu zjistit ve spalinach jednordzovym méfenim vzdy po
prvnim uvedeni spalovny do provozu a dale jedenkrat za tfi
kalendatni roky v piipadé spalovani odpadu stalého slozeni
souctovy obsah PCDD/F, v némz jsou jednotlivé slozky pte-
pocteny pomoci ekvivalentu toxicity podle pfilohy ¢. 6 k té-
to vyhlasce.

- § 15, odst. 2 pism. d) uklada u vsech spaloven ko-
munalniho odpadu zjistit jednorazovym méfenim jednou
v kalendainim roce souétovy obsah PCDD/F, v némz jsou
jednotlivé slozky piepocteny pomoci ekvivalentu toxicity
podle pfilohy ¢. 6 vyhlasky.

Problematika POPs se musi promitnout
i do dal$ich zakonu, napiiklad do obsahu zéko-
na o odpadech. Je nutné dotesit problém speci-
fikace popilku a dalSich odpadd ze spaloven
obsahujicich vysoké koncentrace POPs a jeho
zatazeni do kategorie nebezpecnych odpadu
s definovanou specifikou jejich ukladani
a zpusobu nakladani s nimi.

Novelizace a aktualizace legislativy bude
provedena v ramci harmonizace legislativy CR
s legislativou EU.

Ekonomické nastroje omezovani
vstupu POPs do prostiedi

Jednim ze zéakladnich ekonomickych na-
stroju vedoucich k ochrané Zivotniho prostiedi
jsou poplatky za znecistovani ovzdusi. Jejich
cilem je vyvijet tlak na provozovatele zdroju
zneci$tovani ve sméru snizovani tohoto znecis-
tovani. Poplatky jsou pfijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi nebo obci a pouzivaji se na
¢innosti zaméfené na ochranu Zivotniho pro-
stiedi. V piipad¢ nedodrzeni uréeného emis-
niho limitu pro dany zdroj se spolu s poplatkem
plati i pfirazka ve vysi 50 % tohoto poplatku.

Kromé téchto poplatki je mozné podnika-
telskym subjektim udélit pokuty v piipadech
poruseni nékterych ustanoveni prislusnych
pravnich predpisi.

Dalsim ekonomickym nastrojem vedoucim
ke snizeni emisi jsou danové ulevy - snizeni da-
ni z ptidané hodnoty, dani z nemovitosti, spo-
tiebni dané, dané z piijmu a cestovni dané.

V soucasné dob¢ jiz existuji Glevy pro ur-
¢ité vyrobky, materidly a ¢innosti, jejichz vy-
roba nebo pouzivani ptimo nebo nepiimo pi-
sobi na snizovani emisi POPs - zavedeni kata-
lyzéatorti pro motorova vozidla, bezolovnatého
benzinu, prechod na uslechtila paliva, zavadéni
alternativnich zdroji energie. Mezi ekonomické
nastroje statu je mozné zatadit i podporu vy-
zkumu v oblasti ochrany prostiedi, systematic-
kého sledovani obsahu POPs v emisich a pro-
stiedi a vyvoje a zdokonalovani technologii
vedoucich ke snizovani emisi téchto latek.

Ekonomické posouzeni nakladt spojenych
v CR s realizaci opatieni vedoucich k omezeni
vstuptt POPs do prostiedi vychazi z identifika-
ce nejvetsich emisnich sektorti pro jednotlivé
hlavni skupiny POPs a dale z identifikace nej-
lepsich dostupnych technologickych postupt
(BATs) na technické postupy. Pro hlavni och-
ranné techniky je nutné ve spolupraci s jejich
vyrobci a uzivateli provést odhady mérnych in-
vesticnich a provoznich nakladii ochrannych
technik v pfepoctu na jednotku redukce skupi-
ny persistentnich organickych polutantd.

Na zakladé¢ shromazdénych dostupnych
technickych a ekonomickych udajii budou po-
moci mezinarodné akceptované metodiky pro
jednotlivé skupiny POPs konstruovany sekto-
rové a narodni nakladové ktivky, které budou
slouzit jako vychozi informace pro odhady
ekonomickych dopadii z jednotlivych vytyce-
nych cili v redukei emisi a dopadti na konku-
renceschopnost hlavnich emitujicich sektori.

Spolu s ekonomickymi dopady budou ana-
lyzovany i socidlné ekonomické dopady reali-
zace ukolt Protokolu o POPs zejména na za-
méstnanost v dotéenych sektorech.

Jak se chranit pired POPs?
Co miiZe délat stat nebo firmy:

» Zakazat nebo omezit vyrobu a pouzivani
POPs nebo vyrobki, jez je obsahuji:

Priklady:

*  Spalovani...

«  Utinnym opatienim ke zlepSeni situace
pokud jde o snizeni emisi POPs pfi spalo-
vani odpadd, je zakaz vyroby obali z plas-
ti obsahujicich halogeny a omezeni chlo-
rovanych komponent pii vyrobé lepenek
a papiru.

» Spalovani dievénych briket ¢i obdobnych
»ekologickych®“ vyrobkl z dievnych kom-
ponent musi byt provéfeno z hlediska tvor-
by POPs zvlast¢ PAH.

» Kriteria pro omezeni emisi POPs (a t&z-
kych kovi) uplatiovat v akcich typu
,Ekologicky Setrny vyrobek, Czech made
apod.* jako jedno z rozhodujicich hledisek.

»  Zavadét nejlepsi dostupné technické postu-
py pro technologické procesy s cilem snizit
tvorbu $kodlivych vedlejsich produkta.

» Zavadeét spravnou spalovaci praxi v elekt-
rarnach, teplarnach a spalovnach vseho
druhu, vybavit tato zatizeni i€innymi zafi-
zeni na zachyt POPs.

* Identifikovat zdroje POPs a jejich podil na
znedisfovani ZP a aktualizovat limity
POPs v souladu s Protokolem o POPs a le-
gislativou EU.

* Nespalovat v béznych spalovacich zatize-
nich nebo na otevieném ohni materialy, jez
mohou byt zdrojem POPs - plasty, nepouzi-
té chemikalie, konzervované dievo, pneu-
matiky, vyjeté motorové oleje - uptednost-
novat recyklaci odpadu.

*  ZvySovat podil zemniho plynu na vyrobé
tepelné a elektrické energie, orientovat se
lokaln¢ na obnovitelné zdroje energie.

» Pri pripravé energetické koncepce brat
v uvahu fakt, ze jaderna energetika neni
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zdrojem emisi POPs, tézkych kovu a dal- bezpecného odpadu a nasledného ulozeni Jak se miiZe obcan chranit pred expozici
Sich polutantd. do podzemnich suchych prostor nebo do  POPs:

*  Vybavit motorova vozidla ué¢innymi kata- vodotésné a hermeticky fesenych ulozist). <+ Omezovat piijem Zivocisnych tukd (tuéné
lyzatory, provadét pravidelné kontroly < Zajistit Gcinny a efektivni systém ekono- maso, mléko a mlééné vyrobky s vysokym
technického stavu vozidel. mickych nastroji pro zakaz vyroby, pouzi- obsahem tukt, domacich vajec od driibeze

» Zakazat vyrobu a dovoz olovnatych benzi- vani, vzniku POPs a také zavadéni jejich s volnym vybéhem konzumujici kontami-
nd s vynaseci. alternativ (poplatky, pokuty, danové tule- novanou pudu, ryby s vysokym obsahem

* Do roku 2001 zakazat vyrobu a dovoz vy). tukd nebo ryby ulovené ve znecisténych
olovnatych benzing. »  Podporovat vyzkum v oblasti POPs - jejich vodach.

» Pfi vyrobé benzini a mazacich oleji zo- osudu v prostiedi a mechanismi u¢inkiina ¢ Omezit pfijem uzenych jidel, spalenych ji-
hlednit vliv jejich slozeni na tvorbu POPs. Zivé organismy. del a potravin opékanych nad otevienym

* 'V zalidnénych aglomeracich zakazat pou- < Podporovat vyvoj a zdokonalovani techno- ohném (dfevo, dfevéné uhli).
zivani posypovych soli obsahujicich halo- logii vedoucich ke snizeni emisi. » Nekoufit a nezdrzovat se v zakoufenych
gen. prostorach.

» Zakazat vypalovani strni$t’ a mezi, propa- Co miiZe délat ob¢an: »  Pokud maji moznost zvolit si pracoviste,
govat kompostovani organickych zbytki <+ Dat si pravidelné kontrolovat a sefizovat bydlisté¢ a misto oddechu a sportovani co
ze zahrad pted jejich spalovanim, provozo- motor svého auta. nejdal od frekventovanych cest, spaloven,
vat skladky odpadu tak, aby nedochazelo <+ Tridit domaci odpad, odpad vyvazet pouze skladek odpadi, omezit vétrani ve sméru
k samovzniceni. na povolené skladky. od zdroju znec€isténi (naptiklad rusné ulice).

»  Snizit riziko vzniku pozarQ realizaci pre- <+ Piejit, pokud je to mozné, na vytapéni <+ Konzumovanou zeleninu nebo ovoce di-
ventivnich opatfeni. zemnim plynem. kladn€ umyvat.

*  Odpady, pokud nejsou spalovany, skladko- + Nevypalovat ptikopy a strni$te. *  Nepouzivat chemické latky a postiiky ne-
vat na vyhovujicich skladkach, popilek <+ Nespalovat v kamnech ¢i kotlich nebo na znamého pivodu, nemanipulovat bez nale-
a Skvaru ze spaloven skladovat tak, aby ne- otevieném ohni plasty, nepouzité natéroveé zité ochrany pokozky a dychacich cest
dochazelo k rozptylu do ovzdusi. hmoty, staré postiikové chemikalie, pouZi- s materialy obsahujicimi chemické latky.

» Zabezpecit, aby odpady s vysokou kon- t¢ motorové oleje, pneumatiky, dfevo na-
centraci POPs byly ukladany tak, aby bylo pusténé riznymi ochrannymi prostiedky.
zabranéno uniku téchto latek do potravnich  «  Davat pfednost kompostovani organickych — Material zpracoval prof. 1. Holoubek s kolektivem autord
fetézcl (napiiklad zajisténim solidifikace zbytkii z vlastni zahrady pred jejich spalo- ~ Pro MZP a je spolu s dalsimi informacemi dostupny na in-

110 J 7, ternetové adrese: http://recetox.chemi.muni.cz/
popilkt ze spaloven komunalniho nebo ne- vanim.

; > Ndrodni projekt vyuzivani odpadu

; H%ﬁ WWW.SKLADKA.CZ

Ptipravili jsme pro ptivodce odpadi moznost, jak naplnit pozadavek zdkona o odpadech (nabizeni odpadu k vyuziti) pomoci bezplatného zve-
fejnéni jejich odpadi na internetové strance ,,www.skladka.cz. Jedna se vlastné o virtualni skladku, kam firmy odkladaji své odpady, na rozdil od
skladky klasické je vsak odtud mohou zajemci o jejich vyuziti vyzvedavat. Na na§em serveru Ize rovnéz odpady poptavat. Pomoci ptidéleného hes-
la mate moznost provadét on-line aktualizaci svych dat 24 hodin denné, 365 dni v roce.

Kromé ,,burzy* odpadti mtizete rovnéz bezplatné vyuzivat rozsahlou databazi sluzeb z oboru odpadového hospodaistvi. Dale nabizime firmam
z oboru odpadového hospodatstvi moznost umisténi cilené reklamy na nasem serveru, piipadné mizete vyuzit nasich sluzeb a zkuSenosti z oblas-
ti tvorby www prezentaci, ptipojeni, registrace domén a dalsi.

Tento projekt si klade za cil stat se nastrojem komunikace nejen mezi piivodci a zpracovateli odpadi, ale i organy statni spravy, nevladnimi or-

cich, odborné literatuie, legislativeé, clanky, komentéfe, recenze, inzerci a pfedevsim odborné zamétené diskusni forum.

Ing. Radek Janousek, Brno
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