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Uvodni slovo ministra Zivotniho prostredi
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VaZeni ucastnici veletrhu a kongresu,

Ministerstvo Zivotniho prostiedi prevzalo i v tomto roce zastitu nad Envikon-
gresem, ktery je soucasti mezindrodniho veletrhu techniky pro tvorbu a ochranu
zivotniho prostfedi ENVIBRNO. Jak kongres, tak veletrh, jsou podle mého nazo-
ru dobrou a vyuZivanou moznosti, jak seznamit podnikatelskou vefejnost, ale ta-
ké reprezentanty obci a kraji v Ceské republice se zaméry, legislativou, ale také
podpiirnymi programy MZP ¢&i Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Leto$ni ro¢nik je navic vyjimeény hned z nékolika diivodi. Nejvyznamnéj$im
je fakt, Ze Ceska republika se za par dnii stane plnopravnym ¢lenem Evropské
unie. Budeme se tedy podilet na tom, jak spole¢nd Evropa bude vypadat, jakymi
pravidly se bude tidit a kam budeme spolu s dal§imi 24 ¢lenskymi zemémi smé-
fovat.

Druhym davodem jisté vyjimeénosti letosniho Envikongresu je moZnost
zhodnotit roéni Géinnost zakona o integrované prevenci a omezovani znecistova-
ni, ktery transponoval smérnici 96/61/EC, o integrované prevenci, znamou pod
zkratkou IPPC. Setkdni zastupci Evropského fora pro vyménu informaci o nej-
lepSich dostupnych technikdch (BAT) se poprvé po 13 letech uskute¢ni mimo Bru-
sel.

Tou tfeti zajimavou debatou, na kterou bych radd upozornil, bude diskuse
o spolupraci mezi Ceskou republikou a Slovenskem na spole¢nych projektech ze-
jména v pohranici. Napfiklad v oblasti hospodateni s odpady na zdkladé memo-
randa, které jsme v lednu 2004 podepsali s mym slovenskym kolegou Lizslem
Miklésem.

Jsem prfesvédcen, Ze pro vSechny navStévniky a vystavovatele budou veletrh
i kongres vyznamnym piinosem pro navazani obchodnich i osobnich kontaktt
a vyménu zkuSenosti a informaci.

RNDr. Libor Ambrozek
ministr Zivotniho prostiedi
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Uvodni slovo ministra promyslu a obchodu

Véazené damy a panové,

nedilnou souc¢ésti 11. ro¢niku mezinarodni vystavy ENVIBRNO je i 2. ro¢-
nik konference orientovany na vyménu zkuSenosti z procesu integrované pre-
vence (IPPC). Za uZiteCné povazuji, Ze po prvnim roku platnosti zdkona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, nebude vyména informaci o procesu IPPC
probihat jen v kruhu odborné vefejnosti Ceské republiky, ale Ze se ji v ramci ak-
ce Envikongres 2004 zicastni i mnoho Gcastnikd ze zahranici.

Jmenovité bych chtél v predvecer vstupu Ceské republiky do Evropské unie
privitat predstavitele Evropské komise, ktefi pfijali naSe pozvani, a ti¢astniky 14.
zasedani Evropského fora pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych techni-
kach, které se poprvé uskute¢ni mimo Brusel.

Tradice zaloZena akci Envikongres 2002 byla spojena s osvétou pro statni
spravu a provozovatele vSech zafizeni dotenych implementaci Smérnice
96/61/ES. Jiz tehdy bylo zifejmé, Ze vznika novy proces, ktery vyZaduje hlubsi
znalosti vSech zucastnénych, a nejednd se jen o integraci rozhodnuti na ochranu
zivotniho prostiedi dle slozkovych predpist. Je dobie, Ze dnes jiz dochazi k po-
rovnavani provozovanych zatfizeni s nejlepSimi dostupnymi technikami, vyhod-
nocovani jejich energetické ucinnosti a materialovych tokd. Pfi vSech krocich by
méla byt posuzovéana i ekonomickd narocnost navrhovanych opatieni, pfiprave-
nost podniki na havarijni stavy a fada dalSich aspektt.

Zakon ¢&. 76/2002 Sb. rozdéluje zodpovédnost statni spravy mezi resorty zod-
povédné za Zivotni prostiedi, zdravi lidu a rozvoj hospodérstvi. Hlavnimi aktéry
procesu vSak zlistavaji provozovatelé zarizeni a krajské drady, které vydavaji roz-
hodnuti o vydani integrovaného povoleni. Bez n€j nebude mozné od roku 2007 pro-
vozovat zafizeni spadajici pod ptilohu 1 zdkona o integrované prevenci. V této sou-
vislosti musim pfipomenout, Ze zatimco v zemich Evropské unie maji provozova-
telé na ziskani integrovaného povoleni 8 let, u nas to je doba pouze polovi¢ni. To-
mu musi odpovidat i provazanost povoleni na inovacni cykly jednotlivych zafizeni.

Znacny duraz proto byl od zacatku kladen na funk¢nost systému vymény infor-
maci o nejlepSich dostupnych technikéch. K dneSnimu dni maji provozovatelé, stat-
ni sprava i Sirokd vetejnost pfistup k informacim o nejlepSich dostupnych technikéach
a o prubéhu procesu IPPC na internetovych strankach http://www.ippc.cz. Své za-
zemi zde naSlo nejen Férum pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych techni-
kéch, ale i 27 technickych pracovnich skupin pro jednotlivé kategorie zafizeni a pri-
fezové problematiky. Jsem rad, ze 20 skupin zfidilo ministerstvo pramyslu a ob-
chodu. Na praci technickych pracovnich skupin pii Evropské kancelati IPPC v Se-
ville se podili 17 expertii z Ceské republiky. I diky jim Ize konstatovat, Ze jednotlivé
referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach jsou pribézné preklada-
ny do ¢eského jazyka. Oc¢ekavam, Ze se ve vétSim rozsahu zapoji i do samotné pii-
pravy téchto referenénich dokumentt. Za vyraz dobrého stavu komunikace a vymeé-
ny informaci povazuji i skute¢nost, Ze téméf tfetina podnikt spadajicich pod tento
proces ma konkrétni zkuSenosti s pripravou Zadosti o integrované povoleni.

Uzemi, na kterém se naSe republika nachézi, patiilo vZdy k tém siln& indu-
strializovanym. Véfim, Ze budeme schopni i v budoucnosti vhodné spojovat vy-
uziti dlouhodobou tradic rozvoje prumyslu s novymi pfistupy formulovanymi
v konceptu udrzitelného rozvoje a spolecné ptisp€jeme k rozvoji naseho hospo-
darstvi, zachovéni a tvorbé novych pracovnich pfileZitosti i zachovani ptirodnich
rozmanitosti Ceské republiky.

Ing. Milan Urban
ministr primyslu a obchodu
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Uvodni slovo ministra zemédélstvi

Vézeni ucastnici veletrhu a kongresu,

Mezinarodni veletrh techniky pro tvorbu a ochranu Zivotniho prostredi
ENVIBRNO vyrazné prekracuje hranice pouhé komer¢ni akce, jak o tom svéd-
¢i 1 partnerska podpora tii vrcholovych organt statni spravy — Ministerstva ze-
médelstvi, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva Zivotniho prostiedi,
a patfi mezi nejvyznamné&js$i environmentdlni veletrhy v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy.

V ramci plnéni ekologickych standardt stanovenych legislativou Evropské
Unie je klicovym tkolem Ceské republiky implementace souboru pravnich pied-
pisi zaméfenych na ochranu Zivotniho prostiedi, vcetné Smérnice Rady
96/61/EC o integrované prevenci a omezovani znecistovani — IPPC. Tato smér-
nice vyznamné zasahuje Ceské zemédélstvi a potravinafstvi, nebot z ni vyplyva
povinnost pro nékolik stovek chovatelt driibeZe, prasat, vyrobct potravin a pro-
vozovatelu jatek a kafilérii ziskat do roku 2007 tzv. integrované povoleni, pokud
chtéji i nadale provozovat svoji vyrobni ¢innost. V této souvislosti je tak nutna
Uprava investi¢ni strategie s ohledem na dopady vyroby na Zivotni prostiedi, te-
dy napriklad minimalizaci produkce odpadl a emisi zneCiStujicich latek do
ovzdusi, vod a pud.

I z tohoto divodu spatfuji hlavni vyznam veletrhu ENVIBRNO v moznosti
vymény informaci a zkuSenosti jak mezi zdstupci stitni spravy a samospravy
a mezi podnikateli, tak mezi podnikateli navzajem. Tato vyména informaci mu-
Ze prinést vyznamny pokrok v praktickém zavadéni ekologické legislativy a bu-
de umocnéna pfitomnosti zahrani¢nich dcastnika.

Za velmi dobré povazuji rovnéz rozhodnuti rozsifit tento veletrh také o kon-
feren¢ni ¢ast. Jsem presvédéen, Ze Envikongres, zaméfeny pravé na problemati-
ku integrované prevence a omezovani zneciStovani, mimo jiné poskytne pracov-
nikiim ministerstev a celé statni spravy zpétnou vazbu v podobé diskuse s ostat-
nimi tcéastniky konference z fad odborné i laické vefejnosti. Z prispévkt odbor-
nikl a reakei navstévnikti budou moci zjistit, kde pfetrvavaji nedostatky celého
procesu zavadéni integrované prevence v Ceském zeméd@lstvi a potravinarstvi,
jak ze strany statni spravy, tak i dotcenych vyrobnich subjektt.

Z koncepce i programové naplné letoSniho ro¢niku veletrhu ENVIBRNO je
vice nez ziejmé, Ze tato akce vyrazné posiluje své ambice byt nejen prostorem
prezentace modernich technologii, ale také mistem setkdvani technickych, prav-
nich a jinych odbornik na celé fadé doprovodnych akci. ENVIBRNO tak umoz-

vvvvvv

-----

Zivotniho prostfedi nas vSech.

Ing. Jaroslav Palas
ministr zemédelstvi
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SYSTEM VYMENY INFORMACI
O NEJLEPSICH DOSTUPNYCH TECHNIKACH

1. UVOD

Systém vymény informaci byl zaloZen na zakladg § 27
zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, a Nafizeni
vlady ¢. 63/2003 Sb., o zptusobu a rozsahu zabezpeceni
systému vymeény informaci o nejlepSich dostupnych techni-
kach. Za funk¢nost tohoto systému ma zodpovédnost Minis-
terstvo pramyslu a obchodu, které spolupracuje s Minister-
stvem Zivotniho prostfedi, Ministerstvem zemédélstvi
a Agenturou integrované prevence.

Pro vystavbu tohoto systému byl zvolen obdobny model
jako funguje v Evropské unii. Jeho zakladnim kamenem jsou
technické pracovni skupiny pfi Evropské kancelati IPPC
v Seville, které ptipravuji referen¢ni dokumenty o nejlepSich
dostupnych technikach (BREF), funkéni portal s informace-
mi o nejlepSich dostupnych technikach a procesu IPPC a Ev-
ropsky registr znecisténi (EPER), ve kterém jsou od letoSni-
ho roku k dispozici tidaje o téméf deseti tisicich zafizeni spa-
dajicich pod IPPC. Cely systém je pak zavrSen Mezindrod-
nim foérem vymény informaci o IPPC, ve kterém se pravi-
delné predstavitelé Evropské komise schazeji se zdstupci
z jednotlivych ¢lenskych a kandidéatskych zemi s predstavi-
teli evropskych podnikatelskych organizaci a dalSich nestat-
nich organizaci.

2. SYSTEM VYMENY INFORMACI V CR

Jaky je souCasny stav systému vymény informaci o nej-
lepsich dostupnych technikach v Ceské republice? Funké&ni
jsou technické pracovni skupiny, portél http:// www.IPPC.cz
i Forum o vyméné informaci o nejlepSich dostupnych tech-
nikach. Nafizenim vlady ¢. 368 Sb., o integrovaném registru
znecCisfovani, byly vytvoreny zakladni pravidla pro oznamo-
véni tdaji provozovatelt v Ceské republice do Evropského
registru.

V Ceské republice pracuje 27 technickych pracovnich
skupin, kdyz 20 téchto skupin zfidilo Ministerstvo pramys-
lIu a obchodu, 4 Ministerstvo Zivotniho prostfedi a 3 Minis-
terstvo zemé&délstvi. Cinnost jednotlivych skupin je vyrazné
ovlivnéna tim, jak pokracuji pfipravy evropskych dokumen-
th o nejlepsich dostupnych technikdch (16 dokumentt je jiz
schvaleno a 17 dokumenti se pfipravuje). Skupiny nejen vy-
tvati zédzemi pro 17 zastupci Ceské republiky v pracovnich
skupinach pfi Evropské kancelati IPPC v Seville, ale prova-
dé&ji i ovéfovani prekladu téchto dokumentt do éestiny. Do
Cestiny jsou prelozeny schvalené BREFy a pribézné jsou
prekladany i podstatné ¢asti navrht téchto dokumentti. Roz-
manitou ¢innost technickych skupin by nebylo mozné rozvi-
jet bez vyrazné podpory zaméstnavatelti ¢lend technickych
pracovnich skupin, toto tvrzeni plné plati i o zaméstnavate-
lich ¢lent skupin evropskych.

Jsme radi, Ze prace technickych pracovnich skupin nalez-
la podporu nejen u provozovateld zafizeni, poradenskych firem
a statnich organt, ale Ze se stile ve vétsi mife zapojuje i obec
akademicka. Za vSechny zastupce vysokych 8kol bych chtél
uvést alespon Prof. Josefa Hordka a Ing. Irenu Volejnikovou,
Ph.D. z VSCHT Praha, Prof. Jifiho Hiebicka (MU Brno),
Prof. Jana Marecka (MLZU Brno), Prof. Karla Obroucku
(VSB TU Ostrava), Ing. Jaroslavu Hyrlovou, CSc. (Univerzi-
ta Pardubice), Ing. Viktora Kreibicha, CSc. (CVUT Praha)
a Ing. Kvétoslavu Remtovou, CSc., (VSE Praha).

Internetové stranky http://www.IPPC.cz, jako brina
k informacim o IPPC a nejlepSich dostupnych technikéch,
byly uvedeny do provozu v &ervnu 2001. Siroké vefejnosti
byly poprvé prezentovany na 10. ro¢niku mezinarodniho ve-
letrhu o environmentalnich technikich ENVIBRNO. K je-
jich zkvalitnéni prispéla spoluprice s MZP a AIP. Dnes je
zde moZné nalézt vedle zakladnich informaci o IPPC a ori-
ginala a Ceskych piekladii referencnich dokumentt i nabid-
ku sluZeb provozovatelim zafizeni, zejména sluzby expertd
a nabidku nejlepSich dostupnych technik. Samoziejmé je
zde i prehled o procesu IPPC v Ceské republice, s vefejné
dostupnymi dokumenty k jednotlivym Zadostem, kterymi
jsou struéné shrnuti Zadosti, vyjadfeni OZO a vlastni inte-
grované povoleni. Své zdzemi v podobé oddélenych pracov-
nich prostori zde maji i technické pracovni skupiny a ¢leno-
vé Fora pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych tech-
nikach. Pozitivné hodnotime i skuteCnost, Ze informace
o IPPC jsou dostupné na internetovych strankach MZP, CEU
a dalSich organizaci.

3. FORUM PRO VYMENU INFORMACI
O NEJLEPSICH DOSTUPNYCH TECHNIKACH
V CR

ZaloZenim Fora pro vyménu informaci o nejlepSich do-
stupnych technikiach byla vystavba systému vymény infor-
maci zavr§ena. Férum vzniklo na zakladé rozhodnuti minis-
tra pramyslu a obchodu a setkavaji se na ném zastupci zain-
teresovanych instituci statni spravy, véetné krajskych uradu,
se zastupci jednotlivych technickych pracovnich skupin. Na
jednotlivd zasedani jsou vefejnou vyzvou zvani i zdstupci
obcanskych sdruZeni, obecné prospéSnych spolecnosti, za-
méstnavatelskych svazli nebo hospodafskych komor. Férum
je mistem oteviené vymény nazoru i jistou formou vyjedna-
vani, tedy uplatiiovani jednoho ze zékladnich principti pro-
cesu IPPC, na drovni celé republiky. Pfesto, Ze se Forum za-
tim seSlo pouze dvakrat, pokusilo se jiZ zevSeobecnit zkuSe-
nosti z prvniho roku platnosti zdkona o integrované preven-
ci, vyzvalo provozovatele zafizeni k vyuZiti moZnosti pied-
jedndni zadosti na krajskych afadech pred jejich podanim.
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V pokrocilém stavu jsou price na pripravé konkrétnich né-
métd pro navrh vécného zaméru novely zakona o integrova-
né prevenci.

Pod vetejnou kontrolu se v Evropé dostivaji jednotliva
zafizeni také prostfednictvim zvefejiiovani udaji v registru
EPER. Provozovatelé v Ceské republice maji povinnost ida-
je poprvé oznamovat za rok 2004 k 15. anoru 2005. Za pii-
pravu a provoz integrovaného registru znec¢istovani ma zod-
povédnost Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné infor-
mace o této vyznamné aktivité v§ak mtzZete jiz dnes najit i na
strankéch http://www.IPPC.cz.

Nedilnou soudasti systému vymény informaci je i vy-
chovné vzdélavaci Cinnost. Dobfe se osvédCila spoluprice
s profesnimi svazy a odbornymi organizacemi pii pfipravé od-
bornych konferenci, seminafti a $koleni. V této souvislosti
bych chtél uvést jako ptiklad aktivity Asociace energetickych
manaZerd, Ceského svazu chemickych inzenyri Teplarenské
sdruZeni a spolec¢nosti Hutnictvi Zeleza, ORGREZ a CERT
Kladno. Mezi nové aktivity, které jiz prokédzaly svou Zivota-
schopnost Ize zaradit setkani provozovatelii dle jednotlivych
kategorii zafizeni nebo provozovateld zafizeni v regionu spo-
jena se Skolenim. Mezi prikopniky organizovani téchto akci
patii TECHEM Praha a EKONOX Pardubice.

Pfi vSech pfileZitostech je vénovéana pozornost objasiio-
vani nového procesu posuzovani vlivu zafizeni na jeho oko-
li, déle pak diskusim nad zdkladnimi principy IPPC, jakymi
jsou vyjedndvani, subsidiarita, analyza materidlovych
a energetickych tokil, porovnavani provozovanych zafizeni

s nejlepSimi dostupnymi technikami, vazba povolovani na
inovacni cykly, efektivnost vynakladani nékladd, ale i pred-
béZnd opatrnost a ptfiméfenost. V neposledni fadé je kladen
diraz na komunikaci podnikli s vefejnosti, kterd vychazi
7 otevienosti celého procesu a nelze ji opomenout.
Zapojeni pracovnikil vysokych Skol do prace technic-
kych pracovnich skupin se pozitivn€ promitlo do ptipravy
akci celoZivotniho vzdélavani (MZLU Brno) a piipravy di-
plomovych a doktorandskych praci. Rovnéz tyto aktivity po-
vazujeme za vklad do budoucna, za ukdzku zapojeni vyso-
kych Skol do feSeni zaleZitosti celospolecenského zdjmu.

4. PROCES SCHVALOVAN(
INTEGROVANEHO POVOLENI

Velka site aktivit fora se promitla do vysledkt prvniho ro-
ku ptisobeni zakona. Velkou vyhodou do budoucna je, Ze jiz
témér 1/3 provozovateli zafizeni méd zkuSenosti z procesu
schvalovéani integrovaného povoleni, bez kterého nebude
mozné po 30. fijnu 2007 provozovat Zadné zafizeni spadajici
pod proces IPPC. Do seznamu odborné zptisobilych osob, dle
§ 6 zdkona, bylo zapsano 30 organizaci. Na piipravé Zadosti
se vyznamnym zpusobem podilely poradenské firmy. Zkuse-
nosti ukazuji, Ze vyuZiti jejich sluZeb je uZiteCné nejen pii pii-
pravé Zadosti, ale i pfi jejim projedndvani. Krajské urady vy-
daly k 31. 12. 2003 prvnich 37 integrovanych povoleni.

Dalsi udaje charakterizujici 1. rok platnosti zdkona jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkédch:

Tabulka ¢. 1: Prehled Zadosti, vyjadieni a integrovanych povoleni k 31. 12. 2003

Kategorie zadosti vyjadrieni rozhodnuti vyrizené zadosti
1. energetika 13 10 2 15.4 %
2. zpracovani kovu 40 29 2 5,-%
3. zpracovani nerostu 17 8 1 5.9 %
4. chemicky pramysl 38 29 10 26.3 %
5. odpady 67 58 17 25.4 %
6. zemédélstvi a potravinarsky primysl 50 40 4 8,- %
6. ostatni primysl 10 9 1 10,- %
CELKEM 235 183 37 15,7 %

Tabulka ¢. 2: Stav zarizeni, na ktera byla k 31. 12. 2003 podana Zadost

Kategorie Pocet zarizeni Pocet zaFizeni, Podil zarizeni
(seznam CEU) v Zadostech s podanou zadosti
1. energetika 176 34 19 %
2. zpracovani kovu 192 43 22 %
3. zpracovani nerostu 80 19 24 %
4. chemicky pramysl 164 55 34 %
5. odpady 186 76 41 %
6. zemédélstvi a potravinarsky primysl 512 86 17 %
CELKEM 1310 183 15,7 %

K zajimavym poznatkiim jsme dospéli pfi analyze zado-
sti podanych v 1. pololeti provedené ke konci roku 2003. Za-
méfili jsme se predev§sim na skuteCnou dobu potiebnou
k ziskdni integrovaného povoleni s dobou dle zdkona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci:

* Doba potebna dle zakona ¢. 76/2002 Sb. je 162 dnda.
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e Jen 7% zadosti podanych do 31. 3. bylo vyfizeno — vy-
dano IP.

* U 37 vydanych rozhodnuti byla potfebna primérna do-
ba 82,7 dne, tj. 6 mé&sict a 1 den.

* Nejkratsi doba Baxter Bio Science, s.r.o. 120 dna.

* Nejdelsi doba ALIACHEM (lasamid) 224 dny.



e 1. Zadost podana 8. ledna 2003 — Lonza Biotec, byla vy-
fizena 10. unora 2004, tedy za 13 mésicu.

e Z cca 200 zadosti pfedanych do 31. 3. 2003 bude 93 %
Zadosti vyfizeno za vice nezZ 9 mésicu.

e K 6.2.2003 bylo zvefejnéno rozhodnuti o 80 Zadostech,
tj. 120 zadosti bude vyfizeno za dobu delsi nez 10 mési-
ct, tj. 300 dnt.
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Lze tedy konstatovat, Ze chce-li provozovatel své zatizeni
provozovat po 30. fijnu 2007, mél by podat svoji Zadost do kon-
ce roku 2006, tedy po predloZeni mu zbyvaji necelé 3 roky.

Od pocitku leto$niho roku ptibylo dalSich 25 Zadosti
a bylo vydano 75 integrovanych povoleni, jak vyplyva z uda-
jb k 17. breznu 2004, tedy terminu predloZeni tohoto vy-
stoupeni k tisku.

Tabulka ¢. 3: Prehled Zadosti a vydanych rozhodnuti k 17. 3. 2004

Kategorie ZAadosti Zadosti Povoleni Povoleni
31.12.03 17.3.04 31.12.03 17.3.04

1. energetika 13 16 2 4

2. zpracovani kovl 40 40 2 13

3. zpracovani nerostl 17 20 1 2

4. chemicky primysl 38 42 10 19

5. odpady 67 74 17 45

6. zemédélstvi a potravinarsky prumysl 50 58 4 23

6. ostatni priamysl 10 10 1 5

CELKEM 235 260 37 112

5. ZAVER

VSichni si vS§ak musime uvédomit, Ze proces integrova-
né prevence vydanim prvniho integrovaného povoleni ne-
konci, ale teprve zacind. Soub&zné s vydavanim prvnich in-
tegrovanych povoleni provozovatelim zane nutnost projed-
navani zdvaznych zmén v provozu zafizeni a pravidelnych
kontrol plnéni doporuceni z integrovanych povoleni vyply-
vajicich. Zejména na krajskych uradech by mélo byt, aby pro
tuto naro¢nou a na vzajemné duvére zaloZenou praci vytvo-
fily odpovidajici zdzemi. Nesmi se jednat jen o zvladnuti ad-
ministrativnich tkont, ale vytvareni perspektivniho nastroje
pro komunikaci mezi statem, podnikatelskymi subjekty a ve-
fejnosti, ktery miiZze byt racionalnim zakladem pro udrZitel-
ny rozvoj spole¢nosti.

Proto povazujeme za potiebné vyzvat dal§i subjekty
a jednotlivce k zapojeni se do vymény informaci o nejlep-
§ich dostupnych technikach a jejich uplatiiovani v procesu
IPPC. Rozmanitost pohledii na feSené tkoly a rostouci od-
borné zazemi procesu nam jist€ pomize splnit tkoly, které
pro nas vyplynuly ze vstupu do Evropské unie zptisobem,
ktery vytvori dobry zédklad pro vyuZiti tohoto systémového
a dynamicky zaloZeného nastroje v pfistich letech.

Ing. Ladislav Spacek, CSc.

Ministerstvo primyslu obchodu, tajemnik Foéra

pro vyménu informaci o nejlepsich dostupnych technikach
Ing. Lubos Latal

APES Ostrava, spravce serveru http://www.ippc.cz

VIZE AGENTURY INTEGROVANE
PREVENCE K NAPLNOVAN| ODBORNE
PODPORY SYSTEMU IPPC

1. UVOD

V ramci transformujiciho se Ceského ekologického
ustavu dochézi v poslednich nékolika mésicich i k vyraznym
zméndm v organizaci, praci a v celkovém zaméfeni jednoho
z jeho vyznamnych ttvari — Agentury integrované prevence
(dale ,,CEU — AIP*, piipadné ,,Agentura®). NeZ piikro¢im
k nastinéni nové vize CEU — AIP a ke stru¢né charakteristi-
ce probihajicich zmén, pfibliZim kratce vychozi stav a né-
které konkrétni poznatky z vice neZ jednoho roku existence
Agentury.

Podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, by
méla CEU — AIP zajistovat predevsim odbornou podporu
statni spravy (definovano v §28) v oblasti integrované pre-
vence a spolupracovat na kontrole IP podle § 18 a spolupra-
covat na systému vymeény informaci (§ 27). Soucasné je ze
zéakona tzv. ,,odborné zptisobilou osobou (,,0Z0%) a jako ta-
kova muiiZe i zpracovavat vyjadieni podle § 11a.

V roce 2003 bylo na krajské ufady podano 238 Zadosti
o IP. V téchto Zadostech bylo pozadano o integrované povo-
leni k 315 zafizenim, tj. pfibliZzné 27 % z celkového poctu
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IPPC zaiizeni evidovanych v databazi CEU. AIP zpracovala
vyjadreni ke 180 Zadostem o IP, coZ mimo jiné znamena, Ze
dalsi vyse nastinéné ¢innosti byly z kapacitnich divodt vy-
konavany v omezené mife.

V roce 2004 se oc¢ekavd, Ze na krajské urady bude poda-
no obdobné mnozstvi Zadosti o integrované povoleni jako
v roce 2003. RovnéZ znacné stoupaji naroky na kvalitu od-
bornych vyjadreni. KdyZ k uvedenym vychozim podminkam
pfipocteme trvaly tlak na efektivnost vSech vykondvanych
¢innosti a o¢ekavany nabéh ¢innosti v souvislosti s integro-
vanym registrem zneCisténi (IRZ), je zifejmé, Ze cCinnost
CEU — AIP musi byt velmi peclivé organizovana a fizena.
Vedeni Ceského ekologického tstavu si je téchto skutecnos-
ti védomo a tomu odpovidaji jak interni opatieni persondlni
a organizacni, tak i pribézné vedena jednani vné ustavu, ze-
jména s odpovédnymi zastupci MZP, které je zakladatelem
CEU, i s dalsimi subjekty statni spravy a samospravy.

2. VIZE CEU - AIP

Protoze se Cesky ekologicky tstav profiluje v roli infor-
macni a znalostni obsluhy resortu jako informacni agentura,
jejimZ vyznamnym poslanim je optimalizace a koordinace
informacnich systému Zivotniho prostiedi, je zfejmé, Ze kli-
¢ova pozice v oblasti integrované prevence spo¢ivd zejména
v oblasti odborné podpory vykonu stitni spravy. Schematic-
ky Ize tuto vizi vyjadfit takto:

— Odborna podpora vykonu stitni spravy v oblasti integro-
vané prevence

— Zpracovavani odbornych vyjidreni k Zadostem o vydani
integrovaného povoleni

— Cinnost v ramci préce tzv. technickych pracovnich sku-
pin (TPS)

— Sprava Integrovaného registru znecisténi (IRZ)

— Sprava Informac¢niho systému o IPPC

— Odborna podpora v rdmci obchodovani s emisnimi po-
volenimi

— Podpora souvisejicich informacnich procest uvnitf i vné
CEU

2.1 Specifikace jednotlivych prvki vize CEU — AIP

1. Odborna podpora vykonu statni spravy v oblasti in-

tegrované prevence

Tato podpora bude zahrnovat mimo piipravu vlastnich
odbornych vyjadieni (viz dile), zejména odbornou podporu
spravnim ufednikiim pro jednéani s provozovateli zdrojt zne-
C¢isténi, zpracovani odbornych resersi a podkladd, spolupra-
ci pti vykonu kontrolni ¢innosti dle zdkona. Déle pak spolu-
praci na pfipravé podkladi pro zmény relevantnich predpist
a metodik a ucast na vzdélavani pracovnikll stitni spravy
v ministerstvem akreditovanych kurzech.

2. Zpracovavani odbornych vyjadreni k Zadostem o vy-
dani integrovaného povoleni
Zkvalitnéni a zefektivnéni této Cinnosti Agentury je
prvofadou prioritou nejen nového vedeni CEU, ale zejména
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odborného ttvaru (OPVI) ministerstva Zivotniho prostiedi.
Pfi tvorbé vyjadreni musi byt kladen diraz zejména na od-
bornost, je nutno provést analytické hodnoceni BAT (a sou-
ladu s BREF), taktéZ je nutno odborné a tiplné vypotradat pfi-
pominky vzeslé z vyjadieni ucastnikd fizeni a pfisluSnych
spravnich uradu.

Za tcelem dosazeni uvedenych cilti bude navrZen a mi-
nisterstvu predloZen navrh metodiky k vypliiovani Zadosti
o IP, dale je velmi vyznamny i navrh interni smérnice CEU
pro vlastni zpracovéani vyjadieni (vécny a ¢asovy harmono-
gram atd.) Za stejné vyznamné je tfeba povaZzovat i zkvalit-
néni a racionalizace vlastni evidence a archivace vSech zpra-
covavanych dokumentti. Nezastupitelnou roli pak bude mit
i uplatiiovani pfimé osobni odpovédnosti za jednotliva zpra-
covavand vyjadieni i jejich prvky.

3. Cinnost v ramci prace technickych pracovnich skupin

Tyto technické pracovni skupiny (TPS) vznikly na za-
kladé § 29 zakona &. 76/2002 Sb., kde se stanovi, Ze ,,je
v kompetenci MZP ziidit technické pracovni skupiny v ob-
lastech nakladani s odpady a horizontédlnich aspektech®. Ty-
to pracovni skupiny koordinuje a ¥idi MZP. CEU — AIP ¢in-
nost 2 TPS zajistuje v souladu s pokyny gestora (jde o TPS
k monitoringu a o TPS ECM (ekonomické a viceslozkové
vlivy). Déle se CEU — AIP bude nadéle G¢astnit na praci Fo-
ra pro vyménu informaci a na praci dal§ich vybranych a mi-
nisterstvem koordinovanych technickych skupin. Specific-
kou oblasti je ucast na praci Technical Working Groups
(TWG), respektive podpora ucasti na praci této TWG v né-
vaznosti na projednani s gestorem MZP.

4. Sprava Integrovaného registru znecisténi (IRZ)

V souladu se zdkonem a vizi CEU — AIP bude poskyto-
vana zejména odbornd pomoc pfi zabezpeceni vstupnich dat
(vazba na kapitolu o monitorovani v rozhodnutich KU), spo-
luprace se spravci slozkovych registrti, vlastni sprava a ve-
deni IRZ a vizualizace dat. V ramci popsanych procesti mu-
si byt zaji§tény reporting do EU a spoluprace se subjekty,
podilejicimi se na vytvofeni jednotlivych podkladii pro re-
porting a spolupréce s pfisluinymi odbornymi titvary MZP.

5. Sprava Informaéniho systému o IPPC

CEU - AIP vede vlastni www stranky (viz
http://www.ceu.cz/IPPC) a spolupracuje s MPO na Infor-
macnim systému o IPPC dle § 27 zakona ¢. 76/2002 Sb. — in-
ternetové stranky http://www.IPPC.cz.

V soucasné dob& probiha diskuse o dal§im postupu pfti
vlastni spravé seznamu novych existujicich zafizeni, sledo-
véani problematiky BAT/BREEF a sledovani a zpracovani dal-
$ich informaci v procesu odborného posuzovani Zadosti o 1P.

6. Odborna podpora v ramci obchodovani s emisnimi
povolenimi
Proces obchodovani s emisnimi povolenimi je vyvoldn
implementaci legislativy EU do podoby navrhu pfislu§ného
zékona, ktery je v soucasné dobé pfipravovan k projednédni
ve vladé CR. V piipadg, Ze bude zékon schvélen ve smyslu
predloZeného navrhu, existuje fada spolecnych problému



a vazeb s procesem udélovani integrovanych povoleni (ze-
jména v etapé alokace emisnich povoleni — v rdmci tzv. Na-
rodniho aloka¢niho planu).

Uloha CEU — AIP tedy logicky bude spocivat predevsim
v odborné podporte tohoto procesu (vazba na kapitolu o mo-
nitorovéni a zdvazné podminky provozu v rozhodnutich KU)
a dale v podpote informacni (vedeni databaze) a v nepo-
sledni fadé v odborné podpote kontrolnich ¢innosti.

7. Podpora souvisejicich informacnich procesi uvniti

i vné CEU

V ramci viech vyvijenych aktivit CEU a CEU — AIP,
vcetné konkrétné vyse pribliZenych aktivit, dochazi k syner-
gickym a multiplikativnim efektim. Jiz fadné vymezeni
a uchopeni téchto efektt je vyznamné z hlediska racionalni
organizace a konzistentniho fizeni Ceského ekologického
ustavu. RovnéZ optimalizace a koordinace mezindrodnich
reportingovych povinnosti patii k dilezitym prvkim vize
dal§iho vyvoje CEU — AIP.

3. ZAVEREM

Hlavnim tkolem Ceského ekologického dstavu je po-
stupnd transformace do podoby odborné znalostni a infor-
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macni agentury resortu Zivotniho prostiedi. V ramci takto
vymezené transformace pak bude probihat dal¥i vyvoj CEU
— AIP. Hlavni ¢asti vize tohoto vyvoje jsou uvedeny vyse.
Celkové plati, Ze problematika integrované prevence je v na-
§i legislativé zcela novym prvkem, ¢emuZ odpovidaji i zis-
kané zkuSenosti v praktickém pribéhu procesu. Zakon
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, rozhodné neni doko-
naly. I priace na podkladovych materidlech pro piipadné
zmény zdkona, iniciované ministerstvem Zivotniho prostie-
di, tak patfi k prioritdm ¢innosti agentury v nejblizsi dobé. Je
tieba zdtraznit, Ze cely proces IPPC muzZe kvalitn€ fungovat
jen tehdy, pokud budou jasné vymezené role jednotlivych
subjektil a tyto subjekty budou fddn¢ komunikovat a profe-
siondlné pracovat.

Cesky ekologicky tstav — Agentura integrované preven-
ce reflektuje vSechny popsané podminky a v rdmci naplnéni
nastinéné vize bude pevnym a profesiondlné pracujicim prv-
kem procesu IPPC nejen v systému daném zakonem
¢. 76/2002 Sb., ale i v oblasti mezinarodnich vztahi (re-
porting, vyména informaci) a globalnich souvislosti integro-
vané prevence zneCiSténi.

Ing. Erik Geuss,
feditel Ceského ekologického tstavu

ZKUSENOSTI Z PRVNIHO ROKU APLIKACE
SYSTEMU IPPC

1. UVOD

V roce 2003 byla zahdjena prvni vlna zavddéni IPPC
v CR. Prvni skupina dotéenych podnikG méla termin
k predloZeni Zadosti o integrované povoleni (§ 43 zakona
¢. 76/2002 Sb.) v breznu 2003. V pribéhu roku 2003 bylo
dle zdroji z informacniho portalu MZP podano 238 autori-
zovanych zZadosti. Tento pocet deklaruje, Ze Zadost o povo-
leni provozu podalo 228 podniki a tyto zadaly o povoleni
provozu k 314 zatfizenim dle kategorii pfilohy ¢.1. Vice nez
dvé tfetiny Zadosti musely byt krajskymi afady (odbory Zi-
votniho prostfedi a zemédélstvi) vraceny k dopracovéni.
Bylo vydidno 41 rozhodnuti o integrovaném povoleni.
K nékolika z nich byla poddna odvolani na podnét ekolo-
gickych nevladnich organizaci anebo dotéenych spravnich
urada.

Pro podporu zavadéni integrované prevence byla podle
§ 5 zakona o integrované prevenci v roce 2002 zaloZena
Agentura integrované prevence (AIP) jako nové odborné od-
déleni Ceského ekologického dstavu. Jejim poslanim je pro-
vadéni odborné podpory stitni spravy pii implementaci z4-
kona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Odborna pod-
pora statni spravy vSak ve svému dusledku zahrnuje téZ dal-
§i subjekty dotéené systémem IPPC, tzn. pfedev§im provo-
zovatele podnikl a potencidlni tcastniky spravniho fizeni
o vydani integrovaného povoleni.

Hlavni ¢innosti AIP jsou diny zdkonem o integrované
prevenci, ziizovatelem (MZP) a potfebami vyplyvajicimi
z implementace zdkona o integrované prevenci.

Aktualni zaméfeni AIP:

e zpracovani vyjadreni k Zadostem o integrované povoleni
(IP) pro krajské tfady (KU),

e prace v technickych pracovnich skupinidch pro nejlepsi
dostupné techniky,

¢ identifikace a ovéfovani zatfidéni podnikii z pohledu za-
kona o integrované prevenci,

e poskytovani informaci (napf. prostfednictvim webové
stranky http://www.ceu.cz/IPPC, seminate pro KU),

e spoluprdce se zahrani¢im (napf. Anglie, Holandsko,
Némecko) na projektech Phare a na mezindrodni vymé-
né informaci o BAT.

V roce 2003 AIP obdrZela celkem 235 Zadosti o inte-
grované povoleni a zpracovala 183 vyjadfeni a 3 doplilujici
vyjadieni. Ve 22 ptipadech bylo potifebné vyZzadat rozsihlé
doplnéni zadosti a poté hodnotit doplnénou Zadost znovu.

V roce 2003 se na zpracovani vyjadreni se podilelo 21 —
26 odbornych a vedoucich pracovnikit AIP.

Krajské urady zasilaly AIP v roce 2003 vSechny Zados-
ti, k nimZ bylo tfeba zpracovat vyjadieni. Spolupraci se vSe-
mi krajskymi tfady a s vétSinou Zadatelu se postupné rozvi-
jela a nadéle se zlepSuje.

strana 9



ENVIBRNO & Envikongres 2004

Graf obdrzenych zZadosti a zpracovavanych vyjadieni v AIP podle kategorii prilohy ¢. 1 zakona ¢. 76/2002 Sb.

80

70

[ | pocet zadosti O pocet vyjadreni

60

50

40
40

30 29
20 17

13
10
10 8

67
60
58

49

38

kat. 1 kat. 2 kat. 3

kat. 4 kat.5 kat. 6

AIP postupné zkvalitiiuje zpracovani vyjadieni diky
ucasti na ustnich jednanich, ohlasim z krajskych uradd, Za-
datelti a ucastnikd fizeni o vydani IP a studiu vydanych roz-
hodnuti o IP.

Informacni centrum AIP poskytuje informace o proble-
matice IPPC, spravuje seznam podnikl a zafizeni spadaji-
cich pod IPPC a zabezpecuje aktualizaci webové stranky ur-
¢ené pro vSechny subjekty dotené systémem IPPC —
http://www.ceu.cz/IPPC (informace o IPPC, pfirucky, infor-
mace k vyplnéni Zadosti o integrované prevenci, instrukce
k aplikaci zdkona o IPPC pro podniky. Dalsi informace na-
pt. o podanych Zidostech o integrované povoleni naleznete
na http://www.env.cz.

2. ZKUSENOSTI S KVALITOU
ZPRACOVANYCH ZADOSTI

Podle Zadosti, které byly dosud na AIP zaslany Ize struc-
né charakterizovat nékteré nedostatky, s nimiz se setkdvame:
e Z divodu ¢asového tlaku pouze ¢ast Zadateli predbézné

konzultovala s tfedniky na krajich rozsah zatizeni a sou-
visejici ¢innosti, které jsou pfedmétem povoleni, poZa-
davky na pfilohy a u velkych primyslovych podniki
predstavy o rozdéleni provozovny do dil¢ich Zadosti. Ty-
to nedostatky jsou odstrafiovany pfi preruSeni fizeni.

* Nedodrzeni vyhlasky ¢&. 554/2002 Sb., kterou se stanovi
vzor Zadosti o vydani integrovaného povoleni, rozsah
a zpusob jejiho vyplnéni.

* Jednou z nejobtiZnéjSich Casti Zadosti je porovnani s nej-
lepSimi dostupnymi technikami (BAT).

e Integrace slozkovych a dalSich spravnich aktt do inte-
grovaného povoleni a aktualizace (zména) vydaného in-
tegrovaného povoleni jsou pravdépodobné nejobtiznéji
realizovatelné poZadavky nové pravni upravy. Podle do-
savadnich zkuSenosti pfislusnych tfednikt na krajskych
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uradech bude pravé tato ¢ast vyZadovat novelu.

* Odborna urovenl zpracovani kap. 9 Zadosti (Charakteris-
tika stavu a ovlivnéni dotceného tizemi) je obvykle niz-
ka. V zadostech jsou vétSinou uidaje opsané z projekti,
nebo z posudki EIA. Divodem je absence informaci
z oblasti hodnoceni dopadli provozu na Zivotni prostiedi
v dané lokalité. Problémem jsou také chybéjici koncepce
krajii (napf. pro stanoveni dil¢ich imisnich limitd, resp.
stropt apod.). Ty jsou dle informaci z kraji v soucasnos-
ti feSeny (napt. odpady, ovzdusi).

Aby se zamezilo zminénym nedostatkiim je nutné v ma-
ximdlni mife vyuZivat predjednéni Zadosti s KU popf. i s AIP
a CIZP pred podénim Zzadosti na KU (pfi tom stanovit roz-
sah Zadosti).

3. ZAVER

Prvni rok aplikace zdkona o integrované prevenci v pra-
xi ukézal, Ze vydani legislativy je pouze nutnou podminkou
pro realizaci zmény pfistupu pfisluSnych subjektd. VSechny
dotéené urady, provozovatelé a dalsi Gicastnici fizeni o vyda-
ni integrované povoleni se béhem projednavani prvnich Za-
dosti, vyjadieni a povoleni ucili pracovat s poZadavky nové
legislativni upravy. Pfedjednavani obsahu Zadosti o IP a vy-
jedndvani podminek IP nejsou zdkonem upravena, nicméné
pripady, v kterych byla aplikovana, ukazuji, Ze jsou klicem
k vydani kvalitniho a t¢inného IP.

Systém IPPC ma také potencial ke zjednoduSeni sprav-
nich procedur vedoucich k efektivni ochrané Zivotniho pro-
stfedi jako celku. Zdali bude proces povolovani skute¢né pii-
nosny, ukazi nasledujici roky, v nichzZ cca 600 podnikti bude
muset podstoupit integrované povolovani.

Ing. Milena DraStakova
oddéleni AIP, CEU
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POSILENI IMPLEMENTACE IPPC
V CESKE REPUBLICE

1. CILE A FILOSOFIE

Celkovy cil projektu Phare ¢. CZ02/IB/EN/03 je posilit
zavadéni systému integrované prevence a omezovani znecis-
téni (IPPC) a podpofit zaclefiovani nové legislativy EU do
Ceského systému IPPC tak, aby Ceska republika splnila po-
zadavky clenstvi v EU, vcetné pfipojeni k cilim politickeé,
ekonomické a monetarni jednoty a prava Spolecenstvi (ac-
quis communautaire). Dalsi cile jsou:

a) Snizit celkové znecisténi z IPPC zafizeni,

b) posilit aplikaci principu dlouhodobé udrzitelného rozvo-
je v zafizenich spadajicich pod ptisobnost ¢eského zéko-
na o integrované prevenci;

c) zvysit efektivitu zavadéni IPPC.

Pomoc je sméfovana na subjekty s hlavni zodpovédnosti
za zavadéni IPPC Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), po-
volovaci afady (tj. krajské urady a Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi) a na dalsi ucastniky procesu integrovaného povolovani
(napt. Agenturu integrované prevence, Ceskou inspekci Zivot-
niho prostiedi, krajské hygieniky), jak je stanoveno v ¢eském
zakoné o integrované prevenci. Nedilnou soucésti projektu
bude i Skoleni zaméstnancti zodpovédnych za povolovani,
monitoring, inspekci a podavani zprav v ramci IPPC.

2. VYSTUPY PROJEKTU

Aby se dosahlo cilti projektu, bude zpracovana rada kli-
¢ovych vystupt:

e efektivni propojeni nové legislativy EU jako je smérnice
o velkych spalovacich zafizenich, smérnice o t€kavych
organickych latkach se smérnici o IPPC v ramci ¢eského
systému IPPC, a pokud to bude relevantni i se smérnici
SEVESO II.

e vytvofeni postupti pro kontrolu povoleni v ramci Ceské-
ho systému IPPC;

e vytvoreni praktickych postupii pro vazbu environmental-
nich manazerskych systému a hodnoceni environmental-
nich dopadi s procesem povolovani IPPC a jeho vyma-
hanim;

* zlepSeni vymény informaci o BAT mezi Ceskou republi-
kou a c¢lenskymi stity v oblasti energetické ucinnosti,
hluku a minimalizace spotfeby surovin a viceslozZkovych
vlivi v€etné vytvoreni dlouhodobé komunikacni strate-
gie vuci Evropské kancelafi IPPC;

e vyhodnoceni uZite¢nosti povolovacich postupt;

* moznosti rozvoje poplatkového systému pro IPPC;

e proskoleni pfiblizné 80 zaméstnanct (vcetné Skoliteli)
z Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ceské inspekce Zivot-
niho prostfedi a krajskych uradti pro povolovani IPPC
a inspekci, aplikaci BAT a souvisejici otazky;

e jeden kompletni navrh povoleni pro sloZité zafizeni IPPC

a pomoc pii dals§im integrovaném povolovanim (na za-

kladé poZadavku Ceské strany);

e pfileZitost pro ¢eské partnery ptat se britskych a holand-
skych odbornikl na vysvétleni problémd, které se obje-
vily béhem povolovani, nebo objasnéni materiali EU bé-
hem nebo po skonceni projektu.

Projekt je z diivodu dosaZeni téchto Sirsich cili rozdélen
do 4 tzv. pracovnich balikti a doplnén o 5, tykajici se mana-
gementu projektu. Projekt ma 30 vystupt, které pokryvaji
odli§né oblasti IPPC zahrnujici vyménu informaci, navody
a prirucky pro problematické otazky IPPC, tykajici se EU
a Ceské legislativy a plateb za zavadéni IPPC. Pfipravu pro-
jektovych dokumentd, vcetné Skolicich seminaia zajistuje
Siroka Skala zkusenych povolovateli a inspektord v oblasti
IPPC z odpovédnych aradi v Nizozemi, Anglii a Walesu. Ti-
to experti spolupracuji s ceskymi odborniky na piipravé pro-
jektovych vystupt.

3. FILOSOFIE PROJEKTU

Béhem projektu bude kladen diraz na komunikaci v ram-
ci Ceské republiky a s ostatnimi zemémi EU a institucemi EU
jako je Evropskd kancelat pro IPPC v Seville. Jako soucast té-
to prace budeme poskytovat informace o vytvafeni narodnich
a mezinarodnich siti pro vyménu informaci. Jednim z praktic-
kych vystupt této prace je navstéva holandskych expertii na
povolovani, ktefi spole¢né s odborniky z ¢eské statni spravy
vytvofili tym pro povolovani uhelné elektrarny spadajici pod
IPPC. Tento tym spolupracuje s podnikem pfi navrhu Zadosti,
hodnoceni technickych a environmentalnich aspekt zadosti,
navrhu povoleni a piipravé inspekéniho planu. Pii piipraveé
povoleni mdme v umyslu pouZit nejlepsi praktické zkusSenos-
ti z povolovani v Ceské republice a jinych ¢lenskych stata.
Projekt rovnéz klade diraz na komunikaci a vyjednavani bé-
hem povolovani a pti predbéZnych jednéanich k Zadosti, proto-
Ze zkuSenosti ukézaly, Ze usili vynaloZené pfi fazi ptipravy Z4-
dosti, jako jsou pravidelna setkani a vyména nazorti o techni-
kach, ¢asto vedou k vyssi kvalité zadosti a sniZuji asili strave-
né povolovanim. Navic tento piistup demonstruje vyhodu vy-
tvéareni silnych vazeb mezi inspekci a povolovanim pro zajis-
téni vymahatelnych podminek v povoleni.

4. SKOLENI: MODULY A POVOLENI

Pro spojeni rozli¢nych témat projektu byli zastupci pfi-
jimajicich organizaci projektu pozvani k Gi¢asti na sérii $ko-
licich modulu. Filosofii $kolicich programii je pouzivat pfi
praktickych povolovacich cvi€enich vystupy ze soucasného
a predchozich Phare projekti a jiz ziskané zkuSenosti povo-
lovatelt spolecné s existujicimi priruckami z EU a ¢lenskych
statd. Jedna se o tfi Skolici moduly, které pokryvaji:
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e Strategie a postupy;

e BAT a dokumenty BREF;

e komunikac¢ni dovednosti a hledani rovnovahy mezi envi-
ronmentdlnimu dopady a ndklady pro varianty technolo-
gickych procesu.

Béhem skolicich modull jsou pouZivany ptiklady real-
nych problémi z povolovani, ¢imZ se vytvori realistictéjsi
dojem o povaze rozhodnuti, kterd musi byt uéinéna pti vy-
davani povoleni.

5. VICE INFORMACI

Kazdych 6-8 tydnu je k projektu vydavan bulletin a vy-
voj projektu je shrnut do Ctvrtletni zpravy. Déle jsou k dis-
pozici vSechny vysledky projektu a souvisejici dokumenta-
ce. V8echny tyto zminéné dokumenty a kontaktni informa-
ce lze nalézt na webové strance projektu.

Martin Whitworth
Twiningovy poradce
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

IMPLEMENTACE KONCEPCE IPPC

V REGIONU VLAMSKO, BELGIE

REALIZOVANA BAT-CENTREM VITO

1. UVOD

V Belgii, kterd je federdlnim stitem, byly kompetence
tykajici se Zivotniho prostiedi predany regiondlnim vladdm
(Flandry, Valonsko, Region hlavniho mésta Bruselu). Fland-
ry jsou husté&ji obydlenou a primyslovéjsi severni oblasti ze-
mé. V r. 1995 vlada zaloZila specialni BAT- centrum v ram-
ci Vlamského institutu Technického vyzkumu (Vito).
V BAT-centru Vito jsou v silném tymu odbornikil soustiede-
ny vSechny zkuSenosti a technické odbornosti potfebné pro
implementaci direktivy IPPC. Pro podporu implementace
IPPC byly vyvinuty dva nastroje: Dokumenty BAT Vito
a checklisty BREF.

2. BAT-CENTRUM VITO

Cilem BAT-centra Vito je pomdhat Vlamskym tradim
pii implementaci BAT a IPPC pomoci §ifeni informaci o en-
vironmentalnich technikdch a poradenstvi o BAT a nédkla-
dech na Zivotni prostfedi. BAT-centrum stanovi BAT pro jed-
notlivé sektory a informuje kompetentni dfady o vyvoji
v BAT. Tym vlamského BAT-centra v soucasnosti tvori
8 osob, se zkuSenostmi v engineeringu, ekonomickych vé-
dach, coZ umoziiuje multidisciplindrni piistup.

Implementace IPPC je sledovdna pracovni skupinou
IPPC ve vlamské spravé Zivotniho prostiedi. V této pracov-
ni skupiné jsou zastoupeni vSichni, kdo se zabyvaji sepiso-
vanim povoleni, poradenstvim a kontrolou a také samotné
BAT-centrum.

BAT-centrum reprezentuje vlamské ufady v Evropské
vyméné informaci o BAT (tzv. Sevillsky protokol). Podili se
na Féru vymény informaci (IEF) a deleguje sekéni experty
do technickych pracovnich skupin BREF. AZ donedédvna
pracoval detaSovany narodni expert z Vita v evropském tra-
du IPPC.
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Vedle své ulohy v Sevillském protokolu provadél Vito
své vlastni analyzy BAT 28 sektorech prumyslu (viz
http://www.emis.vito.be/bbt). Pro dalSich 8 sektorti prace
v soucasné dobé pokracuje. BAT-centrum sepisuje sektorové
dokumenty stanovujici zdvéry o BAT, navrhuje hodnoty li-
mitd emisi v sektorech a provadi poradenstvi pro nezbytné
piilohy k legislativé VLAREM tykajici se sepsdni povoleni
[1]. Vybér sektort probiha podle nékolika hledisek, napt. ve-
likost a dilezitost sektoru a vliv na Zivotni prostedi. V uva-
hu je brana i komplementarnost s evropskymi BREFy. Jeli-
koz jsou prvni vlamské BAT dokumenty jiz 7 let staré, je
planovéna revize nejstarSich studii.

3. METODOLOGIE PRO VYHODNOCENI
, KANDIDATSKYCH BAT” A VYBER BAT
V BAT DOKUMENTECH VITO.

Vito vyvinulo pracovni proceduru pro vybér BAT. Jad-
rem této metodologie je odborné posouzeni technické pro-
veditelnosti, environmentalni pfinos a ekonomické provedi-
telnost, jak je praxi u vétSiny jinych dnes praktikovanych
pfistupt. [2]. Odborné posouzeni provadi sektorovéa pracov-
ni skupina (SWG). Tato je sloZena ze zastupct z vladniho
a prumyslového sektoru. Pfi naSem pfistupu je odborné po-
souzeni provadéno v krocich a za pomoci jednoduchych zaz-
namovych tabulek, které jsou vypliovany symboly -, 0, +/-
nebo + pro kazdé z hodnocenych kritérii. Hodnoceni probi-
ha nasledovné:

* Krok 1: Identifikace klicovych problémii ZP a sestaveni
seznamu kandiddtskych BAT

*  Krok 2: Vyhodnoceni technické proveditelnosti kandiddt-
skych BAT: Technicka proveditelnost se hodnoti pomoci
vyhledavéani zkuSenosti s technikou v situacich v praxi.

e Krok 3: Vyhodnoceni celkového piinosu pro ZP kandi-
ddtskych BAT: Ve své nejjednodussi formé sestava vy-



hodnoceni napfi¢ médii z odborného posouzeni ucinkt
na rizna média v Zivotnim prostiedi (vzduch, vodu, od-
pady, pudu, energii, vyuZiti pfirodnich zdroju, hluk, vib-
race, zapach)

*  Krok 4: Vyhodnoceni, zda kandiddtské BAT jsou ekono-
micky prijatelné: Pro rozhodnuti o tomto kritériu je pro-
veden odborny odhad nakladi investic spojenych s im-
plementaci dané kandidatské BAT v primérném nebo ty-
pickém podniku. Pro umozZnéni této analyzy se pouziva
model MIOW +.[3]

* Krok 5: srovnani kandidatskych BAT a vybér BAT: Kan-
didatské BAT které (i) jsou technicky proveditelné, (ii)
maji obecny pfinos pro ZP a (iii) jsou ekonomicky piija-
telné, tj. techniky, které nevykazuji Zddné negativni zaz-
namy ve vyhodnocovaci tabulce, jsou povazovany za
BAT.

4. POUZITI CHECKLISTU BAT PRO SEKTORY

BREF

Implementace BAT jak je popisovdana v BREFech je
podporovana pouzitim checklistd. Tyto checklisty jsou vy-
tvafeny BAT-centrem a slouZzi jako voditko pro diskusi
mezi provozovatelem a vydavatelem povoleni. Checklisty
obsahuji vSechny techniky BAT popsané v kapitole BAT
v BREF spolu s pfislu§nymi emisnimi hladinami. Cilem je
zkontrolovat jestli jednotlivé zévody jiz aplikuji uvedené
metody respektive jestli jejich emise vyhovuji pfisluSnym
hladindm BAT. Seznam je sestaven BAT-centrem a pro-
bran v pracovni skupiné IPPC nez je uvefejnén na interne-
tu.

Seznam uvadi kratky popis kazdé techniky, jeji apliko-
vatelnost a odkaz na pfislu§ny paragraf v BREFu. Jsou pfi-
dany tfi obory, ve kterych jsou aplikovatelnost techniky a je-
ji vysledky hodnoceny:

e aplikovatelnost: uvadi zaSkrtavaci policka k indikaci, zda
je technika vhodna pro zafizeni;

e pouiti: umoziiuje indikovat, zda je technika jiZ na misté
nebo planovana k urcitému datu;

e pfinos pro ZP: umoZiiuje uvést napf. emisni zatiZzeni pred

a po aplikaci techniky.

Checklist se nepouziva jako oficidlni dokument. Slou-
71 jako nastroj pro umoznéné diskuse mezi provozovatelem
a mistnim sepisovatelem povoleni, tykajicim se aplikace
BAT. po prodiskutovani vyplnéného seznamu musi dojit
k rozhodnuti, zda je nutna dalsi aktivita. Pro tyto ucely by-
lo vytvofeno standardni rozhodovaci schéma. Seznamy
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pro vSechny sektory BREF mohou byt prokonzultovany
a vytiStény na webovych strankdch BAT-centra:
http://www.emis.vito.be/DBBT.

5. ,PRELOZENI” BAT DO NAVRHU NA
PODMINKY POVOLENI NEBO JINYCH

INSTRUMENTU

Jak pro Vito BAT dokument, tak pro BREFy, se zkouma,
ktera BAT a jak by mohla byt ,,pfelozena” do navrhti pod-
minek ZP pro povoleni. Tyto nivrhy obsahuji nezbytn4 pie-
chodnd obdobi pro zavedeni BAT v existujicich zafizenich.
V nékterych ptipadech jsou BAT zakladem pro stanoveni re-
feren¢nich emisi, které zase mohou byt pouZity pro stanove-
ni limitnich emisnich hodnot (ELV). V jinych pfipadech ne-
musi byt ELV adekvétni a jsou navrhovany alternativy (napf.
predepsani urcitych technickych opatfeni). To pak mize vy-
ustit v ndvrh dodatku k legislativé VLAREM.

6. ZAVER

Belgicky region Flandry ma typicky pfistup v zavadéni
IPPC zaloZeny na dvou pracovnich nastrojich: BAT doku-
mentech Vito a checklistech BREF. BAT Centrum Vito je
tym odbornik® zabyvajicich se vybérem BAT a distribuci in-
formaci o BAT a cistych technologiich. BAT centrum tudiz
vyvinulo svij vlastni pfistup k BAT zaloZeny na jednodu-
chém systému zdznamt. BAT-Centrum ma témér 10 let zku-
Senosti ve vyhodnocovani technik a podpofe implementace
IPPC.

7. LITERATURA
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Publication in Resources, conservation and recycling,
vol. 34, nr. 4, p. 261-271, Oxford, 2002
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ULOHA INTEGROVANE PREVENCE (IPPC)
V OCHRANE OVZDUSI

UVOD — NOVA PRAVNI UPRAVA OCHRANY
OVzDUSI

Soucasnd pravni tprava ochrany ovzdusi v Ceské re-
publice je tvofena zdkonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zdkont (zdkon
o ochrané ovzdusi), ve znéni zakona ¢.521/2002 Sb.,
a k nému pfisluSnymi provadécimi predpisy. Tato nova
uprava je kombinaci té€ch prvka predchozi pravni upravy
(zdkony ¢.309/1991 Sb., a €¢.389/1991 Sb., a ptislusné pro-
vadéci predpisy), které se v praxi devadesatych let osvéd-
Cily, a transponovanych pozadavkl pravnich predpisit Ev-
ropskych spolecenstvi. Kromé samotné ochrany ovzdusi
zahrnuje ddle problematiku ochrany ozoénové vrstvy Zemé
a okrajové také problematiku ochrany klimatického systé-
mu Zemé a problematiku svételného znecisténi. Vzhledem
k uréitym drobnym diskrepancim vici ,,evropskym* pred-
pisim byl zakon ¢.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi v sou-
¢asné dobé novelizovan. Pfedmétem ,,doladéni jsou také
provadéci predpisy.

Nova pravni tprava ochrany ovzdusi pfinasi celou fadu
novych prvki, na které nebyly organy vefejné spravy ani
provozovatelé zdroji znecistovani ovzdusi v minulosti zvy-
kli a s nimiZ dosud nemaji Zadné praktické zkuSenosti. Jed-
na se zejména o nasledujici polozky:

e zavazné a terminované imisni limity,

e imisni limity vyhlaSené zvIast pro ochranu lidského
zdravi a pro ochranu ekosystémt / vegetace,

e upfesnéné pozadavky na posuzovani kvality ovzdusi,

* ndérodni a krajské emisni stropy,

e plany sniZeni emisi u zdroje,

e plany zavedeni zdsad spravné zemédélské praxe,

e povinnost pfipravy programovych dokumentti na narod-
ni i krajské urovni, pfipadné také na drovni mistni.

IMISNI LIMITY A POSUZOVANI KVALITY
OvzDUSI

Nova pravni Uprava vyrazné posiluje vyznam imisnich
limitt. Jestlize byly imisni limity v pfedchozi ¢eské (a do ro-
ku 1996 i evropské) legislativé pojimany jako smérné hod-
noty, pfi jejich pfekra¢ovani nebyla uklddana Zadna konkrét-
ni opatfeni, nové pojeti je poklada za zdvazné parametry,
kterych musi byt ve stanovenych terminech na izemi statd
plosné dosaZeno a poté jiZ nesmi byt prekracovany. Novym
prvkem jsou také ,meze tolerance — procento, o které smi
byt hodnota imisniho limitu pro primarn€ emitované znecis-
tujici latky v letech predchazejicich kone¢nému terminu
prekroCena. V piipadé troposférického ozonu je vyhlaSen ci-
lovy imisni limit (k roku 2010) a déle dlouhodoby imisni cil.
Imisni limity jsou vyhldSeny pro ochranu lidského zdravi
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a ddle pro nékteré znecistujici latky (oxid sificity, oxidy du-
siku a o0zon) zvlasté pro ochranu ekosystému a vegetace.
Imisni limity pro ochranu zdravi jsou zavazné plo$né, limity
pro ochranu vegetace pak pouze ve vymezenych dzemich.
Novym prvkem jsou rovnéZ detailni poZadavky na posuzo-
vani kvality ovzdusi véetné referen¢nich analytickych metod
a dvou limitnich mezi, stanovujicich kdy je uloZena povin-
nost méreni, moznost kombinace méfeni a modelovani Ci
moznost pouhého modelovani ¢i expertniho odhadu. Imisni
limity pro ochranu lidského zdravi jsou vyhlaSeny pro nasle-
dujici znecistujici latky:

* suspendované Castice velikostni frakce PM10,

* oxid sificity,

e oxid dusicity,

e oxid uhelnaty,

e benzen,

e polycyklické aromatické uhlovodiky (PAH), vyjadfené
jako benzo(a)pyren,

e amoniak,

e 0z0n,

e olovo,

e arsen,

* nikl,

e kadmium,

e rtut.

Kromé toho jsou vyhlaSeny zv14stni imisni limity pro uce-
ly smogové regulace pro oxid sificity, oxid dusicity a 0zon.

NARODNI A KRAJSKE EMISNI STROPY

Emisni strop je nejvyssi celkové mnoZstvi zneciStujici 14t-
ky, které miZe byt emitovano ze vSech zdroji zneciStovani
ovzdusi na daném tzemi za rok. Emisni strop mtZe byt defi-
novén bud pfimo jako limitni mnoZstvi emisi pro dany cilovy
rok rok nebo jako procento emisi v cilovém roce vuci roku re-
ferenénimu. Tento koncept se pomérné Siroce uplatiiuje v me-
zinarodnich imluvéch (Umluva Evropské hospodaiské komi-
se OSN o dalkovém znecistovani ovzdusi prekracujicim hra-
nice stat a jejich protokoly — prvni a druhy protokol o sife,
protokol o dusiku, protokol o t€kavych organickych latkach,
protokol o t€Zkych kovech, protokol o persistentnich organic-
kych polutantech, protokol o omezovani acidifikace, eutrofi-
zace a tvorby troposférického ozénu) a také v pravnich pred-
pisech Evropskych spoleCenstvi, v predchozi ceské pravni
upravé dosud aplikovéan nebyl.

PLANY SNIZENI EMISI U ZDROJE

Plany sniZeni emisi jsou obecné zamétfeny na zdroje
takzvanych fugitivnich emisi, tedy emisi které nelze jedno-



duse svést do jednoho ¢i malého poctu vyduchi ¢i komind
(tato situace Casto nastava u procesu aplikujicich organicka
rozpoustédla). V takovém piipadé by dodrZzovéani emisnich
limitG na kazdém kominé ¢i vyduchu znamenala, v pfipadé
nutnosti instalovat odlucovaci zatizeni, enormni naklady, ne-
podloZené odpovidajicim poklesem emisi do ovzdusi. Prin-
cip planu spociva na realizaci souboru technickych opatieni,
jejichz celkovy efekt odpovida situaci, kdy by byly emisni
limity dodrZovany na vSech kominech ¢i vyduSich. Kromé
tohoto zakladniho pfistupu, odvozeného ze smérnice
1999/13/ES o omezovani emisi tékavych organickych latek
z n€kterych procest aplikujicich organicka rozpoustédla, za-
vadi Ceska uprava déle pojeti planu jako adaptacniho opatre-
ni v pfipadé zmény emisnich limit a dalSich pozadavkl na
provoz zdroje.

PROGRAMOVANI V OCHRANE OVZDUSI

Na narodni drovni je pfipravovan Integrovany narodni
program sniZovani emisi a Narodni program sniZeni emisi
tuhych latek, oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku ze stavajicich
zvlasté velkych spalovacich zdrojl, na krajské (a mistni)
urovni krajské (mistni) programy sniZovani emisi a krajské
(mistni) programy ke zlepSeni kvality ovzdusi.

Pfiprava programovych dokumentd na narodni drovni
pfimo vyplyva z pozadavkid pravnich predpist Evropskych
spolecenstvi, v nichZ ma v zasadé oporu také pfiprava kraj-
skych a mistnich programi ke zlepseni kvality ovzdusi
(smérnice 96/62/ES o posuzovani a fizeni kvality ovzdusi
a smérnice dcerinné, smérnice 2001/80/ES o omezovani
emisi nékterych zneciStujicich latek do ovzdusi z velkych
spalovacich zafizeni a 2001/81/ES o narodnich emisnich
stropech pro nékteré latky zneciStujici ovzdusi).

Pfiprava krajskych programil sniZovani emisi neni
pravnimi pfedpisy Evropskych spoleCenstvi vyZadovéna,
nutnost jejich existence vSak logicky vyplyva z nésleduji-
cich systémovych divodi: Na rozdil od pfedchozi pravni
upravy bylo povolovani podle zdkona o ochrané ovzdusi
soustiedéno do rukou krajskych uradua, které budou dale
vydavat také integrovand povoleni podle zékona ¢.76/2002
Sb., o integrované prevenci. Integrovana povoleni se do-
tknou prakticky vSech vyznamnych stacionarnich zdroja
zneciStovani ovzdusi. Stat se tak na centrdlni urovni dostal
do situace, kdy sice pfijal zavazky v oblasti sniZovani emi-
si (ndrodni emisni stropy) i v oblasti imisni (nové imisni
limity, které bude nutno dodrZovat od roku 2005, pfipadné
2010), nema vSak aZ na vyjimky k dispozici Zadny nastroj,
kterym by mohl pfimo ovliviiovat jednotlivé staciondrni
zdroje zneciStovani ovzdusi. Z tohoto divodu byly zave-
deny doporucené hodnoty krajskych emisnich stropti a za-
loZena povinnost pfipravit krajské programy sniZovani
emisi s cilem téchto hodnot ve stanoveném terminu do-
sdhnout. V zdjmu toho, aby byly na krajské arovni kondny
kroky vedouci k dodrZovani imisnich limitt, vztahuji se
krajské programy sniZovéani emisi, kromé latek s vyhlaSe-
nymi emisnimi stropy — oxid sifi¢ity, oxidy dusiku, t€kavé
organické latky (VOC) a amoniak — také na dal$i zneciStu-
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jici latky, pro néz byly nafizenim vlady &. 350/2002 Sb.,
vyhlaSeny imisni limity, tedy na tuhé latky (PM10), oxid
uhelnaty, benzen, PAH (benzo(a)pyren), olovo, kadmium,
rtuf, nikl a arsen.

Programy ke zlepSeni kvality ovzdu$i by mély byt,
striktné vzato podle pozadavkli Ramcové smérnice
o ovzdusi (96/62/ES), pfipravovany pouze pro vyhlasené
oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, kde dochazi k pre-
krac¢ovani imisniho limitu zvySeného o mez tolerance.
V zajmu zachovani pifimé vazby na krajské programy sni-
7Zovani emisi a s ohledem na to, Ze meze tolerance dosah-
nou v nékterych pfipadech nulové hodnoty jiZ v roce 2005
a Ze na Uzemi kazdého kraje dochédzi k prekracovani ales-
poii jednoho imisniho limitu, byla povinnost pfipravy pro-
gramu ke zlepSeni kvality ovzdusi de facto uloZena vSem
krajim. Program ke zlepSeni kvality ovzdusi je v Ceské le-
gislativé pojat jako urcitd nadstavba nad programem sni-
Zovani emisi a je zaméfen pouze na problémové znecistu-
jici latky. Predpoklada se, Ze oba programy budou pfipra-
vovany paralelnég.

Rozdéleni kompetenci a aktivit mezi centralni a krajskou
uroven obecné vychdazi z principu subsidiarity, tedy z toho, Ze
problémy by mély byt feSeny na co nejniZs$i mozné urovni
rozhodovani a na vyssi troven by mélo prechazet pouze to ne-
zbytné, co nemiiZe byt na nizsi urovni G¢inné vyreseno.

PRIORITY OCHRANY OVZDUSI

Na zédkladé vyhodnoceni aktudlni a o¢ekavané emisni
a imisni situace Ceské republiky a trendl vyvoje v emisné
relevantnich odvétvich narodniho hospodéfstvi jsou stano-
veny priority z riznych hledisek. Z hlediska dosaZeni
hodnot narodnich emisnich stropui jsou prioritou oxidy
dusiku (soucasna narodni emise vysoce prekrac¢uje hodno-
tu stropu) a tékavé organické latky (soucasnd ndrodni
emise je na urovni hodnoty stropu, navic existuje urcita ne-
jistota v emisni inventufe). Z hlediska dosaZeni hodnot
imisnich limitd ve stanovenych terminech jsou prioritou
tuhé latky (pfesahovani imisnich limitti ma plo$ny charak-
ter), oxidy dusiku (prekurzor ozénu, prekracovani limitu
organické latky (prekurzor ozénu), polycyklické aroma-
tické uhlovodiky, vyjadifené jako benzo(a)pyren (piekra-
¢ovani imisniho limitu mé plosnéjsi charakter), kadmium
(pomérné vyznamné prekracovani imisniho limitu v nékte-
rych lokalitich), arsen (pomérné vyznamné piekracovani
imisniho limitu v nékterych lokalitach) a nikl (nelze zatim
vyloudit pomérné vyznamné prekracovani imisniho limitu
v nékterych lokalitach). Z hlediska podilu zdroji na cel-
kovych emisich jsou prioritou zdroje zvlasté velké, mo-
bilni a malé. Z hlediska ,,regulovatelnosti‘ zdroju jsou
prioritou zdroje zvlasté velké a malé. Z hlediska podilu
kraju na emisich hlavnich znecistujicich latek jsou prio-
ritou Stiedocesky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj.
Z hlediska kvality ovzdusi jsou prioritou Moravskoslez-
sky kraj a Hlavni mésto Praha (plo$né piekra¢ovani né-
kolika imisnich limit).
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KRAJSKE PROGRAMY SNIZOVANI EMISI
A KRAJSKE PROGRAMY KE ZLEPSENI
KVALITY OVZDUSI

Pfiprava krajskych programil sniZovani emisi a kraj-
skych programi ke zlepSeni kvality ovzdusi jiZ byla ve
v8ech krajich zahajena a v mnoha krajich jiz byly programy
dokonceny. VSechny programy budou dokonceny nejpozdé-
ji v prvnim pololeti roku 2004. Na zakladé poZadavku Stat-
niho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery pri-
pravu programii prakticky ve vSech krajich spolufinancuje,
jsou paralelné pfipravovany také krajské programy sniZova-
ni emisi sklenikovych plynd. V nékterych krajich byla pii-
prava programu spojena s piipravou izemnich energetickych
koncepci nebo jejich podkladovych c¢asti. Hlavni mésto Pra-
ha navic nechalo zpracovat podrobny podklad — Dlouhodo-
bou koncepci ochrany ovzdusi, z néhoZ ptipravované krajské
programy vychdzeji. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
vydalo pro pfipravu krajskych programti sniZovani emisi
a krajskych programi ke zlepseni kvality ovzdusi metodiku.
Krajské programy sniZovani emisi a krajské programy
ke zlepSeni kvality ovzdusi se shoduji s Narodnim progra-
mem sniZovani emisi z hlediska cili (dosaZeni emisnich
stropl, dodrzovani imisnich limitd), jsou vSak odli$né z hle-
diska néstroju. Zatimco Nérodni program sniZovani emisi je
zaméfen na legislativni otdazky a na aplikaci nastroji na
je aplikace nastrojii a opatfeni, které jsou v plné nebo ¢as-
te¢né kompetenci kraji nebo obci.
Pind kompetence znamend, Ze orgdn kraje ¢i obce rozho-
duje o tom, zda bude ndstroj (opatieni) aplikovat ¢i nikoliv
(napr: pldn sniZeni emisi u zdroje nebo pldn zavedeni zdsad
sprdvné zemédélské praxe, omezeni vjezdu vozidel do Ccdsti
mést atd.). Cdstecnd kompetence znamend, Ze orgdn kraje &i
obce je ze zdkona povinen ndstroj aplikovat, rozhoduje vSak
zcela nebo cCdstecné o jeho obsahu a o rozsahu jeho aplikace
(napr: integrované povoleni u zvldsté velkého zdroje).
V souladu s metodikou Ministerstva Zivotniho prostiedi
by krajské programy sniZovani emisi a krajské programy ke
zlepSeni kvality ovzdus$i mély byt formulovany tak, aby se
staly predevsim pomtickou krajskym uradim pfi rozhodova-
ni podle zédkona o ochrané ovzdusi a zdkona o integrované
prevenci. Programy by proto mély predjimat zdkladni situa-
ce, do kterych se krajské ttrady budou pfi napliiovéani svych
kompetenci dostédvat. Jedna se zejména o nasledujici situace:
e povolovani novych zvlasté velkych, velkych a stfednich
zdroji zneCi$fovani ovzdusi podle zakona o ochrané
ovzdusi

e vydavéani integrovanych povoleni pro nové budované
zvlasté velké zdroje znecisfovani ovzdusi

* vydavani integrovanych povoleni pro stavajici zvlasté
velké zdroje znecistovani ovzdusi

e feSeni lokdlnich problémi s prekracovanim imisnich li-
miti

e omezovani emisi s cilem dosdhnou doporu¢enych hodnot
krajskych emisnich stropt pro oxid sificity, oxidy dusi-
ku, t€kavé organické latky (VOC) a amoniak
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e Ucast na alokaci finan¢nich prostfedkt jak tuzemskych,
tak 1 zahrani¢nich (zejména strukturdlni fondy a Fond
soudrZnosti)

Vyznamnou soucasti krajskych programi je proto mo-
delovéni kvality ovzdusi nejen z hlediska soucasné situace,
ale zejména v cilovém horizontu roku 2010. Na zdkladé mo-
delovéani soucasného stavu je mozno posoudit vliv vyznam-
néjSich zdroji znecisSfovani ovzdusi na celkovou kvalitu
ovzdu$i v misté (a je-li to moZné, navrhnout pfislu$na opat-
feni), na zakladé modelovéni budouciho stavu je moZné roz-
hodovat o umisténi (pfipadné neumisténi) novych stacionar-
nich i liniovych zdroju znec€isfovani ovzdusi. Velmi vyznam-
nou tlohu hraje modelovani také pfi ur€ovéni podilu mobil-
nich a stacionarnich zdrojt znecistovani ovzdusi na vysled-
né imisni zatézi.

Metodika Ministerstva Zivotniho prostfedi ddle doporu-
Cuje vychazet pii pripravé krajskych programi z pristupu
»top-down®, tedy vybrat prioritni skupinu stacionarnich
zdroju znecisfovani ovzdusi, které predstavuji rozhodujici
podil na celkovych krajskych emisich znecistujicich latek ze
stacionarnich zdrojt (80 az 90 %) a soustiedit pozornost pri-
marné praveé na né. Vzhledem k tomu, Ze tyto zdroje z vel-
ké casti spadaji pod regulacni rezim integrované preven-
ce (IPPC), Ize jejich potencial sniZeni emisi vyuZit v ram-
ci integrovaného povolovani (viz niZe) a programy by
proto mély obsahovat konkrétni opatieni na drovni téch-
to zdroju véetné navrhi podminek pro vydani integrova-
ného povoleni. Vedle toho je nutno vénovat odpovidajici po-
zornost také malym spalovacim zdrojim zneciStovani
ovzdusi, jejichZ relativni vyznam v poslednich péti letech
narostl, a vyuZivat v§ech moZnosti ke stimulaci pfechodu od
vytdpéni uhlim na centrdlni zasobovani teplem, zemni plyn
¢i alternativni / obnovitelné zdroje. Kromé toho je nutno za-
méfit pozornost na ostatni malé zdroje znecistovani ovzdusi,
zejména z hlediska emisi tuhych latek a tékavych organic-
kych latek. V oblasti mobilnich zdroji znecistovani ovzdusi
jsou nastroje kraje z hlediska absolutniho omezovani emisi
spiSe omezené (napft. podpora ekologizace dopravy ve vefej-
ném sektoru, podpora vefejné dopravy), pozornost je vSak
nutno vénovat feseni imisnich problémut — napf. odklonu do-
pravy do mist, kde lokdlni imisni zatéZ méné Skodi. Obecné
je nutno podporovat, s ohledem na vysoky podil tuhych pa-
liv na celkové spotiebé primarnich zdroju energie, vSechna
opatfeni, vedouci k dspordm energii. Za zcela margindlni
a z hlediska krajskych programti nevyuzitelné lze naopak
povazovat stfedni zdroje zneciStovani ovzdusi, protoZe jejich
podil na celkovych emisich znecistujicich latek je v celé
Ceské republice i ve viech krajich minimalni a sou¢asn4 le-
gislativa navic nenabizi Zadny néstroj k jejich dalsi regulaci
(plni-1i zdroje stanovené emisni limity).

Velmi d¢innym a ,,Jlevnym* nastrojem krajskych progra-
ma sniZovani emisi a zlepSeni kvality ovzdusi mizZe byt za-
konem o vefejnych zakdzkach implicitné dand moZnost za-
hrnout do podminek soutéZi, které kraje ¢i obce vyhlasuji, ¢i
jejichz vysledek mohou ovlivnit (soutéZe vyhlaSované orga-
nizacemi, kde je kraj ¢i mésto zfizovatelem ¢i spolec¢nostmi,
kde ma majetkovy podil) pozadavky na ochranu ovzdusi.



Muze se jednat napiiklad o maximélni vyuzivani vodou fe-
ditelnych barev, tspornd energetickd feSeni, nadstandardni
opatreni k omezeni pra$nosti béhem stavby, atp.

Nezanedbatelnym pfinosem krajskych programiti snizo-
vani emisi a krajskych programi ke zlepseni kvality ovzdu-
§i je také shromdzdéni velkého mnoZstvi novych a nebo
zpresnénych informaci o celkové emisni a imisni situaci
v krajich i o jednotlivych zdrojich znecistovani ovzdusi.
V ramci nékterych krajskych programii je provadéna ,,pa-
sportizace™ zdroju zneciSfovani ovzdusi — za spolutdcasti
krajského uradu a provozovatelll zdrojti jsou ovéfovany a do-
pliiovany informace, uvedené v databdzi REZZO — coZ se
ukazuje jako pfinosné zejména u emisi t€Zkych kovu a per-
sistentnich organickych polutanti (POPs). V pfipadé téka-
vych organickych latek (VOC) a amoniaku jsou v rdmci né-
kterych krajskych programi snizovani emisi provadéna do-
pliikova emisni Setfeni.

Po dokonceni vSech krajskych programt sniZzovani emisi
a krajskych programii ke zlepseni kvality ovzdusi (zfejmé prv-
ni Ctvrtleti roku 2004) budou v nich obsaZené informace vy-
hodnoceny a stanou se jednim z podkladd pro prvni aktuali-
zaci Nérodniho programu sniZzovéani emisi Ceské republiky.

ULOHA INTEGROVANE PREVENCE (IPPC)
V PROGRAMOVANI OCHRANY OVZDUSI

Smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani
zneCiSténi, znama jako IPPC, je jednim z nejvyznamnéjSich,
ale také nejobtiznéji interpretovatelnych pravnich predpist
Evropskych spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi. V né-
kterych vykladech byva kladen diraz na integrovany (kom-
plexni) pfistup k omezovéani zneciStovani, v jinych je upted-
nostiiovano zavadéni nejlepSich dostupnych technik (BAT).
Z hlediska ochrany ovzdusi se jevi klicovym prvkem smérni-
ce flexibilita pfi stanovovani emisnich limitt a dalSich podmi-
nek provozu konkrétniho zv1asté velkého zdroje znecistovani
ovzdusi (v dikci smérnice 96/61/ES a zékona ¢.76/2002 Sb.,
o integrované prevenci se jednd o zafizeni) vzhledem k lokal-
ni situaci. Neni totiz ndhodné, Ze souCasné se smeérnici
96/61/ES o IPPC byla schvélena také smérnice 96/62/ES —
Ramcova smérnice o ovzdusi, kterd zavadi koncept zadvaznych
a terminovanych imisnich limitd. Kdyby nebylo flexibility
v ramci IPPC, miZe snadno nastat situace, kdy vSechny regu-
lované stacionarni zdroje znec€istovani ovzdusi budou dodrzo-
vat specifické emisni limity a dal$i zdkonné poZadavky, a pre-
sto budou v jejich okoli pfekracovany limity imisni. Takovou
situaci 1ze samoziejmé fesit také tim, Ze budou ploS$né sniZe-
ny specifické emisni limity pro danou kategorii zdrojii znec¢is-
tovani ovzdusi, to by v§ak mohlo vyvolat nutnost rozsahlych
investic, nepodloZenych odpovidajicim sniZzenim emisi (ve
skuteénosti se miiZe jednat pouze o jeden ¢i nékolik malo pro-
blémovych zdrojt, plo§né sniZeni emisnich limitt by se tyka-
lo vSech zdrojti dané kategorie). Koncept IPPC nastésti umoz-
fuje, v rdmci daném specifickymi emisnimi limity, stanovit
podminky u konkrétniho zdroje ,,na miru‘ lokalni imisni situ-
aci a vyvolat tak investice pouze tam, kde to bude mit smysl.
Stejnym zptsobem lze postupovat i v pipadé omezovani emi-

ENVIBRNO & Envikongres 2004

si s cilem dosahnout stanovenych hodnot emisnich stropt, kdy

je mozno u fady zdroju nalézt relativné levny potencial sniZe-

ni emisi (napf. vyS$$i ticinnost odsifovaciho zatizeni) a zohled-
nit jej v podminkéch integrovaného povoleni. Koncept nejlep-

§i dostupné techniky (BAT) pak slouZi k tomu, aby nebyly sta-

novené pozadavky na zdroj bud pfili§ mékké nebo naopak pfi-

Ii§ tvrdé (tj. technicky nebo ekonomicky neredlné).

Z vyse uvedenych divodi byla integrovana regulace
podle IPPC, respektive zdkona ¢.76/2002 Sb., o integrované
prevenci, zafazena do krajskych programu sniZovani emisi
jako jeden z hlavnich nastroji omezovani emisi. Dal§im di-
vodem je skutecnost, Ze podil zvlasté velkych zdroja, které
této regulaci podléhaji, na celkovych emisich ze stacionar-
nich zdroju je ve vétSiné kraji vyznamny, v nékterych kra-
jich pak zcela rozhodujici (napf. Moravskoslezsky kraj).
ZAVER

Vyse popsany systém ochrany ovzdusi v Ceské republi-
ce, zaloZeny nové pfijatou legislativou, byl formulovan tak,
aby kromé naplnéni pozadavka, vyplyvajicich z nové trans-
ponovanych pravnich predpisi Evropskych spolecenstvi
a zuroCeni vSech osvédCenych prvkd z ptedchozi pravni
upravy, prispél k feSeni aktudlnich problému s kvalitou
ovzdusi, kterym v soucasnosti Ceské republiky Celi a nebo
které 1ze v horizontu roku 2010 ocekavat. I kdyZ je cely
systém teprve uvadén do praktického Zivota a jeho plna im-
plementace bude dokoncena aZ v nadchézejicich letech, lze
jiZz nyni odhadnout nékteré pravdépodobné vysledky:

* ndrodni emisni stropy pro oxid sifi¢ity a amoniak budou
s velmi vysokou pravdépodobnosti k roku 2010 dodrZe-
ny

e narodni emisni strop pro tékavé organické latky (VOC)
bude s rozumnou pravdépodobnosti k roku 2010 dodrZen

e v pfipadé narodniho emisniho stropu pro oxidy dusiku
neni pravdépodobnost jeho dodrZeni k roku 2010 zatim
prili§ vysoka

* imisni zatéZ bude obecné postupné klesat, zejména tam,
kde se jedna o lokdlni nebo bodovy problém, ktery lze
vztadhnout ke konkrétnimu zdroji nebo skupiné zdroji
znecistovani ovzdusi

e riziko nedodrZeni imisnich limitd v danych lhttich je
velmi vysoké v ptfipadé ozénu a vysoké v piipadé sus-
pendovanych castic velikostni frakce PM10 a polycyk-
lickych aromatickych uhlovodikt (PAH), vyjadfenych
jako benzo(a)pyren

e urdité riziko nedodrZeni imisnich limiti existuje také
v pripadé oxidu dusicitého a oxidd dusiku.

Z uvedeného posouzeni vyplyva, na které problémy bude
nutno se pfi dokonCovani, ale zejména pfi realizaci programi
snizovani emisi a programil ke zlepSeni kvality ovzdusi na
viech tirovnich zaméfit. Zcela Klicovym je pro Ceskou re-
publiku sniZovani emisi oxidi dusiku a tuhych latek.

Ing. Vladislav Bizek, CSc.
DHYV CR, spol. s . o.
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PLAN UPRAV SKLADEK A IPPC

Krajsky urad Stfedoceského kraje, v rdmci svych odpo-
védnosti jako organu vefejné spravy v oblasti odpadového
hospodarstvi a v souladu s koncepénimi dokumenty a projek-
ty na podporu feSeni problematiky odpadového hospodafstvi,
resp. skladkovani ve StfedoCeském kraji zadal kol zpracovat
Revizi skladek ve Stiedoceském kraji. Reseni projektu probi-
halo soubézné s fadou dalSich aktivit — projektd i spravnich fi-
zeni. V dobé jeho realizace vrcholilo schvalovani Provoznich
radu skladek a udélovani souhlast s provozem skladek a sou-
¢asné bylo ve spravnim fizeni projednavano nékolik prvnich
zadosti o integrované povoleni pro provoz skladek podle pod-
minek zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Z 33
skladek zahrnutych do projektu bude 19 Zadat o integrované
povoleni. Navazné na Krajskou koncepci hospodareni s odpa-
dy je ve StfedoCeském kraji zpracovavan Plan odpadového
hospodarstvi (POHSK). Vysledky projektu revize skladek
slouzi jako jeden z podkladt POHSK. Timto pfispévkem by-
chom chtéli predstavit pfedev§im pouZitou metodiku a nékte-
ré souhrnné zavery a doporuceni.

NARODNI A MEZINARODNI VYCHODISKA
A SOUVISLOSTI

Zptisiovani pozadavkl na technické provedeni skladek
a zpusoby skladkovani odpadu v zdjmu docileni toho, aby se
pomoci regulativnich opatfeni a dalSich nastroji zabranilo
negativnim vlivim na Zivotni prostfedi a lidské zdravi zpt-
sobené skladkovanim po cely Zivotni cyklus sklddky, nebo
aby se do nejvys$si mozné miry tyto vlivy omezily, to jsou ci-
le environmentdlni legislativy konce devadesatych let a po-
Catku 21. stoleti jak v Evropské unii, tak i v Ceské republi-
ce. V EU byl k dosaZeni tohoto cile pfijat vyznamny nastroj
— specidlni smérnice o skladkach odpadu (viz niZe), kterd za-
vazuje Clenské staty pfijmout a uvést v platnost zdkony, na-
fizeni a administrativni opatfeni ke splnéni poZadavki této
smérnice.

Vzhledem k zavazku Ceské republiky jako statu pfistu-
pujictho k Evropské unii transponovat veSkeré vyznamné
¢asti prava EU (smérnice jsou pro transpozici povinné), je
tteba, pokud moZzno do vstupu do EU, problematiku souladu
s pozadavky EU feSit legislativné 1 fakticky. V ramci vyjed-
navani podminek pfistupovani k EU bylo z Ceské strany
u kapitoly 22 — Zivotni prostiedi navrzeno nékolik piechod-
nych obdobi. Patii mezi né oblast skladkovani odpadt. V im-
plementa¢nim planu Smérnice Rady 99/31/ES o skladkach
odpadu” je uvedeno, 7e Ceska republika informovala Ko-
misi o tom, Ze vyuZije moznosti posunu cilii stanovenych
smérnici o 4 roky. Formédlné bude Komise uvédomena po

vstupu CR do EU. Vlastni implementa¢ni plan (posledni

verse je z roku 2002) mezi tikoly pro transpozici mj. uvadi:

* Klasifikovat sklddky podle kategorie uklddanych odpadii.

* Pripravit pldn iprav existujicich sklddek, rozhodnout
o pokracovdni v provozu a urcit postupy uzavirdni.

*  Zajistit, aby sklddky byly umisteény, budovdny a provozo-
vdny v souladu se standardy.

* Zajistit, aby specifické druhy odpadii nebyly prijimdny
na sklddky a aby prijaté odpady vyhovovaly predepsa-
nym kritériim.

Ke zptisobu zajisténi implementace je v implementac-
nim planu uvedeno, Ze , poZadavek na vypracovdni pldnu
liprav existujicich sklddek bude zapracovdn do novely zdko-
na o odpadech a bude rovnéz vyddn metodicky pokyn. Po-
vinnost vypracovdni bude poZadovdna po provozovateli do
konce roku 2003. Rovnéz bude do novely zdkona zapracovdn
poZadavek na dostatecnou financni zdruku, kterou je nutno
doloZit jiz pri Zddosti o souhlas k provozu sklddky.

Je skutecnosti, Ze v dubnu 2004 neni v Ceské republice
uvedend problematika v poZadované §iti a metodice legisla-
tivné dofesend. V soucasné dobé jsou v rizném stadiu pro-
jedndvani dva navrhy novely zakona o odpadech a v pfipra-
vé je 1 navazujici novela vyhlasSky o podrobnostech naklada-
ni s odpady. Pozadavky smérnice EU o skladkovani odpadii
v8ak byly statni a vefejnou spravou analyzoviny a nékteré
prvky a poZadavky smérnice se v poslednich dvou letech ob-
jevuji v fadé koncepCnich materiald na regionalni trovni
(napt. v koncepci hospodafeni s odpady pro Stfedocesky
kraj, 2002) nebo v Pldnu odpadového hospodaistvi Ceské re-
publiky, 2003 (viz nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb.).

Mezi klicové dokumenty pro feSeni dané problematiky
patii predevSsim Smérnice Rady 99/31/ES, o skladkovani
odpadu, zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, provadéci vy-
hlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpa-
dy, nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb. o Planu odpadového hos-
podafstvi Ceské republiky, krajské koncepce hospodaieni
s odpady a plany odpadového hospodarstvi kraju.

Smérnice Rady 99/31/ES
Smérnice Rady 99/31/ES, o skladkovani odpadi ve
svém clanku 14 ,,Stavajici skladky* uklada ¢lenskym statGm
zajistit, aby skladky, kterym bylo udéleno povoleni, a nebo,
které byly jiZ v provozu v dobé transpozice smérnice, moh-
ly pokracovat v provozu pouze tehdy, kdyZ co nejdrive, ale
nejpozdéji do 8 let po vstupu smérnice v platnost (tj. do
16. 7. 2009) splni n€kolik vyjmenovanych povinnosti:
a) do 16. 7. 2002 provozovatel méli povinnost pripravit
a prislusnym orgdniim predloZit k odsouhlaseni pldn

Y Implementacni pldan smérnice Rady 99/31/ES o skilddkdch odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2002. www.env.cz
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liprav sklddky, zahrnujici predepsané iidaje a pripadnd
ndpravnd opatieni potrebnd pro splnéni poZadavkii
smérnice (s vyjimkou poZadavkii na umisténi);

b) prislusné orgdny maji povinnost rozhodnout, zda na zd-
kladé pldnu viprav sklddky a plnéni podminek smérnice
miiZe provoz pokracovat. Skldadky, které nedostaly povo-
lent k provozu se musi uzavrit podle pldnu a postupu uza-
vieni sklddky a ndsledné péce;

¢) na zdkladé pldnu viprav sklddky prislusny orgdn schvalu-
je nezbytné prdce a stanovi prechodné obdobi pro do-
konceni pldnu;

d) pro skladky nebezpecného odpadu se musi aplikovat
podminky smérnice ¢l. 4, 5 a 11 a pril. Il do 16. 7. 2002
a podminky smérnice ¢l. 6 (sklddka nebezpecného odpa-
du musi byt urcena jen pro nebezpecny odpad, spliiujici
kritéria a postupy pro prijeti odpadu podle prilohy II) do
16.7. 2004.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

V ramci Ceského environmentdlniho prava byla vétSina
poZadavkl environmentalniho acquis communautaire v oblas-
ti odpadul transponovéina zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpa-
dech a navaznymi provaddécimi pravnimi predpisy. Prestoze
Smérnice Rady 99/31/ES, o skladkovani odpadi jiz byla v do-
bé pripravy zdkona o odpadech v platnosti, nebyla do zdkona
¢. 185/2001 Sb. v této casti dostatené transponovéina pravde-
podobné proto, Ze nebyl k dispozici dostatek priklada a zku-
Senosti s tim, jak poZadavky takové specializované smérnice
do narodniho pravniho prostfedi implementovat.

V zakonu €. 185/2001 Sb. konkrétni ustanoveni k planu
uprav sklddek zahrnuto neni. V pribéhu roku 2003 pripra-
vovana novela zdkona o odpadech odpovidajici ustanoveni
a souvisejici zmocnéni k vydani provadéciho predpisu jiz
obsahuje. Je ov§em otdzkou, zda tato novela nabude pravni
G¢innosti pied vstupem CR do EU. Predzvésti zdkonné dpra-
vy jsou ustanoveni predpisti niz§i pravni ucinnosti — prede-
v§im nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky.

Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady

Vyhlaska ve stavajici podobé neobsahuje poZzadavky
k planu uprav skladek. Je to v§ak vhodny predpis pro zacle-
néni odpovidajicich ustanoveni v pfipadé, Ze pro tuto pro-
blematiku bude v novele zédkona o odpadech ddno zmocnéni
k provadécimu ptedpisu. Alternativou je vydani samostatné-
ho piedpisu (vyhldgky). MZP rozpracovalo variantu novely
stavajici vyhlasky ¢. 338/2001 Sb.

Nafrizeni vlady ¢&. 197/2003 o POH CR

Nafrizeni vlady ¢. 197/2003 Sb. ze dne 1. Cervence 2003
o Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky obsahuje
pouze zdvaznou ¢ast POH. Nésledné bylo publikovédno i ve
Sdéleni odboru odpadit MZP o zvefejnéni ,,Planu odpadové-
ho hospodafstvi Ceské republiky ve V&stnik MZP v #ijnu
2003. V zavazné ¢asti POH (pfiloha k nafizeni) jsou v bodu
7 ,,Podil odpadt ukladanych na skladky*, podbody c), d), e)
f) a g) formulovény tkoly souvisejici s problematikou Planu
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uprav skladek resp. zadanim projektu ,,Revize sklddek®, pfi-

¢emZ ptimo se k této problematice vdZou body c), f) a g):

ad c) uzavfit a rekultivovat skladky, které nejsou dlouhodo-
bé schopny plnit zdkonné poZadavky na provoz a tech-
nicky stav; skladky odpadu, které nesplituji podminky
stanovené zakonem o odpadech a provadécim pravnim
predpisem provozovat nejdéle do 16. ¢ervence 2009 na
zékladé rozhodnuti krajského turfadu v souladu se
schvalenym pldnem dprav skladky;

ad f) provést provérku provozu a technického stavu vSech
provozovanych skladek odpadii v terminu do 31. pro-
since 2004;

ad g) pravidelné kontrolovat opatfeni stanovend v planu
uprav skladky u provozovatell skladek s cilem sladit
provoz a technicky stav skladek s podminkami stano-
venymi zédkonem o odpadech a zvlaStnimi pravnimi
predpisy do 31. prosince 2009.

Prehled cilt stanovenych v Planu odpadového hospo-
daistvi CR, ktery je v pfiloze ¢. 1, uvadi tikol z bodu 7. pism.
¢) zavazné ¢asti POH jako dil¢i cil €. 28, jako dil¢i cil €. 29,
s odvolanim na ukol z bodu 7. pism f) a ukol z bodu 7,
pism. g) jako dil¢i cil €. 30.

Krajské koncepce hospodareni s odpady
Vychozim koncepénim dokumentem pro feSené téma je

Krajska koncepce hospodateni s odpady (Stfedocesky kraj),

zpracovand v fijnu 2002. Plan odpadového hospodafstvi kra-

je dle zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech je v soucasné do-
bé rozpracovan. V analytické ¢asti koncepce byla vyhodno-
cena uroveil zajisténi a provozovani skladek, k ¢emuz byly
pouzity vysledky Setfeni CIZP z 36 skladek. K dispozici ob-
vykle nebyly tdaje k malym obecnim sklddkam. V koncep-
ci byly rovnéZ posouzeny volné skladkové kapacity Zivot-
nost téchto kapacit a ekonomika provozovani skladek.

Mezi hlavnimi problémy se uvadi (zestru¢néno):

e upfednostiiovani sklddkovani pred tfidénim vzhledem
k nizkym nakladim na skladkovani;

e velké mnoZstvi skladek skupiny S s malou kapacitou;

* nedostatky v provozni a administrativni kdzni hlavné
u malych (obecnich) skladek;

e neexistence systémil jimani a vyuzivani skladkového
plynu u vétSiny skladek skupiny S;

e nerovnomérné rozloZeni kapacit skladek (sk. S) v regio-
nu, deficit kapacit je na J a JZ;

e velké mnoZstvi odpadl skladkovanych na tizemi kraje je
produkovéno v hl. m. Praze;

e neni dostate¢na kontrola zakazu sklddkovani odpadd
uvedenych pfil. 8 Vyhl. 383/2001 Sb.

Priority a cile mj. zahrnuji:

*  Vyhodnotit technicky stav provozovanych skladek ve
vztahu k predpisim o skladkovani v ES a dle vysledkt
navrhnout opatfeni. Pfi sanaci, rekultivaci a jiné ¢innosti
tykajici se objektu skladky uplatiiovat jednotné postupy
v rdmci planu tGprav skladek.

e Nauzemi kraje nebudou od roku 2004 povolovény sklad-
ky komunélnich odpadt v novych lokalitach s celkovou
kapacitou nizsi nez 250.000 tun nebo s ro¢nim objemem
ukladanych odpadti niz§im nez 20.000 tun.
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V koncepci je rovnéZ postulovan cil, ke kterému se va-
7e projekt Revize skliadek:

e U v8ech skladek na tzemi kraje bude do roku 2005 pro-
vedena provérka provozu a sestaven ,,Site Reconditio-
ning Plan“ dle smérnice Rady EU 99/31/EC o skladkach
odpadi, s cilem do roku 2007 prizplsobit stavajici sklad-
ky nové legislative.

Priklad systémového feSeni planu tprav skladek
z Velké Britanie

Ve Velké Britanii vyvinuli pfi implementaci Smérnice
Rady 99/31/ES, o skladkovani odpadti, podrobné metodiky
a postupy, které mohou slouzit jako moZzny vzor pro uplat-
néni v dalSich, pfedev§im do EU pfistupujicich zemi. Vlast-
ni smérnice Rady 99/31/ES byla transponovana nafizenimi
v pravomoci jednotlivych Casti stitu — napf. nafizenimi
(2002) o skladkach (Anglie a Wales)”, nebo nafizenimi
(o skladkéach (Skotsko). V obou ptipadech byla metodicka
a provadéci agenda svétena pfisluSnym agenturdm — v Ang-
lii a Walesu Agentufe pro Zivotni prostfedi a ve Skotsku
Agentufe pro ochranu Zivotniho prostfedi. V Anglii a Wale-
su byla vytvorena sit stfedisek pro posuzovani plant dprav
skladek, pripravena spolecnd metodika a formuldf Planu
uprav skladky?®. VEts§i cast formulafe m4 dotaznikovy cha-
rakter s pfedepsanymi ano/ne odpovédmi. Jsou vytvoreny ta-
ké Sablony piiloh, které slouzi pro podrobnéjsi vysvétleni
nékterych ¢asti dotazniku. Rozsah formuléare (cca 40 stran)
je ponékud velky, i kdyZ vlastni vypliiovani spociva v jedno-
duchych odpovédich nebo max. jednoodstavcovych komen-
tafich. Vlastni dotaznik k technickému (,,inZenyrskému a in-
frastrukturdlnimu®) zabezpeceni skladky je v podobé tabul-
ky s pozadavky odpovédi na velmi detailni prvky technické-
ho zabezpeceni (na drovni pozadavkl naSich technickych
norem) a to zvlast pro kazdou etapu/kazetu (,,cell). V ob-
dobné tabulce jsou poZadovany tdaje o monitoringu a plan
uzavieni a nasledné péce.

Skotsky priklad? administrace pland uprav skladky je
ponékud prehlednéjsi (nicméné neni tsporné€jsi co do rozsa-
hu formuléfe — 45 stran). Soucasti formuléfe je 1 popis vzta-
hu skladky k tzv. ,evropskym mistim™ (dnes NATURA
2000) a v pripadég, Ze takova mista jsou ve vzdalenosti men-
§i neZ 5 km od skladky je poZadovan popis charakteru rizik
7 existence Ci provozu sklddky pro tato ,,evropskd mista*
a navrh opatfeni k minimalizaci rizik v¢. terminu realizace.

Aniz by musel byt pfejat uvedeny systém ve vSech prv-
cich a rozsahu, je velmi inspirativni vzhledem ke své du-
kladnosti, metodickému provedeni resp. péci (uvadéni rady
podpurnych vysvétlivek) i moZnosti statisticky plany resp.
dotazniky vyhodnotit. Souhrn hlavnich ryst dotazniku a ta-
bulek k technickému zabezpeceni skladky byl patrné mode-
lem pro navrh povinnych ¢asti planu dprav skladky v pfipra-
vované novele vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
naklddani s odpady.

CILE UKOLU REVIZE SKLADEK VE STREDO-
CESKEM KRAJI A OCEKAVANE VYSTUPY

Cilem ukolu — projektu revize skladek bylo vyhodnotit
uroven zajiSténi a provozovani skladek odpadd ve Stiedo-
Ceském kraji v¢. posouzeni technického stavu provozova-
nych skladek ve vztahu k predpistim o skladkovani v ES a ke
stavajicim Ceskym pravnim pfedpisim. Pro ucely tohoto za-
dani byl krajskym tfadem sestaven seznam 33 skladek (viz
tabulka 1), zahrnujici skladky skupiny S-OO, S-NO. Lokali-
zace téchto skladek je uvedena na obrazku

Zékladem pro provedeny audit byl dotaznik vyplnény
provozovatelem skladky, ktery byl zaslan ¢leniim auditniho
tymu s dostateCnym piedstihem tak, aby si na zdkladé do-
tazniku byli schopni vytvofit zdkladni predstavu o provozu
a vybaveni skladky. Dotazniky nebyly v nékterych pfipa-
dech vyplnény v celém rozsahu, nebo byly uvedeny nepies-
né informace. Témér ve vSech pripadech bylo nutné infor-
mace uvedené v dotazniku rozsifit nebo upfesnit, a uvedené
udaje byly v rdmci kameralni ¢4sti auditu validovany s pou-
zitim originalni dokumentace a dopliujicich otazek.

Na kazdé skladce byl proveden audit in situ za ucasti
nékolikaclenného auditniho tymu, ktery zahrnoval vedouci-
ho auditora, specialistu na technické feSeni skladek a speci-
alistu nebo specialisty na hodnoceni provozu sklddek, moni-
toring a obecné aspekty nakldadani s odpady. Jednotlivi Cle-
nové tymu se zamérovali prfedevS§im na oblasti své speciali-
zace, avSak 1 na jiné oblasti, a to tak, aby byly pokryty ves-
keré oblasti zajmu.

Audity in situ probihaly dédle za GcCasti provozovatele
skladky, pracovnika skladky, pfipadné dalSich pracovniki
(napt. externiho odpadového hospodére).Byly zaméfeny
predevs§im na nésledujici oblasti:

e technické zabezpeceni skladky (t€snéni, drendZ, jimka
prusakovych vod, atd.),

e organizace provozu skladky,

* monitoring a kontrola skladky.

Audit skladky dale sledoval vazby provozu skladky
a vlivy skladky na okoli. V rdmci auditu byla provedena
i obhlidka nejblizsiho okoli skladky.

Jednotlivé audity probihaly po strdnce organizacni pod-
le nasledujiciho schématu:

1. tvodni schiizka s provozovatelem skladky (predstaveni
projektu a zdkladni informace o sklddce) v sidle provo-
zovatele nebo v provoznim objektu skladky,

2. prohlidka areélu skladky a jejiho nejbliZsiho okoli,

3. validace/verifikace dotazniku, prohlidka materiala do-
kladujicich projektové teSeni skladky, jeji provoz a mo-
nitoring, konzultace s provozovatelem.

4. dodate¢na prohlidka skladky v pfipadé€ nutnosti.

Jako vystup z kazdého auditu byl vedoucimu projektu
pfedloZen revidovany dotaznik vztahujici se ke skladce,

? Environment Agency (UK): Assessment and prioritisation of conditioning plans. The landfill (England and Wales) Regulations 2002. Methodology. Bristol, 26 Ju-

Iy 2002

Y Environment Agency (UK): Landfill Conditioning Plan Form. Consultation Draft (Version 1) September 2001
% SEPA (Scottish Environment Protection Agency) Draft Interim Landfill Conditioning Plan Form (Version 10/12/2001)
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zpréava o technickém teSeni skladky, pfipominky a komenta-
fe vSech ¢lend auditniho tymu.

Validované udaje, resp. dotazniky z kazdé skladky, byly
pfed zavérecnou redakci zpravy zaslany k dobrovolnému
piekontrolovani provozovateli skladky. V nékolika piipa-
dech byly ziskany drobné korektury a do Cistopisu dotazni-
ku byly zapracovany.

Tyto materialy slouZily ke zpracovéani zavére¢né zpravy
projektu, ktera souhrnnym zptsobem hodnoti v§echny audi-
tované skladky s dirazem na klicové prvky procesu sklad-
kovani a technického feSeni skladek.

Pro nasledné, namatkové audity byla vypracovdna me-
todika vybéru lokality a pravidla jejich provadéni. Navstévy
byly vedeni skladky (resp. provozovatele) ohlaSovany maxi-
malné jeden den pfedem. Byl zpracovan okruh kontrolnich
otazek k indikovanym neshodam nebo problémim a vysle-
dek zji$téni byl na misté€ zaznamenén do protokolu z nésled-
ného auditu. Vysledky z naslednych auditi byly promitnuty
do vyhodnoceni jednotlivych skladek.

METODIKA POSTUPU POSUZOVANI
SKLADKY A VYTVORENI NAVRHU
PODKLADU PLANU UPRAVY SKLADKY

Interni metodika projektu respektovala poznatky o stavu
pripravy novelizace ¢eskych pravnich predpisi, zahrani¢ni
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zkuSenosti a obecné postupy analytickych a vyhodnocova-
cich praci. Vzhledem k tomu, Ze povinnost pfipravy planu
uprav skladky neni doposud provozovatelim ze zakona ulo-
Zena, a v zajmu toho, aby budouci, oficidlni ,,plany tprav
skladky“‘ nebyly zaménitelné s vystupy naseho projektu, na-
zvali jsme konecny vystup projektu ,,Navrhem — podkladem
planu dprav skladky*.

V obrazku 1 je znazornén postup posuzovani skladky
a vytvoreni ,,ndvrhu — podkladu pro plan dprav skladky*.
Z podkladti zachycenych v protokolu z auditu skladky, tj.
z dotazniku vyplnéného provozovatelem a validovaného resp.
doplnéného auditory, z podrobné zpravy o posouzeni tech-
nického zabezpeceni skladky a z potizené fotodokumentace
a excerpce auditovanych dokumentt jsou shroméazdény kva-
litativni udaje (komentare) a dal$i dil¢i poznatky o nesho-
dach. Ty jsou dvojim zpusobem roztfidény, jednak podle
urovné jednotlivych dsekt ¢innosti resp. vlivli na Zivotni pro-
stfedi, jednak z pohledu $kdly nestandardni — nadstandardni
stav. Spolu s ovéfenymi udaji v dotazniku a posouzenim sho-
dy technického zabezpeceni jsou poznatky z auditu podkla-
dem pro vyrok — vysledek posouzeni skladky.

SOUHRNNE VYHODNOCENI AUDITU

Ovéreni udaji v dotazniki v¢. auditi in situ
V prubéhu auditi byly tdaje uvedené provozovatelem
v dotazniku validovany a to v ramci fizenych rozhovort po-

Obrazek ¢. 1 Schéma postupu posuzovani skladky a vytvoreni Navrhu — podkladu planu uprav skladky

Protokol z auditu skladky

Souhrn komentara z auditu

Dotaznik

Zpréava o posouzeni shody technického za-
bezpecleni

Fotodokumentace, planek skladky, situ-
acni planek apod. =

Navrh — podklad pro plan uprav skladky

.

Identifika¢ni udaje

Y

Posouzeni shody technického zabezpe-
¢eni stavu skladky s pozadavky § 11
odst. 1 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.

Y ¥

Vysledek posouzeni

Y

Zaznamenané skutecnosti v¢. iden-
tifikace a roztridéni neshod
Urovei provoznich &innosti (admi-
nistrativni a provozni kdzen, primar-
ni kontrola)

Uroveii organizac¢ni a fidici ¢innosti
(struktura organizace, Gc¢innost fize-
ni, kontrola vedenim)

Uroveil vlivii na Zivotni prostiedi
a okoli (obce, obyvatelstvo)

Uroveit technického zabezpeceni
skladky

/

\

Roztridéni komentaru z auditu

e Nestandardni stav (nedostatky)
e Standardni stav (klady)
e Nadstandardni stav (pfiklady, vzory)

A
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Obrazek ¢. 2 Proces a vysledek posouzeni pro ucely se-
staveni Planu dprav skladky

Posouzeni shody

s poZadavky
ANO Skladka je prpvozovz’ma v souladul
Je soulad ? s podminkami provozovani
skladek podle zakona
NE

Skladka bude po 16.7.2009

Skladka neni provozovana %
provozovana v souladu

v souladu s podminkami 7 ? -
PR s podminkami provozovani
provozovani skladek

podle zikona skladek podle zakona

1 1

K uvedeni do souladu jsou nutna
do 16.7.2009 napravna opatfeni
dle harmonogramu:

* organiza¢ni/administrativni

« stavebni

Je soulad
mozny?

NE

Nelze uvést do souladu

k 16.7.2009

« Zaradit do jiné skupiny skladek

* Vybudovat nové technicky za-
bezpecené kazety (pozadat o sou-
hlas k provozovani a souhlas s PR)
 Uzaviit skladku

v

I Skladka je uzaviena I

| Provozovana jako skladka
"1 jiné skupiny skladek

Provozovana jako nové
schvalena skladka

moci kontrolnich dotazu a srovnanim s dokumentaci, nahli-
Zenou na misté nebo poskytnutou provozovatelem ke kame-
rdlnimu prostudovéani. Vzhledem k rozdilnym metodikdm
projektt a ¢lenéni skladek na rozdilné jednotky (prostorové
a Casové — etapy, kazety, sekce, ¢asti apod.) byla validacni
faze velmi komplikovanou ¢innosti. Nejméné srovnatelné
udaje byly ziskdny v problematice planovanych zmén, vy-
hledut a kapacit skladek.

Planované zmény a vyhled
V této oblasti byly ziskdny zna¢né riznorodé a nepo-
rovnatelné Udaje, které vyzaduji dalsi provérovani a aktu-

alizovani. Kalkulace volnych kapacit resp. vyhledi skla-
dek je jednou z nejcitlivéjSich oblasti auditovéani sklddek.
Takovy tdaj neni vymahatelny z pozice auditorQ — tzv. tie-
ti strany, najatych k provedeni auditu. I v rdmci jinych Set-
feni neni moZno ocekavat, Ze bude vZdy ochotné sdélovan.
Je Casto oznaCovéan za predmét hospodarského/obchodni-
ho tajemstvi. Existuji samozifejmé udaje z technickych
projekti, ale u ¢asové vzdalenéjSich budoucich akci — na-
ptf. vybudovani etap (kazet, sekci) jsou tyto udaje chiapany
jako pouze ramcové, napf. z toho divodu, Ze provozovatel
zamyS$li intenzivnéjsi skladkovani neZ bylo projektovano
a ma dalsi (projekéné jesté nepodloZeny) zamér zvysit ka-
pacitu, nebo, Ze z riznych divodu skladkovani omezi ne-
bo zastavi.

Pokud by zadavatel potfeboval zmapovat kapacity a vy-
hledy, bylo by tifeba postupovat podle presnéjSiho zadini
a podrobnéjsi osnovy. Evidence a sledovani vyvoje vyhledu
kapacit by méla byt pravidelnou, pribéZnou agendou pra-
covnikd prislusného oddéleni krajského tifadu, nebot situace
v oblasti skladkovani jeSté neni konsolidovand a kazdym ro-
kem se méni. Shromazdéné tidaje byly zpracovany tabelarné
v nize uvedené strukture (tab. 1).

Z pohledu koncepce a planu odpadového hospodarstvi
Stiedoceského kraje jsou vyznamné udaje o pfedpoklada-
nych terminech ukonceni provozu skladek (vétSinou vycer-
panim kapacity skladky). Z celkového poctu 33 auditova-
nych sklddek se podafilo ziskat srovnatelné udaje pro 27
skladek a vysledek byl zpracovén tabelarné i graficky.

Sumarizace hodnoceni stavu souladu s legislativou
v pracovni Skdle nestandardni, standardni a nadstandardni
stav byla zpracovana v tabulce, jejiZ struktura je uvedena ni-
7e (tabulka 2). Tento pfehled slouZil jako pomocny néstroj
pro celkové hodnoceni a zatfidéni do celého spektra Grovné
provozovani a technické zpusobilosti skladek.

Pro ucel celkového hodnoceni a zatfidéni do celého
spektra tirovné provozovani a technické zpusobilosti skladek
byla pouZita metoda expertniho vicekriteridlniho hodnoceni
klicovych prvkt Cinnosti a stavu s pouZitim bodové skaly.
Bodové hodnoceni bylo zapracovano do tabulky (viz struk-

Tabulka ¢. 1 Prehled kapacit a termint ocekdvaného ukonceni provozu skladek (vzor)

C. skladky | Celkov4 kapacita
véetné vyhledu

Projektovana
kapacita celkem

m’/t m’/t

Mnozstvi ulozeného

odpadu vSechny kapacita ukonc¢eni provozu
etapy celkem/ro¢né
m’/t m’/t

Volna skladkova Rok ocekavaného

1

Pozndmka: Celkovd kapacita véetné vyhledu m’/t: uvddi se maximdlné uvaZovand kapacita celé sklddky (v m’ nebo v tundch).Projektovand kapacita celkem m’/t:
uvddi se celkovd kapacita sklddky z projektu (v m* nebo v tundch).MnoZstvi uloZeného odpadu vsechny etapy celkem/rocné m’/t: uvddi se celkové mnoZstvi odpadii
uloZenych na sklddce za dobu jejiho provozu (v m’ nebo v tundch) a ddle celkové priimérné mnoZstvi odpadii uloZenych za rok (v m’ nebo v tundch).

Tabulka ¢. 2 Slovni popis hodnoceni skladky z pohledu skaly nestandardni — nadstandardni stav

C. skladky | Nestandardni stav (nedostatKky)

Standardni stav (klady)

Nadstandardni stav (vzory, priklady)

1
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tura v tabulce 3) a v dalsi tabulce (tabulka 4) byly skladky
roztfidény do skupin podle pridélenych bodu.

Konkrétni priklad interpretace expertniho hodnoceni

Z hlediska pramérného hodnoceni tirovné skladek pod-
le jednotlivych parametri (rozsah 1-3 body) byla nejlépe
hodnocena droven organiza¢ni a Fidici ¢innosti (adminis-
trativni a provozni kazen, primarni kontrola) 1,41, nasledo-
vala droven provoznich ¢innosti (administrativni a provozni
kazen, primarni kontrola) 1,47, dale droven vlivii na Zivotni
prostiedi a okoli (obce, obyvatelstvo) 1,56, ale vyrazné hor-
§i byla troven technického zabezpeceni 2,18 (stfedni
a velmi naro¢né technické opatieni).

Primérna hodnota hodnoceni (posledni sloupec tabulky
3) jednotlivych parametrii byla vypoctena 1,76 (rozsah 1-3).

ProtoZe uvazovand hodnotici §kala 1-2-3 nevystihova-
la kvalitativni poZadavky (zejména v odplynéni skladek),
bylo pouZito nasledujici Skaly (1 — 1,25 — 2,25 — 3). Z 33
hodnocenych skladek bylo pouze 6 skladek bez nedostat-
ki nebo téméf v souladu s pozadavky (dosahly pramérné
hodnoty 1 — 1,24), u 18 skladek se vyskytovaly dil¢i ne-
dostatky (dosdhly primérné hodnoty v rozsahu 1,25 —
2,24) a u zbyvajicich 9 skladek se jednalo o0 méné uspo-
kojivy az neuspokojivy stav (dosahly primérné hodnoty
v rozmezi 2,25 — 3).

V prvni skupiné (1 — 1,24) se vyskytovalo pouze 6 skla-
dek, které mély kompletni systém odplynéni. Jakmile pro-
vozovatelé skladek dokonci systém odplynéni, miiZe se prv-
ni skupina rozsifit o dal$i skladky.

Ve druhé skupiné (1,25 — 2,24) se vyskytovaly skladky,
které nemély kompletni systém odplynéni, a proto byly hod-
noceny minimdlné 2 body za ¢ast technického zabezpeceni.
Ve treti skupiné (2,25 — 3) se vyskytovaly skladky, které vy-
kazovaly zdvazné nedostatky technického zabezpeceni nejen
v odplynéni, ale i v t€snéni a odvodnéni (vétSinou 3 body),
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a také i v provoznich a organiza¢nich ¢innostech (vétSinou 2
nebo 3 body).

Shrnuti poznatku z auditi

Pro posouzeni spektra souladu s legislativou a neshod
s poZadavky predpist a norem jsme mimo skute¢nosti obsa-
Zené v dotazniku vyhodnotili podrobny poznamkovy materi-
al (komentéfe) auditord, pofizeny v ramci audit. Pro tento
ucel jsme pouzili dvou seskupeni komentaii — podle cha-
rakteru stavu (nestandardni, standardni a nadstandardni stav)
a pfifazenim neshod k jednotlivym problémovym dsekiim —
viz vyhodnoceni jednotlivych skladdek a excerpce z protoko-
It z auditd v kapitole 3. Pro dokresleni spektra stavl a ne-
shod v jednotlivych problémovych tsecich bylo rovnéZ pou-
zito vicekriteridlni expertni bodové hodnoceni auditory zu-
Castnénymi na auditu. Na zakladé moznosti vysledkd posou-
zeni skladky, tak jak je uvedeno v ndvrhu novely vyhlasky
MZP ¢&. 383/2001 Sb., jsme pro tcely nazornosti pfifadili
kazdé z posuzovanych sklddek index, ktery by mél repre-
zentovat miru souladu s legislativou a zaroven ¢asovou per-
spektivnost provozu skladky.

V nésledujici tabulce 5 je uvedeno schéma objasiiujici
tento pfistup. V tabulce 6 je uveden celkovy prehled — se-
skupeni podle indexu. Pokud provozovatel vykazoval dosta-
te¢nou skladkovaci kapacitu pfesahujici rok 2009, ale byly
shleddny zavazné technické nedostatky, které pravdépodob-
né znemozZni dal§i provozovani skladky, bylo jeho hodnoce-
ni pfevedeno z BBB na B.

V tabulce 7 je porovnano hodnoceni skladek pomoci dvou
metod: ratingu a expertniho vicekriteridlniho hodnoceni. Pii-
klad grafického vyhodnoceni metod je uveden na obrazku 3.
U obou metod jsme pouzili ¢lenéni vysledkt do tii kategorii
resp. skupin. V piipadé€ ratingu je nejlepsi hodnoceni A a nej-
horsi C. V pripadé expertniho hodnoceni je nejlepsi hodnoce-

Tabulka ¢. 3 Expertni hodnoceni skladek na zakladé podklada z auditu

Parametr Uroveii provoznich | Urovei organizaéni | Uroveti vlivil Uroveii Hodnoceni | Primérna
¢innosti a fidici ¢innosti na ZP a okoli | technického (body hodnota
Skladka ¢&. (administrativni a provozni | struktura organizace, Géinnost (obce, Zabezpeéeni celkem)
kézed, primarni kontrola) fizeni, kontrola vedenim obyvatelstvo) skladky hodnoceni
1
Atd.
Body celkem
Primérna hodnota
hodnoceni 1,47 1,41 1,56 2,18 6,62 1,76

Hodnoceni: 1-2-3. Definice Skdly: 1 — bez nedostatkii nebo témér v porddku; 2 — dilci nedostatky, odstranitelné organizacnimi nebo nendrocnymi technickymi
opatrenimi; 3 — neuspokojivy stav, zdvady a nedostatky odstranitelné jen intenzivnimi organizacnimi, investicnimi resp. ndrocnymi technickymi pracemi.

Tabulka ¢. 4 Seskupeni skladek podle expertniho hodnoceni

Rozsah Slovni hodnoceni Skladka Pocet
1-1,24 Bez nedostatki seznam 6
1,25 -2.,24 Diléi nedostatky seznam 18
225-3 Neuspokojivy stav seznam 9
CELKEM 33
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Tabulka ¢. 5 Kategorizace skladek podle vysledkii posouzeni (ratingova metoda) — zakladni kritéria

Kate- | Slovni popis Skladka bude | Skladka nebude | Provoz skladky
gorie provozovana provozovana | bude ukoncen
po 16.7.2009 | po 16.7.2009 do 2 let
A Spliiuje parametry a poZadavky na provoz, dokumentaci
a technické zabezpeceni skladky. AAA AA A
B Dil¢i nedostatky v provozu a nebo v technickém zabezpeceni
skladky. Resitelné planem dprav sklddky. BBB BB B
C Zavazné nedostatky pfi provozu, dokumentaci a nebo
zavazné nedostatky v technickém zabezpeceni.
Neresitelné planem tdprav skladky. - - C

Tabulka ¢. 6 Seskupeni posuzovanych skladek Stiredoceského kraje podle indexu

Index Pocet skladek podléhajicich integrovanému povoleni Pocet hodnocenych skladek
AAA 7 7

AA — 7 — 7
A _ _

BBB 10 19

BB 1 11 2 22
B 1

C 1 1 4 4
CELKEM 19 33

ni v rozmezi 1 — 1,24 a nejhor§i 2,25 — 3. Metoda ratingu
(A-B—C) hodnoti soulad s pozadavky legislativy s ohledem na
nutnost feSeni planem tprav skladek a ¢asovym horizontem
provozovani skladek. Kategorie A odpovidd plnému souladu
s pozadavky legislativy, kategorie B dil¢im nedostatkiim fesi-
telnym planem tprav skladek a kategorie C predpoklada pre-
kategorizovani nebo uzavieni skladky.

Metoda expertniho vicekriteridlniho hodnoceni se za-
méfuje na posouzeni 4 parametrt (provozu, fizeni, vlivli na
ZP, technického zabezpedeni) a zdrovei klade diiraz na tech-
nické zabezpeceni skladek, zejména odplynéni skladek v do-
bé auditu skladek. Technické zabezpeceni tvofii stéZejni cast
pléanu uprav skladek v soucasné podobé&. Tato metoda zéro-
ven hodnoti i droveii ,,nadstavby‘ tj. Grovei provoznich a or-
ganizacnich a fidicich ¢innosti v¢etné kontroly vedenim. Ex-
pertni hodnoceni bylo vice zaméfeno na dosaZeni tplné sho-
dy s pozadavky predpist neZ kategorizace (rating), proto byl
zdmérné vymezen Uzky rozsah bodového hodnoceni 1. sku-
piny (1 — 1,25). Za predpokladu kompletniho odplynéni
skladky a podminky dosazeni celkem 5 bodl ze Ctyi para-
metrt a technického zabezpeceni hodnoceného ne hife nez
1 byly takové skladky rovnéZ zarazeny do prvni skupiny.

Skladky zahrnuté do druhé skupiny expertniho hodnoceni
jsou hlavnim objektem pro predloZeni a realizaci planu
uprav skladek, proto bylo zvoleno vétsi rozpéti (1,25 —2,24).
Nékteré skladky mohou byt po dokonceni odplyiiovaciho
systému prevedeny do skupiny 1. Ve 3. skupiné podle ex-
pertniho hodnoceni jsou skladky, které vyZzaduji stfedni az
narocnd technickd opatfeni a proto vykazuji nepfiznivé
znamky ve vSech parametrech zejména v technickém zabez-
peceni, cemuz odpovida rozpéti 2,25 — 3.

ProtoZe pohled hodnoceni je u obou pouZitych metod
rozdilny, bylo dosaZeno ruznych ¢iselnych vysledkd. Vy-
sledky vSak jsou komplementérni a spole¢né dobfte ilustruji
realnou situaci. Na obrazku 5 je zobrazeno, Ze nejmensi roz-
dil v hodnoceni vykazuje skupina 1 (7:6, rozdil 1), pomérné
maly rozdil se vyskytuje ve skupiné 2 (22:18, rozdil 4) a nej-
vétsi rozdil vykazuje skupina 3 (4:10, rozdil 6).

DOPORUCENI VYPLYVAJICI Z POSOUZENI
SKLADEK

Soustavné vyhodnocovani souladu skladek a jejich pro-
vozu s poZadavky ziakona

Tabulka ¢. 7 Srovnani hodnoceni metodou ratingu a expertnim vicekriterialnim hodnocenim

Kategorie (rating) Expertni vicekriterialni hodnoceni
Slovni popis Kat. Pocet skladek | Slovni popis Body(1-3) Pocet skladek
PIny soulad s poZadavky A 7 Bez nedostatkll 1-1,24 6

(nebo témér bez zavad)

Dilci nedostatky, feSitelné B 22 Dilci nedostatky 1,25 -2,24 18
planem tuprav skladky
Prekategorizovani C 4 Méné uspokojivy az 2,25-3 9
nebo uzavieni neuspokojivy stav
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Obrazek ¢. 3 Srovnani vysledki dvou metod hodnoceni
skladek a ¢lenéni do skupin

Srovnani vysledkii dvou metod hodnoceni skladek
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Skladky byly v projektu Revize skladek souhrnné hod-
noceny pomoci dvou metod: ratingu a expertniho vicekrite-
ridlniho hodnoceni. Metoda ratingu A—-B—C hodnoti soulad
s poZzadavky legislativy s ohledem na nutnost feSeni planem
uprav skladek a se zohlednénim ¢asového horizontu provo-
zovani skladek. Metoda expertniho vicekriteridlniho hodno-
ceni se zaméfuje na posouzeni 4 parametrti (provozu, fizeni,
vlivi na ZP a technického zabezpeceni) a to s diirazem na
technické zabezpeceni skladek, zejména stavajiciho odply-
fovaciho systému v dobé auditu.

Celkem bylo posouzeno 33 skladek. Jen mala ¢ast skladek
je v plném souladu s poZadavky zdkona o odpadech a pfislus-
nych CSN. V nagif kategorizaci (rating) je to sedm skladek (ra-
ting AAA-AA-A). Devatenict sklddek spadd do kategorie
BBB, dvé skladky spadaji do kategorie BB a jedna skladka do
kategorie B. VétSinu z téchto 22 skladek s ratingem
BBB-BB-B je mozné uvést do souladu s poZadavky zékona —
dle formulovanych doporuceni. U ctyt sklddek je doporuceno
prekategorizovani nebo jejich uzavieni. V kategorizaci podle
vicekriteridlniho expertniho hodnoceni je uvedeno 6 skladek
bez nedostatkll, osmnact skladek ma dil¢i nedostatky a u deviti
skladek byl zjiStén méné uspokojivy az neuspokojivy stav. Pro-
toZe hlavni ¢ast planu dprav skladek tvori posouzeni technické-
ho zabezpedeni, nejvétsi diraz byl kladen na technické zabez-
peCeni skladek, zejména na kompletni odplynovaci systém.
Existence ¢i neexistence dokonceného systému odplynéni byly
hlavnimi kvalitativnimi kritérii pro zarazeni skladdek do skupin
1,2, 3).

Podpora moderniho Fizeni, systémii environmentalniho
managementu a uplatiiovani BAT u provozovateli skladek
V ramci klasifikace jednotlivych skladek bylo zpracova-
teli projektu provedeno pomocné rozdéleni auditnich nalezd
na nestandardni, standardni a nadstandardni stav. Toto roz-
tfidéni umoZnilo hodnotit celkovou troveni provozovani
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skladek nad ramec pouhého plnéni pozadavki technického
zabezpeceni skladek a zakladnich pozadavku na provoz. Do-
porucujeme motivovat provozovatele k odstranéni nestan-
dardnich stavli a zaroven propagovat osvédCend nadstan-
dardni opatieni, které legislativa nepoZaduje, ale kterd mo-
hou vyznamné zlepSit provoz nebo napomoci splnéni nej-
ruznéjsich pozadavkl predpist (bezpecnost, moznost hava-
rii, dopady na Zivotni prostiedi).

Z tady dalSich doporuceni vyjimdme dvé, které jsou
uplatnitelné pouze na celostatni drovni:

e Zvazit formu tabulky posouzeni shody technického za-
bezpefeni skladky (ptfiloha 12a novely vyhlaSky
¢. 383/2001 Sb.) z pohledu jejiho snadného a jednoznac-
ného vyplitiovani provozovateli.

e Ujasnit, zda bude nutné do novel pfisluSnych pravnich
predpisti odpadového hospodarstvi zafazena povinnost
vyhodnocovat vztah zafizeni na odstrafiovani odpadi
k mistim zafazenym do programu NATURA 2000.

V databazi (dobrovolny registr) zafizeni spadajicich pod
rezim zdkona o integrované prevenci, vedené na internetové
strance Ceského ekologického tstavu — AIP, je pro Stiedo-
Cesky kraj uvedeno 17 skladek, podle zjistovani v rdmci pro-
jektu je té€chto zatizeni — skladek — vice (19).

Soubor 33 auditovanych sklddek predstavuje statisticky
vyznamnou &ast (11%) z pfedpokladaného celkového poctu
skladek v Ceské republice (cca 300). RovnéZ pocet skladek,
které ve StfedoCeském kraji spadaji pod reZim integrované-
ho povolovéni je ve srovnani s poctem v celé CR relativné
velky (19 z 139 = 14%). Na zaklad¢ pribéhu a vysledkt pro-
jektu se domnividme, Ze mimo nutnou ad hoc povinnost
(z pohledu povolujiciho orgdnu) revize vSech skladek jsou
pozadavky na zpracovani ,planu udpravy (pfizpisobeni)
skladky“ nejlépe zajistitelné zahrnutim vSech skladek (bez
stanoveni mnoZstevniho parametru) pod reZim integrované-
ho povolovani podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci (IPPC). Takové feSeni by muselo byt zahrnuto do
novelizace zdkona o integrované prevenci.

ZAVER

Z provedeného auditu sklddek a analyzy situace ve
skladkovani ve Stfedoc¢eském kraji bylo vyvozeno 8 doporu-
¢eni, zaméfenych mj. na evidenci skladek a aktualizaci uda-
ju, soustavné vyhodnocovani souladu skladek a jejich pro-
vozu s poZadavky zakona, na ohlaSovani nepfijeti odpadu na
skladku, na metodickou a odbornou podporu pro tpravu ne-
bo uzavirdni malych skladek, na podporu trendu ke kom-
plexnim sluzbam v odpadovém hospodarstvi, na podporu
moderniho fizeni (v¢. EMS) a uplatiiovani BAT u provozo-

vatelt skladek, na spolupraci a koordinaci mezi kraji a na
vztah k programu NATURA 2000.

Tabulka ¢. 8 Pocet skladek spadajicich pod IPPC podle kraji

Pocet zarizeni kat. 5.4 (skladky) spadajicich pod IPPC podle kraji ke dni 22.3.2004

Kod VYS |JHM |OLK | MSK| ZLK [PHA | STC | JHC | PLK | KVK |ULK | LBK | HKK | PAK|Celkem
54 8 13 8 14 9 1 17 15 11 6 14 6 9 8 139
Celkem | 66 | 137 | 68 144 | 70 29 221 | 106 | 91 36 169 | 51 74 89 1351
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Pouze nékolik skladek schopnych vyhovét pozadavki
zékona (a norem) ma parametry niZ$i, neZ jsou parametry
kategorie 5.4 pfilohy 1 k zakonu 76/2002 Sb. o integrované
prevenci. Pro sjednoceni reZimu povolovani a kontroly ze
strany krajskych dfadt by bylo pfinosné, kdyby povinnost
mit integrované povoleni mély vSechny skladky (vyjma skla-
dek inertniho odpadu) bez stanoveného mnoZstevniho prahu.

Pramen:
Revize skladek ve Stredoceském Kkraji. Zprava o reali-
zaci projektu. Zadavatel Krajsky urad Stfedoceského kraje.

Zpracovatel DHV CR spol. s r.o0., Praha, prosinec 2003, str.
1-143, 66 piiloh. Resitelsky tym (v abecednim poradi):
RNDr. Marcela Blahutova, Jaroslav Kysilka, Ing. Dagmar
Rychlikova, Ph.D., RNDr. Zdenék Suchanek (vedouci pro-
jektu), RNDr. Ivo Stanék, Ing. Jifi Vaviinek, Mgr. Tom Vr-
tek.

RNDr. Zdenék Suchének, Ing. Jifi Vaviinek
DHYV CR, spol. s r.0., divize Zivotni prostredi,
doprava a infrastruktura

STAV IMPLEMENTACE ZAKONA ¢&.
76/2002 Sb. K INTEGROVANE PREVENCI
A OMEZOVANI ZNECISTENI

Ceské ekologické manaZerské centrum provedlo pri-
zkum ndzord na stav rozpracovani zakona ¢.76/2002 Sb.
k integrované prevenci a omezovani zneciSté€ni (IPPC). V té-
to souvislosti byly osloveny vSechny zijmové skupiny za-
stoupené ve Foru pro vyménu informaci o nejlepSich do-
stupnych technikdch. Ziskané odpovédi jsou dostate¢né re-
prezentativnim vzorkem ndzorti zainteresovanych stran
a mohou byt ndvodem na provedeni zmén spravnim smérem.

Je ziejmé, Ze proces IPPC v CR trpi mnohymi nedostat-
ky. Zasadni pro systém IPPC je pfedevSim: Nekoncepc¢nost,
administrativni naroCnost, nevyjasnéné postaveni a uloha
jednotlivych aktéri (CIZP, AIP, dalsich OZO). Systém je
nastaven tak, Ze dochazi k nevyuZiti odbornych kapacit v po-
dobé Odborné zptisobilych osob a Technickych pracovnich
skupin. Metodickd nedostateCnost a nejasnost formulaci
a definic je pfi¢inou nejednotnosti vykladu. Nedomyslena
provéazanost s ostatnimi zdkony (sloZkové, chemické latky
a stavebni zdkon) brani novym investicim.

Zainteresované strany se shoduji v tom, Ze zatim nebylo
dosazeno ocekavani v prosazeni technologicko-inovacni
procesu. Zatim pievladd administrativni piistup, ktery se
opiré o slozkové zakony. A tak praxe nachdazi zcela jiny pfi-
stup nez si asi tvirci zdkona predstavovali.

Vysokéd administrativni narocnost nezvySuje ucinnost
zakona IPPC. Jsme na pocétku procesu, ktery by mél moti-
vovat k postupnému zvySovani technické urovné vyrobnich
technologii véetné environmentalnich parametrti. Realita by
se potom méla zcela nenésilné oprostit od slozkového pii-
stupu, ktery, jak doufame, se jednoho dne pieZije.
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Jsme si védomi ekonomického parametru, ktery zakon
predstavuje? Odpovédi potvrzuji, Ze dopad je vniman, o pro-
blému se vi, minimalné na né&j upozornovaly i nékteré ana-
lyzy. Potvrzuji to také stanoviska hospodarskych ministers-
tev, kterd pfipominaji paralelu s lety 1992 az 1997. Tehdy
musel primysl rovnéz vynaloZit za nepriznivych ekonomic-
kych podminek 200 mld. K¢ proto, aby splnil ekology na-
stavené parametry v podobé tehdejsich slozkovych zakond.
A musela pfijit Evropa s IPPC, aby nds znovu presvédcila
o nesmyslnosti takového pocinani. Ironii je, Ze princip IPPC
byl pravé protindvrhem ceského primyslu jako protivdha
sloZkového pfistupu. Ziejmé proto, Ze se vlastné jedna v da-
ném casovém obdobi o ekonomicky nefeSitelny problém,
vSechny zdjmové skupiny zaujimaji postoj, ktery se d4 vy-
jadrit typicky ceskym zptisobem: ,,Nic se neji tak horké*.
A neni to jen ekonomicka ndro¢nost zdkona IPPC, ale je to
i jeho neblahy vliv na samotny priibéh realizace investic. To
je fenomén, ktery vyrazné brzdi podnikatelské zaméry a pro-
to je nutné jej fesit prioritné.

Je zfejmé, Ze touha po zméné zakona a piisluSnych vy-
hlaSek v nazorovém spektru prevladd. Motivem je snaha
zjednodusit cely procesu IPPC a vyc¢istit ho od formula¢nich
a metodickych nejasnosti. VSe nasvédcuje, Ze zajmové sku-
piny jsou pfipraveny pfispét k feSeni. Bude tento potencial
vyuzit?

Ing. Jiii Student, CEMC
ve spolupréci s ¢leny Fora pro vyménu informaci
o nejlepSich dostupnych technikach
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ENERGETICKE RIZENI JAKO NEJLEPSI
DOSTUPNA TECHNIKA

UvoD

Nachazime se v obdobi, kdy je jiZ moZné vyvodit zavé-
ry z procesu ,,0strého* integrovaného povolovéani. Odborné
vefejnosti jsou divérné znamy jak systémové problémy, tak
bezpocet drobnych potiZi. S ohledem na naroc¢nost zavedeni
integrované prevence, kdy novy systém povolovéni je pou-
hou ¢asti komplikovanéjsiho procesu, by bylo mozné tfadu
problémi povazovat za pfirozenou soucast ,,uceni se praxi‘.
Existujici problémy vSak vypovidaji i o nevyuZitych pfileZi-
tostech (vaZnych systémovych chybéch ) pfi tvorbé a uplat-
fovani zdkona o integrované prevenci, které nyni determinu-
ji soucasnou praxi integrovaného povolovani.

V tomto ¢lanku se poukdzanim na jednu z nich pokusi-
me upozornit na nékteré prekazky vyuZiti integrované pre-
vence jako ndstroje pro lepsi ochranu Zivotniho prostiedi ja-
ko celku pfi soucasném zvySovani konkurenceschopnosti
podnika.

BOJ NEBO SPOLUPRACE

Dva cile — ochrana Zivotniho prostfedi a konkurence-
schopnost podniku, potazmo jednotlivych sektori ekonomi-
ky — jsou bohuZel stéle jesté ¢asto vnimdny jak vefejnym, tak
soukromym sektorem jako dvé feSeni, ktera nutné pusobi
proti sobé a mezi kterymi je nezbytné hledat (respektive
v rdmci naSeho tradi¢niho pfistupu ,,vybojovat®) kompro-
mis. Pokud pfijmeme pouze toto vychodisko, dostivame se
do oblasti boje o limity a vyrobné neproduktivni investice
nutné pro jejich dosaZeni. Tento pfistup se u nds stal tradic¢-
né velice hluboko zaZitym modelem v primyslovém mana-
gementu Zivotniho prostfedi a rozdélil vefejny a soukromy
sektor.

Z&jmy ochrany Zivotniho prostiedi a zvySovani produk-
tivity vyroby pusobi proti sobé ale pouze pokud uplatiiujeme
strategii kontroly jiZ vzniklého zneciSténi (pro jeho omezeni
se instaluji dodate¢nd feSeni (koncové technologie), ktera
z pohledu vyroby neproduktivné zvySuji vyrobni ndklady
a tedy i snizuji konkurenceschopnost). Podstatou zavedeni
integrované prevence a omezovani znecisténi ale je tato kon-
cova feSeni omezit na nezbytné nutnou miru (ani vetejny
sektor nema zdjem neproduktivné zatéZovat primysl) a pri-
oritné podpofit strategii prevence, ktera pfinasi dvoji efekt:
sniZeni znecisténi dosahuje lepSim vyuzivanim vstuptl vyro-
by, a tim dosahuje i uspor provoznich nakladd a krat$i na-
vratnosti investi¢nich opatfeni. Integrované prevence a ome-
zovani znecisténi a klade diraz na prioritni uplatnéni strate-
gie prevence, a proto je integrovand prevence a omezovani
znelisténi 1 velkou pfileZitosti pro skloubeni zatim proti-
chidné vnimanych zajmt ochrany Zivotniho prostfedi a kon-

kurenceschopnosti podniki. Jeji mékce nastavené mechanis-
my umoZziujici spolecné hledani nejlepSich dostupnych fe-
Seni by mély byt vyuZity pro prioritni hledani preventivnich
eko-efektivnich feSeni vyhodnych z pohledu vSech ucastni-
ka povolovaciho fizeni.

V rdmci zpétného pohledu na kratké obdobi rozjezdu in-
tegrovaného povolovani je u nds strategie prevence systémo-
vé vyuZivdna pouze vyjimec¢né. Pro vydani integrovaného
povoleni se vyuZivaji limity ze slozkovych zakonu a pfipad-
na snaha definovat nejleps$i dostupné techniky je vniména ja-
ko pokus o podvazani moZnosti budouciho rozvoje podniku
a jako zvysené riziko pripadnych budoucich postihii od kon-
trolnich organd.

PROC PRAVE ENERGETICKE RIZENI

Pro vysvétleni i pro propagaci vyuZivani naznacenych
mozZnosti integrované prevence a omezovani zneciSténi lze
vyuZzit horizontalni opatfeni v oblasti efektivniho vyuZivani
energii. ZvySovani energetické ucinnosti je jednak ze své
podstaty preventivnim piistupem a jednak je od pocatku Si-
roce akceptovan dvoji pfinos tohoto pfistupu (environmen-
talni a ekonomicky). Stejného piinosu lze pomoci prevence
vzniku zneciSténi dosahovat i efektivnéjS§im vyuZivanim ji-
nych vstupd vyroby, u kterych ale tento pristup neni zatim
tolik vZity.

V oblasti efektivniho vyuZivani energii se tento ¢lanek
podrobnéji soustfedi na moZznosti systémového zvySovani
energetické ucinnosti prostiednictvim energetického fizeni,
které je povazovano za nejlep$i dostupnou techniku. Zatim-
co moZnosti investi¢nich opatieni v oblasti zvySovani ener-
getické ucinnosti jsou Siroce akceptovany a existuje u nas §i-
roce rozvinuty trh v této oblasti, je stile podceniovan poten-
cidl meékkych neinvesti¢nich opatfeni organizacniho charak-
teru. Vyznam téchto opatfeni je pfitom zdsadni pro dosaZeni
staleho zlepSovani chovani podniku vici Zivotnimu prostie-
di (ktery je vyZadovan dynamickou podstatou integrovaného
povolovani) a miZe mit zasadni vilv i na optimalizaci navr-
hovanych investic a na jejich vyuzZivani. Zahrnuti mékkych
opatfeni do intergovaného povolovani je pfitom déno jiZ na-
zvem nejlepsi dostupna technika, ktery rozsifuje okruh hod-
nocenych feSeni (tradicné zaméfenych pouze na nejlepsi do-
stupné technologie) pravé o organiza¢ni opatieni.

PROVOZOVANI ZARIZENI

Precteme-li si pozorn€ ¢ast smérnice o integrované pre-
venci a omezovani znecisténi, dozvime se, Ze obecné princi-
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py vymezujici zdkladni povinnosti provozovatele zafizeni

jsou nésledujici:

... zafizeni jsou provozovana takovym zpisobem, Ze:

e jsou ucinéna vSechna vhodna preventivni opatfeni proti
znecistovani, zejména na zdklad€ vyuZiti nejlepSich do-
stupnych technik;

* nedochazi k vyznamnému znecistén;

* se pfedchazi vzniku odpadu v souladu se Smérnici Rady
75/442/EHS z 15. Cervence 1975 o odpadech; jestliZe od-
pad vznika, je zhodnocovén nebo, pokud jeho zhodnoce-
ni neni technicky a ekonomicky mozné, je zneSkodio-
van, pfi¢emZ je vylou¢en nebo omezen jakykoli dopad na
Zivotni prostredi;

* energie se vyuZiva efektivné;

* jsou pfijata nezbytnd opatfeni, ktera brani vzniku havarii
a omezuji jejich nasledky;

* jsou pfijata nezbytna opatfeni, aby se po definitivnim
ukonceni ¢innosti predeslo jakémukoli riziku znecisténi,
a aby se pfislusné misto navratilo do uspokojivého stavu.
Tato ¢ast smérnice uvozuje jeden z klicovych paramet-

rd, a to provozovani zafizeni. Je ziejmé, Ze zafizeni jako ta-

kové svymi vlastnostmi ovliviiuje miru znecisténi Zivotniho
prostiedi, nicméné klicovym prvkem je zpisob jeho provo-
zovani — i relativné zastaralé zafizeni lze provozovat envi-
ronmentdlné pratelsky, Spatnym provozovanim moderniho
zatfizeni lze vyznamné zatiZit Zivotni prostfedi. V neposled-

ni fad€ zplisob provozovani zafizeni ma své ekonomické di-

sledky, kdy napf. kazdé procento sniZeni emise miZe zna-

menat o nékolik procent vyS$si ndklady.

Podle naSeho nazoru vsak nebyla pfi konstrukei nirod-
niho systému integrovaného povolovani vénovana tomuto
parametru (provozovani) dostate¢nd pozornost a integrované
povolovani se spiSe, ¢i pouze, vydava ,k zafizeni® misto
,.K provozu zafizeni®, pfesto, Ze nese nazev ,,integrované po-
voleni k provozu®. Ve svém dusledku to znamena, Ze se
prakticky nevénujeme pfi integrovaném povolovani hodno-
ceni zpisobu fizeni podniku/zafizeni. Tim se zna¢né omezu-
je moznost vytvareni pozitivniho tlaku na zavadéni prevenc-
nich metod a systémovych opatieni obecné.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze za souCasnych podminek
prakticky neexistuje prostor pro uplatiiovani postupi, které
by nutily provozovatele zabyvat se systémovymi opatfenimi
v oblasti dspor energii. V této souvislosti nas to miiZze mrzet
dvojnasob, jelikoZ motivace provozovateld k zavadéni ener-
getického fizeni, respektive jeho jednotlivych prvki, je v né-
kterych statech EU vyuZivano k souc¢asnému dosahovéni en-
vironmentalniho a ekonomického pfinosu, ktery vznika:

e jednak pfimo zavedenim systému energetického fizeni,
které ma samo o sobé prokdzanu rychlou navratnost vlo-
Zenych finan¢nich prostfedkd a

* jednak moZnosti nahradit standardy, které by byly uloZe-
ny jiZ v rdmci integrovaného povoleni cili, které budou
dosaZeny pozdé&ji (pravé diky systému zarucujicimu sta-
1é zlepSovani parametri provozovani zafizeni a jeho pfi-
padnému investi¢nimu zlepSeni anebo ndhradé efektiv-
néjsi technologii na zdkladé lepSiho poznani potieb pod-
niku daného provozovinim systému a ve vhodném ter-
minu vychazejicim z inovacniho cyklu).
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ENERGETICKE RIZENI JAKO NEJLEPSI
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Podle pfislusnych ustanoveni smérnice Evropské komise
o integrované prevenci a omezovani znecisténi (nikoliv jiZ tak
zieteln€, bohuzel, v ¢eském zdkong) maji byt zatizeni podlé-
hajici integrované prevenci, kromé jiného, provozovana tak,
aby energie byla vyuZivana uc¢inné. Maji byt pfijata veSkera
opatfeni — zejména ,,aplikaci nejlepSich dostupnych technik*
— proti pfimému i nepfimému zneciSténi. To zahrnuje také
veskeré zneCiSténi, které pochazi z uZiti energie.

S ohledem na definici zafizeni dle smérnice (stacionarni
technickd jednotka, ve které probiha jedna ¢i vice ¢innosti
uvedenych v pfiloze I smérnice, a jakékoliv dalsi s tim ptfimo
spojené Cinnosti, které po technické strance souviseji s ¢in-
nostmi probihajicimi v daném misté a mohly by ovlivnit emi-
se a zneCisténi) je v fadé pripadi potfeba zabyvat se nejen
energetickou ucinnosti tykajici se pfimo 'vyrobni ¢innosti', ale
energetickou tcinnosti v podniku/provozu jako celku (napf.
1 ve vytdpéni budov, osvétleni, pomocnych provozech, apod.).

Ucinné vyuzivani energie, hospodérnd a efektivni vyro-
ba a rozvod energie ptispivaji nepochybné k poZzadované mi-
nimalizaci materidlovych vstupti a minimalizaci tvorby emi-
si a tedy k napliiovani poZadavku na prioritni prevenci zne-
¢isSténi. Identifikace vhodnych ndkladové efektivnich tech-
nickych i organizacnich opatfeni (specifickych technik pro
dany provoz/podnik) k dosahovani optimélni energetické
ucinnosti je mimo jiné ucelem energetického fizeni.

Je-li energetické fizeni systémovou soucasti fizeni pod-
niku (zafizeni), pak je lze povazovat za nejlepsi dostupnou
techniku pro zvySovéni energetické uc¢innosti a sniZzovani ne-
gativnich vlivil na Zivotni prostfedi. Formalizovany a struk-
turovany systém energetického fizeni je jako nezbytna pod-
minka prokazani shody s poZadavky integrované prevence
vyzadovan napf. ve Velké Britanii, kde se musi zaméfit na
nékolik zavazku a postuptl, které 1ze roz¢lenit do oblasti: po-
litiky, planovéni a organizace, monitoringu a fizeni, podava-
ni zprav a zpétné kontroly.

Cilem energetického fizeni na urovni podnikl je mini-
malizace nakladi na energii z kratkodobého i dlouhodobého
hlediska pfi zajiSténi dodavky nezbytného mnoZstvi energie
pro vyrobu v pozadované kvalité. Environmentalni efekty
jsou dosahovany navic jako prirozeny dusledek efektivné;si-
ho vyuZivéani energii.

MONITORING A TARGETING (M&T)

Osvédcenym piistupem k zavadéni energetického fizeni
je tzv. monitoring a targeting (M&T). M&T je metoda ener-
getického fizeni integrovana do struktury podniku, kterd ma
nasledujici zdkladni prvky:

e sbér dat o spotiebé energii a o faktorech, které ji urcuji
(napf. vyroba, vnéjsi teplota anebo dalsi vlivy)

e stanoveni teoretickych spotfeb a pozdéji pripadné i cila
pro zlepSovani

e pravidelné porovnavani teoretickych / cilovych a dosaZe-
nych spotieb, identifikace pfiin vyznamnéjSich odchy-
lek



* navrh a realizace opatfeni pro zvySovani energetické
ucinnosti

Jako prvni krok je pfi zavadéni M&T v podniku vétsi-
nou potieba doplnit systém podruznych méfeni pro sbér in-
formaci o dilezitych energetickych a s nimi spojenych fi-
nancnich tocich. Teoretické a dosahované spotieby se po-
rovnavaji obvykle jedenkrat tydné. V piipad¢ potieby se re-
alizuji detailnéjsi analyzy. Podstatou M&T je systém ve-
douci k pochopeni pfi¢in ovliviiujicich efektivni vyuZivani
energii v podniku a zarucujici navrh a realizaci vyhodnych
opatieni pro zlepSeni.

Zatimco energeticky audit, ktery miZe byt daleZitym
nastrojem energetického fizeni, se soustfedi predev§im na
technicka opatieni, M&T pokryva oblast vSech zakladnich
faktorti ovliviiujicih energetickou d¢innost a jeji fizeni:

e pracovnici podniku, jejich dovednosti a motivace
* gsystémy fizeni
e technologie

M&T propojuje tyto vzdjemné se ovilvilujici oblasti
efektivnim informacnim systémem, ktery u komplexné&jSich
procest vyZaduje softwarovou podporu. Tento informacni
systém muiZze byt dale vyuZit jak k pfenosu informaci v ram-
ci integrované prevence a omezovani zneciSténi, tak napfi-
klad pro prokazovéini a ovéfovani emisi CO2 pro potieby
pfipravované¢ho emisniho obchodovani v ramci EU.

ZKUSENOSTI ZE ZAVADENI M&T
vV CESKYCH PODNICICH

Uspé&snost zavadéni M&T do zna¢né miry zavisi na sta-
vu energetického fizeni, potazmo fizeni obecné, daného sub-
jektu. Paradoxné tak v praxi dochdzi k situacim, kdy se
systétm M&T dafi uspé$né implementovat tam, kde jsou jiz
zvykli pracovat s podobnymi nastroji (naptiklad v oblasti
kvality), zatimco tam, kde by tento systémovy piistup mohl
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Obrazek ¢.1: Cyklus stalého zlepSovani v M&T

Megfteni || Méfeni [|Ostatni
spotieby || produkce [| vlivy
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Porovnani dosazenych vysledkii
a stanovenych cil

¢ 2. faze

| Diskuse a analyza |

mit vzhledem k potencidlu dosaZitelnych tspor nejvétsi pii-
nos, byvaji ¢asto v riiznych fazich realizace problémy brani-
ci plnému vyuZiti systému.

V Ceské a Slovenské republice byl M&T zaveden ve vi-
ce nez dvaceti subjektech, z toho v ramci projektu SAVE II
ve 14 subjektech. Vétsinou se jednalo o primyslové podniky
z ruznych odvétvi, byly zde vSak i zastupci z fad spravca
komplexti budov. Tyto subjekty ro¢né vynakladaji na energii
v objemu 6.800 TJ vice nez 2 mld. K¢.

V praxi se podafilo prokédzat vyznamny pifinos zavede-
ni M&T pro energetické fizeni v ramci subjektd. Podafilo se
identifikovat fadu Gspornych feSeni jak z oblasti beznakla-
dovych a nizkonédkladovych opatieni, tak i z oblasti investi¢-
nich opatfeni. Velmi dtlezitym aspektem tohoto projektu je
fakt, Ze po ukonceni zavadéni M&T nezlstava pouze v kni-
hovniéce energetika ten¢i ¢i objemnéjSi zavérecni zpréva,
nybrZz 7zivy funkéni mechanismus pro neustdlou kontrolu
a zlepSovani v oblasti energetické efektivnosti.

Napfiklad ve Frantschach St&ti byly v priibéhu projektu
prostfednictvim M&T zdokladovany ro¢ni uspory néakladii
na energii od zah4jeni projektu prevySujici ¢astku 22 mil. K&
(viz. Obr. 2 — vysledky zavadéni M&T). Téchto tspor bylo

€\ | fize

Obrazek & 2: Vysledky zavadéni M&T ve Frantschach Stéti — kumulované niklady a dspory.
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dosaZeno z velké ¢asti nizkondkladovymi opatifenimi spolu
s osvétovym a Skolicim programem zaméstnancu.

Systém M&T byl v uplynulych letech zaveden nebo je
v soucasné dobé zavadén naptiiklad v podnicich Plzenisky
Prazdroj, Auto Skoda Mlada Boleslav, Unilever PTZ Nela-
hozeves, Kovohuté Pribram, Danone BeneSov, Paramo Ko-
lin, Vishay Electronic, Eutit Stard Voda, nebo vyse zmitiova-
né papirny Frantschach Pulp and Paper ve Stéti.

PODPORA ZAVADENI ENERGETICKEHO
RIZENI V CESKYCH PODNICICH

Na Envikongresu v Brné bude dne 20. 4. 2004 formélné
zahdjen projekt EMPRESS (Energy Management Perfor-
mance Related Energy Savings Scheme — Schéma dosaho-
vani energetickych uspor prostfednictvim energetického fi-
zeni), jehoZ cilem je vytvofit trh v oblasti financovani zava-
déni energetického fizeni v Ceskych podnicich tfeti stranou.
Zavedeni systému M&T je tak spojeno s jeho financovanim
podniky energetickych sluzeb (ESCO). EMPRESS je mezi-
narodni projekt financovany Global Environment Facility
(GEF) a realizovany United Nations Environment Program-
me (UNEP) prostfednictvim ENVIROS; s. 1. 0. Za Gi¢elem fi-
zeni projektu vzniklo pfi spole¢nosti ENVIROS Ceské cent-
rum pro energetické fizeni.

V ramci projektu EMPRESS jsou k dispozici finan¢ni
prostfedky na podporu zavedeni energetického fizeni pomo-
ci M&T v 15 Ceskych podnicich. Tyto prostfedky vyuZiji
podniky energetickych sluZzeb ESCO pro sniZeni svych rizik
pfi pilotnim zavadéni tohoto nového schematu. V rdmci spo-
le¢nych projektd s podniky poskytnou ESCO pro
zavedeni M&T a pro pfipadné investice své finan¢ni zdroje
v ramci financovani tfeti stranou systémem EPC (Energy
Performance Contracting). Podnik hradi technickou asisten-
ciiinvestice aZ zpétn€ z dosaZenych tspor na zakladé pozi-
tivniho cash flow spolecného projektu a nemusi tak do zave-
deni energetického fizeni investovat Zadné vlastni finan¢ni
prostiedky. M&T/ESCO je schéma, které funguje na ko-
merénim zdkladé a které ptinasi zisk podniku i poskytovate-
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li sluzeb M&T/ESCO. Efekty pro Zivotni prostedi (vetné
sniZzovani emisi CO:) jsou dosahovany navic k témto financ¢-
nim efektim.

Projekt EMPRESS vyuziva tzkych vazeb M&T na inte-
grované povolovani a na obchodovéni s emisemi CO2 a za-
méfi se 1 na vytvareni vhodnych rdmcovych podminek pro
stale Sir$i uplatfiovani strategie prevence znecistovani. Am-
bici projektu je pfispét mj. i k vytvareni nové kultury povo-
lovacich fizeni, kterd podpoii spolupraci vefejného a sou-
kromého sektoru na prednostnim uplatiiovani strategie pre-
vece vedouci k dosahovani dvojiho zisku.

ZAVERY

Integrované povolovani predstavuje ptileZitost sladit dva
zatim Casto protichtidné vnimané cile: zlepSovani ochrany
zivotniho prostfedi a zvySovani konkurenceschopnosti pod-
nikil. Zavadéni integrovaného povolovéni je v Ceské repub-
lice ale postaveno na starych ,,sloZkovych* pfistupech a té-
méf vyhradné na technickych feSenich. PiileZitosti, které in-
tegrované povolovani nabizi v oblasti prioritniho uplatiiova-
ni strategie prevence a dobré praxe v oblasti provozovani za-
fizeni, nejsou v CR vyuZivany a to na dkor zajmii vefejného
i soukromého sektoru. Podminkou pro vyuZivani potencidlu
environmentalnich a ekonomickych efektt je zména pfistu-
pu k primyslové ochrané Zivotniho prostiedi.

Pro ilustraci tohoto problému i pfileZitosti pro zménu
Ize pouzit energetické fizeni, které je nejlepS$i dostupnou
technikou v oblasti zvySovani energetické ti¢innosti. Prikla-
dy zavedeni energetického fizeni prostfednictvim M&T
ukazuji, Ze systémovym uplatiiovanim strategie prevence lze
dosahnout dvojiho efektu zaroven: sniZzeni vyrobnich nakla-
du i zatéZe Zivotniho prostiedi.

Ing. Vladimir Dobe§, M.Sc.,

Ceské centrum pro energetické fizeni EMPRESS
Ing. Vladimira Henelova , ENVIROS, s.r.o.

Ing. Petr Honskus, ENVIROS, s.r.0.

Ing. Pavel Sitny, ENVIROS, s.r.o.
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OBECNE PRINCIPY MONITOROVANI

1. UVOD

Monitorovéani predstavuje vicetroviiovy a ucelovy in-
formacni systém, ktery je souhrnem technického vybaveni,
programového vybaveni, dat a obsluhy a ktery je urceny
k cilenému sbéru, archivaci, idrzbé&, analyze a vizualizaci in-
formaci. Na zdkladé systematického pozorovani, méfeni
a analyzy soucasného stavu sledovaného objektu 1ze predpo-
vidat jeho vyvoj. Méfeni je mnoZinou operaci provadénych
za Uucelem urceni kvantitativni veli¢iny a jeho vysledkem je
ziskani jednotlivych udaja.

V oblasti IPPC je monitorovani zaméfené na urceni a
kvantifikaci vykonu zafizeni za ucelem ovéfovani plnéni
podminek stanovenych v integrovaném povoleni. Vysledky
monitoringu Ize dale vyuZit ke zpracovani informaci o envi-
ronmentalnim vykonu vyrobnich celkd a zafizeni (repor-
ting), k odhadu vySe plateb (dané, poplatky) a pro potieby
obchodovéni s emisemi.

Referencni dokument (BREF) chape monitorovéni jako
systematické popisovani variant chemickych a fyzikalnich
charakteristik emisi, spotfeby, ekvivalentniho parametru ne-
bo technickych opatfeni, které jsou zaloZeny na opakova-
nych méfenich ¢i pozorovanich s pfiméfenou frekvenci
v souladu s dokumentovanymi a odsouhlasenymi postupy
a za ucelem poskytovani informaci. Hlavnim cilem monito-
rovani je kontrola dodrZovani emisnich limitf, optimalizace
technologickych procesti a zvySovani kvality fizeni.

Nejpokrodilejsi a nejefektivnéjsi stddium vyvoje ¢innos-
ti, jejich provoznich metod, technicky a ekonomicky dostup-
nych, charakterizuje nejlepSi dostupna technika (Best Avai-
lable Technique, BAT). BAT muiZe byt chapana z hlediska
védeckého, kdy predstavuje nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi
stupeti vyvoje z hlediska pouzitych technologii a zptisobt je-
jich provozovani, nebo z hlediska praktického, kdy techno-
logie existuji v méfitku umoziujicim jejich zavedeni v urci-
tém hospodarském odvétvi. Zarovenl je nutné akceptovat
ekonomické hledisko, které hodnoti ekonomicky a technic-
ky pfijatelné podminky s ohledem na ocekdvané ndklady
a prinosy a hledisko ekologické, zohlediujici u¢innost tech-
nologii pti dosaZeni vysokého stupné ochrany Zivotniho pro-
stfedi jako celku.

Vymeéna informaci k nejlep$im dostupnym technikdm
probiha na drovni ¢lenskych statti EU s cilem vyrovnat ne-
rovnovazny stav technologické trovné v ramci spolecenstvi
a podporit stanoveni limitd a pouZivanych postupii. Vysle-
dek vymény informaci je publikovany v referen¢nich doku-
mentech (BAT Reference Documents, BREF). BREF jsou
pro ¢lenské zemé nezavaznymi dokumenty, avSak je doporu-
¢ovano jejich vyuZiti pfi stanoveni BAT a z nich vyplyvaji-
cich pozadavkl uvedenych v integrovaném povoleni (IP).

Nové techniky a postupy posunuji neustdle standard
ochrany Zivotniho prostfedi a umoZiiuji zpfisnéni emisnich

limita (EL); nékteré techniky zménou limitd prestavaji krité-
ria BAT spliiovat a nevyhovuji poZzadavkim IPPC. Z nedo-
stupnych se stavaji nejlepsi dostupné techniky ploSnym za-
vadénim novych technologii, zménou cen vstupti, poklesem
investi¢nich a provoznich nakladt apod. Zmény a dobu po-
tfebnou k zavedeni novych BAT navrhuje provozovatel zafi-
zeni pii revizi IP.

2. VYMENA INFORMACI O BAT

Kritéria pro BAT fesi pfiloha ¢. IV smérnice IPPC. Zo-
hlediuji se principy prevence a predbéZné ,opatrnosti*
a jsou vymezovany konkrétni podminky pro posuzovani
technik, které by mohly byt oznaceny jako BAT se zfetelem
k ocekavanym nékladiim a pfinostim planovanych opatieni.
Hodnoti se nasledujici:

e pouiti technologie minimalizujici vznik odpadu;

e pouZiti méné nebezpecnych latek;

e podpora zhodnocovani a recyklace latek vzniklych nebo
pouZzivanych v technologickém procesu, vyuZiti a recyk-
lace odpadu;

e srovnatelné procesy, zafizeni a provozni metody tspé$né
vyzkousené v prumyslovém méfitku;

e technicky rozvoj a vyvoj védeckych poznatka;

e charakter, i¢inky a mnoZstvi emisi;

e predpoklddané terminy spusténi novych nebo existuji-
cich zafizeni;

e doba potfebnd k zavedeni BAT;

e gpotieba a druh surovin, v¢etné vody, které se pouZivaji
v technologickém procesu a energetickd narocnost pro-
cesu;

e prevence nebo minimalizace celkovych G¢inkl emisi na
Zivotni prostiedi a stupei rizika jeho ohroZeni;

e prevence havarii a minimalizace jejich néasledkt pro Zi-
votni prostredi;

* informace zvefejiiované Komisi dle ¢lanku 16 odst. 2
(vysledky vymény informaci) nebo mezinarodnimi orga-
nizacemi.

Strategie kontroly a fizeni je zamérena na piima rizika
pro Zivotni prostiedi, zejména emise, jejich charakter, mnoz-
stvi a ucinky.

Uvodnim krokem pii stanoveni BAT je zajisténi objek-
tivni informace o provozovanych technikidch s ohledem na
vyjmenovana kritéria. Hodnoty dosaZené pro dané kritérium
1ze znazornit v jednoduchém grafu, kde vodorovnd osa uka-
zuje dostupnost techniky a svisld osa dosaZzenou udroven
ochrany Zivotniho prostiedi. Je zfejmé, Ze dostupnost tech-
niky se sniZuje v zavislosti na stupni poZadované urovné
ochrany Zivotniho prostfedi. Podle dostupnosti jsou techniky
rozdélovany na dostupné a (docasné?) nedostupné (podél
svislé osy grafu). Podle horizontélni osy grafu lze vymezit
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hranici mezi nejlepS$imi a ostatnimi technikami v podobé od-
vozeného EL. EL je zpravidla vztahovan k jednotce produk-
ce tak, aby bylo mozné postihnout srovnatelné parametry
procesu vyjadiujici jeho Gc¢inek na Zivotni prostfedi. BAT by
méla vyhovovat vS§em emisnim limitiim odvozenym pro jed-
notliva kritéria. Techniky, popsané na obecné urovni proce-
st a jejich parametrti, jsou zvefejnény v referenc¢nich doku-
mentech (BREF).

Clanek 16 smérnice IPPC uklada Evropské komisi po-
vinnost organizovat mezi ¢lenskymi staty a zainteresovany-
mi primyslovymi odvétvimi vyménu informaci o BAT
a monitorovani jejich vyvoje. Vysledky vymény informaci je
Komise povinna kazdé tfi roky zvefejiiovat. Ucelem systému
vymény informaci je pfenos informaci o BAT, a to mezi ve-
fejnou a soukromou sférou a uvnitt vefejné a soukromé sfé-
ry na urovni jednotlivych statd a mezi ¢lenskymi staty. For-
malnim cilem systému vymény informaci je podpora povo-
lovacich urada.

Vysledek formalni vymény informaci je postupné zvetej-
Hovan pro vSechny cinnosti v reZimu IPPC formou referenc-
nich dokumenti BAT. Obsahuji informace o daném odvétvi,
resp. procesu, pouzivanych postupech s vycislenim indikatora
jednotlivych kritérii pro BAT, emisnich limitech pouZivanych
v Clenskych zemich, materidlovych tocich a monitoringu. Z4a-
kladem kazdého BREFu je popis BAT. Cinnosti, které nejsou
charakteristické jen pro dil¢i pramyslové odvétvi, jsou obsa-
hem horizontalnich (prafezovych) BREFd. Koordinacni
a technickou ¢innost spojenou s navrhovanim BREFU provadi
Evropska kancelar IPPC, kterd sidli pfi Joint Research Centre-
Institute for Prospective Technological Studies v Seville ve
Spanélsku (http://eippcb.jrc.es).

Systétm vymény informaci o nejlepSich dostupnych
technikdch v CR vznikl na zdkladé § 27 zakona o integrova-
né prevenci. Jeho informacni zdkladnou je doména
www.ippc.cz. Na zaklad€ vladniho nafizeni ¢. 63/2003 Sb. je
ztizeno Férum pro vyménu informaci o nejlepSich dostup-
nych technikich (FVI) za tucelem organiza¢ni podpory
systému vymény informaci. Technické pracovni skupiny
(TPS) jsou nedilnou soucasti systému vymeény informaci
o nejlepSich dostupnych technikédch a zfizuji je ministerstva
v oblasti své piisobnosti stanovené zdkonem. Ukoly TPS
jsou definovany v Naftizeni vlady ¢. 63/2003 Sb. TPS vyuZi-
vaji informacni zdkladny www.ippc.cz, kde pfistup zabezpe-
¢uje na navrh ziizovateli MPO CR prostiednictvim spravce
systému. TPS zajistuji pripravu podkladd pro piislusnou ev-
ropskou TWG, sleduji vyvoj nejlepSich dostupnych technik
v pfislugné oblasti v CR a na drovni ES nebo mezinarodnich
organizaci. Pfipravuji pfeklad a odborné korektury prekladu
ptislu§ného dokumentu ES o nejlepSich dostupnych techni-
kach, navrh jeho odborného vykladu, komentafe a poskyto-
véani informaci o vyvoji BAT.

Clanek 14 smérnice IPPC vyzyva ¢lenské staty, aby pfi-
jaly nezbytné opatfeni zajiStujici dodrZovani podminek pro-
vozu, stanovenych v integrovanych povolenich. Provozova-
tel je povinen pravidelné informovat povolovaci orgén o vy-
sledcich monitorovani. Takové informace musi dle ¢lanku
15 smérnice IPPC pfislu§né orgdny zpiistupnit verejnosti.
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Evropskéd komise pfijala referen¢ni dokument o obecnych
principech monitorovéni v r. 2003. V prosinci téhoZz roku by-
la zaloZena TPS k monitoringu, kterd ptsobi pfi Ceském
ekologickém ustavu — Agentufe integrované prevence.

Primérnim cilem prace TPS bylo zabezpeceni Ceské ver-
ze prekladu referenéniho dokumentu o obecnych principech
monitorovani schvédleného Evropskou komisi. Dokument
predstavuje zdkladni pracovni materidl pro Zadatele o vyda-
ni integrovaného povoleni a pro provozovatele zatizeni pod-
1éhajicich rezimu IPPC pfi plnéni jejich zavazka vyplyvaji-
cich z legislativy a rozhodnuti o vydani integrovaného povo-
leni zaroven slouzi povolovacimu tradu ke stanoveni opti-
malnich podminek pro monitorovani.

3. MONITORING

Monitoring je soucésti pozadavku IPPC z diivodu kon-
troly plnéni podminek integrovaného povoleni a ve vztahu
k zabezpeceni informaci pro zpravy o environmentalnim vy-
konu primyslovych celku, naptiklad ke splnéni reportingo-
vé povinnosti dle smérnice IPPC nebo EPER. Vysledky mo-
nitoringu lze vyuzit také pro inventarizaci emisi, stanoveni
nejlepsich dostupnych technik odhadu vlivi na Zivotni pro-
stfedi, k vyjedndvani o emisnich kvoétach, stanoveni moz-
nych nahradnich parametrti, v rozhodovani o surovinich
a palivech, Zivotnosti zafizeni a investi¢nich strategiich, ur-
¢ovani nebo zavadéni plateb a dani, optimalizaci vyrobniho
procesu a k podpote systému obchodovani s emisemi.

Monitorovaci systém a jeho cile musi byt zfejmé vSem
zainteresovanym strandm, véetné vefejnosti. Spravnym po-
stupem je stanoveni cili a okruhu uZivateld udaji pred za-
¢atkem monitorovani. Ziskana data Ize vzajemné porovnavat
v Case s cilem monitorovani za icelem zji$téni miry jeho pl-
néni.

Monitorovani mohou provadét provozovatelé, smluvni
strany jednajici jejich jménem a kontrolni orgény. Priméarni
odpovédnost za kvalitu monitoringu nese provozovatel nebo
kontrolni orgén. Je béZné, Ze kontrolni organ spoléha na
vlastni monitoring provozovatelti a spokoji se s kontrolou
podminek stanovenych integrovanym povolenim. Prakticky
se nerealizuji vlastni monitorovaci programy, které slouzi
k nezavislé kontrole.

Vyhodou vlastniho monitoringu je zkuSenost provozo-
vatele s vlastnimi vyrobnimi procesy, odpovédnost za vlast-
ni emise a efektivita z hlediska vynaloZenych nakladt. Mo-
nitoring provadény kontrolnimi organy zvysuje vérohodnost
zvefejiiovanych daji (zejména ve sméru k vetejnosti), ale
jeho rozsah je omezeny s ohledem na mnoZstvi dostupnych
finanénich prostiedk.

Spravny postup vychazi z uréeni monitoringu, za ktery
je zodpovédny provozovatel, véetné monitoringu provadéné-
ho jeho jménem externim smluvnim partnerem. Dale vycha-
7i ze stanoveni monitoringu, za ktery je odpovédny povolo-
vaci nebo kontrolni orgdn. Nutnosti je specifikace strategie
monitorovani, poZadavki na predkladani zprav, metod, za-
ruk a specifikace tlohy kaZdého ucastnika, zapojeného
v procesu monitorovani. Dtlezité je stanoveni poZadavki na



pfiméfenou kvalitu vysledktl. Soucasti spravného postupu
pro ucely plnéni emisnich limita je vyuZiti standardnich me-
tod méfeni (existuji-li), certifikovanych pristroju, autorizo-
vanych osob a akreditovanych laboratofi. K vlastnimu moni-
toringu lze vyuZit, namisto akreditace vlastniho systému fi-
zeni kvality, pfi periodické kontrole i externi akreditovanou
laboratof.

Pro monitorovani zvolenych parametri lze vyuzit pfi-
mych méfeni, nahradnich parametrii, latkovych bilanci, kal-
kulaci a emisnich faktort. Pfi vybéru z vyse uvedenych pii-
stupt je nutné respektovat rovnovdhu mezi dostupnosti me-
tody, jeji spolehlivosti, mirou jistoty, ndklady a environmen-
talnimi pfinosy. Vybér parametri monitorovani zavisi na vy-
robnich procesech, surovinich a chemickych latkach pouzi-
vanych v zafizeni. Frekvence monitorovani parametra se li-
§i podle potieb a rizik pro Zivotni prostiedi a je zavisl4 na
zvoleném piistupu k monitorovani.

Rizné drovné environmentélniho rizika lze rozlisit a po-
stihnout pfiméfenym reZimem monitorovani. Pfi uréovani
reZimu nebo intenzity monitorovani jsou hlavnimi prvky
ovliviiujicimi riziko redlnych emisi vy$sich neZ emisni limi-
ty pravdépodobnost pfekroceni emisnich limiti a disledky
prekroceni emisnich limitt. Pfi odhadovani pravdépodob-
nosti prekroceni emisniho limitu musi byt zvaZovany nésle-
dujici aspekty:

e pocet zdroju prispivajicich k emisim,

e stabilita procesu,

e absorpéni schopnost existujicitho zafizeni k likvidaci
emisi,

¢ riziko mechanického poskozeni zpisobeného korozi,

* pruZnost vyroby,

* schopnost provozovatele reagovat na pfipadné havérie,

e stafi provozovaného zatizeni,

e provozni rezim,

* inventarizace nebezpecnych litek, které mohou byt uvol-
nény v pfipadé normélnich a havarijnich podminek,

e duleZitost zatézi,

* vykyvy ve sloZeni emisi.

Pfi posuzovani dusledki piekroceni emisnich limitd je
potfebné vzit v tivahu dobu trvani pfipadné havarie, akutni
ucinky latky, umisténi zafizeni, moZnost migrace v dil¢ich
slozkéach Zivotniho prostfedi a aktualni meteorologické pod-
minky.

Rozli§ime-1i reZimy monitorovéni podle rizik piekraco-
vani emisnich limitd, pak miZeme specifikovat monitoring:
* PrileZitostny, kde je hlavnim ucelem kontrola skute¢né

urovné emisi za predpokladanych nebo obvyklych pod-

minek; provadi se jednou mési¢né az jednou ro¢né.

e Pravidelny, s vysokou frekvenci sledovani tak, aby bylo
mozné urcit zvlastnosti podminek nebo pokles vykonu
zafizeni a realizovat ndpravna opatfen; provadi se jednou
denné aZ jednou za tyden.
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 Casty, kde je poZzadovana vysoka presnost dil¢ich méfe-
ni; provadi se jednou denné aZ jednou tydné.

e Intenzivni, kde nestabilita podminek muze vést s vyso-
kou pravdépodobnosti k prekroceni emisnich limitd. Je-
ho cilem je uréeni skute¢nych emisi v realném case. Pro-
vadi se jako monitoring kontinudlni nebo az dvacetCtyfi-
krat denné.

Pro sledovani dodrZovani emisnich limitd a vysledkt
monitorovani je nutné pouzivat niZe uvedené jednotky:

e jednotky koncentrace

e jednotky Casov¢é akumulované zatéze

e specifické jednotky a emisni faktory

e jednotky tepelnych ucinkd

e ostatni jednotky emisnich hodnot

e normalizované jednotky

V integrovaném povoleni musi byt jednoznacné uvede-
né pouzité jednotky pro plnéni stanovenych emisnich limitu.

4. ZAVER

Smysluplny monitoring je legislativné vynutitelnou
soucasti IP. Deklaruje se srozumitelné, kterd znecistujici
latka mé byt sledovdna, pro¢ mé byt sledovéna, jak ma byt
sledovana, jak casto ma byt sledovdna, kde, kym, jak
a v jakych intervalech ma probihat méfeni, pomoci jaké
techniky, v jakych jednotkdch ma byt uvedeno zjiSténé
mnoZstvi nebo koncentrace a kdo bude uZivatelem vysled-
kt monitoringu. Vhodné je stanoveni ndhradniho systému
monitorovani pro pripad jeho havarie, véetné zpisobu zaz-
namu dat.

Splnitelnost stanovenych EL, s ohledem na dané zpuso-
by méfeni a pouZivanou méfici techniku, musi byt predmé-
tem diskuse pfed uloZenim zdvaznych podminek. Chybné
stanoveny postup nepiind$i komplikace jen ve vztahu k pod-
minkdm stanovenym v IP, ale také znehodnocuje fady méte-
ni a sniZuje jejich praktickou vyuZitelnost (zejména moz-
nosti porovnavani).

Obvyklymi chybami pfi stanovovani podminek pro mo-
nitorovani je podcenéni stanoveni pfimétené vyrobni zitéze,
pii které probihd méfeni, stanoveni interpretace dat, podmi-
nek pro udrzbu a aktualizaci monitorovaciho systému jako
celku.

Projektovani, vystavba a provozovani kontrolniho systé-
mu sledovani emisi musi byt logickym a srozumitelnym pro-
cesem, ktery zacind definovanim cild a konci predstavou
o vyuZiti ziskanych dat, a to nejen k environmentalnim za-
veéram.

RNDr. Jan Prasek

Cesky ekologicky tstav
Agentura integrované prevence
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ZKUSENOSTI S HODNOCENIM
EKONOMICKYCH A CROSS-MEDIA EFEKTU

1. UVOD

Autofi tohoto ¢lanku se v roce 2003 zabyvali hodnoce-
nim ekonomickych a cross-media efektt a na zakladé naby-
tych zkuSenosti zde formuluji podnéty, které by mohly pfi-
spét k zefektivnéni procesu intergovaného povolovani
v CR".

Smeérnice o IPPC” je normou, ktera je implementovana
v celé Evropské unii. Ceska republika je zemi, kterd smérni-
ci zaclenila do svého pravniho systému a zajistuje jeji reali-
zaci. Provozovatelé zafizeni uvedenych v pfiloze Smérnice
mohou (je jim povoleno) provozovat zafizeni, pokud zajisti
splnéni urcitych pozadavkld. Smérnice koncipuje poZadavky
na zakladé pojmu nejlepsi dostupné techniky® (BAT).

Pritomnost definice BAT ve Smérnici neni zcela jisté
matouci z hlediska pravidel legislativni tvorby, nebot pokud
bude v normé pouzivéan urcity pojem, musi se vysvétlit, co je
jim minéno. Tento ucel definice spliiuje — ov§em pouze pro
normu (Smérnici ¢i zdkon o integrované prevenci). Proble-
matické je redlné vyhodnoceni, zda techniky v zafizenich
pouZzivané, tuto definici splituji, ¢i ne.

PoZadavky sledujici cil Smérnice jsou v integrovaném
povoleni formulovidny v podobé tzv. zdvaznych podminek
provozu. Vyjadfeni téchto pozadavki probiha procesem in-
tegrovaného povolovani. Zminéné nejlepsi dostupné techni-
ky v tomto procesu hraji jistou roli, jiZ bychom se radi blize
vénovali.

V ¢lanku se nejprve vratime k cilim a acelim Smérni-
ce. PovaZzujeme tato ustanoveni jako vychodiska pro hled4ni
efektivni realizace této normy. JelikoZ jsme méli piileZitost
podilet se na feSeni projektu pilotniho hodnoceni ekonomic-
kych a cross-media efektd”, radi bychom nabyté poznani
zprostfedkovali odborné vetejnosti. Dalsi oddil stru¢né po-
pisuje pribéh a vysledky pilotni aplikace hodnoceni ekono-
mickych a cross-media efektti. V zavéru shrnujeme souvis-
losti mezi Gicelem Smérnice a hodnocenim, které je dle na-
Seho nazoru nutné provadeét.

2. POVOLENI K PROVOZU A NEJLEPSI
DOSTUPNE TECHNIKY

Na zacatek nékolik obecné zndmych skutecnosti. Regula-
ce IPPC si klade za cil dosdhnout ochrany Zivotniho prostredi
jako celku. Prostfedkem dosaZeni tohoto cile je integrace pre-

ventivnich a koncovych opatfeni snizujicich dopady z ¢innosti
na zafizeni. Regulovana jsou zafizeni a ¢innosti uvedené v Pii-
loze 1 Smérnice o IPPC. Tato smérnice byla v CR transpono-
véana do zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Regu-
lace spociva ve vydavani tzv. integrovaného povoleni, v némZ7
jsou uvedené zejména zdvazné podminky provozu, které by
mély naplnit hlavni tcel smérnice, a jeZ by mély byt odvozeny
zejména na zdkladé charakteristik nejlepSich dostupnych tech-
nik (BAT). V této souvislosti vznikaji dva zasadni problémy —
zhodnotit, co je nejlepsi ochrana Zivotniho prostedi jako celku
(problém cross-media) a posoudit ekonomické souvislosti za-
vadéné ¢i pouZivané techniky.

Zékon o integrované prevenci uklada provozovateli zafi-
zeni spadajictho do Smérnici regulovanych kapacit a ¢innos-
ti podat Zadost o integrované povoleni. V&imnéme si nejpr-
ve slov ,,provozu* a ,,zafizeni“. Fyzické vybaveni piekracu-
jici kapacity Prilohy 1 Smérnice a provozovatelem vyuZiva-
né k provadéni ¢innosti Pfilohy 1 Smérnice md néjaké vlast-
nosti, co se tyka dopadd na Zivotni prostiedi. Provozovatel
a povolovatel (v CR je to obvykle krajsky tfad, pouze pfi
zjisténi preshrani¢nich vlivii Ministerstvo Zivotniho prostie-
di) se musi dohodnout na upravé téchto vlastnosti, aby bylo
dosaZeno nejvyssi dostupné ochrany Zivotniho prostiedi ja-
ko celku.

Zéavazné podminky v povoleni mohou byt vysledkem
dohody. Argumentace vedouci k dohodé se musi pohybovat
v ur¢itém ramci. Obecné emisni limity platné ve slozkové
legislativé jsou v argumentaci vychozi podminkou. Smérni-
ce ovSem rozsifuje argumentacni prostor o dalsi dvé meze:
kvalita mistniho Zivotniho prostfedi a environmentalni vy-
konnost nejlepsich dostupnych technik.

V hospodafstvi jsou jista feSeni nejlepsi. Minéno je tim
to, Ze vlivy na Zivotni prostiedi nejsou devastujici a soucas-
né je feSeni ¢i opatfeni provozovatelim dostupné”. Proces
vydavani integrovaného povolovani by mél byt t€émito vlast-
nostmi vymezen. Nezbytné je ov§em provést vyhodnoceni,
za jakych podminek a v jaké situaci je zpisob provozovani
a vybér fyzického vybaveni zafizeni nejlepSi a dostupny.
Vlivy na Zivotni prostiedi a dostupnost je nutné hodnotit me-
todicky, nebot tak jediné lze posilit transparentnost povolo-
vactiho fizeni a zeefektivnit cely proces.

Evropské komise s védomim této potfeby povétila Se-
villské IPPC Bureau praci na referenénim dokumentu

" Autori se opiraji o vysledky z realizace ,, Pilotniho projektu hodnoceni ekonomickych a cross-media viivit v ramci integrovaného povolovdni v CR*, 2003 [i]. Au-
tofi by rddi podekovali spoluiesiteliim projektu Ing. Monice Pribylové (CEU — AIP) a Ing. Janu Stejfovi za cenné podnéty a pripominky.

2 SMERNICE RADY 96/61/ES ze dne 24. zdii 1996 o integrované prevenci a omezovdni znecisténi

¥ Definice ,,nejlepsich dostupnych technik* je v Cldanku 2(11) Smérnice nebo v §2 odst. f) zdkona & 76/2002 Sb., o integrované prevenci.

Y cross-media efekty jsou riizné vlivy na rizné slozky Zivotniho prostredi.
* Dostupnost je nutné pojmout jako viastmost neohroZujici konkurenceschopnost.
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(BREF) pro hodnoceni ekonomickych a cross-media efekta.
V soucasnosti je prace na tomto dokumentu ve fazi druhého
navrhu. V dalsi ¢4sti ¢lanku nastinime strukturu navrhované
metodiky a sdélime své zkuSenosti s jejim praktickym pou-
zitim. Nyni se zaméfme zpét na problematiku hodnoceni.

Pokud m4 byt kdekoliv tvrzeno, Ze zafizeni je provozo-
vano na zdkladé nejlepSich dostupnych technik, musi toto
tvrzeni byt ovéfitelné a srovnatelné. Povoleni jako vysledek
spravniho fizeni by tedy mélo zavazné podminky stanovovat
na zékladé¢ urcitych hodnoticich dsudkd.

Otazka, co je pro Zivotni prostfedi nejlepsi, vede k nut-
nosti vyhodnotit relativni zatéZe mezi slozkami Zivotniho
prostiedi — cross-media efekty®. Cross-media efektem jsou
naptiklad zvySeni spotieby energie a spotieby vody a zvySe-
ni mnozstvi vzniklych odpadt zplisobené instalaci a provo-
zem odsifovaci jednotky. Tyto efekty jsou dani za sniZeni
emisi do ovzdu$i. Nebylo by ovSem rozumné tyto efekty
opomijet, nebot mohou mit skryty, ale vyznamny vliv.

Podobné nelze prehliZzet ekonomické souvislosti, nebot
zmény technologii a zptisobu jejich provozovani vyvolavaji
Casto velmi silné tlaky na ekonomické zdroje provozovatele.
Prostfedkem, jak neohrozit konkurenceschopnost primyslu
a prumyslového zeméd€lstvi, jsou nejmodernéjsi environ-
mentdlni technologie. Toto tvrzeni ale plati pouze pro nova
zatizeni. Povolovani by v téchto pfipadech nemélo dopustit
spusténi zastaralé a jak ekonomicky, tak environmentilné
nevykonné technologie. BATy vstupuji do procesu mj. v ro-
li podpiirnych informaci, které slouZi jak provozovateli, tak
povolovateli a tyto informace by mély vést k oboustranné
vyhodné inovaci.

Jina sitauce je u stdvajicich zafizeni. Zdvazné podminky
by mély citlivé zohledniovat stafi provozu, kvalitu mistniho
Zivotniho prostfedi a ekonomické zdjmy provozovatele
a mistniho obyvatelstva. Napf. zvySeni G¢innosti odsifeni
o procento miZe byt vykoupeno vice neZ procentnim naras-
tem nakladt na provoz odsifovaci jednotky. Tyto efekty spo-
jené s povolovanim neni zdhodno opomijet, nebot maji vliv
jak na kvalitu Zivotniho prostfedi, tak na velikost ndklada
pfipoutanych stanovenim zévaznych podminek. Nyni jiZ
muiZeme nacrtnout zptisob hodnoceni.

Zasadnim prvkem kazdého hodnoceni a feSeni problémui
je vypracovani souboru alternativ. Z tohoto souboru je pak me-
todicky vybirdna nejlepsi varianta. Alternativy je moZné hledat
nejen ve volbé technologického celku, ale také napt. ve vybé-
ru surovin a materidlu, optimalizaci vyrobniho procesu, udrz-
by zafizeni, netechnickych opatienich (Skoleni zaméstnancil,
zavedeni environmentalniho manaZerského systému, organi-
zacnich zménéch) a v neposledni fadé€ instalaci koncovych za-
fizeni. Zde pfipomeifime, Ze Smérnice preferuje preventivni
opatfeni pred instalaci koncovych technologii. Otazka zptsobu
provozovani podobné neni nijak podruzna. Troufdme si tvrdit,
Ze zpusob provozovani zafizeni je stejné vyznamny jako fyzic-
ké vybaveni zafizeni.
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Vyhodnoceni v§ech moZnych alternativ ma smysl, pouze
pokud chceme dosdhnout urcitych cili. Cilem procesu inte-
grovaného povolovéni je vydéni a obdrZeni integrovaného po-
voleni. Povoleni je ovSem prostiedkem k cili Smérnice — inte-
grace preventivnich a koncovych opatfeni. Volba tohoto cile
ma vlastnosti strategie win-win. Regulace ¢innosti timto zpi-
sobem ,,donucuje provozovatele inovovat. Environmentalni
zlepSeni je aplikaci preventivnich opatfeni provdzeno uspora-
mi nakladt (niZsi spotfeba energie, surovin a material).

Zde jiz zélezi na tom, do jaké miry jsou ¢inéna rozum-
nd rozhodnuti. Smyslem hodnoceni je pravé podpofit rozho-
dovaci proces. O roli hodnoceni v ¢eském povolovacim fi-
zeni se budeme zabyvat v ¢asti ,,VyuZziti E&CM pfi povolo-
vacim procesu‘. Nyni nastinime proces hodnoceni podle
druhého navrhu referenéniho dokumentu k ekonomickych
a cross-media efekti.

3. PILOTNI PROJEKT HODNOCENI
EKONOMICKYCH A CROSS-MEDIA EFEKTU

Metodika kombinujici a syntetizujici ekonomické a en-
vironmentalni discipliny je v ramci IPPC oznacovana po-
jmem hodnoceni ekonomickych a cross-media vlivia.”
V rdmci systému pro vymeénu informaci o BAT spravovaném
Evropskou komisi v Seville byla zaloZena technicka pracov-
ni skupina pro ekonomické a cross-media vlivy, jejimZ tko-
lem je vypracovat metodiku pouZitelnou v povolovaci praxi
a vyhodnocujici, kterd z technik je nejlep$i a dostupna. Tato
otazka je v riznych evropskych stitech fesena riiznymi zpu-
soby reflektujicimi instituciondlni a organizac¢ni usporadani
narodnich povolovacich systémd.

Ackoliv ma Ceska republika v Sevillské pracovni skupi-
né aktivni zastupce (Ing. Monika Ptibylova a Ing. Ladislav
Spacek, CSc.), nebyla zde tato hodnoceni dosud provédéna.
Z tohoto diivodu byl v roce 2003 navrhnut a realizovan pi-
lotni projekt hodnoceni ekonomickych a cross-media efektt.

Projekt mél dva hlavni cile:

*  Ovéfit moznosti hodnoceni ekonomickych a cross-media
efektt v CR.

e Zahgjit a podpofit soustavnou ¢innost technické pracov-
ni skupiny pro ekonomické a cross-media efekty (v této
kapitole stru¢né E&CM).

Vzhledem ke stanovenym cilim byl navrZen postup
spocivajici v nékolika navazujicich etapach vytvatejici ra-
mec jak pro prohloubeni poznani problematiky stanovovani
BAT v povolovacim procesu, tak pro vyuZziti kapacit tech-
nické pracovni skupiny pro ekonomické a cross-media efek-
ty. Etapy jsou stru¢né popsany v nasledujicich bodech.

Nejprve byla zpracovéna reSerSe zndmych metodik hod-
noceni E&CM a souvisejicich nastroji na snizovani dopadii
pramyslu do Zivotniho prostfedi. Analyzovany byly metodi-
ky hodnoceni E&CM, které predstavuji aplikovatelné névo-
dy pro hodnoceni E&CM:

preloZit jako ,,mezisloZkové vlivy “. V anglictiné se tento termin casto pouZivd ve spojenich , cross-media switches*, ,, cross-media trade-offs“, , cross-media con-

flicts“ a ,,cross-media clash*.
7 orig. economics and cross-media effects.
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e Druhy navrh BREF pro ekonomické a cross-media efek-
ty [iil;

e Pfirucka HI a metoda BPEO (Velka Britanie)[iii];

VITO (MIOW+) — Metodika Vlamského BAT Centra

[iv];

* Finsk4 metodika pro hodnoceni E&CM [v].

VSechny sledované metodiky jsou zaloZeny na stejném
principu: posuzovani alternativ ? variant provoznich a tech-
nickych. K jejich aplikaci je potfebnd dobra znalost vSech
vlivl na Zivotni prostiedi pochazejicich z hodnocenych zafi-
zeni.

Dile byly zkoumény ostatni metodiky a pfistupy, které
v8ak nepfedstavuji pfimo nastroje k hodnoceni E&CM
a jsou cilené na dil¢i otazky hodnoceni variant (némecky pii-
stup, analyza environmentdlnich rizik, environmentélni ucet-
nictvi, EMAS, EnTA).

V reSersni Casti jsme se pokusili analyzovat vyuZitelnost
dalsich souvisejicich nastroj. VyuZitelnost byla posuzovana
z hlediska jejich vyuZiti jako zdroje dat pro hodnoceni
E&CM. Jednalo se o nasledujici nastroje: EIA, environmen-
talni audit a SEVESO II. VSechny uvedené néstroje mohou
poskytnout relevantni udaje pro hodnoceni E&CM, avSak
nemohou hodnoceni E&CM nahradit.

Pro odzkou$eni E&CM byl vyuZzit navrh BREF pro eko-
nomické a cross-media efekty, kterd je syntézou ostatnich
analyzovanych metodik (H1, MIOW+ a ¢astecné i finské
metody). Divody pro vybér znéji takto:

* Analyzované metodiky hodnoceni E&CM se projevuji
v dosavadnich navrzich BREFu pro E&CM.

e Evropskymi pracovnimi skupinami vypracované sekto-
rové BREFy jsou v Ceské republice pouzivany jako vy-
znamny dokument v procesu vydavani integrovaného po-
voleni.

 Odzkouseni navrhu BREF pro E&CM v podminkach CR
je v podstaté testovanim ndvrhu a umoZziuje formulovat
ptfipominky pro Sevillskou technickou pracovni skupinu.

3.1 Princip a kroky metodiky dle BREF
Metodika sestava z nasledujicich krokd:

1. Prehled a identifikace alternativnich
moZnosti;

. . Metodika
2. Inventarizace emisi; .
o ; i cross-media
3. UrcCeni cross-media efektl;
4. Interpretace cross-media efektq; 4
5. Prehled a identifikace alternativnich )
moZnosti;

2. [SJb?r a} OV’(I,(I'ICI(III na}kl;tcll(ovych ude;].u; } Nékladov

. Ur€eni nakladovych komponent; metodika

8. Zpracovani udaji a ziskani informaci
o nakladech;
9. Interpretace nakladové analyzy.

Vlivy na Zivotni prostfedi — cross-media efekty jsou tyto:
e toxicita pro Clovéka,
* globdlni oteplovani,
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e toxicita pro vodni organismy,
e okyselovani,
e nutrifikace — eutrofizace,
e degradace ozonové vrstvy,
* tvorba fotochemického ozonu.

Mimo tyto efekty je posuzovédna také spotieba energie,
surovin a vznik odpadu.

Vyznamné je i zaclenéni jistych Gcelnych zjednoduseni.
Z vyznamnych uvedme tzv. ,,stop princip* ? pokud v jakém-
koliv kroku muZzeme ucinit jasné rozhodnuti o tom, ktera
z alternativ je nejleps$i, neni nutné podstupovat dalsi kroky.
Nejedna se tedy o Cisté védecky postup (neustilé proveérova-
ni tezi a zavért). Dvod je nasnadé — povolovaci procedura
jiz takto znacné zatéZuje vSechny strany. Vybaveni argu-
menty by nemélo byt zdlouhavé a narocné na informace
a lidské usili.

3.2 Pilotni odzkouSeni metodiky

Pro odzkouSeni metodiky bylo simulovdno rozhodovéni
o nové investici do zvlasteé velkého spalovaciho zafizeni.
UvaZzovany byly tyto varianty: spalovani nizkosirného uhli
v granula¢nim kotli bez odsiteni, spalovani uhli v granulac-
nim kotli s odsifenim a spalovani uhli ve fluidnim kotli.

Udaje o vlivech na Zivotni prostfedi a ekonomické tida-
je byly zjistény u vybranych a ochotnych podnikti — provo-
zovatelii velkych spalovacich zafizeni. Udaje byly zpracova-
ny v souladu se zvolenou metodikou. Podle zkuSenosti fesi-
telt je nejdiilezitéj$i tvodni vymezeni hranic posuzovanych
technickych systémtl. Sbér dat potom probihd pravé v téch-
to hranicich. Pro srovnatelnost variant je nutné provést mno-
ho linearnich pfepoctil a nastudovat technické studie. Nékla-
dové tdaje byly prevzaty z tcetnictvi podniki. Nékteré in-
formace ovSem nebyly dostupné, takZe byl proveden odbor-
ny odhad — zejména investi¢nich poloZek za desetileti néko-
likrate modernizovanych a rekonstruovanych zafizeni. Na
odhadu se podileli také ekonomové z podnikii. Regitelé kon-
statuji, Ze etapa zpracovani udaji (zejména kroky ,.inventa-
rizace emisi“ a ,,ur€eni ndkladovych komponent®) byla po-
mérné ndro¢nd. Na zéklad€ tohoto tvrzeni vyvstava nutnost
rozpracovat v postupu hodnoceni pravé tyto kroky, jinak by
v praxi hodnoceni spiSe zatéZovalo.

3.3 Vyuziti E&CM pfi povolovacim procesu
Pilotni projekt prokazal vyuZitelnost a ucelnost metodi-

ky hodnoceni E&CM uvedené v BREF pro rozhodovaci me-

chanismy v rdmci integrovaného povolovani. VyuZiti meto-
dy mezislozkovych a ekonomickych efektt lze aplikovat

v nésledujicich piipadech:

e Rozhodnuti o nové investici na zdkladé idaju potencial-
nich dodavateli zafizeni nebo z tdajii od soucasnych
provozovateli.

e Porovnani stdvajiciho zafizeni s jinymi srovnatelnymi
zatizenimi stejné kategorie (benchmarking) nebo s udaji
z BREF nebo tdaji z jinych zdroji (nabidka nového za-
fizeni).



e Vybér z riznych zplsobli provozovani jednoho zafizeni
— hledéni provozniho optima.

e Srovnani navrha feSeni zvySeni environmentalni vykon-
nosti zafizeni opatfenim(i) integrovanym do technologie
nebo koncovym zatizenim.

Hodnoceni E&CM podle navrhu BREFu pro E&CM je
metodou s dostateCnou vypovidaci schopnosti, nicméné ve
stavajicim ramci integrovaného povolovani v CR své uplat-
néni zfejmé bude teprve hledat. Diivodem pro tuto tezi je jak
praxe povolovavani, tak struktura Zadosti o integrované po-
voleni stanovend Vyhlaskou 554/2002 Sb..

Metodika E&CM podle navrhu BREFu a vSechny sou-
visejici metodiky, tak jak jsou uvedené v reSerSni Casti, jsou
metodiky komparativni — jsou mezi sebou vyhodnocovany
urcité varianty. Timto zptisobem je mozné stanovovat BAT.
Metodicky proces stanovovani BAT spocivajici v posuzova-
ni cross-media a ekonomickych aspektii provozovani zafize-
ni IPPC disponuje potencidlem zeefektivnéni povolovaciho
procesu.

Na zdkladé€ analyzy pojmu BAT a provedeného pilotni-
ho hodnoceni ekonomickych a cross?media efektl jsme do-
spéli k ndzoru, Ze BAT je nutné stanovit na zdkladé porov-
nani alternativ vyhodnocenim jejich dopadd na Zivotni pro-
stfedi v dané lokalité¢ a piipadné ekonomické efektivnosti.
,,Pozadavky na BAT* jsou v soucasnosti aplikovidny pouze
formalné pomoci nékolika ¢asti Zadosti o integrované povo-
leni (naptf. ¢ast 5.4 vyhl. ¢. 554/2002 Sb.) a pozadavkem
v §14 odst. 3 zdkona ¢. 76/2002 Sb., ktery uruje, Ze stano-
veni emisnich limit musi vychéazet z BAT na zakladé hledi-
sek uvedenych v piiloze ¢. 3 zdkona ¢. 76/2002 Sb.

Na zakladé informaci ze Zadosti a od provozovateld od-
borné zptisobild osoba® zpracuje vyjadfeni obsahujici sou-
hrnné hodnoceni BAT dle kritérii pfilohy ¢. 3 zdkona
¢. 76/2002 Sb., (bez hodnoceni dopadii na Zivotni prostfedi),
piisluSny povolujici ufad zavéry tohoto hodnoceni obvykle
prejima do odivodnéni rozhodnuti o vydani integrované po-
voleni. Emisni limity a dal$i podminky integrované povole-
ni se stanovuji v drtivé vétSin€ na zdkladé slozkové legislati-
vy CR. Je nutné citlivé sladit integraci slozkovych poZadav-
ka do integrovaného povoleni, respektive ,,prechod* slozko-
vych povoleni do povoleni integrovaného se zatim chybéji-
cim, ale nutnym hodnocenim dopadti (provozovani) zafizeni
na Zzivotni prostfedi. Minimalné za uvahu stoji moZnost
upravit vzor Zadosti, tj. omezeni nékterych nadbyte¢nych in-
formaci a doplnéni chybéjicich poZadavkil pro hodnoceni
dopadu provozu na Zivotni prostiedi.

4. ZAVER

Smérnice IPPC je normou stanovujici poZadavky na
provoz urcitych zatizeni. Pozadavky sméfuji k naplnéni stra-
tegickych cilt udrzitelného rozvoje. Pro efektivni splnéni
pozadavkl smérnice — ochrany Zivotniho prostiedi jako cel-
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ku (cross-media) pii rozumném donucovani znecistovateld
k inovacim (win-win) — je nutné v rdmci integrovaného po-
volovani raciondlné hodnotit moZné alternativy provozovani
zafizeni.

Praxe povolovani je ddna nejen zdkonem, ale ptfedevs$im
osobami v povolovani zapojenymi. Autofi soudi, Ze pro zvy-
Seni transparentnosti povolovani by bylo vhodné stanovit
jasné a presna hodnotici kritéria. Vyhody z aplikace kritérii
by nesly vSechny strany povolovaciho fizeni — povolovatelé
i provozovatelé.

Jakkoliv zni tato zjiSténi otfele, neapelujeme na nic ji-
ného, neZ na pouZiti zdravého rozumu. Povolovaci fizeni je
proces, jenZ miZe mit rizné podoby. Za soucasného stavu
povazujeme za Zadouci, aby byl vytvoren vefejny metodicky
dokument umoziujici posoudit argumentaci ucastnikd
v pribéhu povolovaciho fizeni. Navrhovany referencni do-
kument mé ostatné pravé tento ucel.

Zavéry jsou ziejmou vyzvou nejen pro technickou pra-
covni skupinu pro ekonomické a cross-media efekty”, ale
pro vSechny odborné a spravni instituce zainteresované v re-
gulaci IPPC.
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UVODNIi SLOVA ODBORNYCH
GARANTU SEKCi ENVIKONGRESU

SEKCE: ZEMEDELSTViI A POTRAVINARSKY PRUMYSL

NEKTERE POZNATKY A PRAKTICKE

ZKUSENOSTI S

DOSAVADNIM

NAPLNOVANIM ZAKONA

O INTEGROVA

1. UVOD

Dne 1. 1. 2003 nabyl ucinnosti zédkon ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrova-
ném registru znecisStovani a o zméné nékterych dalSich za-
kont (zdkon o IPPC). Zakon vychazi ze Smérnice Rady
96/61/ES z 24. 9. 1996, o integrované prevenci a omezova-
ni zneciSténi, zkrdcené oznaCovand ,JPPC* z anglického
,Integrated Pollution Prevention and Control*.

Provadécimi predpisy k zdkonu o integrované prevenci jsou:

e vyhlaska ¢. 544/2002 Sh., kterou se stanovi vzor zados-
ti o vydani integrovaného povoleni, rozsah a zptsob jeji-
ho vyplnéni,

* narizeni vlady ¢. 63/2003 Sb., o zpusobu a rozsahu za-
bezpeceni systému vymény informaci o nejlepSich do-
stupnych technikach, t¢inné od 4.3.2003,

* nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném registru
zneciStovani s ucinnosti od 1.1. 2004.

Utelem zdkona je v souladu s pravem Evropskych spo-
leCenstvi, dosdhnout vysoké trovné ochrany Zivotniho pro-
stfedi jako celku a zabezpecit integrovany vykon vefejné
spravy pii povolovéni provozu zafizeni a zfidit a provozovat
integrovany registr zneciStovani Zivotniho prostiedi.

Podle ¢eské legislativni upravy integrované povoleni fe-
§i oblast ochrany ovzdusi, vod, pudy, lesa, prirody a krajiny,
dale nakladani s odpady, hluk, vibrace, neionizujici zareni
a vybrané skutec¢nosti, jenZ fe$i veterinarni zdkon. Vzor Za-
dosti vymezuje i prostor pro popis oblasti isporného vyuZi-
vani energie, surovin a dalSich materiald.

V CR existuji dobrovolné programy, kterymi se podnik za-
vazuje k vyS§imu standardu ochrany Zivotniho prostfedi. Jedna
se o systém environmentalniho managementu dle usneseni vla-

strana 38

NE PREVENCI

dy CR ¢&. 466/1998 s aktualizaci ¢.651/2002 — EMAS a systém
EMS podle fady norem ISO 14000. Vysledkem je v piipadé
prvniho programu ovéfené environmentdlni prohlaseni a v pii-
padé druhém, certifikace provozu na zékladé kontrolniho audi-
tu. CR pristoupila k systému ochrany Zivotniho prostiedi také
prostfednictvim Néarodniho programu ¢istsi produkce, ktery byl
schvalen usnesenim vlady €. 165/2000.

V podstaté€ 1ze konstatovat, Ze zdkon €. 76/2002 Sb. je
legislativné stanoveny systém EMS pro provozy, které uvadi
piiloha €. 1 tohoto zdkona. Vysledkem celého procesu je in-
tegrované povoleni se stanovenymi podminkami povozu pro
predmétné zatizeni.

Komplexné se tedy jedné o zhodnoceni vlivu zafizeni na
Zivotni prostfedi a lidské zdravi, coZ predstavuje kontrolu
popfipadé¢ aktualizaci vSech podkladu, které jsou vyZadova-
ny pro vydani rozhodnuti, stanovisek, vyjadieni a souhlast
podle zvlastnich pravnich predpist, které ma integrované
povoleni nahradit.

Vyhlagka &. 554/2002 Sb., ktera stanovi vzor Zadosti
o vydani integrovaného povoleni piihliZi ke skute¢nosti, Ze
povoleni pro kazdé zatizeni je rozdilné a proto i kdyZ je vzor
zéadosti stejny pro vSechny resorty, zdvazné kapitoly vyhlas-
ky mohou byt podle nutnosti pfizptisobeny parametrim jed-
notlivych zafizeni. Zavazné ndleZitosti Zadosti vychazi
z &lanku 6 smérnice rady 96/61/ES. V CR popisuje obsah 74-
dosti § 4 zakona o IPPC.

Proto, aby mohl pfisluSny spravni ufad — krajsky urad
(arad) vydat adekvatni integrované povoleni je nutna potie-
ba individudlniho pfistupu u kazdého povolovaciho procesu
zvIast.

To znamend, Ze arad muZe Zadat u kazdého zafizeni roz-
dilné podklady k Zadosti, pokud jsou nezbytné k dokumen-



taci a posouzeni celého provozu dotéeného zatizeni ve vzta-
hu k Zivotnimu prostiedi a maji relevantni vliv na rozhodnu-
ti o vydani ¢i nevydani IP.

Individualita ¢innosti tfadf v povolovacich procesech je
dana i vlastnim postojem ke kontrole dplnosti Zadosti. Nék-
teré urady kontroluji obsahovou tplnost Zadosti, jenZ vyply-
va z § 4 zékona o IPPC, jiny ufad se zaméfuje hloubéji, na
uplnost a spravnost priloZenych podkladi k zadosti a po
konzultacich s provozovatelem ¢i nav§tévé vlastniho provo-
zu zafizeni déle konkretizuji podklady, které je nutné jesté
dodat, aby proces vydani IP probihal bez komplikaci a co
nejkrats$i dobu. Z praktické zkuSenosti je zndmo, Ze trad pti
nejasnostech upfednostiiuje konzultace zastupcti oddé€leni
pro IPPC s jinymi oddé&lenimi pro ochranu ZP, ale i s dal3i-
mi spravnimi Grady jejichZ spravni akty jsou nahrazeny IP,
dale také s OZO, ktera se bude k Zadosti vyjadfovat. Pro Za-
datele o IP je vhodné si s ifadem vyjasnit i pojem BAT. Jak
uz je znamo BAT lze pojmout u pozice regiondlniho, narod-
niho a mezindrodniho. Utad si sam stanovi jestli BAT speci-
fikovat pomoci hledisek pro¢ je dana technika pro zafizeni
nejlepsi a nebo zda ji vibec uvadét jako BAT.

V jiné situaci ufad nechd vyjadreni k celému obsahu Z4-
dosti a uplnosti podkladii na OZO, ktera v pripadé absence
nékterého podkladu zapracuje jeho doplnéni do IP jako za-
vaznou podminku provozovéni zafizeni.

Dle § 11 zdkona, o integrované prevenci ma vyjadreni
k zadosti zpracovavat odborné zptsobila osoba (OZO).

V seznamu odborné zpiisobilych osob MZP CR bylo za-
psano ke konci roku 2003 jiz 30 organizaci, tj. 29 organiza-
ci vybranych postupem dle § 6 zdkona o IPPC a organizace
ziizend MZP CR na podporu procesu dle § 5 zédkona Agen-
tura integrované prevence (AIP) ziizena pod Ceskym ekolo-
gickym ustavem.

Praktické zkuSenosti s OZO v zastoupeni AIP a dalsi 29
subjektil jsou také rozdilné. Nékteré zkusenosti z povolova-
cich procest poukazuji na vyuzivani OZO mimo AIP jako
posuzovatell nejen obsahu Zadosti, ale také vlastniho vyja-
dfeni AIP, které uz bylo na Zadost zpracovéno, coZz je ufadem
popirano a uvadéno jako dalsi podklad nezbytny k rozhod-
nuti o vydani IP zafizeni. Timto aktem ufad samoziejmé po-
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pte i kvalitu vyjadreni k Zddosti od AIP, ¢imZ je zpochybné-
na cela ptisobnost a veskera dosavadni vyjadieni této OZO.
Nastavaji komplikace, rozhodovaci proces se prodluZuje
a ¢asto jsou opomijeny hlavni principy smérnice 91/61/ES.
Nehledé na to, Ze sluzby OZO AIP jsou financovany ze stit-
niho rozpoctu, zatimco vyjadieni od jiné OZO hradi kraj
sam ze svych finan¢nich zdroju.

K témto kroktim urad vede natlak obcanskych sdruzeni
¢i jednotlived, ktefi jsou proti dalSimu provozu dotéeného
zafizeni. Ufad je v tomto pfipadé ovlivnén odpirci provozu,
negativné se stavi k vydani IP a pfestava zohlediiovat tech-
nickou stranku zafizeni na trovni CR &i dokonce EU, takZe
situace vyvrcholi do stavu, kdy odmitd vydat IP zafizeni,
jenz se z pozice technického vybaveni a technologickych po-
stuptl fadi k nejlepsim v EU.

Proto komunikace mezi Zadatelem a orgdnem vydéavaji-
ci integrované povoleni tvoii zdklad celého procesu vydani
IP a muiZe fesit i vySe popsané skutecnosti.

UZivani univerzalniho vzoru Zadosti m4 pomoci k orien-
taci a vyhledavani udaja v Zadosti a ma omezit zbyte¢né vra-
ceni nevyhovujicich zZadosti a tim zabranit zbyte¢nému pro-
dluZovéani procesu vydavani integrovaného povoleni.

2. APLIKACE ZAKONA O IPPC V REZORTU
ZEMEDELSTVI

Z resortu zemédélstvi pod plsobnost zakona ¢. 76/2002
Sb., dle ptilohy &. 1 spadaji nasledujici kategorie zafizeni:
6.5. Zafizeni na zneSkodnovini nebo zhodnocovéni zvife-
cich tél a Zivoc¢isného odpadu o kapacité zpracovani vét-
§inez 10 t denné.

Zatizeni intenzivniho chovu driibeZe nebo prasat majici
prostor pro vice nez

a) 40 000 kust drtubeze,

b) 2 000 kust prasat na porazku (nad 30 kg), nebo

¢) 750 kust prasnic.

V tab. 1 je uveden pocet dotéenych zatizeni z oboru ze-
médelstvi a potravinafstvi podle jednotlivych krajii a v rdm-
ci Ceské republiky (podle Ceského ekologického tstavu —
Oddéleni informatiky).

6.6.

Tabulka ¢. 1: Dotcéena zarizeni z oboru zemédélstvi a potravinarstvi podle jednotlivych kraju

Kateg. | VYS |JHM |OLK MSK |ZLK |PHA | STC | JHC |PLK [KVK |[ULK |LBK |[HKK |PAK |Celk.
6.5 1 1 1 1 1 5
6.6 a) 6 23 8 10 16 32 25 13 5 23 1 12 13 | 187
6.6 b) 16 16 7 4 6 23 18 10 2 8 4 8 7 129
6.6 ¢) 8 4 5 5 3 13 8 8 2 1 3 3 3 66

Zakon o integrované prevenci definuje celkem 4 typy zafizeni, pro které plati rizné ¢asové lhity k plnéni povinnosti da-
nych zakonem. Podrobné jsou tato zafizeni popsana v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2: Typy povolovanych zarizeni podle §§ 42,43 a 45 zakona

Typ zarizeni | Definice typu zarizeni

Povinnost pro provozovatele

Typl
(podle § 42)
do provozu do 30. 10. 2000

zafizeni, pro kterd byla poddna Z4dost o stavebni
povoleni do 30.10. 1999 a soucasné byla uvedena

mit integrované povoleni do 30.10.2007,
chce-li provozovat zafizeni po tomto datu
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Typ I1
(podle § 43)

zafizeni uvedena do provozu do 1.1.2003 a soucasné
nespadajici do kategorie I nebo zafizeni, pro ktera
byla vydéna stavebni povoleni do 1.1. 2003, ale
kterd nebyla uvedena do provozu k tomuto datu

podat zZadost o integrované povoleni do 31.3.
2003 a mit integrované povoleni do vstupu CR
do EU [4], tj. pravdépodobné k 1.5.2004, chce-li
provozovat zafizeni po tomto datu

(podle § 45) | stavebniho povoleni po 1.1.2003 véetné

Typ IIT zafizeni, pro které byla podana Zadost o stavebni mit integrované povoleni k navrhu
(podle novely | povoleni do 31.12.2002, pro ktera vSak nebylo na zahdjenikolaudacniho fizeni

§ 45) stavebni povoleni vydéno pied 1.1.2003.

Typ IV zafizeni, pro které bylo poZadano o vydani mit integrované povoleni pred stavebnim

povolenim

Podle informaci AIP byl stav k 24. 2. 2004 nasledujici:

v oblasti velkochovil prasat, driibeZe a kafilérii zpraco-
vala AIP 34 Zadosti o IP a v soucasné dob¢ zpracovava 8 za-
dosti o IP. Celkem 42 Zadosti. Z toho Zadosti podle § 43 za-
kona o IPPC je 34 a podle § 42 je jich 8. V databazi AIP je
prihlaseno celkem 413 zafizeni, z toho velkochovil dribeze
je 204, velkochovii s vykrmem prasat 129, 71 velkochovii
prasnic, veterinarnich asanacnich ustavu 9.

Tabulka ¢. 3: Prehled poc¢tu podanych Zadosti o IP a po-
¢tu udélenych IP v jednotlivych krajich

Kraj Pocet podanych Z tohoto
zadosti udéleno IP

StredoCesky 4 —
Karlovarsky 1 —
Ustecky 2 -
Plzensky 3 -
JihoCesky 4 -
Pardubicky 3 3
Kralovéhradecky 6 5
Vysocina 6 3
Jihomoravsky 10 6
Olomoucky 1 -
Zlinsky 1 -
Moravskoslezsky 1 1
Celkem 42 18

Tabulka ¢. 4: Piehled poctu podanych zZadosti o IP a po-
¢tu udélenych IP dle kategorie zarizeni

Zarizeni dle druhu Pocet poda- | Z tohoto
a kategorii zviiat nych zadosti | udéleno IP
Vykrm kufecich brojlera 18 5
Uzitkovy chov slepic a kufic 2 2
RozmnoZovaci chov slepic 3 3
Uzitkovy chov kufic 1 1
Vykrm prasat 5 3
Chov prasnic 5 1
Vykrm prasat a chov prasnic 6 3
Veterindrni asanacni ustavy 2 -
Celkem 42 18
3. ZAVER

Z doposud ziskanych praktickych zkuSenosti vyplyva, Ze
uspésnost procesu IPPC je podminéna vzijemnou spolupraci
provozovatele zafizeni (Zadatele o IP), uradu a poptipadé zho-
tovitele Zadosti po celou dobu tvorby Zadosti a jako nejpod-
statnéjsi princip procesu vychézejici ze smérnice se jevi dialog.
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Cely proces kompletace Zadosti 1ze shrnout do nékolika
zasadnich bodt s kterymi se subjekty v praxi potykaji a jenz
by méli byt pro zachovani bezproblémové komunikace
a zdarného dokonceni procedury dodrZeny. DodrZenim téch-
to zésad postupu zhotoveni Zadosti, se stava celd procedura
schiidnéjsi pro vSechny zicastnéné strany, predejde se neo-
¢ekdvanym situacim a na vlastni ustni jednéni ptfichdzi do-
téené subjekty pfipraveny a s predstavou co mohou od pro-
cesu ocekavat a jaké budou zavéry.

Jedna se o tyto zdsadni kroky
e urceni kompetenci osob v zafizeni, které budou jednat

v problematice IPPC s tfadem,

* seznameni zaméstnancti zafizeni s procesem IPPC,

e aktualizace registru sloZkové legislativy, ktera se zatize-
ni tyka,

e analyza podkladii pro Zadost o vydani IP podle jednotli-
vych sloZek Zivotniho prostfedi v ndvaznosti na legislativu,

* navéazani komunikace s Gfadem a predbéZna konzultace
stavu zafizeni ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, ale také
k obCanskym sdruZenim, sousednim obcim a dal$im sub-
jektim, ktefi provoz zafizeni ovliviiuji nebo miZou
ovlivnit — vyjasnéni si postupti nasledné komunikace
a pozadavk,

e osobni navstéva zastupcti uradu v zafizeni s konkrétni
konzultaci postojil, ndzorti a problémi, které doposud pii
kompletaci Zadosti nastaly,

e osobni konzultace provozovatele a ufadu rozhodnuti, sta-
novisek a opatfeni, které ma IP nahrazovat,

e v kone¢né fazi vyplilovani Zadosti konzultace opatfeni
pro usporné vyuZzivani energii, surovin a dalSich materi-
alu se zohlednénim BAT a predbéZné stanoveni zavaz-
nych podminek pro dalsi provoz zaftizeni,

e poskytnuti pfedbéZné verze Zadosti pred uplnym dokon-
¢enim uradu, aby se vyjadfil k pfipadnym nedostatkim
a nejasnostem.

Z hlediska dodrZeni téchto kroki 1ze cely proces pova-
Zovat za velmi zdlouhavy, ale skute¢nost je opakem. Oficial-
ni fizeni o vydani integrovaného povoleni by mélo byt o to
kratsi, jelikoZ veSkeré moZzné problémy mély byt feSeny bé-
hem kompletace Zadosti, ¢imzZ lze piedejit ndslednym véc-
nym i ¢asovym komplikacim.

Prof. Ing. Jan Marecek,CSc.,

Ing. Eva Krédlova,

Ing. Petr Krejzek

Ustav zemé&délské, potravinatské

a environmentalni techniky

Agronomicka fakulta, Mendelova zeméd¢lska
a lesnicka univerzita v Brné
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SEKCE: ENERGETIKA

IPPC A NOVE TECHNOLOGIE
V ENERGETICE - ZAKLADNI MOTTO
SEKCE ENERGETIKY

Vyroba elektrické energie a tepla patfi mezi zdkladni
vyrobni odvétvi kazdé ekonomiky. Soucasné vSak také kro-
mé nesporného piinosu ma i zna¢ni negativni vliv na okolni
prostiedi. Spalovaci zavody vyuZivaji velkd mnoZstvi fosil-
nich paliv a dal$ich surovin vytéZenych ze zemskych piirod-
nich zdroji a pfeméiuji je na energii vyuZitelnou pro vlast-
ni spotiebu v technologickém procesu i pro velké aZ malé
odbératele a obyvatelstvo. Tyto zdvody produkuji velka
mnozstvi zbytkovych odpadu a vypoustéji vyznamna mnoZz-
stvi emisi do v8ech zdkladnich ¢asti ¢asti Zivotniho prostie-
di, zejména pak do ovzdusi.

Ve stitech EU, stejné jako v CR se k vyrobé elektrické
a tepelné energie vyuZivaji vSechny dostupné typy energe-
tickych zdroji, pfi¢emz druh pouzivaného paliva zdsadné
ovliviiuje jeho dostupnost v urcité lokalité ¢i v ur€itém staté.
To mé pochopitelné také zdsadni vliv na velikost produko-
vaného znecisténi Zivotniho prostiedi.

Ceska republika bude jako novy ¢len EU v soucasné do-
bé patfit ke statim, které nezlepsuji ,,environmentalni stuk-
turu® energetické vyroby a spotieby, jak lze vidét z nékte-
rych srovnani, vychdzejicich z bilanci let 2000 — 2005
(ptedpoklad):

a) Podily spotieby tuzemskych primarnich energetic-
kych zdroju (v % )

druh paliva-pfirodniho EU CR
zdroje 2002 2000 2005
uhelné 15 55 45
ropné 41 16 16
plynné (zem. plyn) 22 19 20
jaderné 15 8 16
obnovitelné 7 2 3
b) Podily vyroby elektrické energie (v %)
druh paliva-pfirodniho zdroj¢ EU 2002 |CR 2002
fosilniho pivodu 51,0 76,0
vodni 13,0 3.5
jaderné 35.5 20.5
geotermdlni a vétrny 0,5 —

Soubor Skodlivin, produkovanych energetickymi zavody
je znacné Siroky, od tuhych ¢éstic, pres oxidy siry, dusiku a
uhliku, t€kavé organické latky, kyseliny, kovy aZ po aroma-
tické uhlovodiky a dioxiny. Proto musi byt dalsi sniZovani

jejich emisi do okoli prvofadym tkolem jak provozovatelt
energetickych zdroji, tak také vyrobcl zafizeni. Setfeni
energetickymi zdroji a tim i ovlivnéni celkového mnoZstvi
emitovanych Skodlivin je pak v Siroké kompetenci vSech
kone¢nych uZivateli energii. VEtsi diraz je v budoucnosti
tteba klast na vyuziti Cistych obnovitelnych zdroji energie
(OZE), které nezatézuji okoli uvadénymi charakteristickymi
emisemi.

Vstup CR do EU vede k piijeti celé fady legislativnich
opatfeni, ta navazuji kromé jiného na vyznamnou direktivu
Evropského parlamentu a Rady (2001/77/ES) ,,0 podpore
elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroj energie na
vnitinim trhu s elektrickou energii®. Indikativnim cilem této
smérnice EU je dosdhnout k r. 2010 12 % podilu OZE na hru-
bé spotiebé elektrické energie pro zemé& EU 15 v rdmci pri-
marni spotfeby energie (jak uvadi proklamativné tzv. ,Bila
kniha* 0 OZE) a 22 % podilu na hrubé doméci spotiebé elek-
trické energie celkem. V souvislosti s uvddénymi snahami o
zvyseni vieobecného vyuziti OZE byl CR pfijat v ramci pi-
stupovych jedndni s EU v r.2003 velmi ambici6zni cil dosa-
Zeni 8 % podilu OZE na hrubé doméci spotiebé elektrické
energie k stejnému datu ( ze soucasnych cca 3,5 %!).

Podle piedstav expertniho tymu, ktery se podilel na
zformulovéni navrhu znéni zdkona o podpofe vyroby elekt-
finy z OZE ( nyni je pfipominkovan v parlamentu ) je tfeba
klast predevsim diiraz na budouci zvysené vyuziti biomasy
rostlinného pivodu v energetice. Propojeni zdjmovych ob-
lasti pramyslové, vefejné i komunélni energetiky s lesnic-
tvim a zemédélstvim by mélo prispét k docileni synergic-
kych efektd pro dals$i optimalni rozvoj v téchto
resortech.Zejména sektor zemédé€lstvi ma dlouhodobé pro-
blémy s nevyuZivanymi rozsahlymi vymérami pidy zemé-
délského a pastvinaiského urceni. Vyuziti téchto pozemku
pro roz$ifeni péstovani primyslovych plodin i se zvlastnim
zietelem na vyuZiti v energetice (spalitelnd biomasa, pro-
dukty pro vyrobu etanolu do kapalnych palivovych smési
apod.).Preferovani rozvoje zdjmovych oblasti na péstované
rostliny je zcela v kontextu s vyuZitim jiZ omezeného zby-
vajicitho hydroenergetického potencidlu statu, méné vyhod-
nymi specifickymi vnitrozemskymi podminkami pro vyuZi-
ti vétru i zemépisnou $itkou CR, ktera neskyta piilis vydat-
ny celoro¢ni solarni potencidl ve srovnani napt. se Stfedo-
mofim. Zejména pro vodni a i vétrnou energetiku neni sa-
moziejmé moZzné pocitat s vstupem novych instalaci do
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chranénych pfirodnich tzemi zejména v kategoriich Nérod-
nich parkt a Chranénych krajinnych oblasti a tim se vyraz-
né zuzuji dalsi rozvojové moznosti téchto segmentti OZE.

Pfi doplnéni jiZ platnych zdkonnych opattenich vlivy no-
vé se vytvérejicich zakonnych norem lze pro budouci rozvoj
energetického primyslu ocekéavat vznik prechodového obdo-
bi, kdy budou zvysené naroky a tlaky na jejich (urychlenou,
le¢ presto postupnou) aplikaci zdcastnénymi legislativnimi,
pramyslovymi a vSemi dalSimi subjekty.Mezi dosud postup-
né se v praxi uplatiujici zdkony patfi Zakon o integrované
prevenci a omezovani zneciSténi.Tento zdkon vychézejici z
pfislusné smérnice EU, klade hlavni diraz na dobré hospoda-
feni s pfirodnimi zdroji a na uc¢inné vyuZiti energie. Jednou z
cest jak toho dosahnout je optimalizace vyuZiti energie a G¢in-
nosti procesu jeji vyroby. Optimalizovat u¢innost je mozné u
v8ech ¢asti vyrobniho zafizeni, v€etné zafizeni k ochrané Zi-
votniho prostiedi. Proto je potfebné provést dobrou investi¢-
ni strategii Uprav a rekonstrukci zafizeni, zaloZenou na po-
stupném uplatnéni nejlepsi dostupné techniky.

Pro odvétvi energetiky pfipravili experti zemi EU v ro-
ce 2003 druhy navrh referencniho dokumentu o nejlepsich
dostupnych technikéch a neprodlené byl také proveden ces-
ky pteklad dokumentu pro potfeby Ceského prumyslu (viz
www.ippc.cz). Je tedy k dispozici alespoil zakladni voditko
pro posuzovani a porovnavani technické urovné provozova-
ného zatizeni v ¢eskych podnicich tak, aby odpovidalo trov-
ni, vyZzadované v zemich EU.Referencni dokument shrnuje
soucasny a budouci stav dostupnych technologii. Ma napo-
mahat zejména pro orientaci mezi vice variantami mozného
technologického feSeni , zejména kdyZ se to tykd nové in-
stalovaného zafizeni.V praxi je pak nutno ptihlédnout ke
konkrétnim specifickym podminkdm ekologickym i ekono-
mickym a dokument nemiZe fungovat jako pravné zavazny
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akt povinné aplikovatelnych nejekologi¢téjSich technologii
(v fad€ uvedenych piipadl se jedna i o technologicka feseni
demonstra¢niho charakteru, které teprve ¢eka dlouhodoba
faze provozniho ovéfeni ve vétsim méfitku instalaci ).V zad-
ném piipadé vSak tento pfedmétny materidl lexikonédlniho
zaméfeni nemiiZe suplovat stavajici platnou a pfipravovanou
ndrodni legislativu jednotlivych ¢lenskych zemi EU ve vzta-
hu k ZP.

Program sekce energetiky na ENVIKONGRESu 2004 je
zaméten pravé na otdzky novych technologii, které mohou
byt povaZovéany za technologie BAT (Best Available Techni-
ques — nejlepsi dostupné techniky).

Mezi takové technologie lze zatadit naptiklad kogene-
racni zdroje tepla, jehoZ jeden ptiklad, vyuZivajici geoter-
malni energii je pfedmétem referdtu ing.Z.Hlouska a jeho
kolegti ing.Z.VIcka a ing.P.Rejmona (Energoprojekt), vy-
znamné mohou byt v budoucnosti rovnéz ptinosy ze spalo-
vani biomasy Zivoc¢isného a rostlinného ptivodu v energetic-
kych zafizenich, jak je prezentovano v referdtech prof. ing.
K.Obroucky, CSc. (VSB TU Ostrava) a ing.F. Vaiika, CSc.
(CEZ).

Aktudlni névaznost na platnou legislativu a jeji dopad
maji prispévky ing.J.Svachuly, CSc. (EKONOX) a ing.P.St-
verdka spolu s ing.P.Brzkem (ZVVZ Milevsko).

Pfinos v usporach energie a doporuceni pro vhodny vy-
bér zatizeni dokumentuje pro chlazeni a Cisténi spalin tema-
ticky vstup ing.J.Stiebitze (LURGI).

Celou energetickou problematiku zavrSuje prispévek
predstavitele MPO, ktery se zaméfuje hlavné na koncepcni
vychodiska energetické politiky CR.

Ing.Bohuslav Moucha, CEMC
Ing Frantigek Vang&k, CSc., CEZ, a. s.



ENVIBRNO & Envikongres 2004

SEKCE: NAKLADANI S ODPADY

ZKUSENOSTI S PROCESEM IPPC V OBLASTI
NAKLADANI S ODPADY

1. UVOD

Od zacatku lonského roku nabyl ucinnosti zakon
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecis-
téni, o integrovaném registru znecisfovani a o zméné nékte-
rych dalSich zédkond (zdkon o integrované prevenci), ktery
vychézi ze Smérnice Rady 96/61/ES z 24. 9. 1996, o inte-
grované prevenci a omezovani znec¢iSténi. Integrovana pre-
vence a omezovani zneciSténi (IPPC) je novym legislativnim
nastrojem, s jehoZ pomoci 1ze dosdhnout vysokého stupné
ochrany Zivotniho prostiedi jako celku. Provddécimi predpi-
sy k zdkonu o integrované prevenci jsou vyhliska MZP
¢. 544/2002 Sb., kterou se stanovi vzor Zadosti o vydani in-
tegrovaného povoleni, rozsah a zptsob jejiho vyplnéni, nafi-
zeni vlady ¢. 63/2003 Sb., o zptisobu a rozsahu zabezpeceni
systému vymeény informaci o nejlepSich dostupnych techni-
kach, uc¢inné od 4.3.2003 a nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb.,
o integrovaném registru zneci$tovani, které nabylo ic¢innos-
ti od 1.1. 2004.

Graf &.1 Poéet zarizeni v CR na néz se vztahuje IP

Jednou z oblasti, na kterou se zdkon o integrované pre-
venci a jeho provadéci predpisy zaméfuji je kategorie 5 — na-
kladéni s odpady, tj. sektor, ktery se v Ceské republice v po-
slednich letech velmi dynamicky rozviji. V této kategorii se
zékon (viz jeho Ptiloha €. 1) vztahuje na nasledujici zafize-
ni, které musi Zadat o integrované povoleni (IP):

5.1. Zafizeni na odstraiovani nebo vyuZivani nebez-
pecného odpadu a zafizeni k naklddani s odpadnimi oleji,
ktera maji kapacitu vétsi nez 10 t odpadu denné.

5.2. Zafizeni na spalovani komundlniho odpadu o ka-
pacité vétsi nez 3 t odpadu za hodinu.

5.3. Zafizeni na odstrafiovani ostatniho odpadu o kapa-
cité vétsi nez 50 t odpadu denné.

5.4. Skladky, které pfijimaji vice nez 10 t odpadu den-
né nebo maji celkovou kapacitu vét§i nez 25 000 t (kromé
skladek inertniho odpadu).

V Ceské republice (CR) se to tykd cca 187 zafizeni, viz
Graf ¢. 1.

Zatizeni na
zneSkodiiovani odpadu
neklasifikovaného jako

nebezpecény

6

Zatizeni na spalovani
komunalniho odpadu

4

Skladky, s vyjimkou
skladek inertniho
odpadu
140

Os51 w52 053 054

Zarizeni na
zneskodiovani nebo
zhodnocovani
nebezpecného odpadu

37
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V CR jsou viak realizovéany i dobrovolné programy, ve
kterych se provozovatelé téchto zatfizeni zavazuji k vyS$Simu
standardu ochrany Zivotniho prostiedi neZ je predepsano za-
konem o integrované prevenci. Jedna se o systém environ-
mentalniho managementu a auditu — Program EMAS II — dle
usneseni vlady CR & 466/1998 s aktualizaci ¢.651/2002
a systém environmentalniho managementu (EMS) podle no-
rem fady ISO 14000. Vysledkem je v pifipadé Programu
EMAS II ovéfené environmentdlni prohldseni organizace
provozovatele zatizeni a v ptipadé EMS, certifikace provozu
zatizeni na zakladé kontrolniho auditu. V podstaté Ize kon-
statovat, Ze zakon o integrované prevenci je legislativné sta-
noveny systém EMS pro provozy, které uvadi ptiloha &. 1 to-
hoto zékona.

V CR je jiz nékolik zafizeni kategorie 5.4, které maji
certifikovany syst¢ém EMS. Jedno z nich skladka DEPOS
Horni Suchd a.s. a jeji pfedstavitelé vystoupi se svymi zku-
Senostmi na ENVIKONGRESu.

Dilezitou roli v procesu IPPC hraji nejlepsi dostupné
techniky (angl. BAT), kterymi se podle zédkona o integrova-
né prevenci rozumi ,,nejucinnéjs$i a nejpokrocilejsi stupen
vyvoje pouZzitych technologii a zpisobu jejich provozovani,
které jsou vyvinuty v méfitku umoZziujicim jejich zavedeni
v prislusném hospodarském odvétvi za ekonomicky a tech-
nicky pfijatelnych podminek s ohledem na naklady a pfino-
sy, pokud jsou provozovateli zafizeni za rozumnych podmi-
nek dostupné a zdaroven jsou nejucinngj$i v dosahovini
ochrany Zivotniho prostfedi jako celku.*

Aplikace BAT v procesu vydavani IP by méla pfinést
novy pohled na hodnoceni dopadii provozu zafizeni v sekto-
ru nakladani s odpady na Zivotni prostiedi. Je-li identifiko-
véan rozdil ¢i nedostatek, jsou v IP uklad4dna napravna opat-
feni, Casto ve formé zdvazné podminky pro provoz. Proble-
matika nejlepSich dostupnych technik pro zatfizeni k nakla-
dani s odpady dosud neni upravena pomoci referen¢nich do-
kumentt nejlepsich dostupnych technik (angl. BREF), které
obsahuji seznam technologii a postupu, jez lze povaZovat
v soucasnosti za BAT. Pro naklddani s odpady neni v sou-
¢asné dobé BREF k dispozici.

Z celkového poctu cca 1353 zafizeni, které jsou nyni v da-
tabdzi provozované v Agentufe integrované prevence (AIP)
v Ceském ekologickém tstavu (http://www.ceu.cz/IPPC) bude
nutné mit IP 187 zafizeni kategorie 5 (body 5.1 — 5.4), coz ¢i-
ni 14% z celkového poctu vSech zafizeni na néZ se vztahuje za-
kon o integrované prevenci. Pocet zatfizeni neni konecny, je
pribézné v CEU — AIP upravovan dle podkladii dodanych pro-
vozovateli zafizeni.

Vyhlagka &. 554/2002 Sb., ktera stanovi vzor Zadosti
o vydani IP pftihliZi ke skute¢nosti, Ze povoleni pro kazdé za-
fizeni je rozdilné a proto i kdyZ je vzor Zadosti stejny pro
vSechny resorty, zdvazné kapitoly vyhlasky mohou byt pod-
le nutnosti pfizptisobeny parametriim jednotlivych zafizeni.
Zavazné naleZzitosti Zadosti vychazi z ¢lanku 6 smérnice ra-
dy 96/61/ES. V CR popisuje obsah Zadosti § 4 zdkona
o IPPC. Proto, aby mohl pfisluSny spravni urad — krajsky
urad (Grad) vydat adekvatni integrované povoleni je nutna
potfeba individudlniho pfistupu u kazdého povolovaciho
procesu zvIast.
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V roce 2003 bylo doruc¢eny AIP ke zpracovani odborné-
ho vyjadreni 234 Zadosti o vydani IP a toho bylo 67 zZadosti
pro zafizeni kategorie 5 — nakladani s odpady. Nejpocetnéji
zastoupenym typem zafizeni k nakladani s odpady, pro kte-
ré bylo dosud zazadéano o vydani IP a kde CEU — AIP zpra-
covdvala odbornd vyjadfeni, jsou zafizeni kategorie 5.4 —
skladky odpadt. VSech 67 zadosti je jiz zpracovano a vyja-
dreni AIP byla odeslany na krajské trady. V pribéhu prvni-
ho ¢tvrtleti roku 2004 bylo AIP doruc¢eno nékolik dalSich Za-
dosti a jsou k nim zpracovavana odborné vyjadieni. Provo-
zovatelé zbyvajicich zafizeni, u nichZ nebyla povinnost po-
dat zadost o IP do 31. 3. 2003, museji zazadat ve stanove-
nych lhutach tak, aby obdrzeli IP do 31. 10. 2007.

V lofiském roce byla tymem pracovniki MZP, CEU —
AIP a spolec€nosti IsaTech s.r.0., Pardubice zpracovana ,,Pfi-
rucka k vyplnéni Zadosti IP pro zafizeni kategorie 5.4“. Tato
piirucka obsahuje prakticky névod, jak vyplnit jednotlivé ka-
pitoly zadosti IP a je moZno si ji stéhnout z internetu na ad-
rese http://www.ceu.cz/IPPC/ v ¢asti On-line prirucky.
UmoZziiuje 1épe pochopit postup vyplnéni Zadosti a tak pfi-
spét k jejimu kvalitnimu zpracovani, aby nemusela byt vra-
cena k doplnéni.

CEU - AIP stanovila piiklady pfimo spojenych ¢innosti
pro skladky odpadu, které se tykaly nasledujicich oblasti:

e pfijem a evidence odpadu,

e Uprava odpadu,

e nakladéani s prisakovymi vodami,
e nakladani se skladkovym plynem,
* monitorovani,

* rekultivace.

Pro skladkovani odpadit CEU — AIP jako BAT vyuZiva,
v souladu se smérnicemi 96/61/ES a 1999/31/ES, pozadav-
ki ndrodni legislativy a pfislusnych CSN. Pfi srovnani skla-
dek na uzemi CR, posuzovanych v reZimu IPPC, se stejnou
kategorii zatizeni v Evropé€ 1ze konstatovat, Ze definice BAT
pro tuto oblast nakladéni s odpady je v CR tisp&$né napliio-
véna.

2. ZKUSENOSTI Z PROJEDNAVAN( IP
V SEKTOROU NAKLADANI S ODPADY

Ze ziskanych praktickych zkuSenosti v sektoru 5 — na-
kladani s odpady vyplyva, Ze uspé$nost procesu IPPC je
podminéna vzdjemnou spolupraci provozovatele zafizeni
(Zadatele o IP), krajského uradu, (pfipadné i konzultaéni fir-
my — zhotovitele Zadosti) po celou dobu zpracovani Zadosti.
Jako nejdilezitéjsi princip procesu IPPC vychézejici z legis-
lativy se ukézal vzajemny dialog vSech zainteresovanych
stran. Pfi projednavani IP se projevila fada problémd.

NejzavaznéjSim problémem ve spravnich fizenich na
krajskych ttradech bylo, Ze v nékterych piipadech se objevo-
valy dodate¢né skutecnosti, které zaklddaly postaveni dal-
Sich subjekti jako ucastnikl fizeni nebo vyZadovaly doplné-
ni Zadosti a dodate¢né zasilani t€chto dopliki tcastnikiim
fizeni a dotCenym spravnim utfadim. To vedlo v nékterych
ptipadech k nedodrZeni lhit fizeni. Dalsim komplikaci bylo
dodate¢né zjisténi nesouladu udaji v Zadosti o IP se schva-
lenou projektovou dokumentaci.



Prevazna vétsina skladek odpadi je ¢lenéna na dil¢i Cas-
ti (etapy, sekce, kazety), které jsou postupné povolovany, ko-
laudovéany, plnény, uzavirany a rekultivovany. Dil¢i ¢asti, pro
které bylo vydano stavebni povoleni, ale nebyly dosud vy-
budovény, bylo moZné v IP feSit pouze rdmcove. Napft. pred-
loZeni provoznich radud pro tyto Casti skladky bylo bezpred-
métné a jejich schvédleni musi byt tedy jednoznacné predmé-
tem zmény IP.

Problémem vétSiny projednavanych sklddek bylo nedo-
feSené nebo nedostatecné feSené nakladani se skladkovym
plynem.

Dal§im problémem se ukézalo vyjadfeni dotcenych
spravnich uradi, z nichZ nékteré ne zcela uplné pochopily
principy procesu IPPC. Vyplyvalo to z toho, Ze se jednalo
o zavedeni nové spravni agendy.

Vyjadfeni AIP také obcCas nesla znaky jisté Sablonovi-
tosti, presto v§ak mohla byt pouZita na krajskych aradech ja-
ko zaklad textu budouciho rozhodnuti

Pfi projednavani s provozovateli zafizeni v misté pro-
vozu se osvédcilo dusledné projit a odsouhlasit vSechny
podminky provozu zafizeni, i kdyZ to v nékterych pfipa-
dech bylo ¢asové naro¢né. Pfitom byly vytfazoviny pod-
minky, které pouze upozoriiovaly na nutnost plnéni zdkon-
nych povinnosti.

S ohledem na znacny rozsah IP bylo pomérné obtizné
dat finalnim rozhodnutim spravnich organti takovou podobu,
kterd by pii zachovani vSech vécnych a formalnich néleZi-
tosti podle zdkona o integrované prevenci a podle spravniho
fadu zustala prehledna, logicky strukturovana a srozumitel-
na.

3. ZAVER

Provozovatelé zatizeni s vydanym IP zacnou dfive i
pozdé€ji podavat Zadosti o zménu IP. V piipadé zavaZnych
zmén zafizeni je postup spravniho dfadu jednoznacné stano-
ven, bude s provozovateli téchto zafizeni vedeno spravni fi-
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zeni podle § 3 az 15 zdkona o integrované prevenci. Problé-
mem vSsak zlstava, jak fesit nepodstatné zmény v provozu ¢i
technologii zafizeni — napf. nepodstatné zmény v seznamu
odpadd, v provoznich fadech, odvodnéni skladky, apod.
K této problematice by mélo Ministerstvo Zivotniho prostie-
di ve spolupraci s CEU — AIP vypracovat on-line metodicky
pokyn, ktery by sjednotil postup vSech krajskych urada
a zvefejnit jej na adrese http://www.ceu.cz/IPPC.

Vyznamnym tukolem krajskych turadi, oblastnich in-
spektorati Ceské inspekce Zivotniho prostiedi a krajskych
hygienickych stanic se stane kontrolni ¢innost — dohled nad
dodrZzovanim podminek IP. V této kontrolni Cinnosti vSak
vystane celd fada novych problémi. Napft. u skladek se pro-
blematickou oblasti jevi nakladini se skladkovym plynem
a povinnost méfeni emisi pachovych latek (od roku 2006),
atd. a tuto situaci bude nutno feSit.

Nova situace pro provozovatele zafizeni i dot€ené sprav-
ni Ufady jiZz vznikla nabytim ucinnosti nafizeni vlady
¢. 368/2003 Sb., o integrovaném registru zneciStovani a je
redlny predpoklad, Ze dalSi problémy se daji ocekavat pfti
prvni viné ohlasovani do integrovaného registru znecistova-
ni poc¢atkem roku 2005.

K feseni téchto problémt by mél napomoci funk¢ni
systém vymény informaci, ktery byl zaloZen na zaklad¢ § 27
zékona o integrované prevenci a nafizeni vlady ¢. 63/2003
Sb., o zplsobu a rozsahu zabezpeceni systému vymeény in-
formaci o nejlepSich dostupnych technikach a je provozovan
ministerstvem primyslu a obchodu na webovskych stran-
kach http://www.IPPC.cz. Proto je vhodné, aby se nejen pro-
vozovatelé zatizeni v oblasti naklddani s odpady, ale i celd
odbornd vefejnost zapojila do vymény informaci o nejlep-
§ich dostupnych technikach a jejich uplatiiovani v procesu
IPPC.

Prof. RNDr. Jifi Hiebicek, CSc.
ECO-Management s.r.o. Brno
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SEKCE: VYROBA A ZPRACOVANI KOVU

ZKUSENOSTI S PROCESEM IPPC
V ODVETVI HUTNICTVI = VYROBA
A ZPRACOVANI| KOVU

Odvétvi hutnictvi v sob& zahrnuje vyrobu surového Ze-
leza a oceli v¢tné vyroby koksu, zpracovéani oceli valcova-
nim za tepla a za studena, povrchové Zirové pokoveni hut-
nich vyrobkt, vyrobu a zpracovani neZeleznych kovi a vy-
robu a opracovani odlitkli, z odvétvi energetiky do néj nale-
71 vyroba koksu. Vyjadieno kategoriemi zatfizeni dle pfilohy
zéakona €. 76/2002 Sb. jedna se 0 1.3, 2.1 az 2.5. Z kazdé té-
to kategorie bude na ENVI 2004 provedena pfednaska vcet-
né prednasek vyrobcil zafizeni technologii pro zachycovani
a likvidaci odpadi v tomto odvétvi.

Pro zaji$téni informovanosti a jednotného postupu pra-
cuji v rdmci odvétvi dvé technické pracovni skupiny:

a) kategorie 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 — TPS Metalurgie, v je-
jimZ ramci ptsobi dalsi skupiny — pro slévarny, pro Zaro-
vé pokoveni,

b) kategorie 2.5 — TPS pro neZelezné kovy.

V ramci obou TPS podléha podle soucasnych znalosti
zakona €. 76/2002 Sb., celkem cca 140 zarizeni.

Jednotlivé TPS jsou sloZeny ze zéstupct provozovateld,
projek¢nich a vyzkumnych organizaci a statni spravy, ¢imz
je zajisStén oboustranny tok informaci. Technickd pracovni
skupina:

* je metodicko-organiza¢nim centrem, které ma za ukol fe-
§it ve spolupréci se statnimi organy problémy, které vzni-
kaji pfi zpracovéani a schvalovani Zadosti o integrované
povoleni

* je konzultatnim mistem pfi procesu porovnavani dosa-
hovanych parametri jednotlivych zafizeni s parametry
pozadovanych slozkovymi zdkony a doporu¢enymi pied-
pisy BREF,

* mistem vymény informaci o procesu IPPC

e zpracovavd pohled na jednotliva ustanoveni referen¢nich
predpistt BREF pro pouzitou technologii, zvlast¢ pokud
neni totoZné se Zadnou technologii uvedenou v BREF.

Vychodiskem ke v§em tvahdm ohledné aplikace zdkona
o IPPC by mélo byt, Ze se jednd o vzdjemnou dohodu mezi
provozovatelem zafizeni a orgdny stitni spravy o trvalém
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snizovani zatéZe Zivotniho prostfedi ze strany provozovatele

pfi respektovani jeho ekonomickych moZnosti. Je nutno si

také uvédomit, Ze provozovatel se zpracovanim Zadosti
oproti diivéj$imu stavu odkryva vetejnosti a poskytuje kom-
plexni pohled na cely jim provozovany podnik.

Zékladnim spole¢nym problémem pro aplikaci zakona
o integrované prevenci v odvétvi hutnictvi je zajisténi dosta-
te¢ného objemu finan¢nich prostfedkli na pfizptisobeni se
pozadavkim zakona. Vzhledem k finan¢ni naro¢nosti jedno-
tlivych zafizeni, jejich dlouhé dobé ekonomické ndvratnosti
a dlouhodobému programu jejich rekonstrukci a moderniza-
ci je nutno hledat cesty jak sladit podminky plnéni zdkona
u provozovatele s vlastnimi poZadavky zdkona. M¢lo by se
tedy pfistupovat k posuzovani a schvalovani zZadosti o inte-
grované povoleni a pfi stanoveni podminek dal§itho provozu
zatizeni individudlné a feSit vzniklé problémy jejich posou-
zenim a projedndnim pfimo u provozovatele.

Soucasné jsou provozovatelé nuceni zlepSit a zvySit svo-
ji informacni aktivitu vi¢i mistnim orgdnim samospravy
riznymi aktivitami.

Z posouzeni dosavadniho prabéhu procesu IPPC v od-
vétvi hutnictvi vyplyvaji nékteré zavéry:

e Podminka, Ze pfed vydanim stavebniho povoleni je nut-
no mit integrované povoleni zpisobuje zdrZeni investic-
ni vystavby a modernizaci vyrobniho zafizeni. Vhodné;j-
§i by bylo tuto vazbu ze zédkona zcela odstranit nebo ales-
poi nahradit terminem ,,pfed uvedenim do trvalého pro-
vozu®“. Soucasny konkurencni tlak nedovoli totiZ provo-
zovateli instalovat zafizeni s horSimi technicko-technolo-
gickymi a ekologickymi parametry nez mélo zafizeni
pfedchozi. Kromé toho vétSina zafizeni v hutnictvi pro-
chazi procesem EIA — posouzenim vlivu na Zivotni pro-
stredi.

e Chybné jsou v pfiloze 1 zdkona definovana ,zafizeni®,
coZz vede k nekone¢nym diskusim pfi schvalovani zZados-
ti ohledné zarazeni jednotlivych stroju do kategorii 5.1.1,



5.1.2 a 5.1.3. Nahrazeni pojmu ,,zafizeni* pojmem ,,pro-
voz* a presné urCeni pojmu ,.kapacita® by fadu zbytec-
nych diskusi ukoncilo.

V zékoné je tada nejednoznacnych ustanoveni typu
,,zvlast vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, zhorSujici
vliv¥, apod., coz zaklada problémy v ramci schvalovaci-
ho procesu Zadosti. Tyto pojmy by mély byt definovany
a kvantifikovany.

Posouzeni nejlepSich dostupnych technik BAT byva slo-
Zité v tom, Ze Casto jsou za BAT povaZovany udaje uve-
dené v informacni ¢4sti predpisu BREF.

Casto jsou limity uvadéné u BAT chybné povaZovany za
zavazné — ale v predpise BREF je feceno, Ze t€émto Urov-
nim limitd se ma zafizeni pfi vynaloZeni ekonomicky
ucelnych néaklada pfiblizovat — jedné se tedy o doporu-
¢ené hodnoty. Zavazné jsou hodnoty limitd uvedené
v platnych sloZkovych zdkonech.

Parametry fady jiZ provozovanych zafizeni jsou v nékte-
rych oblastech lepsi neZ parametry uvedené v BREF, coz
znamend, 7Ze provozovatelé neinstaluji zastaralé techno-
logie. Je snahou pfinutit provozovatele, aby se v Zadosti
v ¢asti podminek dalSiho provozu zavéizal k plnéni téch-
to Spi¢kovych parametri, coZ je nepfipustné.

V Zadosti jsou uvedeny tabulky, které nemohou byt pro
danou technologii a pouZité vstupni suroviny vyplnény.
Pfesto se na jejich vyplnéni trva.

Casto jsou v Zadosti vyZadovany tdaje, které maji cha-
rakter obchodniho a podnikového tajemstvi, t.j. jedna se
minimalné o vyhrazené udaje. Ochrana téchto udaja ne-
ni viibec feSena vcetné systému prace se Zadostmi obsa-
hujicimi tyto tdaje.
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Osvédcilo se predjednavani zadosti o integrované povo-
leni s krajskymi tfady, Gfady hygieny, CIZP, Agenturou
integrované prevence a dalSimi, které se budou k Zadosti
vyjadrovat. Obdobné& se osvédcilo pfedbézné projednini
Zadosti a stfednédobych zaméra v oblasti sniZovani zaté-
Ze Zzivotniho prostfedi s orgdny mistni samospravy.
V tomto sméru se bude i naddle pokracovat.

Velké hutni podniky byly roz¢lenény do samostatnych
technologickych celki, kdy kazdy z nich ma charakter jed-
noho zéavodu. Osvéd¢ilo se zpracovani harmonogramu
predkladani Zadosti za jednotlivé ¢asti velkého podniku.
U casti 13 Zadosti je nutné uvédomit si, Ze se jednd o do-
hodu, kterd musi odrazet fadu aspektti (poZadavky legis-
lativy, predstavy o feSeni v Case rtiznych tucastnikil
schvalovaciho fizeni, ekonomické moZnosti provozova-
tele). Je v8ak nutno uv&domit si, Ze pokud provozovatel
podminky dal§iho provozu pfijme, zavazuje se tim k je-
jich splnéni v danych terminech. Pohybuje se vSak na tr-
hu s dovozem levnych vyrobkl ze zemi s niZsimi nakla-
dy na pracovni silu a ekologii (viz pfipravované obcho-
dovéni se sklenikovymi plyny pouze v rdmci rozsifené
EU, zdanéni energii, apod.).

Z hlediska hodnoceni procesu IPPC v hutnictvi bylo by

mozné uvést fadu dalSich zkuSenosti. Po vyhodnoceni dosa-
vadniho procesu IPPC v odvétvi hutnictvi se vSak jedno-
znacné ukazuje, Ze stdvajici zdkon ¢. 76/2002 vyZaduje
urychlenou revizi a provazani s dalsi ekologickou legislati-
vou. Zcela je pak nutné piepracovat vyhlasku &. 554/2002,
kterd uvadi vzor zadosti o integrované povoleni

Ing. Vladimir Toman, Hutnictvi Zeleza, a.s.
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SEKCE: OSTATNi PRUMYSL

ZKUSENOSTI Z PRIPRAVY
A PROJEDNANI ZADOSTI V KATEGORII
ZARIZENI OSTATNI PRUMYSL

Proces integrovaného povolovani je v béhu prakticky rok
a za tu dobu se shromazdila fada poznatkil, jez by bylo dobré
vyuZit pro zkvalitiovani povolovacich procest a administrativ-
nich nérokii na provozovatele i povolovatele. Clanek se zabyva
situaci v papirenském pramyslu (kat. 61a,b), textilnim pramys-
Iu (kat. 6.2) a povrchovych upravach (kat. 6.7)

Dosud podavané zadosti v papirenském pramyslu byly
zpracovany vlastnimi silami s mens$i konzultacni vypomoci.
VyuZity byly zkuSenosti z pilotnich projekta a ukazuje se, Ze
nafizeny vzor zadosti je zcela nevhodny pro proces IPPC.
Navic, krajské urady zcela bez logiky Casto trvaji na tom,
aby vSechny kolonky byly vyplnény, jakkoliv je v NV v bo-
dé 2 ustanoveni: Provozovatel zarizeni vyplni Zddost nejpr-
ve v elektronické podobé, ze které ndsledné vytvori listin-
nou podobu Zddosti. Zddost vyplni v rozsahu, ktery odpovi-
dd charakteru povolovaného zarizeni. To znamena, Ze vy-
pliiovani by mélo sledovat logicky fetézec tak, aby Zadost
poskytla dostate¢ny zdroj pro své posouzeni a rozhodnuti.

Jak jiz bylo uvedeno, pfi posouzeni vyuZziti BAT se ne-
jde po vécném obsahu, ale po formélni strance, aby bylo
moZno snadno provést ,,hodnoceni* podle ptilohy III. Velky
problém zpiisobuji vyklady MZP a AIP ve véci n&kterych
pojmd, zvlasté ,.souvisejicich zafizeni*. Na zakladé tohoto
vykladu cht&ji KU i formalné rozdélit zavod na tato souvise-
jici zafizeni, aniZ to ma jakoukoliv vnitfni logiku. Je mozZné,
7e 1 napt. v papirnach se mohou vyskytnout souvisejici zafi-
zeni (napf. integrovand kartondzka nebo jiné zpracovatelské
provozy), ale povaZovat za souvisejici zafizeni administra-
tivni budovu, previje¢ papirenského stroje, tepelny zdroj,
udrzbarské dilny apod. je naprosty formalizmus, ktery je
pouhou administrativni zatéZi, nepiindsejici Zadny efekt ve
zlepSeni environmentédlni vykonnosti.

V textilnim primyslu zatim nebyla podana Zadna Za-
dost, provozovatelé ¢ekaji na zkvalitnéni legislativy, zv1asté
zcela nevyhovujici vyhlasky se vzorem zadosti. Jako dilezi-
té se jevi pro textil definice pojmu ,,zpracovatelska kapaci-
ta®. M¢lo by to byt vyjasnéno na mezinirodni trovni proto-
Ze v jednotlivych zemich Evropy je vykladana razné. Napf.
v Némecku postaci prohlaseni vyrobce, Ze skute¢na vyroba
neptrekracuje limit a integrované povoleni mit nemusi, i kdyZ
instalovand kapacita umoZziiuje vyrobu vys$si. Pokud vSak by
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v jediném dni v roce skutec¢nd vyroba limit prekrocila, po-
voleni mit musi. V Italii je rozhodujici primérna ro¢ni vyro-
ba za posledni tfi roky. Pfitom z analyzy vyplyv4, Ze 30 —
40% instalované kapacity neni vyuZivano. U nds se prosazu-
je instalovana kapacita jako takova.

Dile je tfeba diskuse o definici zafizeni. Nemusi se vZdy
jednat o cely zavod, i kdyZ je to v Evropé€ obvyklé a Casto Za-
douci. V textilu a papirenském primyslu je to jednoduché,
tam zafizeni je definovano jako ,,zdvod*. Nicméné nékdy je
v&etné energetiky, jindy bez, nékdy s COV nékdy bez. Roz-
hodnuti by mélo byt na Zadateli. Jednak je zde urcitd vnitini
logika, aby byla povolena skute¢né zvladnutelné integrova-
na vyrobni jednotka bez nutnosti se zabyvat podrobné prvky,
které nemaji vliv pfimo ¢i nepifimo na Zivotni prostiedi a da-
le by mél byt zohlednén prvek integrace i v Case, aby se s no-
vymi povolenimi nechodilo pti kazdé sebemensi zméné, coz
souvisi s definici zmény a vyznamné zmény v zakoné. Pro-
vozovatel si definuje, o co bude Zadat a ufad bude rozhodo-
vat o jeho Zadosti. Volba bude na Zadateli, zda si pod4 jednu
Zadost na cely zavod, nebo Zadosti zvlast na vyrobni kapaci-
ty a zvlast tfeba na teplarnu.

Je-1i vice provozovateli v jedné lokalité a vyuZivaji-li
stejnd koncova nebo servisni zafizeni, pak by mélo byt vy-
hodou podéavat Zadosti soucasné a soucasné je i projednévat,
nebot se ,,jednim vrzem* vyfesi spousta ndvaznosti bez zby-
te¢ného nékolikandsobného administrovani. Je to rovnéz vy-
raz jistého ,,integrovaného ptistupu®.

Silné je postradan prvek ,,Guidance documents* pro jed-
notliva odvétvi, které jsou zpracovany v fadé zemi, velmi kva-
litn& pak v VelkéBriténii a ve Svédsku. Tyto dokumenty odpo-
vidaji na fadu defini¢nich nedostatka (v¢. definice rozsahu za-
fizeni), vécného rozsahu zadosti a dalSich souvisejicich pro-
blémd. Z praktickych divodd by bylo nanejvys Zadouci tyto
dokumenty zacit urychlené zpracovavat na bazi britskych vzo-
ra. Tuto aktivitu nemtzZe zajistit AIP — nema na to kapacity ani
erudici (dosavadni produkty v tomto sméru byly spiSe kompli-
kujici neZ vysvétlujici — viz souvisejici zatizeni).

Na nékolika mistech je jiz konstatovano, Ze poZadovany
rozsah nasSich Zadosti je zcela neadekvatni potiebé rozhodo-
vat. Pro velmi sloZita zafizeni ve Svédsku je rozsah vlastni
zadosti kolem 100 stran a dal§ich moZna 100 stran jsou pii-



lohy! Pii simulovaném povolovéni FPP ve Stéti méla Zadost
témé&F 800 stran, coZ bylo partnery ze Svédska povaZovano
za nadbyte¢né, jdouci do velkého detailu. Skute¢nd Zadost
FPP méla cca 20 kg a Ize predpokladat, zZe do 19,5 kg doku-
mentace se nikdo ani nepodival.

Zasadné se proto musi zménit procedura udélovani po-
voleni. Zejména co se tyce podkladl k Z4dosti. Zadost by
méla obsahovat pouze tdaje vztahujici se a souvisejici s vy-
robou, s pouZivanymi technikami a s emisemi do ovzdusi, do
vody a s odpady. Ostatni informace by mély byt omezeny na
informativni droven a mély by byt nevymahatelné (jedna se
o stavajici zafizeni). U novych samoziejmé rozsah informa-
ci Sir$i.

Pokud zafizeni je provozovdno a ma povoleni podle
slozkovych zakont, mélo by pro Zadost o integrované povo-
leni postacit predloZeni soucasnych platnych povoleni, popis
technologii vyroby a jejich porovnani s BAT, navrh novych
limitd a podminek provozovani.

Vymabhatelnost informaci by méla byt pouze v téch ob-
lastech, které mohou byt obsahem integrovaného povoleni.
Tedy pro existujici zafizeni:

e povoleni k nakladini s vodami
e emisni limity do ovzdus$i
e souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady

Nic vic totiZ v integrovaném povoleni nesmi podle z4-
kona byt. Pokud by tato praxe byla akceptovana, rozhodné
by to snizilo naklady jak na strané primyslu tak na strané
ufadu, procedura ba se zrychlila a stala by se atraktivnéjsi
i pro mensi podniky, které jsou zatim odpuzovany. I velké
podniky hledaji s ohledem na komplikovanost procedury ja-
koukoliv cestu jak se procedute IPPC vyhnout. Cilem musi
byt maximalni zjednoduseni procedury. Pak miize mit [PPC
smysl.

Vlastni projednani Zadosti bylo zjistovano u provozova-
telti pfedevsim v papirenském priamyslu. Nutno konstatovat,
Ze pres velky naval Zadosti k 31. 3. (pro staronova zafizeni)
a fakt novosti procest, nebyl v zasadé diivod, aby z 300 po-
danych Zadosti jich bylo dodnes vyfizeno jen nékolik desi-
tek.

To svédci o zdsadnim nezvladnuti procesu pro jeho kom-
plikovanost: téméf standardné se Zadosti vracely pro formalni
nedostatky, i kdyZ po vécné strance byly v poradku a dvé pa-
pirenské spolecnosti se mohou dockat vydani povoleni prak-
ticky za 10 mésict od podani zZadosti. Podle dostupnych infor-
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maci jsou sledoviny predev§im formalni aspekty a je snaha
rozhodovat v maximalnich ¢asovych horizontech a s informa-
cemi mnohokrét , jiSténymi*: ,, chybi odbornd znalost procesu
(mozZnd s cdstecnou vyjimkou Agentury), takZe podminky se ze
strany uradii nestanovuji 7 pohledu moZnosti daného procesu
vyroby a se zvdZenim redlného dopadu do ZP; iirady maji ten-
denci vyhrabat ,,ze vSech koutii* vyhlasek a nafizeni vSechny
vice nebo méné aplikovatelné pozadavky a limity a ty po pro-
vozovateli poZadovat bez vlastniho nézoru, zda to k né¢emu je
nebo nikoliv*.

Podle zkusenosti odborné skupiny pro textilni primysl
ze simulovaného povoleni dfad vyZaduje vSechny podklady,
tedy vyplnénu kazdou kolonku Zadosti podle vyhlasky. Pro-
toZe modelovany zavod podklady nemél k dispozici, Zadost
byla vyhodnocena jako netplnd a simulované rozhodnuti
bylo tiednické — fizeni se prerusuje. Utad nebyl ochoten ak-
ceptovat, Zze nékteré pozadované informace s vyrobou ne-
souviseji, napt. doprava.(okolo vede silnice II. tfidy — o do-
pravé neni v BREFu ani slovo — v rozhodnuti nesmi byt
o dopravé ani slovo). Obdobnd zkuSenost je v papirenském
prumyslu a tedy zfejmé docela obecna.

Z uvedenych poznatkti vyplyva jediné: je nutno preko-
nat deficit strategického rdmce pfi piipravé zdkona a urych-
lené reagovat na bolava mista povolovacich procesu jak ve
vécné, tak ve formalni roviné. Pro zdarné uplatnéni zdkona
je nutno pochopit jeho filosofické principy a holou skutec-
nost, Ze ani k 30. 10. 2007 nebudou v8echny zavody (zafize-
ni) spadajici pod rezim IPPC provozovat vSechny nejlepsi
dostupné techniky, obsazené v referencnich dokumentech,
ale koncept prispéje k vyraznému dalSimu zlepSeni environ-
mentdlni vykonnosti hospodétské sféry v souladu s principy
udrZitelného rozvoje.

Podrobnéjsi zkuSenosti ,,ze Zivota* v kategorii 6 Ostatni
pramysl budou uvedeny v prednaskach odbornikl jednak
z vyrobni sféry papirenského a textilniho primyslu a také ze
sféry odbornikti, spolupracujicich s podniky na pfipravé za-
dosti. Prostor v sekci bude dén rozsahlejsi a véfim i vécné
diskusi. U¢ast na ENVIKONGRESu jisté pomiiZe posunout
kvalitu povolovacich procest na vyssi uroven, kterd byla za-
myslena pii koncipovani tohoto systému v Evropé.

Ing. Josef Zbotil,
¢len predstavenstva Svazu primyslu a dopravy CR
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SEKCE: CHEMICKY PRUMYSL

ZKUSENOSTI Z PRYEHO ROKU ZAVADENI
INTEGROVANE PREVENCE DLE ZAKONA
& 76/2002 Sb. DO PRAXE CESKEHO
CHEMICKEHO PRUMYSLU

V breznu 2004 uplynul pravé rok od doby, kdy prvni
skupina podniki (,,staro-nova zafizeni*) byla na zakladé za-
kona €. 76/2002 Sb. povinna predloZit Zadost o povoleni pro-
vozu v reZimu procedury integrované prevence (IPPC). Che-
micky primysl rozsahem a pestrosti svych technologii a za-
vaznosti environmentalnich dopadi patii mezi prioritni cile
integrované prevence. Proto bude uZite¢né se ohlédnout, jak
tento rok probihal a jaké praktické zkuSenosti pfinesl. Tento
Clanek je shrnutim praktickych zkuSenosti velkych chemic-
kych podniki, prezentovanych v sekci Chemicky primysl na
Envikongresu Brno v dubnu 2004.

Jedna z prvnich otazek, kterou si kazdy chemicky pod-
nik musel poloZit jeSté pied piipravou Zadosti o integrované
povoleni, byla otazka, zda pozadat o vydani integrovaného
povoleni pro cely vyrobni areél, nebo pouze pro jednotlivé
vyrobni celky, které aktudlné spadaji do skupiny ,,staro-no-
vych zafizeni“ s povinnosti poZziddat o povoleni do
31.3.2003, poptipadé novych zafizeni.

Prestoze fada vyznamnych chemickych podniki se za-
¢ala pripravovat v souladu s duchem Smérnice 96/61/EC na
vydani integrovaného povoleni pro cely vyrobni aredl, spe-
cifika ¢eské pravni upravy je dovedla k rozhodnuti podat Z4-
dost o nékolik dil¢ich povoleni. Postupovaly tak kuptikladu
velké podniky jako Chemopetrol, Kaucuk, AliaChem/Synt-
hesie, Deza a dalSi. Naproti tomu plné, tedy i tzemné inte-
grovany pristup zvolily kupfikladu podniky Ceska rafinérska
(pozadala o integrovand povoleni pro rafinerie Kralupy
a Litvinov), Precheza a BorsodChem Moravské chemické
zévody. Kterd z uvedenych alternativ postupu pii Zadosti
doucnost. Zatim co tzemné a Casové integrovany celistvy
postup lépe napliuje zdkladni mySlenky Smérnice
96/61/EC, postup po dil¢ich krocich 1épe ¢eli moZznym kom-
plikacim plynoucim z rizika extensivniho vykladu ,,vyznam-
nych zmén zafizeni” a vSem problémim nové povolovaci
procedury z toho plynoucim.

strana 50

Pfi pripravé zakona o integrované prevenci byly vedeny
ostré diskuse o tloze™ odborné zptisobilé osoby* a o jejim
zajiSténi Ustfedni statni instituci — Agenturou integrované
prevence, nebo subjekty obchodniho prava na zdkladé trz-
nich mechanizmi.

Ve fazi ptipravy Zadosti o integrované povoleni nejvétsi
chemické podniky jako Chemopetrol, Kaucuk, Ceska rafi-
nérskd, Deza a dalsi daly pfednost ptipravé vlastnimi silami
a ustavily k tomu ucelu vlastni tymy expertti a odbornych
pracovnikd. Vzhledem ke kratké dobé na zpracovani doku-
mentace byly tyto tymy, psobici nad ramec svych béznych
pracovnich povinnosti, vystaveny velkému pracovnimu tla-
ku a dlohu zvladly jen za cenu mimofadného pracovniho na-
sazeni. Pfesto dosaZené vysledky lze oznaclit za vyborné.

Nékteré dal§i vyznamné chemické podniky zvolily al-
ternativu s vyuZitim sluzeb konzulta¢nich firem. Postupova-
ly tak kuptikladu AliacChem/Synthesie, Lachema, Spolek
pro chemickou a hutni a Precheza. Pfes malou zkuSenost
konzultacnich firem s interpretaci BAT a se zcela novou
pravni ipravou obecné, i tato alternativa byla jednotlivymi
podniky hodnocena pozitivné. Finan¢ni naroCnost zajisténi
externi spoluprace na piipravé dokumentace k integrované-
mu povoleni se pohybovala v fadu né€kolika statisici K¢.
Hlavni tizi jak finanénich nakladi, tak odbornych kapacit
v8ak v pii obou alternativach nesly samy podniky. Casova
naroc¢nost feSeni byla omezena dobou od vydani relevant-
nich pravnich predpist do pfedpisem stanoveného terminu
predani zadosti, tedy tfi mésict. Tato doba byla obecné pod-
niky hodnocena jako nedostacujici. Vécny rozsah Zadosti
o integrované povoleni se pohyboval mezi desitkami aZ stov-
kami stran, pfilohy Zadosti v rozsahu nékolika tisic stran do-
kumentace.

Pfes opravnéné obavy z komunikace s krajskymi arady
a Agenturou, kde agenda integrované prevence byla nové za-
vedena a odborna pracovisté byla budovana az v pribéhu
vlastniho procesu zavddéni nové pravni upravy, byla spolu-



prace podniky jak ve fazi pfedbéznych konzultaci, tak v pru-
béhu vlastniho projednavani Zadosti, hodnocena jako velmi
poruchy.

Urcité problémy byly zaznamendny z hlediska dodrZeni
zakonem stanovenych lhit projednani zadosti. Jak podniky,
tak ufady budované ,,za pochodu* nebyly v mnoha piipa-
dech schopné v daném case vSechny poZzadavky zdkona
a provadécich predpisii naplnit a tak ve vétSiné pripadi byl
vyuzit institut pferuseni fizeni na dobu do ¢tyf mésici. Toto
preruseni v fadé pripadt vychéazelo z dohody ufadid s podni-
ky v pribéhu pfedbéznych konzultaci.

S napétim byly ocekédvany vysledky ucasti vefejnosti na
povolovacim procesu. Prvni zkuSenosti ukazuji na relativné
nizky zajem verejnosti o proceduru vydavani integrovaného
povoleni. Byl v§ak zaznamenan piipad, kde soubéh preruse-
ni fizeni z divodd doplnéni dokumentace a nasledné odvo-
lani mistniho ob&anského sdruzeni ve véci dil¢iho lokalniho
environmentdlniho z4jmu fakticky zablokovalo a vaZné
ohrozilo realizaci environmentalniho programu EU zésadni
povahy a vyznamu.

Velkou nezndmou byla pfed zahijenim procedur inte-
grovaného povoleni otidzka interpretace BAT a referenc¢nich
dokumenti BREF. Zatimco v Evropské Unii je toto téma po-
vazovéano za klicové, v prvnim roce zavadéni reZimu IPPC
v Ceské republice nebyly v této oblasti zaznamenany vaz-
né&jsi problémy. Pric¢inou tohoto piekvapivého jevu miiZe byt
skutecnost, Ze mezi Zadostmi o integrované povoleni pfeva-
Zovaly Zadosti tykajici se novych a modernich technologii,
které pozadavky BAT bez problému spliiovaly. Druhym
moznym vysvétlenim je skutecnost, Ze jak krajské urady, tak
Agentura integrované prevence s minimem zkuSenosti prace
s BREF se do dobrodruzstvi jejich interpretaci nepoustély
(pro fadu dil¢ich oborti chemického primyslu dosud ofici-
elni znéni BREF nebylo ani vydano).
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Skutecnost, Ze ocekavané stiety interpretaci BAT/BREF
se v této fazi nedostavily vSak byly ,,kompenzovana* nékte-
rymi Ceskymi specifiky, kterymi je C¢eskd environmentdlni
legislativa a administrativni praxe jiZ povéstnd. Jednim
z nich je kategorizace zdrojii zne€iSténi ovzdusi dle zdkona
0 ovzdus$i a soub&Znd interpretace zafizeni z hlediska zako-
na ¢.76/2002 Sb. Nejasnosti spojené s témito interpretacemi
(v rozporu s relevantnimi predpisy EU) nejen komplikuji
v fadé€ pripadi vydani integrovaného povoleni, ale téZ postu-
py v rezimu stavebniho zdkona a zptsobuji neodtivodnéné
narodohospodarské ztraty. V jednom z regionti postup jed-
noho ze spravnich urada dle nazoru autora tohoto ¢lanku jiz
prestoupil hranice pouhé rozporné interpretace zakont a lze
v ném identifikovat prvky administrativni zvtle. Napravu by
proto mélo zjednat MZP uplatnénim institutu vrchniho stit-
niho dozoru, a to dfive neZ se sporné otdzky stanou predmé-
tem fizeni pfed spravnim soudem.

Uvedené zkuSenosti potvrdily opravnénost navrhii na
zmény zdkona ¢. 76/2002 Sb. predloZené poslanecké sné-
movné v prvé polovin€ roku 2002, zejména ndvrh Upravy
vazby integrovaného povoleni na stavebni fizeni smérem
k dosaZeni plného souladu se Smérnici 96/61/EC to zname-
nd, Ze vydani integrovaného povoleni je vztahovano az
k vlastnimu zahéjeni provozu zafizeni.

Zavérem je moZzno konstatovat, Ze prvni etapa zavadéni
integrované prevence v ¢eském chemickém pramyslu pfes
hektické tempo zavadéni nové pravni upravy do praxe piine-
sla vesmés positivni zkuSenosti, které jsou ptislibem pro do-
sazeni vysoké trovné ochrany Zivotniho prostfedi CR nejen

vov

v chemickém pramyslu v pfistich letech.

Ing. Vladimir Novotny,

predseda vyboru pro zdravi, bezpecnost a Zivotni prostiedi
SCHP CR,

UNIPETROL, a.s.

strana 57



ENVIBRNO & Envikongres 2004

SEKCE: ZPRACOVANI NEROSTU

PROCES IPPC PRI ZPRACOVANI NEROSTU

1. UVOD

V ¢lenskych statech Evropské unie a zemich OECD byla
pfijata soustava pravnich predpist, které umoziuji prfechod na
integrovany systém zaméfeny na prevenci znecisténi.

Zakladni smérnici pro zavedeni tohoto systému v EU je
smérnice Rady ES 96/61/EC ze dne 10. 10. 1996 o integro-
vané prevenci a fizeni zneciSténi — IPPC (Integrated polluti-
on prevetion and control). Cilem smérnice je dosdhnout vy-
soké urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku, tzn. ne-
posuzovat oddélené dopad ¢innosti na jednotlivé slozky Zi-
votniho prostfedi, ale vychazet ze v§ech moznych vliva ¢in-
nosti na kvalitu Zivotniho prostfedi a lidské zdravi. Smérni-
ce stanovuje pozadavky pro zamezeni nebo alespoinl omeze-
ni dal$iho znedistovani ovzdusi, vody a pudy. PoZadavky se
tykaji téch primyslovych ¢innosti, které jsou nejvétsimi pro-
ducenty zneciSténi, a u kterych je snaha dosahnout nejvétsi
mozné ochrany Zivotniho prostredi.

V z4jmu maximalizace vyuZiti surovin a minimalizace
energetické naro¢nosti provozi bude na mistni (krajské)
urovni dochdzet k porovnavani stavajicich technologii s nej-
lepSimi dostupnymi technikami — BAT (Best Available Tech-
nique). BAT slouZi jako referen¢ni stav, se kterym budou po-
rovnavany jiZ existujici provozy, nebo Zadosti o stavbu no-
vého provozu. Predpoklada se, Ze nové provozy budou pro-
jektovany tak, aby byly provozoviny na stejnych nebo lep-
§ich urovnich nez téch, které jsou uvedeny v nejlepsich do-
stupnych technikach, a Ze stivajici provozy se budou snaZit
o dosaZeni stejné nebo lepsi trovné podle technologickych
a ekonomickych moZnosti.

Pro kazdou ¢innost, ktera spada do reZimu IPPC, je tvo-
fen referen¢ni dokument BAT, tzv. BREF (BAT Reference
Document). Ten poskytuje informace pro primysl, ¢lenské
staity EU 1 vefejnost o dosazitelnych provoznich podmin-
kach, emisich a drovnich spotfeby, kterych je moZzné dosah-
nout pii pouZiti dané BAT. Stane se také voditkem pro sprav-
ni orgdny, které budou poskytovat integrované povoleni, bez
néhoz po 30. 10. 2007 nebude v zemich EU moZné provo-
zovat zadné zatizeni, spadajici do Smérnice IPPC. BREFy
pro jednotliva odvétvi jsou pfipravovany Evropskou kance-
lari IPPC a pripominkovéany pfislu§nymi technickymi pra-
covnimi skupinami. Jejich pfiprava je zaloZena na vyméné
a posouzeni informaci vSech statli o existujicich BAT, moni-
torovacich postupech, dosahovanych vysledcich a vyhledech
dalSiho vyvoje.

V nésledujicim textu se zminime o procesu IPPC v sek-
ci 3 — Zpracovani nerosti, kterd se tyka primyslu cementu
a vapna, sklafského primyslu a keramického primyslu.
V ramci ENVIKONGRESu 2004 probéhne na veletrhu
ENVIBRNO seminaf k problematice IPPC v oblasti zpraco-
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vani nerostd v odpolednich hodinach dne 22. 4. 2004 v pa-
vilonu C. Bude zahdjen pfednaSkou Ing. Vaclava Knora
z Ministerstva primyslu a obchodu CR s nazvem ,IPPC
v pramyslu stavebnich hmot".

2. BREF PRO OBLAST NAKLADAN(
S HLUSINOU A ODPADY PRI HORNICKE
CINNOSTI

Nékteré Cinnosti nejsou charakteristické jen pro jedno
pramyslové odvétvi. V tomto pripad€ jsou mezisektorové nej-
lepsi dostupné techniky (BAT) shromaZzdovany v tzv. ,hori-
zontalnich/prifezovych BREFech®, které budou platné pro
v8echna pfislus$né odvétvi. Piikladem takového BREFu, tyka-
jici se sekce 3 — Zpracovani nerostt je ,,BREF pro oblast na-
kladani s hluSinou a odpady pfi hornické ¢innosti‘‘. Podrobné-
ji se zmini o tomto BREFu Ing. Hana Lorencové z Mostecké
uhelné spolecnosti, a. s., pravni nastupce, Most ve svoji pred-
nasce ,,Postup praci na dokumentu BREF pro oblast naklada-
ni s hluSinou a odpady pfi hornické ¢innosti*“ dne 22. 4. 2004
v ramci této sekce na ENVIKONGRESu 2004 v Brné. BREF
shrnuje obecné zasady pro t€Zbu a lpravu nerostnych surovin
pro cely ,,Zivotni cyklus procesu®, tzn.:

e etapy projektovani

e identifikace vSech moZnych dopadt téZby a upravy ne-
rostl

e studie a plany pro nakladani s odpady

* projekt souvisejicich staveb

* kontroly a monitorovani

e etapy provozovani

e etapa uzavirky a nésledné péce

VSechny moZnosti prevence a zasady popsané v kapito-
lach tohoto BREFu mohou byt pfiméfené aplikovany na exi-
stujici i na nové provozy. Obecné plati, Ze nejlepsi vysledky
budou ziskdny tam, kde plany na uzavirku lokality budou
vytvofeny pfimo na poc¢atku provozu v etapé projektovani,
tzn. koncepce ¢innosti spojenych s téZbou a Upravou nerost-
nych surovin od poc¢atku do konce.

3. IPPC A VYROBA CEMENTU A VAPNA

BREF byl vydan v bieznu roku 2000 a v lednu 2002 byl
schvalen EIPPCB (Evropska kancelar IPPC). Je rozdélen na
2 zékladni ¢asti, z nichZ jedna shrnuje nejlepsi dostupnou
techniku (BAT) pro cement a druha pro vapno. Chysta se re-
vize BREFu s pfedpokladem realizace prvnich vystupt v ro-
ce 2005.

BAT pro vyrobu cementu pfedstavuje zejména pec na
suchy zplsob vyroby s vicestupfiovym pfedehfivinim



a predkalcinaci. Touto technikou je tfeba zarucit hladky

a stabilni proces vypalu, minimalizace spotieby paliva

a energie a peclivy vybér materidlti vstupujicich do pece.

Predepsany jsou limity pro emise NOx, SOx a prachu.

BAT pro vyrobu vapna zarucuje hladky a stabilni proces
vypalu, minimalizaci spotifeby paliva, energie a vépence
a peclivy vybér materiali vstupujicich do pece. Predepsany
jsou limity pro emise prachu.

V rdmci Envikongresu 2004 v Brn€ odezni z oblasti vy-
roby cementu a vapna na sekci 3 — Zpracovani nerosti tyto
prenasky:

e Aktudlni stav problematiky IPPC v cementarském pri-
myslu — Ing. Jan Gemrich, Vyzkumny tustav maltovin
Praha, s. 1. o.

e Aktudlni stav problematiky IPPC ve vapenickém pri-
myslu — Ing. Petr Hrbek — Vipenka VitoSov

e ZkuSenosti s IPPC v Holcim Prachovice — Ing. Vlastimil
Holas — HOLCIM Prachovice

4. IPPC A SKLARSKY PRUMYSL

Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. 9. 1996 a dale
1 Smérnice EU ,,Smérnice integrované prevence a kontroly
znecisténi (IPPC)* 96/61/EC se podle dodatku &. 1 vztahuje
na provozovatele sklafskych tavicich agregétl, jejichZ pro-
jektovana vyrobni kapacita taveni skla je vétSi nez 20 t skla
denné.

Ve snaze sjednotit emisni limity pro vySe specifikované
znedistujici sklarské zdroje byl Evropskym ufadem pro Inte-
grovanou prevenci a kontrolu zneciSténi vydan v fijnu 2000
Referencni dokument o nejlepsich dostupnych technikach ve
sklarském pramyslu, tzv. BREF 2000. V tomto dokumentu
jsou uvedeny doporucené emisni limity EU.

Na téma zkuSenosti s IPPC ve sklarském priamyslu bu-
dou v ramci Envikongresu 2004 pfedneseny v ramci této
sekce nésledujici pfispévky:

e ZkuSenosti se zavadénim BREFu a BATu ve vazbé na In-
tegrované povoleni — Ing. Jaromir Cermdk — Ornela,

a. s. Desna v Jizerskych horach
e Dopad legislativy v EU na sklarsky primysl — Ing. Petr

Beranek — Glass Service E +E Vsetin
e Nejlepsi dostupné techniky pro povolovani vyroby skle-
nénych, minerdlnich a keramickych vldken — Ing. Josef

Knézek, CSc., Vyzkumny ustav stavebnich hmot, a. s.,

Brno

5. PRUBEH RESENI KERAMICKEHO BREFU

Evropské technickd pracovni skupina (TWG) pro kate-
gorii 3.5., tj. pro Zafizeni na vyrobu keramickych vyrobkul
vypalovanim, zejména krytinovych tasek, cihel, Zaruvzdor-
nych tvarnic, obkladacek, kameniny nebo porceldnu, o vy-
robni kapacité vétsi neZ 75 t denné&, anebo o kapacité peci
vétsi neZ 4 m3 a s hustotou vsazky vétsi nez 300 kg/m3, po-
prvé zasedala v Seville ve dnech 1. — 2. prosince 2003. To-
hoto jednéni se zucastnil i zastupce Ceské technické pracov-
ni skupiny TPS KERAMIKA CZ Ing. Miroslav Svoboda —
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Vyzkumny ustav stavebnich hmot, a. s., jmenovany Minis-
terstvem pramyslu a obchodu CR. TPS KERAMIKA CZ se
tak do TWG pro ptipravu keramického BREFu zapojila ak-
tivné jako jedina z pfistupujicich zemi EU.

Ceska TPS KERAMIKA CZ byla zaloZena v lednu
2003 ze zastupcl Ministerstva primyslu a obchodu CR
Vyzkumného udstavu stavebnich hmot, a. s., Silikdtového
svazu a Cihlaiského svazu Cech a Moravy. V priibéhu roku
2003 byla touto pracovni skupinou vytvofena databaze kera-
mickych podniki v CR a podpiirny dokument o procesech
v keramickém primyslu.

Na uvedeném prvnim zasedani TWG v Seville byl pro
potteby IPPC definovan pojem keramika a dalsi souvisejici
pojmy. Déle byly stanoveny hlavni sektory keramického
pramyslu, rozdéleni keramiky, rozsah a struktura keramické-
ho BREFu a ¢asovy prubéh tvorby BREFu. Pro roky 2004
a 2005 bude hlavnim cilem ¢innosti skupiny pfiprava mate-
riald pro praci mezinarodni technické skupiny v Seville, ze-
jména pripominkovani navrhtt BREF, pomoci aktivniho za-
pojeni se do internetového evropského komunika¢niho
systému, kde budou zvetejiiovany veSkeré informace, které
se tykaji pripravy BREFu. Findlni verze keramického
BREFu by méla byt hotova koncem roku 2005. Soucasnou
situaci objasni ve svoji pfednaSce Ing. Miroslav Svoboda
dne 22. dubna 2004 v ramci sekce Zpracovani nerosti na
Envikongresu 2004 v Brné.

Budou predneseny tyto prispévky:

e Piiprava keramického BREFu a poznatky ze zahranici —

Ing. Miroslav Svoboda, Vyzkumny ustav stavebnich

hmot, a. s., Brno
e Zkusenosti s IPPC v keramickém pramyslu — Ing. Jaro-

slav Stoklasa — USMH AV CR

6. ZKUSENOSTI S VYDAVANIM
INTEGROVANEHO POVOLENI

V roce 2003 byly podany prvni Zadosti o vydani Inte-
grovaného povoleni. V ramci kategorie 3 piilohy ¢. 1 Zako-
na o integrované prevenci — zpracovani nerostnych surovin —
bylo AIP pfid€leno k vyjadieni 17 zadosti. Nejvétsi pocet
tvofila zafizeni na vyrobu skla, vCetné sklenénych vldken
o kapacité taveni vét$i nez 20 tun denné. K vyjadfeni bylo
podano 11 zadosti, z tohoto poctu vSak bylo 7 pro nedostat-
ky vréceno Zadateli k doplnéni. Zatfizeni na vyrobu keramic-
kych vyrobkt vypalovanim, kategorie 3.5 dle prilohy €. 1 za-
kona byla zastoupena 4 Zadostmi, dvé z nich byly vraceny
k dopracovani. O zkuSenostech s vydavanim Integrovaného
povoleni bude informovat na Envikongresu v ramci sekce 3
Ing. Vilibald Pintzker z Agentury integrované prevence ve
své pfednasce ,.ZkuSenosti s aplikaci zdkona ¢. 76/2002 Sb.
pro zafizeni kategorie 3 dle pfilohy &. 1 zakona®.

Ing. Jaroslava Ledererovd, CSc.

Ing. Miroslav Svoboda

Ing. Michaela Suchardova

Vyzkumny ustav stavenich hmot, a. s. Brno
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Cesko-slovensky workshop

PODPURNE NASTROJE V OBLASTI
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ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Uvodni slovo ndméstkyné ministra

Vazeni ucastnicli,

obsah mezinarodniho ¢esko-slovenského workshopu ,,Podptrné nastroje v ob-
lasti odpadového hospodérstvi* vyplyva jiZ z jeho samotného nazvu.

Pokud mohu za ¢eské Ministerstvo Zivotniho prostfedi komentovat ¢innost v té-
to oblasti, pak za nejvyznamnéjsi 1ze povazovat zpracovani Realiza¢niho programu
Ceské republiky ,,Navrh néstrojii na podporu zvySeni materidlového vyuziti odpa-
da‘ a Twinningovy projekt ,,Finan¢ni nastroje pro implementaci acquis v oblasti Zi-
votniho prostfedi, v jehoZ ramci byly rovnéz definoviny a analyzovany dostupné
a vyuzitelné néstroje v oblasti odpadového hospodatstvi pred vstupem do Evropské
unie.

Na zdkladé memoranda podepsaného na trovni ministri Zivotniho prostiedi
Ceské republiky a Slovenské republiky pocatkem tohoto roku budou probihat jed-
nani k pfipravé spolecné strategie odpadového hospodéistvi po vstupu obou zemi do
EU.

Vzijemnd vyména nazort a zkuSenosti na regiondlni a mezinarodni drovni
z uplatilovani jak existujicich a vyuZivanych nastroji, tak i navazovani a upeviiova-
ni spoluprace na odborné trovni je nesporné pro vSechny zucastnéné uzitecné a in-
spirujici.

Ing. Ivana Jiraskova
naméstkyné ministra Zivotniho prostfedi
feditelka sekce technické ochrany Zivotniho prostfedi
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MEMORANDUM

ze schiizky ministrii Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Slovenské republiky

1. Dne 27. ledna 2004 se v Hodoning uskute¢nilo pracovni

jednani ministri Zivotniho prostfedi Ceské republiky
a Slovenské republiky Libora Ambrozka a Laszla Miklo-
se. Jednani bylo vyusténim fady spole¢nych jednani ex-
pertli obou stran k problematice odpadového hospodar-
stvi.

. Obé strany prikladaji otazkam feSeni problematiky odpa-
dového hospodarstvi velkou pozornost. Na obou stra-
nach byly zpracovany a vyhlaseny celorepublikové plany
odpadového hospodéistvi (POH). Obé strany v obdobi
pred vstupem do Evropské unie feSily v dané oblasti po-
dobné problémy. Z tohoto diivodu bylo nezbytné konzul-
tovat nékteré aspekty v ramci velmi dobrych soused-
skych vztahi, predevsim v pohrani¢nich regionech.

. Slovenska republika mé zfizen recykla¢ni fond pro ob-
last odpadového hospodérstvi (OH). V soucasné dobé
disponuje Recyklacni fond investi¢nimi prostiedky ve
vy$i 1 miliardy Sk. Ve Slovenské republice jsou schvéle-
né POH SR jednotlivych kraji a okrest do roku 2005,
déle pak Investicni strategie SR v odpadovém hospodat-
stvi. V Ceské republice byl schvilen POH CR a v sou-
Casné dobé probiha schvalovani POH kraji. Na zakladé
predbéZnych jednani zastupci MZP SR a MZP CR se
ukazuje, Ze v rdmci pfipravovaného vstupu obou repub-
lik do EU bude vhodné koordinovat pfipravu strategii
v oblasti odpadového hospodafstvi v pfihrani¢nich regi-
onech tak, aby bylo mozno vyuzit fonda EU k zavedeni
modernich technologii v naklddani s odpady, zejména
v oblasti komunalni sféry a recyklace odpadu.

. Jako pilotni oblast, kde byla v minulosti rozvinuta tzka
Cesko-slovenska preshrani¢ni spoluprace a kde je rozvi-

nutd oblast odpadového hospodarstvi se jevi prihrani¢ni

regiony Jihomoravsky kraj a Bratislavsky a Trnavsky sa-

mospravni kraj. Ceska a slovenska strana se v této sou-
vislosti na jednani v Hodoniné shodly na uZitecnosti vy-
meény informaci a to zejména v téchto oblastech:

a) Vymeéna informaci o stavu OH, legislativnich, admi-
nistrativnich a ekonomickych nastrojii v obou repub-
likdach a moznostech vyuzivani recyklacnich techno-
logii.

b) Vyména informaci a pfiprava a podpora navrhl in-
vestinich strategii a spoluprice v oblasti recyklace
a vyuziti odpadl jako zdroje druhotnych surovin
a energie.

¢) Pfiprava navrha a podpora realizace spolecnych pre-
shrani¢nich projektil v oblasti odpadového hospodar-
stvi s vyuzitim fonda EU.

. Ministii Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Slovenské

republiky konstatuji, Ze vzajemny dialog a nasledné spo-
le¢né aktivity v oblasti OH jsou oboustranné uZitecné
a doporucuji pfipravit na expertni drovni harmonogram
spolecnych aktivit pro nasledujici obdobi. Podobné
schtizky budou organizovany i v pristim obdobi, pfi¢emz
dalsi schtizka bude na tzemi Slovenské republiky.

V Hodoning, 27. ledna 2004
Libor Ambrozek

ministr Zivotniho prostredi Ceské republiky

Laszl6 Miklos
ministr Zivotniho prostedi Slovenské republiky
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VYVOJ] ODPADOVEHO HOSPODARSTVI
CESKE REPUBLIKY PRED VSTUPEM DO
EVROPSKE UNIE

1. LEGISLATIVA A PLANOVANI
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI V CR

Zékladni ramec v oblasti vyvoje odpadového hospodai-
stvi v Ceské republiky (dale jen CR) je moZzno vymezit v ni-
7e uvedenych casovych usecich:
rok 1991:

Nabyl d¢innosti prvni zakon o odpadech na tzemi CR
(€. 238/1991 Sb.), ktery zaloZil povinnost pro ptvodce od-
padu zpracovat programy odpadového hospodarstvi. Tato
povinnost se vztahovala na nékteré podnikatelské subjekty
a obce (podle limitu produkce odpadi), okresy a stat. Sou-
stfedénd data z programil odpadového hospodatstvi ptivodct
odpadu byla podkladem pro zpracovani programu odpado-
vého hospodarstvi pfislusné obce, nasledné jednotlivych
okresu a statu;
rok 1995:

Byl projednan Program odpadového hospodaistvi CR ve
vlade, ktery vychazel z programt odpadového hospodarstvi
okrest. Projednany dokument nebyl uplatfiovan a v dasled-
ku toho se planovaci proces v oblasti odpadového hospo-
darstvi v pozadovaném rozsahu nezahdjil;
rok 1998:

Od 1. ledna nabyl uc¢innosti novy zdkon o odpadech
(€. 125/1997 Sb.), ve kterém byla uloZena povinnost zpraco-
vat Koncepci odpadového hospodaistvi CR. Tato skute¢nost
korespondovala s rozhodnutim CR ucinéné v roce 1996, po-
zadat o prijeti do EU, kde pro ¢lenské stity byla ve smérni-
cich ES stanovena povinnost pldnovat v oblasti naklddani
s odpady;
rok 1999:

Byla zpracovana Koncepce odpadového hospodarstvi
CR 2000 a zahdjeny préace na Krajskych koncepcich odpa-
dového hospodarstvi (ddle jen KKOH);
rok 2001:

Byly zahajeny ptipravné prace na navrhu Planu odpado-
vého hospodaistvi CR (dale jen POH CR);
rok 2002:

Od 1. ledna nabyl uc¢innosti novy zikon o odpadech
(€. 185/2001 Sb.) a zakon o obalech (¢&. 477/2001 Sb.). 27. pro-
since byl piedloZen do vlady navrh nafizeni vlaidy o POH CR;
rok 2003:

Od 1. cervence nabylo ulinnosti nafizeni vlady
¢. 197/2003 Sb. o Planu odpadového hospodatstvi Ceské re-
publiky, ¢imzZ se podpofil proces vedouci k udrZitelnému od-
padovému hospodafstvi. V prubéhu roku 2003 bylo jiz zpra-
covano nékolik krajskych plani odpadového hospodarstvi
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a v ndvaznosti na né budou nasledovat plany odpadového
hospodaistvi ptivodct odpadd.

Jakymi nastroji, postupy a zpusoby dodrZovat stanovené
zésady a plnit jednotlivd opatfeni POH CR? To je feSeno
zpracovateli realiza¢nich programi CR za spolutcasti ¢lend
pracovnich skupin, které ustanovilo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ke zpracovéni realizacnich programi CR. Navrhy
na jmenovani ¢lend do jednotlivych pracovnich skupin po-
skytly, na zakladé vyzvy Ministerstva Zivotniho prostiedi,
ostatnimi resorty, kraje, hospodarska sféra (svazy, asociace,
sdruZeni), neziskové organizace a dalsi dotéené subjekty.

Zpracovani realizanich programi CR probihd od roku
2003 (napf. Realizacni program CR pro nebezpecné odpady,
pro odpady ze zdravotnictvi, pro kaly z COV, pro autovraky,
pro obaly a odpady z obalt, pro biologicky rozlozitelné od-
pady, pro elektrickd a elektronickd zafizeni, pro odpady
s obsahem PVC, Plan CR pro odstratiovani PCB a Navrh na-
stroji na podporu zvySeni materidlového vyuziti odpadd
v CR) a bude ukonéeno v roce 2006. Aktulni informace
jsou k dispozici na webovych strdnkdch Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi http://www.env.cz, odkaz Odpady resp. Plan
odpadového hospodaistvi CR. Vystupy z prvnich realizag-
nich programi CR budou zpracovany po jejich pfipominko-
vém fizeni do formy usneseni vlady a predloZeny k projed-
nani vladé do poloviny roku 2004.

V soucasné dobé je v Parlamentu CR projednévana no-
vela zakona o odpadech, jejiz bezprostfednim diivodem by-
la dale nutnost sladit ¢eskou legislativu s poZadavky Smér-
nice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti. Cilem
této Smérnice je omezeni produkce odpadii vzniklych z mo-
torovych vozidel kategorie M1 a N1 tj. osobni uZitkové vo-
zy do 3,5 t. Kli¢ové poZadavky zavadéné novelou zdkona
o odpadech se vztahuji na vSechny kategorie motorovych
vozidel, ktera byla ur€ena k provozu na pozemnich komuni-
kacich pro ucel pfepravy osob, zvifat nebo véci a tykaji se
nakliddani s autovraky i jejich Castmi.

DalSim z aktualné¢ novelizovanych zakont je zakon
¢. 477/2001 Sb., o obalech. Jeho cilem je pfedevs§im kom-
plexné fesit problematiku obalil a obalovych odpadt. Dal§im
cilem zdkona rovnéZ byla transpozice legislativy Evrop-
skych spolecenstvi v oblasti s naklddani s obaly, tj. smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech a pfedpisti na ni navazujicich. Pro
transpozici této smérnice bylo pro Ceskou republiku vyjed-
nano prechodné obdobi do roku 2005, tykajici se rozsahu
kvoét pro recyklaci a vyuZiti obala. Tato novela nabyla ucin-
nosti dne 3. 3. 2004.



V soucasnosti probihaji velmi intenzivni pracovni jednani
za ucasti dotenych tustfednich organti statni spravy a odbor-
nych pracovnikii z CR a zahranici, ktera fesi problematiku
transpozice a implementace dalSich evropskych smérnic a roz-
hodnuti. Jedna se zejména o biologicky rozloZitelné odpady,
odpady z téZby a omezeni ukladani odpadi na skladky.

Ceska republika ma v zdkong &. 185/2001 Sb., o odpa-
dech, pfisluSnych provadécich vyhlaskich zejména vyhlaSce
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a na-
sledné v Planu odpadového hospodaistvi CR plné transpo-
novany pozadavky Smérnice ES ¢. 1999/31 o skladkach od-
padu. K hlavnim pozadavkim Smérnice patii zejména sni-
Zovani mnoZstvi biologicky rozloZitelného komunalniho od-
padu wuklddaného na skladky a to: v horizontu
2010/2013/2020 na 75/50/35 % mnoZstvi ukladaného na
skladky v roce 1995. Pii implementaci smérnice CR poza-
dala Evropskou komisi v souladu s ustanovenim smérnice
1999/31 o posun plnéni pozadavkill o 4 roky z ptivodnich let
2006/2009/2016. Tato moZnost byla k vyuZiti pro staty, kte-
ré v roce 1995 skladkovaly vice nez 80 % komundlniho od-
padu, mezi které patfila i CR.

V letech 2004-2005 se bude fesit projekt PSO — pro-
gram pro spolupraci se Stifedni a Vychodni Evropou finan-
covany holandskou vladou na téma: ,,Naklddani s biologic-
kym komunélnim odpadem®a projekt ,,implementace smér-
nice EU o elektroSrotu®.

2. EKONOMICKE NASTROJE V OBLASTI
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Pro podporu ochrany a zlepSovéni Zivotniho prostiedi
byl jako jeden ze zakladnich ekonomickych nastrojii statni
politiky Zivotniho prostfedi zfizen Stéitni fond Zivotniho pro-
stiedi Ceské republiky (ddle jen SFZP). SFZP podporuje re-
alizace opatfeni i v programech naklddani s odpady (stav
k 1. 1.2004):

4.1. Program podpory sanaci a rekultivaci starych skladek

Cilem programu jsou sanace a rekultivace starych
skladek prevazné komunalniho odpadu (KO), zejména
téch, které byly provozovany na zdkladé zvlastnich podmi-
nek podle § 15 odst. 1 pism. b) zruSeného zikona
¢. 238/1991 Sb., o odpadech, ve znéni zdkona ¢. 300/1995
Sb., zpoplatnénych dle § 2 zdkona &. 62/1992 Sb., a né-
sledné dle zakona ¢. 41/1995 Sb. Technické zabezpeceni
téchto sklddek musi minimalizovat jejich rizikovost pro Zi-
votni prostfedi. Ve vyjimecnych pifipadech mohou byt li-
kvidovény i Cerné skladky zejména v narodnich parcich
a v chranénych krajinnych oblastech. Program je urcen pro
uzemni samospravné celky nebo jimi ziizené ptispévkové
organizace a organizacni slozky.

4.2. Program na podporu vyuziti odpadu

Cilem programu je podpofit zavadéni Integrovanych
systémll nakladani s odpady na tizemi krajii a obci, jejichz
jednotlivé prvky prispivaji k vyuZivani odpadu a tim ke sni-
Zeni celkové zatéze Zivotniho prostiedi. Zdkladnimi prvky
integrovaného systému naklddidni s odpady, které budou
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podporovény, jsou zafizeni, v nichZ jsou provozovany ¢in-

nosti uvedené v priloze ¢. 3 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpa-

dech, v platném znéni, napf. :

e technologické linky na tfidéni a tipravu odpadi;

e zafizeni pro mechanicko-biologickou upravu odpada,

e zafizeni pro biologickou dpravu odpadii — kompostovani,

e technologické linky na recyklaci a regeneraci odpadu;

e zafizeni na vyuZzivani odpadu;

e zafizeni a technologické linky na Upravu a vyuZivani
elektroSrotu (lednic¢ky, PC, TV atp.)

a vystavba (zfizovani) sbérnych mist a dale sbérnych
dvort a prekladacich stanic v systému oddéleného sbéru
ruznych druhti odpadu.

Program je urcen pro pravnické i fyzické osoby oprav-
néné k podnikani s odpady, tzemni samospravné celky a ji-
mi zfizované piispévkové organizace nebo organizacni sloz-
ky.

Predmét podpory musi byt v souladu s Planem odpado-
vého hospodaistvi CR a Plénem odpadového hospodafstvi
mistné prislu§ného kraje , pokud je uvedeny dokument v do-
bé podani zZadosti o podporu schvélen.

4.3. Program na podporu zpracovani Plani odpadového

hospodarstvi kraji

Cilem programu je podpora zpracovani Planu odpado-
vého hospodérstvi kraje (dale jen ,,POH kraje*) pro uzemi
jednotlivych kraji dle ¢lenéni Ceské republiky platného od
1. 1. 2000. Ugelem programu je sjednotit postup piipravy
POH kraju a formy vystupt vzhledem ke vzdjemnym vaz-
bam mezi kraji, za ic¢elem optimalizace i nové realizace na-
dregiondlni sité zafizeni pro nakladani s odpady sméfujici
k integrovanym systémim hospodateni s odpady.

4.4. Program na podporu nakladani s autovraky
Cilem programu je podpofit nakladani s autovraky, ze-

jména pti odtahu a svozu opusténych vozidel do sbérnych

zatizeni a dale na podporu vybudovéni systému sbéru, zpra-
covani a vyuZiti autovrakd.

Program je urcen pro pravnické a fyzické osoby oprav-
néné k podnikani v oboru nakladani s nebezpeénymi odpa-
dy, izemni samospravné celky a jimi zfizované piispévkové
organizace nebo organizacni slozky, obecné prospés$né orga-
nizace a obCanskd sdruZeni.

Autovrakem se rozumi ve smyslu § 36 pism. a) zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni kazdé aplné ne-
bo neuplné motorové vozidlo, které bylo urc¢eno k provozu na
pozemnich komunikacich pro pfepravu osob, zvifat nebo vé-
ci a stalo se odpadem podle § 3 zdkona ¢. 185/2001 Sb.

Zékladni typy opatieni, kterd budou podporovana:

e technické dovybaveni stavajicich autovrakovist na uro-
venl poZadovanou vyhlaskou ¢. 383/2001 Sb., v platném
znéni,

e vybaveni zpracovatelskych zatizeni technologickymi lin-
kami na demontaz autovrakd, recyklaci a vyuZiti autov-
raku a jejich dilu,

e vybaveni sbérnych a zpracovatelskych zatizeni prostied-
ky pro svoz autovrak,

¢ technicky rozvoj zafizeni pro sbér a zpracovani autovraka.
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Program nabyva platnosti v den schvéleni novely zédkona
o odpadech tykajici se nakladani s autovraky, pokud pfijmem
Fondu bude alesponi ¢ast z poplatkl za dovezené automobily.

3. PRESHRANICN| POHYB ODPADU

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je podle § 72 odst. 1
pism. c¢), zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, kompetentnim
ufadem pro dovoz, vyvoz a tranzit odpadi. Statni spravu
v této véci vykonava odbor odpadd, tj. ve spravnim fizeni
vydava prvoinstanéni rozhodnuti k dovozu, vyvozu a tranzi-
tu odpadt. V EU se pfeshrani¢ni pohyb fidi Nafizenim Ra-
dy (EHS) ¢. 259/93 ze dne 1.2.1993, o dozoru nad pfepravou
odpadt v ramci Evropského spolecenstvi, do néj a z négj
a o jejich kontrole. Toto Natizeni plati pro ¢lenské zemé pii-
mo, tj. po vstupu do EU bude piimo aplikovatelné v CR.
V soucasném zakoné o odpadech, je Nafizeni transponova-
no s nékterymi odchylkami. Po vstupu bude pfisluSna cast
zakona o odpadech zrusena a zlstanou v ni pouze ta ustano-
veni, kterd na zdkladé zmocnéni v Nafizeni museji upravo-
vat narodni legislativy.

V souladu s Nafizenim déli zdkon o odpadech dovoz
a vyvoz odpadi na dovoz a vyvoz odpadt za téelem jejich
vyuZiti a za icelem jejich odstranéni.

3.1 Dovoz odpadu za icelem odstranéni

Do Ceské republiky je podle § 54 odst. 3 zdkona o od-
padech, zakdzano dovaZet odpady za ucelem odstranéni, tzn.
Ze veskeré dovozy odpadi za ucelem jejich uloZeni na sklad-
ce jsou zakazany. Podle ¢l. 4-3-a)-i Natizeni ¢lenskd zemé
miiZe zakazat dovoz odpadd za Gc¢elem odstranéni. CR pro-
to zachova zakaz dovozu odpadu k odstranéni i po vstupu do
EU, pokud nedojde k podstatné zméné v této oblasti odpa-
dového hospodafstvi CR.

3.2 Vyvoz odpadi za ti¢elem odstranéni
V souladu s Natizenim a uplatnénim principu sobéstac-

nosti v odstrafiovani odpadu je povolovan vyvoz odpadd za

Gi¢elem odstranéni jen v pfipadé, Ze v CR neni k dispozici

volna kapacita k odstranéni ur¢eného druhu odpadu (v pra-

xi se jedna zejména o odpady s obsahem PCB/PCT). Vyvoz

odpadu za tcelem odstranéni tedy nebude povolovan v pii-

padé, Ze budou soucasné splnény nasledujici podminky:

+ v CR existuje zafizeni pro odstrafiovani piislusného dru-
hu odpadu

e provozovatel zafizeni ma prisluSné souhlasy k provozo-
vani zafizeni podle zdkona o odpadech (souhlas podle
§ 14) i dalSich relevantnich zakont a predpist (napf. ko-
laudacni rozhodnuti)

e zafizeni ma dostateCnou volnou kapacitu pro odstranéni
daného mnoZstvi odpadu

e zafizeni neni dlouhodobé odstaveno z provozu.

3.3 Dovoz a vyvoz odpadu za icelem vyuziti

Na odpady urcené k vyuZiti se pohliZi jako na druhotné
suroviny. Odpady se déli do 2 skupin, sestavenych na zakla-
d& vyhodnoceni rizik pro zdravi a ZP pii jejich pfeshranic-
nim pohybu v podminkdch ¢lenskych zemi EU:
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a) Odpady, jejichZ dovoz, vyvoz a tranzit podléhé sou-
hlasu dotcenych zemi (odpady uvedené na Zlutém a Cerve-
ném seznamu odpadd a odpady nezarazené).

b) Odpady jejichz dovoz, vyvoz a tranzit souhlas do-
t¢enych zemi nevyZaduje a které se pohybuji jako zboZi (od-
pady uvedené na zeleném seznamu). Pokud by odpady uve-
dené na zeleném seznamu byly kontaminovany jinymi mate-
ridly v takové mife, Ze tyto odpady neni mozné vyuZzit zpl-
sobem, ktery neohroZuje lidské zdravi a Zivotni prostfedi ne-
bo rizika spojené s t€mito odpady se zvySuji natolik, Ze je
nutné je zahrnout do Zlutého seznamu nebo Cerveného se-
znamu odpadi, pak je nelze prepravovat jako odpady zele-
ného seznamu, i kdyZ jsou v ném uvedeny. Pfi zafazovani
odpadut do zeleného seznamu je tieba se fidit rovnéz Meto-
dickym pokynem odboru odpadt pro zafazovani odpadd na
zeleny seznam, ktery detailnéji stanovi pro nékteré vybrané
odpady podminky, za nichZ je lze zaradit do zeleného sezna-
mu odpadii (Véstnik MZP ¢&. 12/2001). Odbor odpadii pfi-
pravuje Metodicky pokyn pro zatfazeni zbylych druhti odpa-
di zeleného seznamu. Jeho uvefejnéni ve Véstniku MZP se
predpoklada na zacatku roku 2004.

Clenskd zem& EU miZe podle ¢l. 1-3-d) Nafizeni ve vyji-
mecnych piipadech z diivodu ochrany zdravi a Zivotniho pro-
stiedi u nekterych poloZek zeleného seznamu kontrolovat je-
jich preshrani¢ni pohyb tak, jako by se jednalo o odpady uve-
dené na Zlutém nebo Cerveném seznamu odpadii. V soucasné
dobé je tato vyjimka aplikovana u 3 poloZek zeleného sezna-
mu (pouZité pneumatiky — GKO020, hlinikové stéry — GB030
a vraky motorovych vozidel bez kapalin — GC040). Lze pred-
pokléadat, 7e CR tyto 3 vyjimky uZ nebude po vstupu do EU
poZadovat. Pokud se tyka tfeti vyjimky, stava se v posledni do-
bé velkym problémem narustajici pocet dovozu pouZitych vo-
zidel, ktera nelze fadnym zptisobem uvést do provozu a je pro-
to tfeba s nimi naloZit jako s odpadem. V piipadé pochybnosti
o tom, zda se jednd nebo nejedna o odpad, rozhoduje podle
§ 78 odst. 2 pism. h) zdkona o odpadech piisluSny krajsky
urad. V soucasné dobé je pripraven ke schvéleni v poradé ve-
deni a ndsledng k vydani ve V&stniku MZP a zvefejnéni na we-
bovych strankidch MZP Metodicky pokyn pro posuzovéni do-
vazenych pouzitych vozidel jako odpadu. Metodicky pokyn
bude pfedan krajskym tdfadiim s cilem poskytnuti pomucky
pro sjednoceni postupu pii hodnoceni dovdZenych pouZitych
vozidel. O zpracovaném Metodickém pokynu bude dale poda-
na informace GR cel pro vytvoreni jejich vlastniho interniho
predpisu. Pokud MZP ani tuto problematickou vyjimku nebu-
de vstupem do EU poZadovat, budou muset kontrolni organy
zpiisnit kontroly dovaZenych autovraki z hlediska obsahu ne-
bezpecnych latek (provozni kapaliny, olejové filtry, akumula-
tory, apod.). V pfipadé, Ze autovraky budou obsahovat nebez-
pecné kapaliny a latky, nelze je zatadit do zeleného seznamu
pod kéd OECD GC040, ale je nutno je zaradit mezi odpady ne-
zatazené do zZadného ze seznamu a jejich preshrani¢ni pohyb
se bude fidit rezimem ¢erveného seznamu odpadd.

Na rozdil od pteshrani¢niho pohybu za ucelem odstra-
néni nelze podle soucasné pravni tpravy v EU u pfeshranic-
niho pohybu odpadu uréenych k vyuZiti uplatnit obecny za-
kaz. Podle § 55 odst. 4 zdkona o odpadech plati v soucasné
dobé zdkaz dovozu odpadl za ucelem energetického vyuzi-



ti, v€etné dovozu odpadii uvedenych na zeleném seznamu
k tomuto Gcelu. Po vstupu CR do EU bude tento generalni
zakaz prepravy odpadi z ¢lenskych zemi EU za tcelem je-
jich energetického vyuZiti zruSen. Pro posuzovani, zda se pfi
pfepravé odpadu za Gcelem spalovani jedna o pfepravu za
ucelem energetického vyuZiti nebo odstrafiovéni, je tfeba ve
smyslu ¢l. 2-i),k) Nafizeni duisledné vychazet z definice
Rémcové smérnice o odpadech &. 75/442/EEC. Konkrétné
pro rozliSeni, zda se jednd o operaci R1 nebo D10, je ve
smyslu dvou nedavnych rozsudkt Evropského soudniho
dvora rozhodny ucel spalovani odpadu ve vztahu k témto de-
finicich. Namitky proti pfepravé odpadu za ucelem energe-
tického vyuziti odpadu je mozné po vstupu CR do EU vznést
z diivodt uvedenych v ¢l. 7-4 Nafizeni, napt. pokud prepra-
va neni v souladu s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy na
ochranu ZP, pokud je v nesouladu s POH apod. MZP posu-
zuje v souladu s POH CR vsechny faze nakladani s odpadem
az do jeho predani do findlniho zafizeni k vyuZiti/odstranéni
odpadu. Podle § 12 odst. 2 a 3 ve spojeni s § 14 odst. 1 z4-
kona o odpadech Ize v CR odpady vyuZivat/odstratiovat pou-
ze v zafizenich, kterd maji povoleno zpracovavat piislusny
druh odpadu na zékladé rozhodnuti krajského uradu, kterym
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je udélen souhlas k provozovani zafizeni a souhlas s provoz-
nim fadem zafizeni.

4. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Ceska republika bude samoziejmé i po vstupu do EU
nadéle spolupracovat se sousednimi stity, se kterymi jsou
navazany uzké vztahy nejen na odborné tirovni. Jedn4 se ze-
jména o Slovenskou republiku, némecké regiony jako je Sas-
ko a Bavorsko. Prikladem muzZe byt i nedavny seminaf
,,12. Workshop of the Basel convention regional centre on
strengthening the co-operation based on the chemicals and
hazardous wastes conventions®, kterého se v Praze, Priuhoni-
cich, tcastnily nékteré clenské a pfistupujici staty EU, tyka-
jici se problematiky a vyhodnoceni persistentnich organic-
kych polutantti a sjednoceni nazort i v problematice jinych
mezinarodnich smluv (Stockholmska, Rotterdamska umlu-
va, Montrealskd umluva, Stockholmsky protokol).

Ing. Leo$ Krenek
feditel odboru odpadil
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

VYVOJ ODPADOVEHO HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY PRED VSTUPOM
DO EUROPSKE] UNIE

Odpadové hospodarstvo Slovenskej republiky preslo za
uplynulych 13 rokov vyznamnymi zmenami. Prvym krokom
na tejto ceste bolo v roku 1991 schvalenie prvého komplex-
ného pravneho systému pre tito oblast. Zakon ¢. 238/1991
Zb. o odpadoch a nadvizne zdkon SNR &. 494/1991 Zb.
o Statnej sprave v odpadovom hospodérstve vytvorili zaklad
pravnej ipravy odpadového hospodarstva nasho Statu.

Po desiatich rokoch tspe$ného uplatiiovania tejto prav-
nej Upravy bolo vSak nutné prikrocit k jej pomerne rozsiah-
lej uprave. Dévodom tejto zmeny boli predovSetkym poZia-
davky vyplyvajuce zo skutocnosti, Ze Slovensko sa stalo
asociovanou krajinou vo vztahu k Eurépskej unii.

V tomto obdobi boli deklarované zdkladné poZiadavky na
zmeny v legislative Slovenskej republiky, kde na jednom z pr-
vych miest bola oblast odpadového hospodarstva. Eurdpska
komisia presne stanovila, s ktorymi smernicami a nariadenia-
mi Rady sa ma nasa legislativa prednostne vysporiadat.

Preberanie eurdpskej legislativy tykajicej sa odpadov
bolo a je jednou z hlavnych priorit Slovenskej republiky
v rdmci asociacného procesu a prebiehalo v troch zéklad-
nych krokoch.

Prvym krokom bolo prijatie zdkona ¢&. 223/2001 Z.z.
o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
zabezpecil CiastoCny stlad naSho pravneho systému na dse-
ku odpadového hospodarstva s pravom EU.

Tento zakon prebral ustanovenia pravnych predpisov
EU tykajice sa celého ramca nakladania s odpadmi:

e smernica Rady ¢. 75/442/EHS o odpadoch v jej aktudl-
nom zneni, ktord je ramcovou smernicou pre celd oblast
odpadoyv,

e smernica Rady ¢ 91/689/EHS o nebezpecnych odpa-
doch,

* nariadenie Rady ¢. 259/93 o dozore a kontrole zasielok
odpadov vo vnutri, do a z Eur6pskych spolocenstiev

e smernica Rady ¢. 91/157/EHS o batériach a akumulato-
roch obsahujucich urcité nebezpecné latky,

e smernica Rady ¢. 75/439/EHS o zneSkodiiovani odpado-
vych olejov,

Zéakon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych za-
konov upravil prava a povinnosti pravnickych osob a fyzic-
kych osdb pri predchadzani vzniku odpadov a pri nakladani
s odpadmi, posobnost organov Statnej spravy a obci, zodpo-
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vednost za porusenie povinnosti na tseku odpadového hos-

podarstva a ustanovil zriadenie Recyklacného fondu.

Vyznamnym krokom v novej pravnej Gprave v oblasti
odpadového hospodarstva st aj nové ekonomické a pravne
nastroje, ktorych cielom je vyrazne vysSia kumulécia fi-
nan¢nych prostriedkov zo sikromného sektoru. Predchad-
zajuca legislativna tprava sice nebrdnila vyuZivaniu obdob-
nych nastrojov na baze dobrovolnosti, takyto postup sa
avSak ukézal ako malo efektivny.

Jednym z tychto ekonomickych nastrojov je aj Recyk-
la¢ny fondu. Zriadenim Recykla¢ného fondu sa vytvoril no-
vy typ inStitdcie, ktord patri k jednym zo zakladnych ekono-
mickych néstrojov pre oblast Zivotného prostredia ovplyv-
flujicim nakladanie s odpadmi.

Druhym krokom na ceste zosuladenia naSich pravnych
predpisov v oblasti odpadového hospodarstva bolo prijatie
zéakona ¢. 529/2002 Z.z. o obaloch a o zmene a doplneni ni-
ektorych zdkonov, ktory je plne v sulade s ustanoveniami
Smernice eur6pskeho Parlamentu a Rady ¢. 94/62/ES o oba-
loch a o odpadoch z obalov.

Tretim krokom bola koncom roku 2003 novelizicia za-
kona o odpadoch. Novelou zdkona boli prebrané pravne
predpisy EU, najmi :

* smernicu Rady ¢. 78/176/EHS o odpadoch z priemyslu
oxidu titani¢itého,

* smernicu Rady ¢. 82/883/EHS o postupe pri dohlade
a monitorovani Zivotného prostredia, v stvislosti s odpa-
dom z priemyslu oxidu titani¢itého,

e smernicu Rady & 96/59/ES o zneSkodnovani PCB
a PCT.

a bola dopreberand smernica o starych vozidlach.
Schvélenim novely zdkona, ktorym sa meni a dopifia zdkon
o odpadoch sa dosiahol stilad pravnej tipravy odpadov v Slo-
venskej republike s pravnou dpravou Eurdpskej dnie.

Novelou zdkona o odpadoch bola uskuto¢nena aj uprava
tych ustanoveni zakona, ktorych vykonatelnost sa pocas vi-
ac ako jeden a pol ro¢nej G€innosti predmetného pravneho
predpisu ukazala problematickou alebo nedostatocnou.

V roku 2004 ¢aka oblast odpadového hospodarstva eSte
niekolko zmien suvisiacich so vstupom Slovenskej republi-
ky do Eurdpskej tunie. Jednak je to nadobudnutie platnosti
zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eur6pskej tnii.
Tymto diiom Nariadenie Rady (EHS) €. 259/93 z 1. februa-
ra 1993 o kontrole a riadeni pohybu zasielok odpadu v rdm-
ci Eur6épskeho spolocenstva, doftho a z neho (Uradny vest-
nik Eurépskych spolocenstiev ¢ L 030 s. 1 a nasl. zo
6.2.1993) v zneni neskorSich zmien a doplnkov a suvisiace
predpisy sa stane na uzemi Slovenskej republiky priamo
aplikovatelné a bezprostredne ucinné a jednak priprava
transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/96/ES z 27. januara 2003 o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni v zneni smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/108/ES z 8. decembra 2003 a trans-
pozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
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2002/95/ES z 27. janudra 2003 o obmedzeni pouZivania ni-
ektorych nebezpecnych latok v elektrickych a elektronic-
kych zariadeniach.

Odpadové hospodarstvo vzdy patrilo a patri k tym zloz-
kam Zivotného prostredia, ktoré tizko suvisia tak zo samot-
nou ochranou Zivotného prostredia, ako aj ekonomikou. Ta-
to skutocnost je vyjadrend uz aj samotny ndzvom tejto ob-
lasti — hospodarenie s odpadmi. Prave v tejto oblasti Zivot-
ného prostredia sa viac 