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Panelova diskuse o informatice v Zivotnim prostiredi

Proces ptipravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie vstupuje do roz-
hodujici faze. V roce 1999 vstoupil v platnost novy zakon o poskytovani in-
formaci (106/1999 Sb.), ktery se dotyka také oblasti zivotniho prostiedi, kde
plati soucasné¢ také zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi. V roce 2000 byl schvalen zakon o elektronickém podpisu a poslane-
ckd snémovna projednavala zdkon o informacnich systémech vetfejné spravy.
Nyni se tedy rozhoduje o tom, zda jsme v této oblasti schopni drzet krok
s Evropskou unii.

V souvislosti s témito fakty je dilezity intenzivngjsi dialog o pfipravé na
vstup do EU se Sirokou vefejnosti, aby bylo vSem ziejmé, ze v piedvstupnim
obdobi dojde nejen k podstatnému zvyseni technické trovné ochrany zivotni-
ho prostiedi, ale i zlepSeni poskytovani informaci vetejnosti v této oblasti, ne-
bot’ CR podepsala Aarhuskou imluvu o piistupu k informacim, ktera ji k tomu
zavazuje. Dal§im tukolem CR bude implementace Smérice EU o integrované
prevenci a kontrole znecisténi (IPPC), jez vyzaduje vysoky stupeni spoluprace
mezi riznymi organy vefejné spravy, a tim i vzajemné vymeny informaci.

O téchto otazkach pii prilezitosti doprovodného programu na veletrhu
ENVIBRNO 2000 diskutovala odborna i Siroké vefejnost se zastupci Evropské
komise, Utadu pro statni informaéni systém, s vedoucimi predstaviteli
Ministerstva zivotniho prostedi a vefejné i statni spravy, se zastupci mést a ob-
ci i Ceské podnikatelské rady pro udrzitelny rozvoj.

Do diskuse byly poloZeny tyto zakladni otazky

1. Jaké mate dosavadni zkuSenosti se zakony o poskytovani informaci (zako-
ny ¢. 123/1998 Sb. a ¢. 106/1999 Sb.)?

2. Je podle Vas nutna existence samostatného zdkona o poskytovani informa-
ci v oblasti zivotniho prostiedi?

3. Jaka je role Internetu pii poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi a jaka
by méla byt v budoucnu?

(Z uvodu prof. Dr. Jiriho Hrebicka, CSc., garanta odborného doprovodného

programu v Katalogu ENVIBRNO 2000)

PLANETA 2000

Odborny casopis pro zivotni
prostredi

Ro¢nik VIII, ¢islo 3/2000

Vydava Ministerstvo zivotniho
prostredi, VrSovicka 65,

100 10 Praha 10

tel. 02/6712 2549

fax: 02/67126549

ISSN 1210-4124

Tato Planeta byla vydana pti
prilezitosti doprovodného programu
na veletrhu ENVIBRNO 2000

(24. 10. —27. 10. 2000) o napliovani
zakonu €. 123/1998 a 106/1999 o
poskytovani informaci a o ptipravé
zakona o informacnich systémech
vefejné spravy v navaznosti na EU.

Titul PLANETA ma registrovano
Ministerstvo zivotniho prostredi a
Casopis vychazi maximalné 6x ro¢né
jako monotématicka ¢isla vénovana
problematice zivotniho prostredi.
Siii se zdarma a je volné piistupny
na Internetu v Elektronické environ-
mentalni knihovné.

strana ]




Planeta 3/2000 - EnviBrno 2000

UVODNI VYSTOUPENI PRI ZAHAJENI 9. MEZINARODNIHO
VELETRHU PRO TVORBU A OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI
ENVIBRNO, Brno 24. 10. 2000

Lubomir Petruzela

Vizeni poradatelé, viZeni vystavovatelé,
vaZeni hosté dimy a panové,

dovolte mi tivodem pozdravit tento mezinarodni vele-
trh techniky pro tvorbu zivotniho prostiedi jménem minis-
tra Zivotniho prostiedi CR pana RNDr. Milose Kuzvarta.
Skutecnost, ze se jedna o jiz 9. ro¢nik opraviuje k pre-
svédceni, ze se tato akce stala jiz pevnou soucasti kalen-
date odbornych akci Brnénského vystavisté. Jsem proto
osobné poctén, ze mohu, jménem Ministerstva zivotniho
prostredi, stat u zahajeni tohoto veletrhu.

V Cem spatiuji rostouci vyznam veletrhu Envibrno?
Ceska republika je na cesté do Evropské unie. V oblasti Zi-
votniho prostfedi to znamena nejen pfijmout, ale také prak-
ticky uplatiovat principy a ustanoveni evropské legislativy
v zivotnim prostiedi. Pfechodnéa obdobi, ktera umozni pro-
dlouzit proces adaptace na obdobi po vstupu zem¢ do EU
nemohou byt prili§ pocetna, ani velmi dlouha.

Rada pozadavki evropské legislativy méa konec koncti
technické nebo technologické feseni. At jiz pfipomeneme
oblast ochrany vod, ochrany ovzdusi, nakladani s odpady,
obalovymi odpady atp. Zde vSude dochazi ke zpiesnovani
norem a tudiz masivni poptavce po technikach, které jsou
schopné zmirfiovat vliv na Zivotni prostfedi nebo zlepSo-
vat jeho parametry — po technikach, které jsou pfedmétem
tohoto veletrhu.

Je faktem, Ze o¢ekavané naklady na dosazeni stavu po-
7adovaného evropskou legislativou jsou v CR vyé&isleny
v fadu stovek miliard K¢. A podobné cile si kladou i dalsi
zemé, které se pripravuji na vstup do EU. Vyména po-
znatkll o novych technologiich v oblasti Zivotniho prostie-
di — ke které nemalym dilem pfispiva jiz tradicné
EnviBrno — vytvaii urcitou ucelenou nabidku, ve které je
mozné hledat potiebna feseni.

Pripomenime si vSak také, ze ochranu Zivotniho pro-
stfedi a jeho zlepSovani chapeme také jako vyznamny na-
rodni cil, nezavisle na smétovani k EU. S mnoha paramet-
ry zivotniho prostiedi nemtzeme byt jesté¢ spokojeni.
Podobné je tomu s naroc¢nosti na materialy, suroviny
a energii.

Je nepochybné, Ze primysl, zemédélstvi a dalsi hospo-
daiské obory hraji ve vztahu k Zivotnimu prostredi vy-
znamnou roli. Potfeby trvale udrzitelného rozvoje i evrop-
ska legislativa nas pfivadi k dal§imu principu — integrova-
nému piistupu k ochrané zivotniho prosttedi. Jde o to spo-
jit v technologickém procesu jak nezbytné naroky, tak
1 mozné pozitivni vlivy na Zivotni prostiedi. Moderni tech-
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niky — tzv. nejlepsi dostupné techniky — BAT — jsou takto
uceloveé konstruovany. A integrovany piistup usiluje o to
nahradit soucasné, dosluhujici techniky prave témito BAT
— technikami. Pouze tak se podafi minimalizovat vliv vy-
roby soucasné na vSechny dotcené slozky zivotniho pro-
stiedi, nebo — v feci prava — implementovat smérnici EU
o0 integrované prevenci a omezeni zneCiSténi — znamé pod
zkratkou IPPC.

Podstatou je snizit v nejvy$si dostupné miie Cerpani
zdroju zivotniho prostfedi — tj. ve svém dasledku snizit na-
klady a dosahnout konkurencni ceny a soucasné dusled-
nym fizenim technologického procesu dosahnout zvyseni
kvality konecné produkce.

Soudim, Ze spojovat s zivotnim prostiedim lze i dalsi
veletrhy, které probihaji soubézné jako je New SIMEX,
WELDING a FOND-EX. Komentat k nim ponecham od-
borniktim.

Na zavér mi dovolte zminit se o doprovodnych akcich,
které tradicné provazeji veletrh EnviBrno. Ve snaze neo-
pomenout nékteré uvedu pouze jejich zameéteni, které vel-
mi uzce koresponduje se soucasnym dénim. V prvé fade
jsou to akce vénované oblasti nakladani s odpady,
s ochranou ovzdusi a vod. Chybét nemohou ani akce za-
meéfené na integrovanou ochranu zivotniho prostiedi.
Konecné nikoli posledni vyznamem jsem zaznamenat ak-
ce orientované na otazky prava na informace o zivotnim
prostfedi a ucasti vefejnosti v procesech, kde se o zivot-
nim prostfedi rozhoduje.

Pfeji vSem vystavovatelim velky zajem o jejich zkuse-
nosti a vyrobky, a stejné tak navstévnikiim aby zde nasli to
co hledaji.

Pteji organizatort i hostim uspéch celé této velké uda-
losti.

Deékuji za pozornost.

Ing. Lubomir PetruZela, CSc., naméstek ministra
Zivotniho prostredi
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Volny pristup k informacim
0 Zivotnim prostredi

Ramiro Cibrian

Cilem stavajici Smérnice a Predbézného navrhu smérnice je
zajistit volny pfistup a volné Sifeni informaci o zivotnim pro-
stfedi spravovanych vefejnymi ufady a vytycit zakladni pod-
minky, podle nichz budou takové informace zpfistupnény.

Smérnice Evropské rady 90/313/EC ze 7. ¢ervna 1990
o volném pristupu k informacim o Zivotnim prosti-edi

Dne 29. cervna 2000 predlozila Komise ES navrh
smérnice o vefejném piistupu k informacim o Zivotnim
prostfedi. Navrhovana smérnice nahradi po svém piijeti
Smérnici Evropské rady 90/313/EC ze 7. cervna 1990.
Nova smérnice usiluje o to, aby byl vefejnosti umoznén
pfistup k veSkerym informacim o zivotnim prostiedi
a upravi legislativu v souladu s Aarhuskou umluvou, kte-
rou ma Komise teprve schvalit.

Projekt Phare se pravé dokoncuje
(rozpocet 750 000 euro)

Cilem projektu Vyvoj manazerského informacniho
systému (MIS) pro aproximaci bylo vypracovat meta-in-
formacni systém, ktery zprostfedkuje komplexni katalog
zdroji dat o Zivotnim prostfedi (tzv. Primarnich dat).
Projekt se zaméfil na napravu stavajici situace, kdy roz-
trouSenost archivi s informacemi o Zivotnim prostiedi
¢inila jejich vyuzivani a pfistup k nim obtiznymi. Tento
novy informacni prostfedek bude spravovan Minister-
stvem zivotniho prostiedi a bude obrazet tyto hlavni
aspekty:

* potieby sektoru zivotniho prostiedi;

* zmény ve statni legislative;

* mezinarodni dohody;

+ politiku statnich informaci a vyménu informaci;
* nezbytnou spolupraci s ostatnimi sektory.

ZkuSenosti Evropského spolecenstvi se zavadénim
zakoni o volném pfistupu k informacim o Zivotnim
prostiredi
Smérnice Evropské rady 90/313/EC méla nékteré ne-
dostatky, a sice ze ¢lenské staty mohly zamitnout pfistup
k informacim o Zivotnim prostfedi v nasledujicich pfi-
padech:
* davémost jednani vefejnych ufadt, mezinarodnich
vztahtl a narodni obrany;
*  vefejna bezpecnost;
» zalezitosti, které jsou nebo uz byly sub judice ¢i v Set-
feni (vCetné disciplinarnich Setfeni) nebo které jsou
pfedmétem predbézného vysetiovani;

* obchodni a primyslova didvérnost véetné dusevniho
vlastnictvi;

e duvérnost osobnich dat a/nebo soubort;

* material dodany tfeti stranou, jiz k tomuto dodani ne-
vazala zakonna povinnost.

Nova smérnice zajisti, ze vetejnosti bude umoznén pii-
stup k veskerym informacim o zivotnim prostfedi a upra-
vi legislativu v souladu s Aarhuskou imluvou, kterou ma
Komise teprve schvalit.

Velvyslanec Ramiro Cibrian (prvni zprava) pri svém vy-
stoupeni na panelové diskusi k problematice prava na in-
formace o Zivotnim prostiedi

Vseobecny a specielni zakon o volném pfistupu k in-
formacim

Zvlastni zakon o volném piistupu k informacim o Zivot-
nim prostfedi je zcela urcité nezbytny, uvazime-li komplex-
nost celého sektoru. Je rovnéz dulezité prizpisobit legislati-
vu rozvoji informaénich technologii tak, aby odrazela zmé-
ny v tvorbé, shromazd’ovani, ukladani a pfenosu informaci.
Pristup k informacim o zivotnim prostiedi spravovanych ve-
fejnymi ufady je predpokladem pro uspé&snou aplikaci a kon-
trolu zékona o zivotnim prostiedi piijatého Spolecenstvim
a proto je dulezité, aby tok informaci fungoval.

Uloha Internetu

Internet je velmi pozitivnim krokem vpied, ktery
umoziiuje rychlé zareagovani na potieby vefejnosti. Za-
dosti o informace je tak mozné vyfizovat takika bezod-
kladné. Internet je skvély prostiedel pro Sifeni informaci
o zivotnim prostiedi a Sifeni vefejného povédomi, coz za-
sadn¢ podporuje Gi¢innost politiky Zivotniho prostiedi.

Ramiro Cibridn, velvyslanec — vedouci Delegace
Evropské komise v CR
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Informacni systémy verejné spravy

K okruhu témat o napliiovani zakoni ¢. 106/1999 a ¢. 123/1998 o poskytovani
informaci a o zakonu o informacnich systémech verejné spravy

Vaclav Vavra

1. Vyznam zakona o ISV'S a 0 zméné nékterych
dalSich zakoni

Pfedmét upravy zakona stanovi urcita prava a povin-
nosti osob, které souviseji s vytvarenim, uzivanim, provo-
zem a rozvojem informacnich systémil vefejné spravy.
Timto zakonem se rovnéz ziizuje Utad pro vefejné infor-
macni sluzby a vymezuje jeho pisobnost v této oblasti.

Informacni systémy organt vetejné spravy (ISVS) jsou
budovany jednotlivymi spravnimi utady pro zvyseni ucin-
nosti a efektivnosti prace utadu pii plnéni jeho spravnich
funkei. Tyto informac¢ni systémy jsou dosud budovany bez
dostate¢nych vzajemnych vazeb. Pii takovémto piistupu
vSak dochazi k tomu, ze datovy obsah nékterych IS nebo
jejich ¢asti je totozny s jinym IS v gesci jiného spravniho
utadu, dochazi ke vzniku duplicit, vyssi chybovosti a v ne-
posledni fadé ke zvySeni nakladd na vystavbu i provoz in-
formacnich systému.

Zakladnim obsahem zakona je vymezeni ISVS jako
postupné vytvareného systému vymény dat za splnéni
pravnich, technickych a organiza¢nich podminek pro-
stiednictvim referen¢niho sdileného a bezpecného roz-
hrani. S tim souvisi bezprostfedné stanoveni prav a po-
vinnosti organt vefejné spravy jako spravcu IS, vymeze-
ni prav a povinnosti Utadu pro vefejné informaéni systé-
my jako nového ustfedniho spravniho ufadu pro vytvare-
ni a rozvoj informacnich systémi vefejné spravy. Zakon
dale vytvaii pravni predpoklady pro zavedeni systému
atestaci referenc¢niho sdileného a bezpecného rozhrani,
informacénich systémut, produkti a sluzeb pro pouziti
v oblasti ISVS.

Dilvodem pro pravni Gpravu ISVS je pfedevsim sku-
tecnost, ze nekoordinované budovani téchto systému jed-
notlivymi organy vefejné spravy s sebou nese nizkou moz-
nost spoluprace a poskytovani informaci mezi spravnimi
utrady a pfinasi opakované vyZadovani stejnych informaci
od fyzickych i pravnickych osob pro rtizné ucely. ZvysSuje
se nebezpeci chybovosti, dezinformace, tiniku informaci
a samoziejme i zneuziti informaci. Tento stav je na pie-
kazku efektivniho feSeni riznych problémi (mj. i krizo-
vych situaci). Kromé toho je nekoordinovany rozvoj i na-
dmérné finan¢né narocny.

Kompetence svéfené Utadu pro vefejné informaéni
systémy jsou predpokladem nastartovani procesu postup-
ného usmérnovani vystavby a rozvoje IS s definovanymi
zaméry a vlastnostmi, které musi byt stejné pro vSechny
ISVS. Prava a povinnosti organi vetejné spravy dané tim-
to zakonem pfispéji ke sjednoceni prostiedi vymény infor-
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maci, ke zjednoduSeni zpisobli vedeni informaci a ke sni-
zeni finan¢nich nakladf na rozvoj a provoz informacnich
systému.

Piijetim zdkona 14. zati 2000 doslo také ke ziizeni
a faktickému naplnéni kompetenci Utadu pro vefejné in-
formaéni systémy pii souéasném zruseni Ufadu pro statni
informacni systém, ktery s vyjimkou svého zfizeni (zéko-
nem ¢. 272/1996 Sb.) nemél zdkonem stanoveny zadné
kompetence.

Co jsou informacni systémy verejné spravy

Zakon zavadi do pravniho fadu pojem ,informacni
systémy vefejné spravy* (ISVS) jako informacni systémy
slouzici pro vykon cinnosti subjektli, jez je spravuji.
Okruh téchto subjektil je urCen ministerstvy, jinymi sprav-
nimi ufady, organy izemni samospravy a dal$imi statnimi
organy (pro tyto subjekty je zavedena legislativni zkratka
,,organy vetejné spravy*).

Soucasné zakon respektuje skutecnost, ze je nutné
nalézt urcenou miru spoluprdce mezi jednotlivymi
ISVS (zejména mezi ISVS vedenymi riznymi spravci).
Tento piistup reflektuje nejen soucasny, ale i cilovy
stav, tj. existenci jednotlivych informacnich systému
orgdnu veiejné spravy, u kterych dochéazi k vzajemné-
mu poskytovani informaci pii definovani pravniho ram-
ce a organizacnich a technickych podminek (v€. ochra-
ny udajii) spolecnych pro vSechny tyto informacni
systémy.

Omezenou pusobnost ma zdkon vucéi informaénim
systémtim nakladajicim s utajovanymi skute¢nostmi, kte-
ré jsou vedené podle zvlaStnich zdkonti zpravodajskymi
sluzbami, Policii CR pii odhalovani trestné &innosti,
Ministerstvem financi v ramci finan¢né-analytické ¢innos-
ti, Narodnim bezpecnostnim ufadem pii provadéni bez-
pecnostnich provérek a Ministerstvem obrany. Datovy ob-
sah téchto systému neni mozné obecné sdilet s jinymi in-
formacénimi systémy podléhajicimi tomuto zédkonu. V pii-
sobnosti zdkona vSak ziistdvaji vazby téchto informacnich
systémt na jiné ISVS.



Struény popis obsahu zakona o ISVS

Zakon o ISVS lze ve strucnosti, co se tyka obsahu, popsat

takto:

*  Vymezeni ISVS jako souboru informacnich systému,
které slouzi pro vykon vefejné spravy a jsou vedeny
organy vetejné spravy.

«  Stanoveni kompetenci UVIS. Mezi nejdilleZitéjsi patii:

+ Stanoveni a sprava referen¢niho rozhrani.

* Tvorba a vydavani standardu.

* Vedeni metainformacniho systému.

+ Stanoveni systému atestaci, vydavani a odnimani po-
véteni k vykonu atestaci.

« Stanoveni pravidel sdileni informaci.

* Sprava portalu vefejné spravy.

+ Stanoveni povinnosti organt vefejné spravy:

* Dodrzovani zavaznych ustanoveni standardi.

* Poskytovani informaci v pfipadé elektronického vy-
mény dat pouze prostfednictvim referen¢niho rozhrani.

* Zajistovani atestl pro jimi spravované ISVS.

* Zverejnovani Ciselniku datovych prvki a informaci
o datovych prvcich.

* Urceni procesnich postupti pro:

* vybér atestacnich stredisek,

* testovani referenéniho rozhrani, produktt, sluzeb a in-
formacnich systémi,

» vysledek atestace.

+ Stanoveni sankci pro organy vetejné spravy a pro ates-
taéni stfediska pfi porusovani povinnosti.

Stru¢na charakteristika

Celkové pojeti zakona, resp. upravy oblasti ISVS lze pro

praxi charakterizovat takto:

* Jednotlivé informaéni systémy organti vetejné spravy
jsou autonomni, musi vSak dodrzovat standardy.

* Poskytovat si informace v ptipadé elektronického vy-
mény dat mohou ISVS pouze prostfednictvim refe-
renc¢niho rozhrani (mnozina opatieni pro zajisténi bez-
pecné vymeény spravnych informaci spravnym zpuso-
bem na spravné misto ve spravny cas).

* Referenéni rozhrani informaéniho systému musi mit
ovéfenou technickou zpisobilost.

+  Za spravu referenéniho rozhrani odpovida UVIS.

* Systém vymeény informaci mezi jednotlivymi ISVS
vznikne postupné napojovanim IS ptes referencni roz-
hrani, zahajeni je nutné u resortl, jez jsou spravci za-
kladnich registra.

Zakladni principy zadkona jsou v souladu s vladou
schvalenou Koncepci budovani ISVS (navrh zakona

i koncepce byly tvofeny soucasng).

Nékteré pojmy v zakoné:

* Informaéni ¢innosti se rozumi kromé¢ jin¢ho i predava-
ni, Sifeni, zpfistupfiovani a vyména dat. Informacni
¢innost je provadéna spravci, provozovateli a uzivateli
informacnich systémut prostfednictvim technickych
a programovych prostiedkii.

* Informacnim systémem je funk¢ni celek nebo jeho Cast
zabezpecujici cilevédomou a systematickou informac-
ni ¢innost.
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» Spravcem ISVS je subjekt, ktery podle zakona urcuje
ucel a prostiedky zpracovani informaci a za informac-
ni systém odpovida.

* Provozovatelem informaéniho systému vetejné spravy
je subjekt, ktery provadi alesponn nékteré informaéni
¢innosti  souvisejici s informacnim systémem.
Provozovanim informacniho systému vefejné spravy
muze spravce povérit jiné subjekty, pokud to jiny za-
kon nevylucuje.

» Standard ISVS je soubor pravidel pro vykon odbor-
nych ¢innosti spojenych s vytvarenim, rozvojem a vy-
uzivanim informaénich systémi vefejné spravy, uve-
fejnény ve Véstniku.

* Sluzba je ¢innost informaéniho systému uspokojujici
dané pozadavky opravnéného subjektu spojena s funk-
ci informaéniho systému.

+ Referen¢nim, sdilenym a bezpecnym rozhranim ISVS
je souhrn pravnich, technickych, organizacnich a ji-
nych opatfeni vytvarejicich jednotné integraéni pro-
stiedi ISVS, které poskytuje kvalitni soustavu spoleé-
nych sluzeb, véetné sluzeb vymény opravnéné vyzado-
vanych informaci mezi jednotlivymi informaénimi
systémy organu vetejné spravy a dal§imi subjekty, a to
i se systémy mimo Ceskou republiku.

* Atestace informacnich systémi, produktt nebo pfipo-
jeni k referencnimu rozhrani je stanoveni jejich zptso-
bilosti pro pouziti v ISVS na zéklad¢ shody se stano-
venymi standardy. technickymi normami, pozadova-
nym stupném bezpe¢nosti nebo na zakladé dosazeni
vy$$i urovné technickych a uzitnych vlastnosti nez po-
zaduji standardy a technické normy.

* Atestem je ufedni doklad osvédcujici kladny vysledek
atestace.

« Dalkovym pfistupem je pfistup do informacniho systé-
mu prostiednictvim telekomunikacniho zafizeni (na-
ptiklad prostfednictvim sité Internet).

* Portalem vefejné spravy je informacni systém vytvore-
ny a provozovany se zamérem usnadnit vefejnosti dal-
kovy pfistup k pro né pottebnym informacim z vefejné
spravy.

+ Sdilenim dat umoznéni pfistupu (tj. poskytovani pfi-
slusné sluzby) k danym datim prostfednictvim refe-
renéniho rozhrani vice subjektim soucasné.

*  Vazbou mezi informaénimi systémy vefejné spravy je
vzajemné nebo jednostranné poskytovani sluzeb a in-
formaci, naptiklad sdileni dat.

POZOR:

Informaéni systémy, které organy vetejné spravy ke
dni G¢innosti tohoto zékona jiz spravuji, provozuji ¢i bu-
duji, musi organy vetejné spravy nejpozdéji do 2 let ode
dne ucinnosti tohoto zakona uvést do souladu s timto za-
konem, nebo ukon¢it jejich ¢innost.

V ptipad¢ informacnich systémi vefejné spravy, je-
jichz spravci jsou organy izemni samospravy, které nevy-
konavaji statni spravu v pienesené pusobnosti, se na tyto
spravce povinnosti uvedené v § 5 odst. 2 pism. ¢), f), g)
a h) vztahuji po uplynuti doby 2 let ode dne nabyti U¢in-
nosti téchto ustanoveni zakona.
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2. Zadkladni pristup k poskytovani informaci
dle zdakona 106 v metodice pro poskytovani
informaci dle 106 7 veiejné spravy

Usnesenim vlady ze dne 3. dubna 2000 ¢. 330 bylo
ulozeno piedsedovi USIS a piedsedovi Legislativni rady
vlady ve spolupraci s ministrem vnitra, mistopiedsedou
vlady a ministrem financi a ministrem Bfezinou provést
pravni analyzu nejednoznacnych pojmi a nejasnych pasa-
zi zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim a na jejim zakladé vypracovat a po projednani
v Radé vlady Ceské republiky pro statni informaéni poli-
tiku pfedlozit do 30. ¢ervna 2000 vlad¢é navrh metodiky
postupu organtu veifejné spravy pii zajisténi prava obcana
na poskytnuti informaci. Vedle toho vlada ulozila mistop-
tedsedovi vlady a ministru financi stanovit a predlozit vla-
dé navrh metodiky pro vypocet thrady za poskytovani in-
formaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. organy vetejné
Spravy.

Podkladem pro usneseni vlady ukladajici zpracovani
vyse uvedenych metodik se stal ,,Rozbor podminek a za-
sad pro stanoveni jednotného postupu organii vetejné
spravy pfi aplikaci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim®. Tento material, ptedlozeny
ministrem vnitra a zpracovany ve spolupraci s Utadem
vlady CR, mapoval soucasny stav aplikace zikona jed-
notlivymi resorty a vymezoval hlavni problémy, které je
tfeba vyfesit. Bohuzel zdkon 106 ma urcité nedostatky,
které spocivaji nejen v celé fad€é nejasnych formulaci
a v uzivani nejednoznacnych pojmd, ale i v neobvyklé
uprave procesni.

Za ucelem splnéni pozadavku vlady na sjednoceni po-
stupu organti vefejné spravy, zejména pokud jde o rozsah
a formy poskytovanych informaci, jeho organizacni
a technické zajisténi a procesni pravidla byla vytvorena
pracovni skupina, sloZend z pracovniki Utadu vlady
a Legislativni rady vlady, ministerstva financi, minister-
stva vnitra a USIS, ktera vypracovala navrh metodiky po-
stupu organti vefejné spravy pii zajisténi prava obcana na
poskytnuti informaci, zahrnujici i ndvrh sazebniku thrad
pifimych nékladt, které jsou s poskytovanim informaci
spojené. Vypracovani metodiky se s ohledem na znacné
problematickou pravni Gpravu poskytovani informaci dle
zakona 106/1999 Sb. ukézalo jako slozité. Z toho divodu
se také ndvrh metodiky, ktery byl postoupen do pfipomin-
kového fizeni, setkal s velkou kritikou pfipominkovych
mist. Na zakladé obdrzenych pfipominek bylo nutné pfi-
stoupit k zdsadnimu pfepracovani celého materialu, nebot’
prakticky zadna jeho Cast nezlstala pfipominkami nedo-
téena. Soucasti zpracovavané metodiky je rovnéz ,,Navrh
struktury sazebniku uhrad piimych nakladii pfi poskytova-
ni informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.“, ktery vypra-
covalo ministerstvo financi. Na tento navrh reagovala pfi-
pominkova mista do té miry protichiidné, Ze bylo zadouci,
aby vSechny varianty feSeni byly pfi projednavani materi-
alu jeste jednou zvazeny.

Material byl upraven podle pozadavkt jednotlivych
organd, jejichz ptipominky byly akceptovany téméi beze
zbytku a vlada jej svym usnesenim ¢&. 875 6. zati 2000
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véetné systému thrad jako zavazny pokyn pro spravni Gfa-

dy a jako doporucujici pokyn pro ostatni organy vetejné
spravy.

K vlastnimu Metodickému pokynu ke sjednoceni po-
stupu organtl vetejné spravy pii zajisténi prava fyzickych
a pravnickych osob na poskytnuti informaci podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Povazuji za dulezité ocitovat z tohoto usneseni uloze-
né dalsi ukoly.

1. Ministru vlady panu Bfezinovi, aby ve spolupraci s mi-
nistrem vnitra pfipravil do 31. 12. 2000 pokyn, ktery
stanovi jednotny zpasob zvetejniovani zakladnich in-
formaci o vefejné spravé zptisobem, umoznujicim dal-
kovy pfistup, pfedev§im prostiednictvim Internetu.

2. Clentim vlady, vedoucim ostatnich Gstfednich organi
statni spravy, pfednostim okresnich tfadt, primato-
rim mést Brna, Ostravy a Plzné€ a primatorovi hlavni-
ho mésta Prahy, aby postupovali podle metodického
pokynu a systému uhrad a zajistili jejich dodrzovani
v ramci useku statni spravy, ktery tidi.

3. Pfednostim okresnich Ufadii seznamit starosty obci
a mést a primatory statutarnich mést s obsahem
usneseni.

Pifedmét metodického pokynu

Metodicky pokyn konkretizuje postupy pii poskytova-
ni informaci podle zékona. Kazdé omezeni prava na infor-
mace musi mit zakonny divod a musi byt zadateli fadné
zdtvodnéno.

Zikladni pojmy

Zvetejnéna informace je zejména informace, ktera
je vydana tiskem nebo na jakémkoli nosici dat, ktery
umoziuje jeji zapis, prohlizeni a uchovani, je aktualné
zvefejnéna vyvésenim na ufedni desce, je soucasti fon-
du vetejné knihovny, nebo je vefejné pfistupnd pro-
stfednictvim internetu nebo k ni je mozny jiny dalkovy
pristup. Takova informace musi byt vzdy vyhledatelna
a ziskatelna. Na informaci, kterou neni mozné znovu
vyhledat ani ziskat, nelze odkazat jako na informaci
zvetejnénou.

Doprovodna informace uzce souvisi s pozadovanou
informaci (naptiklad sdéluje, zda pozadovana informace
vibec existuje; pivod informace; divody, pro¢ nelze in-
formaci poskytnout; dobu, po kterou diivod odepieni trva;
termin, kdy bude diivod odepieni znovu ptezkouman atd.).
Je soucasti poskytované informace, a je proto nutné ji po-
skytnout vzdy, je-li k dispozici a je-li jeji podani opodstat-
néné. Jestlize povinny subjekt zadosti o informace nevy-
hovi zcela nebo jen ¢aste¢né (podle § 15 zakona), je do-
provodna informace soucasti odivodnéni.

Povinné subjekty jsou obé komory Parlamentu CR,
prezident republiky CR, vlada CR, ministerstva a jiné
spravni ufady, soudy, Nejvyssi kontrolni Gfad a statni za-
stupitelstvi; organy Gzemni samospravy, at’ uz jde o véci
tykajici se samospravy nebo pienesené statni spravy;
pravnické osoby, opravnéné rozhodovat o pravech, pra-
vem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych
nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy. Jde



o dalsi subjekty které jsou ze zdkona opravnéné ve sprav-
nim fizeni nebo podle jiné procesné pravni Gpravy rozho-
dovat o pravnich pomérech soukromych osob (napf. sko-
ly, rozhodujici o pfijeti ke studiu, zdravotni pojistovny
apod.); notafi a dalsi fyzické osoby, které jsou opravnény
vykonavat nékteré ukony statni spravy v ramci vymezené
pusobnosti. Jde o dalsi subjekty mimo statni organy, kte-
ré jsou ze zakona opravnéné ve spravnim fizeni nebo pod-
le jiné procesni upravy rozhodovat o pomérech soukro-
mych osob (naptiklad rybarska, lesni a myslivecka straz
a strazci ptirody).

Zadatel je kazda fyzicka nebo pravnickd osoba bez
ohledu na adresu fyzické osoby ¢i sidlo osoby pravnické.
Pokud jde o fyzickou osobu, ma na podani informace pod-
le tohoto zdkona pravo nejen ob&an CR, ale i cizi statni
ptislusnik nebo osoba bez statni ptislusnosti.

Rozsah poskytované informace

Povinny subjekt poskytne pouze takové informace,
které jsou mu dostupné v ramci jeho ufadu, které se vzta-
huji k jeho pusobnosti a které nepiekracuji rozsah jeho
pravomoci. Pokud Zadost sméfuje k informaci, kterou po-
vinny subjekt nema aktualné k dispozici, atkoli mu zakon
uklada, aby tyto udaje evidoval, musi je povinny subjekt
neprodlené doplnit a informaci poskytnout.

Informaéni povinnost se netyka dotazi na nazory,
budouci rozhodnuti, vytvareni novych informaci (tj. ta-
kovych informaci, které by povinny subjekt musel vy-
tvofit na konkrétni zadost Zadatele) jako jsou rizné roz-
bory, progndzy, srovnavaci piehledy, pravni a jiné vy-
klady apod. Toto omezeni se vSak nevztahuje na infor-
mace, které vznikaji automatizovanym zpusobem jako
soucast informacnich technologii. Za podminek a zplso-
bem, stanovenym zakonem, Ize podat i informace, na
které se vztahuje povinnost mlcenlivosti, ulozena zvlast-
nimi zékony.

Povinné zverejiiované informace jména, prijmeni a kon-
taktni adresy (nikoli v§ak v podob¢ postovni schranky) fy-
zickych osob, které jsou opravnény vykonavat nékteré tiko-
ny statni spravy v ramci vymezené ptsobnosti;

Dale pokyn obsahuje zpiesnéni o:

Omezeni prava na informace.

Podavani a vyfizovani zadosti o informace.

Postupu pfi podavani a vyfizovani pisemnych zadosti.

Formé poskytovani informace.

Ogsetieni nevyhovéni zadosti.

Odvolani.

Lhutach pro poskytovani informaci.

Zaznamu o poskytovani informace.

Uhradé nakladu.

Nafizuje se i zpracovani Vyroéni zpravy o poskytova-
ni informaci (,,statistika“). Tento metodicky pokyn nabyva
ucinnosti dnem 1. fijna 2000.

3. Akéni plan realizace SIP a poskytovani
informaci

Akeni plan realizace statni informaéni politiky (dale
Akeni plan), byl zpracovan na zakladé usneseni vlady
¢. 525 ze dne 31. kvétna 1999 k navrhu statni informacni
politiky.
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Statni informacni politika (dale SIP) stanovila cile a in-
dikovala terminy jejich dosazeni, zejména pak v Piiloze III
— Harmonogramu vybranych ukolt statni informacéni politi-
ky. Soucasn¢ stanovila metodicky postup pro piipravu
Akéniho planu v kapitole Principy a zaklady postupu reali-
zace statni informacni politiky. Podle této metodiky je Akéni
plan urovan vzdy na dva roky a kazdy rok aktualizovan.

Zpracovani Ak¢niho planu bylo a je koordinovano
Radou vlady CR pro statni informaéni politiku. P¥i p¥ipra-
v¢ podkladi byly vyuzity podklady jednotlivych resorti,
Casto pripravené ve spole¢nych tymech nebo za prispéni
expertnich skupin.

Klicovym problémem Akéniho planu jsou finanéni
zdroje pro realizaci projektu.

Priority Akéniho planu
Pracovni skupina doporucila opusténi dosavadni pred-

stavy Akéniho planu jako statického planu, ktery slibuje

konkrétni terminy a k nim uvadi pozadavky na zdroje,

a doporucila dokonéeni AP v podobé seznamu priorit

a mechanismd, které napomahaji reagovat na rizné vyvo-

je finan¢nich zdroji.

AKk¢ni plan realizace statni informacni politiky
Akéni plan zahrnuje tfi klicové soucasti:

1. Popis priorit a procest pii realizaci Ak¢éniho planu.

2. Seznam projekti (jsou oznacovany jako piimé a nepii-
mé akce — odliSujici odpovédnosti za vysledky aktivit
organizovanych naptiklad samospravou, ob¢anskymi
sdruzenimi ¢i podnikatelskymi subjekty).

3. Rozdéleni zdroji na pfislusné rozpoctové obdobi,
v tomto pfipadé na rok 2000.

Spole¢nym cilem Ustfednich organt je

+ realizovat cile SIP s ohledem na vnéjsi podminky a kri-
tické predpoklady co nejefektivnéji a nejrychleji,

* hledat nova zadani a nova porozuméni problému tam,
kde se situace vyviji zejména v souvislosti s podobnym
procesem v Evropské unii,

* hledat moznosti, které nabizi partnerstvi s vetejnosti
a podnikatelskym sektorem.

Z prehledu hlavnich aktivit pri realizaci statni informacni
politiky

Z vybrané prioritni oblasti
,»Realizovat pravo obCana na primy pfistup k informacim®.

Piimé akce tustiednich organi na realizaci ukoli v je-

jich odpovédnosti

« MV a USIS ptipravi sjednocujici metodiku k zakonu
¢. 106/99 Sb.

+ MV spole¢né s USIS, MPO a dal§imi tstfednimi orga-
ny realizuji program Vefejnych informacnich sluzeb.

« USIS ve spolupréci s ustfednimi organy realizuje pro-
gram budovani informacénich systému vefejné spravy
podle Koncepce (usn. vl. 1059/99).

* Rada vlady pro SIP piedlozi vladé Koncepci komuni-
kaéni infrastruktury.

+ Bude ziizen Utad pro ochranu osobnich udajt.

« USIS piipravi bezpe¢nostni politiku ISVS a bezpeé-
nostni standard.
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Samostatné aktivity subjektti mimo statni spravu pod-

porujici SIP
Ceska posta nabidla kapacitu budovanych informag-

nich kioskll ve své siti, dokoncené do roku 2002.

Podnikatelské vefejnosti bude nabidnuta moznost §ifit né-

které¢ informacni zdroje uUstfednich organd. Podnikatel-

skymi aktivitami jsou zajiStovany zdroje informaci o za-
konech, obcich, formulafe, internetovské odkazy na

WWW stranky vefejné spravy atd.

Formulace ramcového programu Elektronicka veiejna

sprava
Koncept Elektronicka vefejna sprava vychazi ze Statni

informacni politiky a dale Koncepce budovani informac-
nich systémi vetejné spravy a ¢innosti expertnich skupin

Odborné pracovni skupiny Rady vlady pro SIP.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina témat v uvedenych do-

kumentech je prifezova a tyka se vice prioritnich oblasti

statni informacni politiky, byly shrnuty pod spole¢ny ram-
covy program Elektronicka vefejna sprava. Divodem je
spolecné vyusténi téchto projektt do celkové zmény

v procesech, jimiz jsou zajistovany funkce vefejné spravy

a do vysledki vnimanych obany a podnikateli jako

sluzby verejné spravy.

Na zaklad¢ ptijaté SIP, deklarovala vlada zamér:

 realizovat pravo ob¢ana na piimy pfistup k informacim,

» zavést informacni technologie do sluzeb poskytova-
nych obéanim vetejnou spravou,

* vybudovat komunikacni infrastrukturu pro vefejnou
spravu,

» zabezpeCit divéryhodnost, bezpe€nost a poradek ve
specifickych podminkach informac¢ni spole¢nosti,

* vytvorfit transparentni podnikatelské prosttedi a podri-
dit hospodareni s vefejnymi finanénimi fondy kontrole
vefejnosti,

+ zajistit stabilitu a bezpeénost informacni spole¢nosti

Cil Ramcového programu Elektronicka vefejna sprava je

navrhovan takto: Zahajit do roku 2002 provoz vybra-

nych elektronickych sluzeb vefejné spravy.

Cilovy stav v roce 2002:

*  Nejméné 10 % kontaktt vefejné spravy bude na konci
roku 2002 realizovano elektronicky.

+ Kontakt ob¢ana s vefejnou spravou bude umoznén ne-
pretrzité 24 hodin denné a 7 dni v tydnu (jde o ptimy
pfistup obcani do elektronickych databazi organi ve-
fejné spravy).

«  Pfistup ke sluzbam bude umoznén na celém tizemi CR.
» Funkce vefejné spravy jsou racionalizovany a pfistup-
né prostfednictvim kontaktnich mist vefejné spravy.
Projekty k naplnéni tohoto cile budou zaméfeny na reali-
zaci schvalené Koncepce budovani ISVS a na prijeti
obecnych principt ozna¢ovanych e-Government (elek-
tronicka vefejna sprava). Témito principy jsou zejména:
* bézné vyuzivani informacnich kioskd a prezentac-
nich stranek na Internetu jako dalich forem, jimiz
I1ze plnohodnotné kontaktovat vefejnou spravu (ved-
le osobnich kontaktl ,,na pfepazce, postovni kores-

pondence, telefonu),

+ sluzby vefejné spravy, jako je poskytovani informaci, ale
zejména vytizovani zalezitosti obcanti a podnikateld, jsou
dosazitelné elektronicky 24 hodin denné a 7 dni v tydnu,
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+ realizace zmén ve zpusobu prace ufadu diky vyuziti in-
formacnich a komunikacénich technologii, vybudovani
kontaktnich mist vetfejné spravy.

Projekty Akéniho planu souvisejici s poskytovanim in-

formaci

Verejné informacni sluzby knihoven

Cil: Inovovat vefejné informacni sluzby na bazi infor-

macnich technologii

Indikatory cilového stavu:

» Stoupaji objemy vefejnych informacnich sluzeb na ba-
zi ICT.

* Knihovny v obcich nad 1500 obyvatel jsou vybaveny
ICT a poskytuji nové typy vefejnych informacnich slu-
zeb.

+ 90 % obyvatel CR ma moznost ve vefejné knihovné
vyuZzivat Internet.

Integrovany systém pro podnikani a export

Cil: Vybudovat integrovany systém informaci pro hos-

podaiskou sféru na zakladé koordinace vSech existuji-

cich vladnich agentur a vladnich instituci.

Indikatory cilového stavu:

*  Vseobecné dostupné jednotné ,,on-line” informacni
misto zastieSuje a propojuje nabidku informaci resor-
tl, vladnich agentur a organizaci pro podnikani a ex-
port. Systém umoznuje vyhledavani dokumentt a in-
formaci ve vSech zacastnénych organizacich, autorizo-
vanou komunikaci a interaktivni vztah statni sprava-
obcan.

* Urcena pravidla identifikace obsahu informaci podle
potieb hospodatskych subjekti.

+ Stanovena a dodrzovana ostra hranice mezi informace-
mi, které stat nesmi poskytovat a informacemi, které je
stat povinen poskytovat.

1S o verejnych zakazkach

Cil: Zajistit zverejnéni vSech fazi vybérovych fizeni

podle zakona ¢. 199/94 Sh. o zadavani veiejnych zaka-

zek ve znéni pozdéjSich piredpisi na Internetu.

Indikatory cilového stavu:

* Informace o vefejnych zakazkach jsou uplné a bez
chyb.

* Informaéni systém umoznuje vyhledavani a tfidéni
udaju podle potteby uchazect o zakazky.

» Informace obsahuji idaje o kone¢nych smluvnich pod-
minkach.

Sbirka listin

Cil: Umoznit zobrazeni v§ech dokumenti, které jsou

uloZeny v obchodnim rejstiiku — ¢ast Shirka listin

Indikatory cilového stavu:

* Protokol o nasnimani vSech dokument do digitalni
formy.

»  Zverejnéni podminek pro dalkovy piistup k dokumentim.

Uredni desky soudi

Cil: Zajistit dalkovy p¥istup vefejnosti k ufednim des-
kam soudi.

Indikatory cilového stavu:

» Zvefejnéni internetovych adres se zdrojovymi daty.



Monitoring uzemniho planovani

Cil: Do konce roku 2002 soustiedit postupné do jedno-

ho mista (WWW adresy) komplexni sluzby pro pofizo-

vatele, projektanty i kone¢né uzivatele vystupu tizem-
niho planovani na bazi geografickych i alfanumeric-
kych dat s vyuZitim technologii Internetu.

Indikatory cilového stavu:

+  Uzemni plany vsech VUC (urbanistické studie obci)
zptistupnény na dané WWW strance odborné i laické
vetejnosti k pfipominkovani (dle zakona ¢. 50/1976
Sb.) a k poskytovani informaci o charakteru vyuziti da-
ného Gizemi.

«  Uzemné technické podklady (UTP) piistupné za celé
Uzemi statu.

Informacni systém dusevniho viastnictvi

Cil: Vytvorit informaéni systém pro zpristupnéni infor-

maci z oblasti duSevniho vlastnictvi.

Indikatory cilového stavu:

» Informace o patentech, ochrannych znamkach, oznace-
ni ptuvodu vyrobkt, topografiich polovodi¢ovych vy-
robkt, uzitnych vzorech, primyslovych vzorech a dal-
Sich pfedmétech chranénych pravem dusevniho vlast-
nictvi pfistupné prostfednictvim Internetu.

Informacni systém vyzkumu a vyvoje

Cil: Dobudovat informac¢ni systém pro zpFistupnéni in-

formaci z oblasti stitem podporovaného vyzkumu

a vyvoje.

Indikatory cilového stavu:

* Dopracovani vzajemné provazanych ,,Narodnich data-
bazi vyzkumu a vyvoje* kompatibilnich se analogic-
kymi informa¢nimi systémy EU a jejich ¢lenskych ze-
mi, zahrnujici informace o vyhlaSenych programech
vyzkumu a vyvoje (VES), feSenych projektech vyzku-
mu a vyvoje (CEP), vyzkumnych zamérech organizaci
(CEZ) a o jejich vysledcich (RIV) vyuZivanych statni
spravou a vefejnosti, véetné systému efektivniho zis-
kavani nezbytnych udajt.

» Zajistény vyhledavaci a dalsi sluzby na Grovni obdob-
ného informacniho systému EU CORDIS.

Verejné informacni sluzby
Cil: Vybudovat systém vefejnych informacnich sluzeb
a zahdjit do roku 2002 provoz vybranych elektronic-
kych sluZeb vefejné spravy.
Indikatory cilového stavu:
1. etapa: Vetejné informacni sluzby
*  Vytvofit funkeni systém s moznosti nepfetrzitého po-
skytovani (24/7/365) informaénich sluzeb vefejnosti.
O Vytvoren a aktualizovan procesni telefonni seznam
vetejné spravy.
0 Vytvoren systém poskytujici aktualni informace a si-
tové sluzby.
0 Vytvofen systém poskytujici vybrané informace riz-
nymi komunika¢nimi kanaly (Internet, telefon).
o Piistup ke sluzbam je umoznén na celém tzemi CR.
2. etapa: Elektronické sluzby vetejné spravy
* Sluzby vefejné spravy jsou procesné zjednoduseny
a pristupné prostiednictvim kontaktnich mist vefejné
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spravy, internetu, za pomoci vefejné piistupnych inter-
netovych kioskt, knihoven, telefonickym kontaktem
atd.

*  Nejméné 10% kontaktti vefejné spravy je na konci ro-
ku 2002 realizovano elektronicky.

Nositel: MV
Spolunositelé:  USIS atd.
Termin: 2002

PORTAL verejné spravy

Cil: Vybudovat a provozovat jednotné prezentac¢ni roz-

hrani informac¢nich systému vefejné spravy.

Indikatory cilového stavu:

V jednotlivych etapach:

1. veskeré informace spravované ISVS jsou dostupné
z jediného mista,

2. k informacim spravovanym ISVS existuje jednotny

pristup i pro zahrani¢ni uzivatele;

unifikované vyhledavani;

4. systém spolupracuje s referenénim rozhranim a umoz-
fiuje autorizovanou komunikaci,

5. unifikované publikacni postupy v ramci ISVS; unifi-
kované vyhledavani v rozsahu statu; aktivni komuni-
kace ISVSu;

6 stat je jednotné elektronicky prezentovan.

W

Nositel: UsIS

Spolunositelé:  MPO, Czech Trade, MV, a ostatni nosi-
telé projektt VIS

Termin: 2002

Kontaktni mista verejné spravy

Cil: Soustredit vybrané funkce uradi veiejné spravy

do jednoho mista v uréeném tzemi.

Indikatory cilového stavu:

*  Vybudovana sit’ kontaktnich mist vefejné spravy s od-
povidajicim vybavenim ICT a funkéni vazbou na re-
gistry vefejné spravy.

¢ Informacni, pfijimaci a aktualiza¢ni funkce na spolec-
ném miste.

Nositel: MPSV
Spolunositelé: MV, USIS
Termin: 2002
METASYSTEM ISVS

Cil: Vybudovat metainformacni systém, obsahujici da-
ta o organiza¢nich jednotkach, informacnich proce-
sech, informacnich vazbach a informacnich zdrojich
ISVS.

Indikatory cilového stavu:

Systém je vyuzivan pii provozu ISVS ke koordinaci pro-
vozu, zajisténi bezpecnosti 1 informaci pro koncového uzi-
vatele ISVS.

Nositel: USIS, MV
Spolunositelé:
Termin: 2002

Ing. Viclav Vivra, Sekretariat Rady viady CR pro statni
informacni politiku
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K seminari o pristupu k informacim
o zivotnim prostredi ENVIBRNO 2000

Petr Horacek

Podminkou nutnou pro prosazeni strategie udrzitelného

rozvoje (UR) v demokratickych systémech je jeji piijeti

vétsinou voli¢i. V CR viak od Listopadu Zivotni prostie-

di kleslo v zebticku preferenci a mnozi ekologicti aktivisté

to pfipisuji nedostate¢nému ,,ekologickému uvédoméni*

Ceského obyvatelstva. Postradam vaznéjsi analyzu pficin

tohoto stavu.

Za kli¢ové povazuji:

» vyrazné zlepSeni stavu zivotniho prostiedi, pfedevsim
ovzdusi a povrchovych vod,

» ekologické organizace pecuji zfetelngji o své zviditel-
néni nez o seriosni prosazovani UR (viz napf. kirovec
v Sumavském narodnim parku, kampaii proti uvedeni
Jaderné elektrarny Temelin do provozu po dokonceni
jeji vystavby v dobé, kdy klicovou hrozbou je zména
klimatu, blokovani vystavby objezdu kolem Plzné
a dalsich mést, absurdni z hlediska dopadu na zdravi
obyvatelstva),

» absence ucinné politiky ,,public relations* v oblasti UR
jak ze strany statni spravy tak i dalSich ,hraca‘.
V oblasti piistupu vefejnosti k informacim o ZP se ne-
ustale akcentuji formalné pravni aspekty (viz napf.
Aarhuska umluva, zdkon o pravu na informace o Zi-
votnim prostfedi ¢. 123/1998 Sb.).

Osobné spatiuji nas zakladni problém v tom, jak zajis-
tit dostupnost objektivnich, zasvécenych a Siroké vetej-
nosti srozumitelnych informaci o UR. Jsem presvédcen, ze
dominantni bariérou je:

» preferovani negativnich zprav Ceskymi sdélovacimi
prostredky,

» nepochopitelny nezajem predstaviteli statu ,,pochlu-
bit“ se uspéchy polistopadového vyvoje.

Své tvrzeni dokladam vlastni zkuSenosti z poslednich let.

V r. 1998 jsme pripravili tiskovou zpravu, Ze za in-
versnich situaci prakticky vymizela z ovzdusi dominantni
Skodlivina 80. let, oxid sificity. V tisku o ni byla jedina
zminka v rozsahu podstatné mens$im nez ¢lanku o vykra-
deni pobocky banky. Ohlas dvou tiskovych konferencich
na toto téma byl vice nez neuspokojivy. Pokud byla infor-
mace uvefejnéna, potom s komentafem ,.experta“; ze se
jednd predevsim o vliv snizeni vyroby. Témét fadovy roz-
dil mezi poklesem HDP a emisi byl pro ,,experty” zane-
dbatelny.

Je jisté mozné povazovat za diikaz Gispésného snizova-
ni zneCisténi zivotniho prostiedi, Ze analyzy OECD zasta-
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raji dfive nez vyjdou tiskem, viz napf. publikace OECD
,Politika, stav a vyvoj ZP: CR“ z r. 1999, ma posledni
udaje pfevazné z r. 1996. Mezi roky 1996 a 1999 se vsak
emise SO: snizily o 72 %. OECD Environmental Data,
Compendium 1999, vydané v r. 2000 a obsahujici tidaje za
r, 1997, kdy emise stejné Skodliviny dosahovaly 260%
trovné r. 1999. Dopisovatel CTK v Paiizi vak v lednu
2000, na zakladé t&chto informaci referuje, e ,,CR stéle
patii mezi nejvétsi znedist'ovatele v Evropé™.

Udaje o sniZeni emisi se jiz do nagich sd&lovacich pro-
sttedki dostaly. Informaéni zpozdéni vSak pretrvava.
Zpravou roku 2000 je zvySovani efektivnosti vyuziti ener-
gie. Ctenaf je viak konfrontovan s tvrzenim, Ze ,,na jedno-
tku HDP spotiebujeme 2,3krat vice energie nez zemé¢ EU*
(HN 27. 10. 2000). Skute¢nost: energetickd naro¢nost
tvorby HDP se mezi roky 1991 a 1999 v CR snizila
032,5 % abyla vr. 1999 vyssi 0 22,7 % neZ pramér stat
EU v letech 1997 — 1998 a pouze o 3,8 % vyssi nez je pri-
mér statt OECD. Uvefejnit tato Cisla vychazejici z oficial-
niho dokumentu ¢eské vlady vyzaduje nadlidské tsili mi-
mo mé moznosti.

Prikladem neochoty ¢i neschopnosti vést dialog s do-
macim 1 zahrani¢nim vefejnym minénim je JE Temelin.
V obdobi blokady nagich hranic uvefejnila CTK(!) schéma
elektrarny bez ochranné obalky, nejsrozumitelnéjsiho di-
kazu tadové vyssi urovné jaderné bezpec€nosti této elekt-
rarny. Je nepochopitelnd absence reakce na lehce vyvrati-
telné argumenty RakuSant i domacich odpircti: nejsou
zku§enosti s vybavenim sovétskych reaktorti modernim fi-
dicim systémem, nebyl posouzen vliv na ZP a porovnava-
ni JETE s ¢ernobylskou elektrarnou.

V komentafich nasich médii se rakouské protesty hod-
noti jako citlivéjsi vnimani ekologickych problémi
Rakusany. Za situace, kdy nejvétSim globalnim rizikem
(nejen pro ZP!) je sklenikovy efekt, je to absurdni.
Nevyuzivaji se ,,ekologické™ argumenty pro JETE: ro¢ni
spotieba 35 t jaderného paliva nahradi 5 000 000 t hnédé-
ho uhli a 500 000 t vapence pro odsifeni, nebude nutné
ukladat 1 300 000 t pevnych odpadi. Prevence vzniku 15



milion t CO: sklenikového plynu za rok, predstavuje
12 % jeho produkce v CR v r. 1998!

Skute&nou perlou je straseni Cernobylem. Nejenze ha-
varie ¢ernobylského typu je v JETE z fyzikalnich i kon-
strukénich dtvodu principialné vyloucena, ale rozsah na-
sledkt je silné zveliCovan. Je paradoxem, ze v den, kdy
Informacéni stfedisko OSN vyda zpravu Védeckého vybo-
ru OSN pro ucinky atomového zafeni (UNSCEAR), pod-
le které kromé vyskytu 1800 piipadii rakoviny §titné zlazy
u déti exponovanych v dobé havarie (tedy zadna umrti).
,heexistuji zadné dikazy jinych vyznamnéjsich dopadii na
lidské zdravi, které by bylo mozné ptipsat 14 let po hava-
rii radiacni exposici® otisknou Lidové noviny informaci
o statisicich mrtvych a informaci o zpravé UNSCEAR
otisknout odmitnou.

Velkym zklamanim pro mne je i ,,medialni* vykonnost
MZP. Omluvu, Ze ,sdélovaci prostfedky preferuji ka-
tastrofické zpravy* je obtizné akceptovat, kdyZ minister-
stvo nevyuziva plné ani prostiedku, které jsou zcela v je-
ho kompetenci a navic jsou to nase penize (tj. danovych
poplatniki). Jako piiklad uvadim vystavu ,,A po nas poto-
pa‘“ Ministerstva zZivotniho prostiedi letos na jafe a film re-
ziséra Tomase Skrdlanta Ekohistorie.

Vystavu uvadél citat Josefa Vavrouska (z r. 1990?)
o negativnim dopadu znecisténého zivotniho prostiedi na
o¢ekavanou délku Zivota v CR. Ten je pro r. 2000, kdy se,
jisté i diky zietelnému zlepSeni kvality ZP, lidsky Zivot
u nas vyznamn¢ prodlouzil, nasStésti jiz irrelevantni.
Dokumentace uzasného pokroku v ochrané zivotniho pro-
stiedi absolutné i v porovnani s ¢lenskymi staty OECD by-
la podle mého nazoru zcela nedostatecna.

Skrdlantiv film vénujici se piedevdim stavu pied
Listopadem, vystoupenim byvalého generalniho tajemni-
ka UV KSC, sugestivné ve mné navozoval atmosféru, e
v CR pieziva pistup k ochrané ZP jako za hluboké totali-
ty. Dozvime se, Ze sice ponékud klesly emise Skodlivin do
ovzdusi, avSak hlavné diky poklesu primyslové produkce,
7e pramysl korumpuje politiky a ze Ceské matky spatuji
jediny rozdil mezi souéasnosti a vladou Milouse Jakese,
protoze jim dnes nikdo nehrozi kriminalem.

Ceny, které film dostal, z hlediska své optiky, nedove-
du vibec pochopit. A jako danovy poplatnik protestuji,
aby z nasSich dani byly obdobné filmy toceny.

Bohuzel, obdobny postoj zaujal i pan prezident.
Domnivam se, Ze snizeni znecisténi ovzdusi patii mezi
nejveétsi uspéchy polistopadového vyvoje. 10. vyroci
Listopadu v lonském roce bylo jisté vhodnou pfilezZitosti
tento uspéch zminit. Prezident republiky tehdy vsak pro-
hlasil ,,dali jsme hodné miliard na odsifeni ...a odstranu-
jeme nasledky...z donuceni, Ze to na nas chce EU “.

Publikovani zastaralych nebo neobjektivnich udajt Ize
pochopit u novinati i politikii. Zcela neomluvitelné je to
vSak u odbornych pracovist. Studie ,,Energy Efficiency
Action Plan for Promotion of Energy Efficiency in the
Czech Republik to 2010%, vypracovana pro Svétovou ban-
ku (WB), MZP a MPO definovala dominantni cil vladni
politiky v CR v oblasti Gspor energie do r. 2010 sniZeni
energetické narocnosti tvorby HDP o 14% az 20%.
Skuteénost vysoky cil pfekonala jiz v r. 1999! Na semina-

Planeta 3/2000 - EnviBrno 2000

fi usporadaném MZP CR za tucasti vedeni ministerstva

a zastupct WB, kde byla studie prezentovana, nevystoupil

nikdo, kdo by na tuto skute¢nost upozornil. Uvedené hod-

noty jsou ze Zpravy o ZP CR v r. 1999. Je §koda, Ze ji ne-

Cetli pozorng ani pracovnici ministerstva ani fesitelé toho-

to projektu. Zpravy, vydavané kazdoro¢né, jsou vynikaji-

ci.
Tato virtualni realita ma odraz také ve vytvareni nega-
tivniho obrazu CR v zahraniéi:

> komisaika pro ZP a jadernou bezpeénost EU pani
Margot Wallstroemova uvedla jest¢ v bieznu 2000
v rozhovoru pro Tomorrow Global Environment
Business Magazin, , ¢ CR ,nebere environmentalni
vyzvy piijimani do EU vazné“ (zménu jejiho stanovis-
ka jsme zaznamenali az na jejim setkani s Ceskymi
podnikateli 5. 5. 2000 v Toskanském palaci),

» ,,OECD Policy Brief Environmental trends in transi-
tion economies* na podzim 1999 fadil CR mezi staty
jejichz ,,intensita vyuzivani zdroju a produkce znecis-
téni je nékolika nasobné vétsi nez ve staitech OECD
a maze to trvat vice nez 20 let nez splni soucasné en-
vironmentalni pozadavky EU“ (ve skutecnosti jsme
v fadé parametri pod prumérem clenskych statd
OECD).

» The Economist z 18. 12. 1999 uvetejnil ¢lanek
,, Vy&istdte nebo vypadnéte,, tvrdici, ze Cerny trojthel-
nik zistava nejznecisténé;si casti Evropy.

Snazil jsem se uvadét dikazy pro své piesvédéeni, ze pie-
trvavajici diraz, v soucasnych diskusich o pravu vetejnos-
ti na informace o Zivotnim prostiedi, na formalni, legisla-
tivni Gpravu, neni jiz dnes, aktualni. Co by dnes mélo byt
prioritou jsou informace:

» objektivni, diveéryhodné a srozumitelné,

» zasvécené (tedy nikoliv ¢ernobilé vnimani, pohodiné
pro autory, ale skute¢nost zkreslujici),

» aktualni a dynamické, informujici o vyvoji procesu
(nikoliv zamlZujici souCasny stav pouzivanim pieko-
nanych klisé),

» Siroce dostupné.

Diusledky absence komunikacéni strategie dokumentuji
potiebu zpracovani medidlni strategic UR (ten by mél byt
prezentovan jako budovani konsensu mezi zajmy socialni-
mi, environmentalnimi a ekonomickymi) jak vlady tak
i primyslu s cilem motivovat vefejnost k prosazovani udr-
Zitelnosti a stejné tak pro vytvaieni pozitivniho obrazu CR
v zahranici.

Soucasny stav odrazi ¢eskou povahu. Do Cerného troj-
uhelniku jsme vozili kde koho, i prince Charlese, po jeho
,,VyCisténi“, aZ na vyjimky, ticho. Pravy opak jak by se ji-
sté chovali Polaci a myslim i Slovaci. Udélame s tim né-
co?

RNDrv. Petr Horddéek, CSc., Feditel sekretaridtu Ceské
podnikatelské rady pro udrzitelny rozvoj
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Verejné environmentalni informace
strategicky nastroj rozhodovani uradi,
podniku a verejnosti

Ondrej Velek

Otevi‘ené urady, podniky, obéanska spolec-
nost a informacni globalizace?

Zacatek nového milénia nese nase oCekavani, ze bude-
me Zit v demokratické oteviené obcanské spolecnosti
(s mnoha kulturnimi, ekonomickymi interakcemi, legitim-
nimi a pfiznanymi konflikty zajmi i s lepsi kooperaci
a vili ke konsensu), Ze nezbytny stat se bude chovat jako
otevicena veiejna sprava (kvalifikovana, respektovana
a transparentni sluzba), a Ze otevireny trh a podnikani bu-
de vytvaret stabilni a trvale udrzitelné vzorce vyroby
a spotieby. Otevieny tok informaci je klicovy pro budova-
ni davéry vefejnosti v ifady (omezenim prostoru pro ,,aro-
ganci a korupci® ufednikll), pro omezovani lhostejnosti
a iracionalnich ,,fobii* vefejnosti, i pro vefejnou kontrolu
partikularnich zajmt podnikd, které by mohly poskozovat
prostfedi. Informace sdilenim a rozdélovanim neubyva-
ji ale naopak rostou (na rozdil od rozdélovani hmotnych
statkli, penéz a moci). Troufam si tvrdit, Ze informaéni
globalizace (rozdavani informaci) je jedind environmen-
taln¢ piijatelna globalizace na rozdil od globalizace hmot-
né (Casto neudrzitelné pumpovani surovin, energii a zbo-
zi), na rozdil od globalizace finan¢ni (d¢elové prelévani
penéz na misto nejvétsiho profitu), i od globalizace mi-
gracni (ekonomické migrace chudych lidi do bohatych ze-
mi). Véci, penize a lidé by se méli pohybovat co nejméné,
informace (znalosti, vzdélani, kultura) by mély byt do-
stupné vsude.

Co se povedlo v CR v oblasti demokracie

a implementace prava na informace?

Informatizace vefejné spravy v CR je ovlivnéna inte-
graci s Evropskou unii, ktera ve své komisi ma nové fedi-
telstvi pro informaéni spole¢nost a otevira urady pod pro-
cesem PPP (Public Private Partnership). Pod pokrokem
elektronické revoluce a vlivem Aarhuské umluvy schvali-
la EU v ¢ervnu 2000 novelu smérnice 313/90 o piistupu
vetejnosti k environmentalnim informacim.

V porovnani se stavem pred nekolika malo lety mame
v CR lepsi pravni ramec pro ziskavani informaci z ufadt
i lepsi informace pro rozhodovani na trhu. Mame zakon
0 pravu na environmentalni informace 123/98, zakon
o0 svobodé¢ informaci 106/99, zakon o elektronickém pod-
pisu 227/2000 (mimochodem vSechny tyto tfi zakony by-
ly pfipraveny nevladnimi organizacemi a podany jako po-
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slanecka iniciativa). Od fijna plati novy zakon 365/2000
o informacnich systémech vefejné spravy (mimo jiné usta-
vujici Utad pro vefejné informaéni systémy, akéni plan,
metainformacni systém, datové standardy). Zakon 157/98
o chemickych latkach a pfipravcich také zajistil jasné in-
formace pro spotiebitele a uzivatele (bezpecnostni listy
jsou vidét na http://www.mzcr.cz/utvary/rchl/seznam.asp,
pted zvefejnénim je registr mnozstvi chemickych latek
uvedenych na trh v roce 1999). Zakon o prevenci havarii
353/1999 ma také shromazdit na okresech a ¢astecné zpfi-
stupnit informace o skladovanych velkotonaznich latkach.
Zakon o hospodareni s energii (snémovni tisk 494/2000)
pfinese mimo jiné od 1. 1. 2001 lepsi kazen v hodnoceni
energetické ucinnosti a znaceni vyrobku (labelling). Vlada
natizenim 720/2000 chce podpofit odbyt ekologicky Setr-
nych vyrobki jejich preferenci ve statnich zakazkach
a v nakupech téchto vyrobki pro vefejny sektor. Po dlou-
hych letech ,,klamavosti“ za¢ne mit znamka ,,Zeleny bod*
(Grunne Punkt) na obalech v CR uréity smysl — informa-
ci, ze vyrobce obalu i obec jsou soucasti systému sbéru,
tfidéni a zpracovani obald. Participace vetejnosti byla kva-
litn€ zvySena v zakonu o geneticky modifikovanych orga-
nismech (GMO) 153/2000 v oblasti schvalovani typt
GMO a jejich uvoliiovani do prostedi. Je pfipraven novy
zakon o hodnoceni vlivit EIA (snémovni tisk 495/2000),
ktery bude mit silnou opozici nedemokratickych poslanct.
Ministersti odbornici i vefejnost si procvicili s riznym
efektem procedury tzv. strategického hodnoceni (SEA)
ruznych sektorovych politik (dopravni, surovinové, ener-
getické).

Vzrostla kapacita neziskovych organizaci zajimajicich
se o informatiku a moderni informac¢ni technologie (napft.
Forum pro informacni spolecnost http://www.info-fo-
rum.cz, Ceska asociace pro geo-informace GIS www.ca-
gi.cz a dalsi). Vzrostla i kvalita stranek ekologickych or-
ganizaci specializovanych na zivotni prostiedi www.eko-
list.cz, demokracii www.ecn.cz/env/pravoinf/, i rizika
zdroju zne€istovani (napf. www.ecn.cz/dioxin).

Co bychom méli zlepSovat?

Oblasti ke zlepSeni toku vefejnych informaci je mno-
ho. Uzivatelé by méli stale odstraiiovat bariéry toku infor-
maci o prostedi a bezpecnosti a vysvétlovat psychologic-
ké ,,informacni* myty. Tradi¢ni namitky ufednikd a odpo-
védi uzivateldl jsou: Stat ma povinnost informovat a ve-
Fejnost ma také povinnost jim spravné rozumét! Ne,
historicky spravné existuje asymetrie prav, Ze stat smi jen,
co je mu dano zakonem (odepiit i poskytovat informace)
a obcan naopak musi jen, co je mu dano zakonem. Data



poskytneme verejnosti, jen pokud je budou lidé sprav-
né interpretovat! Ne, odpovédnost za interpretaci ma uzi-
vatel (novinaf, podnikatel, student), ktery ponese autor-
skou odpovédnost. Data poskytneme, aZ budou tuplna
a validovana... Data nebudou tplna nikdy, vzdy budou
neukaznéni reportéfi (proto je tieba je sankcionovat a lev-
n¢ zvetejnit jejich prohfesek). Na hlubsi validaci neexistu-
je dostate¢na kapacita ufadl — je efektivnéjs$i bézna evi-
den¢ni data kompletné zvefejnit, provadét inspekcei jen na-
matkovou kontrolu, a nechat hlavni ¢ast ,,kontroly* uziva-
telim dat. Pfemrsténé pozadavky na ,,pfesnost® jsou ¢asto
jen technika, jak zakryt chybéjici data a odlozit zvetejnéni
na neurcito. Data si musite sehnat, elektronizovat sami
protoZe je mame v ruznych uiradech, na spousté papi-
ri i v nedostupném pocitaci... Pravé pozadavek uzivate-
It dat na ,,nakup po jednou stfechou a v elektronické for-
me“ napomaha reform¢ informaénich systému, jejich
kompatibilité a piatelskosti. Zadosti o informace motivo-
vané obchodnimi zajmy musite zaplatit! Ne, afad nema
pravo posuzovat divody zajmu o data — je v zajmu podni-
kani i prostfedi, aby podnikatelé co nejvice vyuzivali en-
vironmentalni informace ziskané z Gradu ,,gratis“. Data
ma dostat nejdFive statni sprava... Ne, neni nutné, aby
byl casovy rozdil mezi obslouzenim uzivatelt dat ze stat-
ni spravy a dal$imi uzivateli. Pokud jsou vefejna data
v elektronické formé, pak vefejna sprava ma ve stejné do-
bé pristup ke vSem udajum (tj. i véetné chranénych po-
drobngjsich dat) jako vetejnost, ktera nedostane divérna
data ale misto nich jen metainformaci ,.tato polozka je ne-
vetejna“. Zvefejnovani informaci o nevetejnych datech je
vyborny nastroj proti zneuzivani tzv. obchodniho tajem-
stvi. Navic zvefejnovani dat od samého pocatku plnéni da-
tabazi je cesta jak zvysit prestiz ufadu i kvalitnich reporté-
ru (odlisit ,,disciplinované“ od ,,opozdilci®). Verejnost
nerozumi datim, proto jim poskytneme jen agregova-
na data! Ne, agregovana data jsou pro dalsi pouziti ,,mr-
tva“ a neumoznuji mnohostranné aplikace rtiznych uziva-
tell. Data mame od ohlaSovatelu jen na papife — nejpr-
ve je musime elektronizovat sami! Zasadni je, aby re-
portér byl odpovédny za spravnost, uplnost a predani dat
i v elektronické formé — pak ufednik zaslana elektronicka
data nepiepisuje, nedopliiuje ale jen ,,pasivné” archivuje
a v daném tvaru zveiejituje. Utednik se tak vyhne odpo-
védnosti za chyby! Nabizime veFejnosti spoustu infor-
maci a veiejnost Zada (nmaschval) data, ktera nema-
me... Pravé tlak uzivateli (zejména podnikii) na nova da-
ta je cesta k doplnovani bilych mist, elektronizaci starych
dat a nabizeni dat v aktivni neagregované formé, kdy si
uzivatel pripravil vybér podle své potieby...

Zavérem?

Doporucoval bych (1) vyhlasit informace za vysokou
strategickou prioritu Fizeni Zivotniho prostiedi, (2) po-
silovat rizné spojence (uzivatele dat) v jejich zajmu o da-
ta, (3) zlepSovat infrastrukturu fadti pro zpracovani a zve-
fejnovani dat. Brano logikou, ze ,,schody se metou odsho-
ra“ na MZP by méla byt nové sestavena ze spravci a uzi-
vatelll dat modernéji koncipovana komise pro informac-
ni politiku resortu s pravomoci zlepSovat a reformovat
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stavajici systém i ovliviiovat rozdélovani financi na zajis-
téni a zvefejnovani informaci. Kdysi zaloZena komise na
MZP je pravdépodobné delsi dobu nefunkéni a uréité ne-
ma zastoupeni uZzivatell dat. Jsou jiz del$i dobu potieba
dostatecné pohodIné vefejné informacni systémy resortu
(metainformacni MIS, konsolidovana banka dat MEDIS,
vetejny GIS, aktudlni internetové stranky). Je potieba ve-
fejna kontrola a prihlednost financovani minulych
i budoucich informacnich praci zadavanych za verejné
prostiredky (aby se mimo jiné branilo nevhodné komerci-
onalizace projektd jako byla databaze chemickych latek
EINECs). Programu ekologicky $etrnych vyrobki (ESV)
by pomohl silny ,,akéni plan®, ktery by prekrocil rezortni
pojeti programu i bojkot velkych firem (napf. vyrobcu fos-
fatovych detergentt, kteti neuvadéji srozumitelné environ-
mentalni informace pro spotiebitele). Akéni plan
Programu ESV by mél vyuZit nafizeni vlady 720/2000
a jasné a transparentné monitorovat nakupni politiku a dal-
§i spotiebitelské chovani vefejnych ufadd (napt. formou
pravidelné aktualizované vefejné internetové tabulky
,kdo, kde, co, za kolik na ufadé déla pro podporu ESV
a udrzitelnou spotfebu®). ProtoZe na naSem bézném trhu
existuje vysoky informacni Sum, klamava reklama a mani-
pulace spotfebiteld neopravnénymi ,.ekologickymi®
a ,,zdravotnimi* tvrzenimi, bylo by ucelné vyvazovat de-
mentogenni konzumni reklamu v masovych medii chytrou
skromnou eko-reklamou. I to je pravo na informace.

MZP by mélo piedlozit jesté v roce 2000 k ratifikace
Aarhuskou umluvu EHS OSN (o pfistupu k informacim,
participaci v rozhodovani a pfistupu k soudim ve vécech
zivotniho prostiedi). Jednim z méfitek tispéchu praktické
implementace jejiho ¢lanku 5.9. bude prijeti zakona
o kvalitnim Integrovaném registru znecist’ovani (IRZ),
kde byl spojen do jednoho zékon o integrované prevenci
a omezovani zneCisténi (smeérnice IPPC). Moderné konci-
povany registr IRZ (aktivni zvefejiiovani, presna identifi-
kace latek, zdroji, aktivné omezené nevefejné informace)
bude definovan ptipravovanou vyhlaskou MZP.
Mezinarodni tlak na kvalitu ¢eského registru IRZ by mél
ptijit i z mezinarodné zavazného protokolu o IRZ (ang-
licky Pollutant Release and Transfer Register PRTR),
ktery by mél byt pripraven do doby jednani ministra
v Kijevé 2002 (viz. www.ecn.cz/PRTR-TF).

Vetejné informace maji vyznam pro permanentni ob-
novovani divéry ob¢ant v ufady, vzdélavani uzivatelt dat
a spoleény boj proti §patné praxi ,,Spatné zpravy se dobie
§ifi* tak, aby stale vice platilo, Ze ,,Dobré zpravy o dobrém
prostfedi se dobfe $iii“.

Ing. Ondjiej Velek, Nadace Partnerstvi

Autor je koordindtorem Programu Prdavo na informace
Nadace Partnerstvi (www.ecn.cz/RTK) a sekretdiem MZP
pro Pracovni skupinu Integrovaného registru znecistova-
ni PRTR pod Aarhuskou umluvou (www.ecn.cz/PRTR-TF)
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Implementace smérnice ES o pristupu
k informacim o zivotnim prostredi
v Ceské republice

Marta Cerna

Ministerstvo zZivotniho prostfedi vypracovalo v roce
2000, v ramci Narodniho programu Ceské republiky,
implementacni plany pro jednotlivé piedpisy
Evropského spolecenstvi (ES), tykajici se zivotniho pro-
sttedi. Jednim z predpist je smérnice ES 90/313/EHS,
o svobod¢ pfistupu k informacim o zivotnim prostiedi.
Podle pozadavku smérnice jsou informace o zivotnim
prostiedi povinny poskytovat vSechny instituce statni
spravy a samospravy (dale vefejné spravy), které vlastni
informace o zivotnim prostiedi. Instituce, jichz se to ty-
ké, jsou Gstiedni ufady, Gzemni odbory MZP, krajské
Gfady, referaty Zivotniho prostiedi OkU, magistraty,
meéstské ¢asti a obecni tfady. Lhiita na vyfizeni je maxi-
malné dva mésice.

Ceska republika zcela spliiuje pozadavky vyse uvede-
né smérnice pfijetim zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostiedi. Zakon ¢. 123/1998 Sb.
vstoupil v platnost 1. ervence 1999 a je pln¢ kompatibil-
ni se smérnici 90/313/EHS. Zakon vymezuje tfi irovné in-
stituci, placenych z vefejnych prostfedkd, vlastnicich in-
formace o zivotnim prostiedi:

* organy statni sprdvy a uzemni samospravy, jez plni
ukoly v ochrané pfirody,

* rozpoctové a piispévkové organizace ziizené resortem
zivotniho prostiedi,

* organy statni spravy a samospravy a rozpoctové a piis-
pévkové organizace mimo resort zivotniho prostiedi
vlastnici informace o zivotnim prostiedi.

V zakonu ¢. 123/1998 Sb. je definovana forma Za-
dosti podle pozadavku Smérnice (v pisemné, obrazové,
zvukové formé nebo na nosicich vypocetni techniky).
Obsah pozadovanych informaci, definovanych ve
smérnici, je rozsiren o dal$i mozZnosti reflektujici prvni
(informacni) pilif Aarhuské imluvy (imluva o pristu-
pu k informacim, ucasti veiejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho
prostiredi). Lhiita na vyrizeni Zadosti stanovena ve
smérnici nejpozdéji do dvou mésici je v zakoné
¢. 123/1998 Sb. zkracena podle spravniho Fadu na
30 dni, ve vyjimecnych piipadech lze Ihutu prodlouZzit
na 60 dnu.

strana 14

MINISTERSTVO
ZIVOTHIHD PROSTHEDI

Stanek Ministerstva Zivotniho prostiedi na vystave ENVI
BRNO 2000.

V zakoné €. 123/98 Sb., §10 odst. 3 se konstatuje, ze
informace se poskytuji zpravidla bezplatné. Organy jsou
vSak opravnény zadat thradu ve vysi nakladl spojenych
s potizenim kopie a odeslanim informaci.

Od 1. 1. 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 106/1999,
0 svobodném pfistupu k informacim. Zakon (nad ramec
smérnice 90/313/EEC), uklada povinnost organiim vefej-
né spravy informovat vetejnost o ¢innostech a dokumen-
tech vznikajicich v téchto institucich. Jde o obecné infor-
mace, implicitné se samoziejmé tyka i informaci o zivot-
nim prostiedi. Oba uvedené Ceské zakony se liSi nejen
vécnym zabérem, ale té€Z okruhem poskytovatelt, maxi-
malnimi lhitami a divody pro odmitnuti informace. Tyto
zaleZitosti se, po patficném nasbirani zkusenosti s ptisobe-
nim zakona, budou analyzovat a pravdépodobné povedou
k postupnému sblizovani formalnich ustanoveni obou za-
kont. Nékteré vécné pozadavky vsak jsou pro zékon
¢. 123/1998 Sb. specifické, napt. zdkon uklada vlade je-
denkrat za rok schvalit zpravu o stavu Zivotniho prostredi
a predlozit ji k projednani Parlamentu. Dale zakon uklada
Ministerstvu zivotniho prostiedi ve spolupraci s Minister-
stvem $kolstvi, mladeze a télovychovy podporovat osvétu,
vychovu a vzdélavani §iroké vefejnosti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Tyto paragrafy jsou jiz v souladu s né-
kterymi z pozadavki citované Aarhuské umluvy. Presto



bude tieba v nejblizsich trech letech podrobit nové pravni

analyze zakon ¢. 123/1998 Sb. i po vécné strance.

Dutivodem je, ze Evropska komise v ¢ervnu leto$niho roku

(2000 — pozn. redakce) piedlozila k diskusi navrh novely

smérnice 90/313/EHS. Novela bude obsahovat predev§im

tyto posuny:

» korekci smérnice vzhledem k dosavadnim praktickym
zkusSenostem s jejim uplatnovanim v zemich Evropské
unie,

» zaClenéni pozadavkd Aarhuské umluvy (pfedevsim in-
formaéniho pilife) do legislativy zemi EU,

+ reflektovani nové generace informacnich technologii
pro poskytovani (a sbér) informaci o zivotnim prostie-
di.

Ceska republika, jako asociovana zemé EU, bude po
schvaleni novely smérnice povinna harmonizovat svou le-
gislativu s poZadavky novely v terminu predepsaném ze-
mim EU.

Velice dalezitym krokem v implementaci smérnice
90/313/EHS byla formulace Statniho programu environ-
mentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské repub-
lice (SP EVVO CR). Statni program byl piipravovan
meziresortni pracovni skupinou, vedenou naméstkem
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ministra — feditelem sekce politiky zivotniho prostiedi.
V pracovni skupiné byly, vedle zastupct vétSiny resortu,
také prestavitelé vysokych Skol, mistnich organd vetejné
spravy a nestatnich neziskovych organizaci. Dokument
je ¢lenén na 4 ¢asti, podle skupin spole¢nosti, na néz je
zaméien:

* vefejna sprava

o déti, mladez, pedagogiéti a odborni pracovnici

» environmetalni vzdélavani a osvéta v podnikové sféfe
» informace, osvéta a poradenstvi pro vefejnost.

Vedle vlastniho programu, je soucasti SP EVVO CR
téz Akéni plan na 1éta 2001 az 2003, ukladajici organiim
vefejné spravy konkrétni ukoly s vyznacenim odpovéd-
nych nositeld tkoll a terminim plnéni. SP EVVO byl
Ministerstvem zivotniho prostfedi predlozen vladé a byl
23. fijna 2000 usnesenim ¢.1048 vladou schvalen.

SP EVVO CR, pravé tak jako viechny ostatni doku-
menty v tomto pfispévku zminéné, jsou k dispozici na do-
movské strance Internetu MZP na adrese www.env.cz.

Ing. Marta Cernd, CSc., vedouci oddélent vzdélavini a
osvéty MZP

Pohled z okresni praxe

Zastupce Okresniho ufadu Brno-venkov, referatu
Zivotniho prostiedi, seznamil uéastniky diskuse s nej-
castéjSimi problémy pii aplikaci zakona ¢. 123/1998
Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi a za-
kona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k infor-
macim.

Neur¢ity rozsah pisobnosti zakona ¢. 123/1998 Sb.

Vzhledem k Siroké definici informaci o zivotnim pro-
stiedi dle ust. § 2 a) nelze jednoznaén¢ vymezit rozsah pt-
sobnosti tohoto zakona. Hranice mezi informacemi o Zi-
votnim prostfedi a obecnymi informacemi je neostra,
a proto muize byt slozité urit pravni rezim vyfizovani né-
kterych zadosti o informace.
Rozpory mezi upravou obecnych zakoni o informa-
cich a zakonu specialnich

Zvlastni zédkony upravujici poskytovani informaci se
v mnohém li§i od rezimu zakotvené¢ho v zakoné
¢. 123/1998 Sb. Naptiklad ustanoveni § 26, odst. 1, pism.
1) zakona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, v platném znéni,
upravuje zpfistupnovani informaci z evidence o produkci
odpadu. Nastava pak otdzka, zda pfi poskytovani informa-
ci odkazat na toto ustanoveni specidlniho zdkona, nebo na
zakon 123/1998 Sb., ktery mé jednozna¢né propracova-
né&jsi systém poskytovani informaci.

Problematické vymezeni obchodniho tajemstvi jako
divod pro odepfeni informace

Vzhledem k nalezitostem obchodniho tajemstvi obsaze-
nych v ust. § 17 obchodniho zdkoniku téméf neni mozné po-
soudit, kter¢ uidaje mohou byt poskytnuty a které musi byt ze
zminéného diivodu odepteny (§ 8, odst. 1, pism. D) zakona
¢. 123/1998 Sb.). V praxi to pfindsi pratahy pii vytizovani
zadosti, které vzniknou pfi korespondenci spravniho organu
se subjekty, jichz se pozadované udaje tykaji.
Pozadovani subjektivnich nazoru v ramci zakoni o in-
formacich

Nekteti zadatelé se obraceji na pracovniky spravniho
organu se zadosti o poskytnuti subjektivnich stanovisek
a nazord. Ani jeden ze zdkont o informacich vsak tuto
eventualitu nefesi, a tak jsou Casto tyto informace odepte-
ny jako nezpracované.
ZneuZivani informac¢ni povinnosti spravnich organi
k ryze soukromym téelim

Velké mnozstvi zadatelt si zjednodusuje své povinnos-
ti tim, Ze zadaji spravni organ, aby de facto ud¢lal praci za
n¢. Jedna se hlavné o zjistovani udaji, které budou pouzi-
ty v diplomové nebo rigor6zni praci nebo v komer¢ni pra-
xi. Toto zfejme neni v rozporu se zdkonem, ale vzhledem
k poctu a rozsahu téchto zadosti to zplisobuje znacné zati-
zeni nekterych spravnich organd.
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Soutéz studentu

Jako doprovodny program pii Mezindrodnim veletrhu
techniky pro tvorbu a ochranu Zzivotniho prostfedi EN-
VIBRNO 2000 probéhlo i FINALE VII. ROCNIKU
CELOSTATNI SOUTEZE DIPLOMOVYCH PRACI Z
OBLASTI TVORBY A OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI. Potadateli této soutéze jsou Ekologicka na-
dace ENVIOPTIMUM BRNO, Ministerstvo zivotniho
prostiedi a vedeni Brnénskych veletrhti a vystav a. s.

Pro autora celkové nejlepsi diplomové prace byla ur-
¢ena cena generalniho feditele BVV a. s, BRNO, pro au-
tora nejlepsi diplomové prace celkové i vSech tif kategorii
byly ceny firmy FACTOR.E, s. r. 0., Brno.

Hodnotitelské porota ve slozeni Dr. Radslav KINSKY
(ptedseda poroty), Ing. Marta CERNA, CSc., prof. Ing.
Jan KUPEC, CSc., doc. Ing. Vladimir LAPCIK, CSc., Dr.
Ing. Zdendk POSPICHAL (feditel soutéze), doc. Ing.
Jaroslava MACHALIKOVA, CSc., Ing. Rostislav
SLAVOTINEK a prof. Ing. Botivoj GRODA po skon&eni
vetejnych obhajob findlovych diplomovych praci zhodno-

tila predvedené diplomové prace a vykony autorit a do-

spéla k tomuto vysledku:

* nejlepsi praci z celé soutéze je diplomova prace Jifiho
NAIMANA z VUT Brno, ktery ziskava cenu general-
niho feditele Brnénskych veletrhd a vystav, a. s. Brno
a cenu firmy FACTOR.E, s. 1. 0.;

* nejlepsi praci z kategorie pfirodovédni je diplomova
prace Petra VACIKA z VSCHT Praha;

* nejlepsi praci z kategorie spole¢enskovédni je diplo-
mova prace Michaely BALZAROVE z VUT Brno;

* nejlepsi praci z kategorie technickych véd je diplomo-
va prace Petra KUZMY z Univerzity Pardubice.

* Porota se rozhodla udélit CENU POROTY a cenu fir-
my FACTORUE, s. 1. 0. Brno Jifimu MULLEROVI
z VUT FT Zlin.

Diplomy a ceny predaval v pavilonu A brnénského vysta-
viste naméstek ministra Zivotniho prostredi Lubomir
Petruzela a Zdenék Pospichal.
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Z.akon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

§ 1 - Ukel zakona

Zakon upravuje podminky prava svobodného piistupu
k informacim a stanovi zakladni podminky, za nichz jsou
informace poskytovany.

§ 2 - Povinnost poskytovat informace

(1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, jsou statni organy a organy uzemni samo-
Spravy.

(2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym za-
kon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnic-
kych osob v oblasti vefejné spravy, a to pouze v rozsa-
hu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

(3) Zékon se nevztahuje na postup pfi poskytovani infor-
maci povinnymi subjekty, ktery je upraven zvlaStnimi
predpisy.

§ 3 - Zakladni pojmy

(1) Zadatelem pro Gcel tohoto zékona je kazda fyzicka
i pravnicka osoba, kterd zada o informaci.

(2) Moznosti dalkového piistupu pro tcel tohoto zékona je
ptistup k informaci neomezeného okruhu zadatelti po-
moci telekomunikacniho zatizeni (napiiklad prostied-
nictvim sité Internet).

(3) Zvetejnénou informaci pro ucel tohoto zakona je tako-
va informace, ktera mtze byt vzdy znovu vyhledana
a ziskana, zejména vydana tiskem nebo na jiném nosi-
¢i dat umoznujicim zapis a uchovani informace, vysta-
vend na Ufedni desce, s moznosti dalkového pfistupu
nebo umisténa ve vefejné knihovne.

(4) Doprovodnou informaci pro ucel tohoto zakona je ta-
kova informace, ktera tizce souvisi s pozadovanou in-
formaci (naptiklad udaj o jeji existenci, ptivodu, po-
¢tu, dvodu odepteni, dobé, po kterou diivod odepre-
ni trvé a kdy bude znovu ptezkouman, a dalsich dutle-
zitych rysech).

§ 4 - Poskytovani informaci
Povinné subjekty poskytuji informace zadateli na zékladé
zadosti nebo zvefejnénim.

§ 5 - Zverejnovani informaci

(1) Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vetej-
nosti ve svém sidle a svych ufadovnach zvetejnit na
misté, které je vSeobecné piistupné, jakoz i umoznit
poftizeni jejich kopie, tyto informace:

a) divod a zptisob zalozeni povinného subjektu, vcet-
n¢ podminek a principt, za kterych provozuje svoji
¢innost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpUsob, jak
ziskat ptislusné informace, kde 1ze podat zadost ¢i
stiznost, ptredlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani
anebo obdrzet rozhodnuti,

¢) misto, lhtitu a zplsob, kde 1ze podat opravny pro-
sttedek proti rozhodnuti povinného subjektu, a to
vcetné vyslovného uvedeni pozadavkd, které jsou
v této souvislosti kladeny na zadatele, jakoz i popis
postupt a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi téch-
to ¢innostech, a nazev prislusného formuléafe a zpa-
sob a misto, kde 1ze takovy formulai ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi
vytizovani vSech zadosti, ndvrhi i jinych dozadani
obcantl, a to vcetné prislusnych lhit, které je tieba
dodrzovat,
vinny subjekt zejména jedna a rozhoduje, které sta-
novuji pravo zadat informace a povinnost poskyto-
vat informace, a které upravuji dalsi prava obcani
ve vztahu k povinnému subjektu, a to v¢etné infor-
mace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k na-
hlédnuti,

f) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za piedchazejici kalendaini rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci (§ 18).

(2) Povinné subjekty jsou povinny zveiejovat informace
uvedené v odstavci 1 téz zpisobem umoznujicim dal-
kovy pfistup. Tato povinnost se nevztahuje na povinné
subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami.

(3) Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry obsa-
hujici informace, které jsou na zaklad¢ zvlastniho za-
kona kazdému pfistupné, jsou tyto udaje povinny zve-
fejhovat v prehledné formé zplsobem umoznujicim
i dalkovy pfistup. Na tyto subjekty se pro tento tcel
nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci
podle paragrafu 17 pism.f) zdkona ¢.256/1992 Sb.,
0 ochrané osobnich udajti v informacnich systémech.

(4) Povinny subjekt mtze informace podle odstavce 1
zvetejnit 1 dal§imi zptsoby a s vyjimkami uvedenymi
v tomto zdkoné miZe zvetejnit i dalsi informace.

§ 6 - Povinnost odkazat na zvefejnénou informaci

(1) Pokud zadost smétuje k poskytnuti zvefejnéné infor-
mace, muze povinny subjekt co nejdiive, nejpozdéji
vSak do sedmi dnd, misto poskytnuti informace sdélit
zadateli udaje, umoznujici vyhledani a ziskdni zvefej-
néné informace.
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(2) Pokud Zadatel trva na ptfimém poskytnuti zvetejnéné
informace, povinny subjekt mu ji poskytne.

§ 7 - Ochrana utajovanych skute¢nosti

Je-li pozadovana informace v souladu s pravnimi predpisy
oznacena za utajovanou skutecnost, k niz zadatel nema
opravnény pristup, povinny subjekt ji neposkytne.

§ 8 - Ochrana osobnosti a soukromi

(1) Informace, které vypovidaji o osobnosti a soukromi
fyzické osoby, zejména o jejim rasovém plivodu, na-
rodnosti, politickych postojich a ¢lenstvi v politic-
kych stranach a hnutich, vztahu k nabozenstvi, o jeji
trestné ¢innosti, zdravi, sexualnim Zivoté a majetko-
vych pomérech, povinny subjekt poskytne pouze teh-
dy, stanovi-li tak zvlastni zakon, nebo s pfedchozim
pisemnym souhlasem Zijici dot¢ené osoby. Jestlize
dotcena osoba nezije, 1ze informaci o ni poskytnout
jen za predpokladu, Ze bude zachovana jeji lidska
distojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeji
dobré jméno.

(2) Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snim-
ky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se fyzické
osoby nebo jejich projevii osobni povahy povinny sub-
jekt poskytne jen za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem.

§ 9 - Ochrana obchodniho tajemstvi

(1) Pokud je pozadovana informace ozna¢ena za obchodni
tajemstvi, povinny subjekt ji neposkytne.

(2) Pti poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani
prostiedki statniho rozpoctu, rozpoctu tzemniho celku
nebo fondu zfizeného zakonem, anebo nakladani s ma-
jetkem téchto subjektli se nepovazuje poskytnuti infor-
mace o rozsahu a piijemci téchto prostfedkd za poru-
Seni obchodniho tajemstvi.

§ 10 - Ochrana divérnosti majetkovych poméra
Informace o majetkovych pomérech osoby, ktera neni po-
vinnym subjektem, ziskané na zaklad¢ zakonl o danich,
poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim pojisténi anebo so-
cialnim zabezpeceni, povinny subjekt podle tohoto zakona
neposkytne.

§ 11 - Dalsi omezeni prava na informace
(1) Povinny subjekt muze omezit poskytnuti informace,
pokud:

a) se vztahuje vyluéné k vnitfnim pokyniim a perso-
nalnim piedpisim povinného subjektu,

b) jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravé
rozhodnuti povinného subjektu, pokud zakon nesta-
novi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava
ukon¢i rozhodnutim.

(2) Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

a) byla piedana osobou, jiz takovouto povinnost zakon
neuklada, pokud nesdé¢lila, ze s poskytnutim infor-
mace souhlasi,

b) ji zvefejniuje na zakladé zvlastniho zakona a v pre-
dem stanovenych pravidelnych obdobich, az do nej-
blizsiho nasledujiciho obdobi,
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¢) by tim byla porusena ochrana dusevniho vlastnictvi,
stanovena zvlastnim piedpisem.

(3) Pii poskytovani informaci, které ziskal povinny subjekt
od tieti osoby k plnéni tkolu na zakladé zvlastniho za-
kona, podle kterého by se na né¢ vztahovala povinnost
mlcenlivosti anebo jiny postup, chranici je pred zvetej-
nénim nebo zneuzitim, avSak které lze poskytnout pod-
le tohoto zakona, poskytne povinny subjekt jen ty infor-
mace, které pfimo souviseji s plnénim jeho ukolu.

(4) Povinné subjekty dale neposkytnou informace o
a) probihajicim trestnim fizeni,

b) rozhodovaci ¢innosti soudd,
¢) plnéni kol zpravodajskych sluzeb,
d) pripraveé, prubéhu a projednavani vysledku kontrol
v organech Nejvyssiho kontrolniho Giadu.
Ustanoveni zvlastnich zakonl o poskytovani informaci
v uvedenych oblastech tim nejsou dotéena.

§ 12 - Podminky omezeni

Vsechna omezeni prava na informace provede povinny
subjekt tak, Ze poskytne pozadované informace véetné do-
provodnych informaci po vylouceni téch informaci, u ni-
chz to stanovi zakon. Pravo odepfit informaci trva pouze
po dobu, po kterou trva diivod odepteni. V odivodnénych
ptipadech povinny subjekt ovéfi, zda divod odepieni trva.

§ 13 - Zadost o poskytnuti informace

(1) Zadost o poskytnuti informace se podavéa ustné nebo
pisemné, a to i prostfednictvim telekomunikacniho za-
fizeni.

(2) Neni-li zadateli na ustn¢ podanou zadost informace po-
skytnuta anebo nepovazuje-li Zadatel informaci po-
skytnutou na ustné podanou zadost za dostacujici, je
tfeba podat zadost pisemné.

(3) Ustanoveni § 14, § 15a § 16 a § 18 plati pouze pro za-
dosti podané pisemné.

§ 14 - Postup pri podavani a vyFizovani pisemnych

Zadosti o poskytnuti informace

(1) Zadost je podana dnem, kdy ji obdrzel povinny sub-
jekt. Sdéleni zadatele, Ze trva na poskytnuti informace
podle paragrafu 6 odst. 2, se povazuje za nové podani
zadosti.

(2) Z podani musi byt zfejmé, kterému povinnému sub-
jektu je uréeno a kdo jej ¢ini. U podani prostiednic-
tvim telekomunikaéniho zatizeni musi byt uvedena
rovnéz piislusna identifikace zadatele (naptiklad
elektronicka adresa). Neobsahuje-li Zadost tyto udaje,
neni zadost podanim ve smyslu tohoto zdkona a za-
dost se odlozi.

(3) Povinny subjekt posoudi obsah zadosti a:

a) v pfipadé, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni ziej-
mé, jaka informace je pozadovana, nebo je formu-
lovana pftili§ obecné, vyzve zadatele ve lhut¢ do
sedmi dnti od podani zadosti, aby zadost upiesnil,
neupfesni-li zadatel zadost do 30 dnd, rozhodne
o odmitnuti zadosti,

b) v ptipadé, Ze pozadované informace se nevztahuji
k jeho pusobnosti, zadost odlozi a tuto odtvodné-
nou skute¢nost sdéli do tfi dni Zadateli,



¢) poskytne pozadovanou informaci ve lhité nejpo-
zdéji do 15 dnti od piijeti podani, nebo od upiesné-
ni zadosti podle pismena a), a to pisemné, nahléd-
nutim do spisu v¢etné moznosti pofidit kopii nebo
na pamétovych médiich.

(4) O postupu pii poskytovani informace se pofidi zaznam.
(5) Lhitu pro poskytnuti informace je mozno prodlouzit
ze zavaznych duvodu, nejvyse vSak o deset dni.

Zavaznymi divody jsou:

a) vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych
ufadovnach, které jsou oddélené od Gradovny vyfi-
zujici zadost,

b) vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych
a odli$nych informaci pozadovanych v jedné Zadosti,

¢) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma
zavazny zéajem na rozhodnuti o Zadosti, nebo mezi
dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, kte-
ré maji zdvazny zajem na predmeétu zadosti.

Zadatel musi byt o prodlouzeni lhity i o jeho diivodech
vzdy prokazatelné informovan, a to véas pied uplynutim
lhiity pro poskytnuti informace.

§ 15 - Rozhodnuti

(1) Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z ¢asti, nevy-
hovi, vyda o tom ve 1hlité pro vyfizeni zadosti rozhod-
nuti, s vyjimkou pfipadd, kdy se zadost odlozi podle
paragrafu 14 odst. 2 nebo podle paragrafu 14, odst. 3,
pism. b). Je-li povinnym subjektem obec, vydava roz-
hodnuti obecni ufad.

(2) Rozhodnuti musi obsahovat oznaceni povinného
subjektu, ¢islo jednaci a datum vydani rozhodnuti,
oznaceni piijemce rozhodnuti, vyrok s uvedenim
pravnich ptedpisi, podle nichz bylo rozhodovano,
odivodnéni kazdého omezeni prava na informace,
pouceni o mistu, dobé a formé¢ podani opravného
prostiedku, vlastnoruéni podpis povéieného pracov-
nika povinného subjektu s uvedenim jména, piijme-
ni a funkce.

(3) Rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou zadatele.

(4) Jestlize organ ve 1hiaté pro vytizeni zadosti neposky-
tl informace ¢i nevydal rozhodnuti podle § 15 odst.
1, mé se za to, ze vydal rozhodnuti, kterym informa-
ce odeprel. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvo-
lani do 15 dnt ode dne, kdy uplynula lhita pro vyfi-
zeni zadosti.

§ 16 - Odvolani

(1) Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti za-
dosti 1ze podat odvolani ve 1htté do 15 dnti od doruce-
ni rozhodnuti nebo od marného uplynuti lhity pro vy-
fizeni zadosti v piipadé uvedeném v § 15 odst. 4.
Odvolani se podava u povinného subjektu, ktery roz-
hodnuti vydal nebo mél vydat.

(2) O odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu roz-
hoduje povinny subjekt nejblize vyssiho stupné nad-
fizeny povinnému subjektu, ktery rozhodnuti vydal
nebo mél vydat. Jde-li o rozhodnuti obecniho utadu,
které se tyka informaci ve vécech samostatné plisob-
nosti obce, rozhoduje o odvolani obecni rada, pokud
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obecni zastupitelstvo nestanovi, ze rozhoduje jiny
organ obce. V ostatnich ptipadech rozhoduje o odvo-
lani ten, kdo stoji v Cele povinného subjektu, ktery
rozhodnuti vydal nebo m¢l vydat, a je opravnén za
n¢j jednat.

(3) Odvolaci organ rozhodne o odvolani do 15 dnl od
predlozeni odvolani povinnym subjektem. Jestlize
v uvedené 1huté o odvolani nerozhodl, ma se za to, Ze
vydal rozhodnuti, kterym odvolani zamitl a napadené
rozhodnuti potvrdil; za den doruceni tohoto rozhodnu-
ti se povazuje den nasledujici po uplynuti Ihity pro vy-
fizeni odvolani.

(4) Proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat.

(5) Proti rozhodnuti Gstfedniho organu statni spravy o od-
mitnuti zadosti lze podat rozklad, o kterém rozhoduje
vedouci ustfedniho organu statni spravy. Ustanoveni
odstavcu 1, 3 a 4 plati pro rozklad obdobné.

(6) Rozhodnuti o odmitnuti zadosti je piezkoumatelné
soudem podle zvlastniho zakona. (§ 247 a nasl. zako-
na ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni po-
zdéjsich predpisi.)

§ 17 - Hrazeni nakladi

(1) Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim in-
formaci opravnény zadat hradu ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s vyhledanim informaci,
pofizenim kopii, opatfenim technickych nosic¢t dat
a s odeslanim informaci zadateli.

(2) Zadateli musi byt na jeho zadost potvrzena predpokla-
dana vyse thrady nakladi.

(3) Povinny subjekt mize podminit vydani informaci za-
placenim uhrady nebo zalohy.

(4) Uhrada je ptijmem povinného subjektu.

§ 18 - Vyro¢ni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvertej-
nit vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok
0 své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle
tohoto zakona obsahujici nasledujici tidaje:

a) pocet podanych zadosti o informace,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu,

d) vysledky ftizeni o sankcich za nedodrZzovani tohoto
zakona bez uvadéni osobnich udaja,

e) dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto
zakona.

(2) Pokud ma povinny subjekt zvlastnim zakonem uloze-
nou povinnost predkladat vefejnou vyrocni zpravu,
udaje podle odstavce 1 pism. a) az e) zaclenuje do této
vyroéni zpravy jako jeji samostatnou ¢ast s nazvem
»,Poskytovani informaci podle zékona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim a o zméné dalsich
zakond (zakon o svobod¢ informaci)®.

§19

Umoznéni piistupu k informacim nebo poskytnuti in-
formaci za podminek a zptisobem stanovenym timto zako-
nem neni poruseni povinnosti zachovavat mléenlivost ulo-
zené zvlastnimi zakony.
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§ 20 - Pfechodna a zavérecna ustanoveni

(1) Povinnost uvedena v § 5 odst. 2 nastava dnem 1. ledna
2001. Pro obce, které nejsou mésty, povinnost podle §
5 odst. 2 nastava 1. lednem roku 2002.

(2) Povinnost uvedena v § 5 odst. 3 nastava dnem 1. ledna
2002.

(3) Lhuta pro poskytnuti informace (§ 14 odst. 3 pism. ¢ ) -
a prodlouzeni této lhity (§ 14 odst. 5) se v prvnich dva-
nacti mésicich od G¢innosti zdkona prodluzuji na dvojna-
sobek, a dalSich dvanact mésict se prodluzuji o polovinu.

(4) Pokud tento zékon nestanovi jinak, vztahuje se na po-
¢itani lhat na fizeni podle § 15 a § 16 spravni fad
(Zékon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni: spravni
fad.), s vyjimkou ustanoveni o obnové fizeni a o pie-
zkoumavani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni.

§21

Vlada vyda natizeni, kterym upravi soucinnost organt
statni spravy s obcemi pfi zajistovani povinnosti obci pod-
le § 5 tohoto zakona.

§ 22 - Utinnost
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2000.

Klaus v. r.
Havel v. .
Zeman v. 1.

Panelovd diskuse k naplitovani zakomi — (zleva) M. Cernd, L. Petruzela, prekladatel, R. Cibridan, V. Vavra, P. Hordcek

a O. Velek.

Planek Pavilonu A.
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Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§ 1 - Utel zakona
(1) Zakon upravuje
a) podminky vykonu prava na v€asné a uplné informa-
ce o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju,1)
jimiz disponuji organy statni spravy, organy uzemni
samospravy a jimi zfizené, fizené nebo povérené
pravnické osoby,

b) pristup vetejnosti k informacim o stavu Zivotniho
prostfedi a pfirodnich zdroj, jez maji tyto organy
k dispozici, a stanovi zakladni podminky, za nichz
jsou takové informace zpfistupiiovany.

(2) Zpftistupniovani udaju ziskanych pro statistické tcely
a zpristupnovani statistickych informaci se fidi zvlast-
nim zadkonem.2)

1) CI. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, publi-
kované usnesenim Predsednictva CNR pod ¢. 2/1993
Sb.

2) Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

§ 2 - Vymezeni pojmu

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) informacemi o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich
zdroji (dale jen ,,informace®) informace v pisemné,
obrazové nebo zvukové formé, na nosicich vypocetni
techniky nebo v jiné technicky proveditelné formé, jez

vypovidaji zejména o

1. stavua vyvoji zivotniho prostiedi, o pti¢inach a di-
sledcich tohoto stavu,

2. pfipravovanych ¢innostech, které by mohly vést ke
zméné stavu zivotniho prostfedi, a informace
o opatfenich, jeZ podnikaji ufady odpovédné za
ochranu zivotniho prostfedi nebo jiné osoby pfi
pfedchazeni nebo napravé poskozeni zivotniho
prostiedi,

3. stavu vody, ovzdus$i, pudy, Zivych organismui
a ekosystémd, dale informace o vlivech ¢innosti na
zivotni prostedi, o latkach, hluku a zafeni do zi-
votniho prostiedi emitovanych a o dusledcich téch-
to emisi,

4. vyuzivani ptirodnich zdroju a jeho disledcich na
zivotni prostiedi a rovnéz Udaje nezbytné pro vy-
hodnocovani pfic¢in a diasledkil tohoto vyuzivani
a jeho vlivl na zivé organismy a spole¢nost,

5. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkil na
zivotni prostiedi,

6. spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostedi,
posuzovani vlivi na Zzivotni prostiedi, peticich
a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni
a rovnéz informace obsazené v pisemnostech tyka-
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Z.akon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o zivotnim prostredi

jicich se zvlasté chranénych soucasti ptirody a dal-
Sich soucasti zivotniho prostiedi chranénych podle
zvlastnich ptedpist,

7. ekonomickych a financnich analyzach pouzitych
v rozhodovani ve vécech zivotniho prosttedi, po-
kud byly potizeny z vetejnych prostredkd,

8. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich
strategiich a programech, ak¢nich planech apod.,
jichz se Ceska republika wcastni, a zpravach o je-
jich plnéni,

9. mezinarodnich zéavazcich tykajicich se Zzivotniho
prostfedi a o plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezi-
narodnich smluv, jimiz je Ceska republika vézana,

10. zdrojich informaci o stavu zivotniho prostiedi
a prirodnich zdroju;

b) organy statni spravy a organy Gizemni samospravy a ji-

c)

mi ztizené, fizené nebo povétené pravnické osoby (da-

le jen ,,organ®)

1. orgény statni spravy a organy Uzemni samospravy,
jez plni tkoly v ochrané Zivotniho prostiedi, zejmé-
na organy statni spravy ochrany ovzdusi, vodohos-
podarské organy, organy ochrany pfirody, organy
statni spravy v odpadovém hospodarstvi, organy
statni spravy lest a organy ochrany zemédélského
pudniho fondu,3)

2. rozpoctové a prispévkové organizace, vici nimz pl-
ni funkci zfizovatele organy uvedené v bodu 1,4)
a jiné pravnické osoby, které jsou zfizené, fizené ne-
bo povéiené témito organy a které shromazd’uji,
zpracovavaji nebo uchovavaji informace o zivotnim
prostiedi,

Ministerstvo Zivotniho prostredi, spravy chranénych

krajinnych oblasti a narodnich parkii, Ceskd inspekce

Zivotniho prostredi, okresni urady, obce.

Napi-. Vyzkumny iistav vodohospodarsky TGM, Cesky

geologicky tstav, Cesky ekologicky tistav, Agentura

ochrany prirody.

3. jiné organy statni spravy a organy izemni samos-
pravy, ptipadné rozpoctové a piispévkové organi-
zace, vuci nimZ plni funkci zfizovatele tyto orga-
ny, a témito organy zfizené, fizené nebo povéiené
pravnické osoby, a to za predpokladu, Ze plni tko-
ly na useku ochrany zivotniho prostfedi, nebo po-
kud v ramci své ¢innosti shromazd’uji, zpracova-
vaji nebo uchovavaji informace o Zivotnim pro-
stiedi;

zptistupnovanim informaci jejich poskytovani, tj. pie-

davani Gstni, telefonickou, telegrafickou, pisemnou ne-

bo jinou technicky proveditelnou formou, jednotlivym
pravnickym nebo fyzickym osobam, jez o né pozada-
ly, (dale jen ,,zadatel) a rovnéz vyhledavani informa-
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ci témito osobami nahlizenim do pisemnosti nebo ji-
nych soubortl informaci, pofizovanim vypist, opisu,
ptipadné kopii na misté, tj. zpravidla v sidle nebo v ji-
nych prostorach organt. Informace o zivotnim prostie-
di jsou zpfistupiiovany rovnéz prostiednictvim vlastni
edi¢ni a publikacni ¢innosti organt.

§ 3 - Zadost o poskytnuti informace

(1) Zadatel mize za Gi¢elem ziskani informace o Zivotnim
prostiedi pozadat organ o zpiistupnéni informace o Zi-
votnim prostfedi. Svou Zadost nemusi odivodiovat.
Zadost Ize uginit ustng, pisemné, telefonicky, telegra-
ficky, faxem nebo jinou technicky proveditelnou for-
mou. V pfipadech Ustnich, telegrafickych, telefonic-
kych nebo faxovanych zadosti nebo zadosti zaslanych
jinou elektronickou formou si organ vyzada jejich pi-
semné nebo Ustni doplnéni do protokolu. Pro doplnéni
zadosti miZe organ stanovit pfimétenou lhiitu a preru-
Sit fizeni. Ze Zadosti musi byt zfejmé, ¢eho se ma tykat
informace, jeZ ma byt poskytnuta. Ze zadosti musi byt
patrno, kdo ji podal.

(2) V pripade¢ nesrozumitelné nebo pfili§ obecné formulo-
vané zadosti je zadateli do 15 dnti od obdrzeni zadosti
zaslana vyzva k jejimu uptfesnéni. Ve vyzvé musi byt
uréeno, v jakém sméru je tieba zadost upiesnit. Zada-
tel je povinen tuto zadost bez zbyte¢ného odkladu, nej-
pozdéji do 15 dnt, v pozadovaném rozsahu upfesnit.
Pokud Zadatel do 15 dnti od doruceni vyzvy zadost
v pozadovaném sméru neupiesni, ma se za to, ze od
své zadosti upustil.

(3) V ptipadé zadosti podané telefonicky, pokud ji nelze
neprodlené vyfidit, je organ opravnén vyzadat si jeji
zaslani v pisemné form¢&. Pro tento pfipad plati ustano-
veni o upiesnéni zZadosti pfimérene.

§ 4 - Zadost podana nep¥islu§nému organu

V ptipadé, ze je zadost podana u organu, jenz nema do-

ty¢nou informaci k dispozici, je jeho povinnosti sdélit

zadateli bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 15 dnt

od obdrzeni zadosti, ze pozadovanou informaci nemuze

z tohoto duvodu poskytnout. Pokud je to mozné, pouci

zaroven zadatele o tom, kde je tfeba zadost spravné po-

dat.

§ 5 - Zverejnéna informace

(1) Pokud zadost sméfuje k poskytnuti zvetejnéné infor-
mace, muze organ nejdiive, nejpozdéji vsak do 15 dnu,
misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umoz-
nujici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace. To
neplati, pokud Zadatel uvedl, Ze nema moznost ziskat
zvefejnénou informaci jinym zptisobem.

(2) Pokud Zadatel trva na ptfimém poskytnuti zvetejnéné
informace, organ mu ji poskytne.

§ 6 - Zpisob a forma zpristupnéni informace

(1) Zadatel mize v zidosti navrhnout formu, piipadné
zpusob, jichz ma byt pouzito pii zptistupnéni informa-
ce. Pokud zada o zpfistupnéni informace na technic-
kém nosiéi dat, je povinen uhradit jeho cenu nebo pii-
lozit k Zadosti technicky pouzitelny nosi¢ dat.
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(2) Pokud Zadatel formu nebo zpiisob podle odstavce 1 ne-
urci, ptipadné pokud takové formy nebo zptsobu nel-
ze ze zavaznych divoda vyuzit, zvoli se zpusob a for-
ma zpiistupnéni informace s ohledem na splnéni ucelu
zadosti o zptistupnéni informace a jeji optimalni vyu-
ziti zadatelem. V pochybnostech se vyuZzije predevsim
formy a zpisobu, jez byly zadatelem vyuzity k podani
zadosti.

§ 7 - Lhita pro zpristupnéni informace

(1) Informaci je tieba zpiistupnit bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji do 30 dnti od obdrzeni zadosti, ledaze by si
zvlastni okolnosti vyjimecné vynucovaly prodlouzeni
této lhity, nejvyse vSak do 60 dnd. O takovych okol-
nostech a o prodlouZeni lhiity musi byt Zadatel pred
uplynutim 30denni lhity vyrozumeén.

(2) V ptipad¢ uvedeném v § 3 odst. 2 tohoto zakona poci-
na lhita pro zpfistupnéni informace bézet dnem doru-
¢eni upiesnéné zadosti.

§ 8 - Omezeni piistupu k informacim

(1) Odepteno bude zpftistupnéni informace, pokud je vylu-
¢uji predpisy
a) o skute¢nostech utajovanych ve statnim zajmu,5)
b) o ochrané osobnich 6) nebo individualnich udaju 2)

a o ochran¢ osobnosti,7)

¢) o ochran¢ dusevniho vlastnictvi,8)
d) o ochrané obchodniho tajemstvi.9)

5) Zakon ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

6) Zdikon ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udajii v in-
formacnich systéemech.

7) Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni po-
zdéjsich predpisii.

8) Zakon ¢. 527/1990 Sb., o vyndlezech, primyslovych
vzorech a zlepSovacich ndavrzich, ve znéni zakona
¢ 519/1991 Sb.

9) § 7 anasl. zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisii.

(2) Informace nebude rovnéz zptistupnéna, pokud
a) byla organu predana osobou, ktera k tomu nebyla

podle zéakona povinna a nedala ptedchozi pisemny
souhlas k zpfistupnéni této informace,

b) by zpfistupnénim této informace o misté vyskytu
zvlasté chranénych druhi rostlin, Zivocichi nebo
nerostl hrozilo jejich nepfipustné ohrozeni, posko-
zeni nebo ruseni,

¢) zadatel se domaha informaci opatfovanych v ramci
ptripravného fizeni (vySetfovani) v trestnich vé-
cech,10) nebo se informace tyka neukoncenych fi-
zeni a nepravomocnych rozhodnuti o prestupcich
a jinych spravnich deliktech,

10)§ 60 az 178 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni rad), ve znéni pozdejsich predpisii.

d) zadost byla formulovana nesrozumitelné nebo pfilis
obecné a zadatel, a¢ byl k tomu vyzvan, ji podle § 3
odst. 2 tohoto zadkona nedoplnil, nebo jde o ano-
nymni zadost.



(3) Déle je mozno odepfit zptistupnéni informace, pokud

a) se tyka dosud nezpracovanych nebo nevyhodnoce-
nych udaju,

b) zadost je formulovana zjevné provokativné nebo
obstrukéné,

¢) zadatel jiz ma pozadovanou informaci prokazatelné
k dispozici.
(4) Porusenim obchodniho tajemstvi neni zpfistupnéni
informace oznaéené za obchodni tajemstvi, pokud
a) se pozadovana informace tyka plisobeni provozni
¢innosti podnikatele na zivotni prostiedi,

b) hrozi bezprostiedni ohrozeni lidského zdravi a Zi-
votniho prostiedi,

¢) pozadovana informace byla ziskana z prostiedku
z vefejnych rozpocta.

(5) Porusenim prava na ochranu osobnosti neni poskytnu-
ti informace o piivodci ¢innosti znecist'ujici nebo jinak
ohrozujici nebo poskozujici zivotni prostiedi obsazené
v pravomocném rozhodnuti o pfestupku nebo trestném
¢inu.

(6) Pokud je to mozné, zptistupni se pozadovana informa-
ce po vyloudeni utajovanych skute¢nosti. O takovém
zasahu a jeho divodu musi byt zadatel vzdy pii zpfi-
stupnéni informace uvédomeén.

(7) Pravo odepfit zpfistupnéni informace trva pouze po
dobu, po kterou trva divod odepfeni.

§ 9 - Rozhodnuti o odepfeni zpFistupnéni informace

(1) Pokud je zptistupnéni informace odepteno, vyda organ
rozhodnuti o odepfeni zpfistupnéni informace. Toto
rozhodnuti vydava organ, ktery odeptel zpfistupnit in-
formaci, nebo organ, ktery je nadfizen pravnické oso-
bé, jez odeprela zpristupnéni informace. Toto rozhod-
nuti musi byt vydano do 30 dnti od doruceni zadosti.

(2) Rozhodnuti se nevydava v ptipadé anonymni zadosti,
nebo pokud Zadatel podle § 3 odst. 2 tohoto zakona ne-
doplnil svou zadost, a¢ k tomu byl fadné a v¢as vyzvan.

(3) Jestlize organ ve stanovené lhuté neposkytl informace
¢i nevydal rozhodnuti, ma se za to, Ze rozhodl infor-
mace odepfit.

(4) Obdobn¢ jako v odstavci 3 se postupuje v ptipadé, kdy
zadatel nesouhlasi s vylouéenim utajovanych skutec-
nosti ped zpfistupnénim informace.

§ 10 - Blizsi podminky zpristupfiovani informaci

(1) Informace se zptistupniuji v pracovni dobé pfislus-
nych organt, pfipadné ve zvlast stanovenych ufed-
nich hodinach.

(2) Kazdy ma pravo nahlizet do listin a pofizovat si z nich
vypisy nebo opisy. Kazdy ma rovnéz pravo, je-li to
provozné mozné, na potizeni kopii listin.

(3) Informace se zptistupiiuji zpravidla bezplatné. Organy
jsou vSak opravnény Zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s potizenim kopii, opatie-
nim technickych nosic¢t dat a s odeslanim informaci
zadateli.

§ 11 - Povinnost jinych osob zpristupiovat informace
Zvlastni zdkon mize stanovit ptipady, kdy je jind osoba
povinna zpfistupiovat informace.11) Zvlastni zdkon mize
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rovnéz uréit odchylné zpisoby a podminky zptistupfiova-

ni informaci.12) Pravo na informace o zivotnim prostiedi

podle tohoto zakona vsak nelze omezit nebo vyloucit.

11) Napv. § 7 odst. 1 pism. h) a k) zdkona ¢. 309/1991 Sb.,
0 ochrané ovzdusi pred znecistujicimi latkami (zdkon
0 ovzdusi), ve zneéni pozdejsich predpisii.

12) Napr-. zikon CNR ¢ 244/1992 Sb., o posuzovani viivii
na zivotni prostiedi.

§ 12 - Zprava o stavu Zivotniho prostiedi

(1) Vlada Ceské republiky projednava a schvaluje zpravu
o stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky jedenkrat
za rok.

(2) Po projednani a schvaleni predlozi vliada Ceské repub-
liky zpravu o stavu zivotniho prostfedi k projednani
Parlamentu.

(3) Nejpozdéji do tii mésicti od svého schvaleni musi byt
tato zprava zvefejnéna.

§ 13 — Osvéta, vzdélavani a vychova vefejnosti v oblas-

ti Zivotniho prostiedi
(1) Ministerstvo zZivotniho prostiedi ve spolupraci
s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy a dal-
$imi Gstfednimi organy je povinno podporovat osvétu,
vychovu a vzdélavani Siroké vefejnosti v oblasti ochra-
ny zivotniho prostfedi se zvlastnim zaméfenim na vy-
chovu déti a mladeze.
(2) Ministerstvo zivotniho prostiedi ve spolupraci
s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy vy-
tvafi zejména podminky k tomu, aby
a) byl vytvoren a vyuzivan systém osvojovani zaklad-
nich poznatkt o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané
vychazejici z principt udrzitelného rozvoje a z ak-
tivnich forem vychovy, osvéty a ziskavani informa-
ci, zajistovany prostiednictvim statnich i nestatnich
organizaci,

b) organy byly vetejnosti u¢inné napomocny pii zajis-
tovani pfistupu k informacim o zivotnim prostiedi,

¢) byly vytvofeny podminky pro rozvoj osvéty, vycho-
vy a vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi v me-
zich plisobnosti tfadl vetejné spravy.

§ 14 — Pouziti predpisi o spravnim Fizeni a soudni

ochrana

(1) Pfedpisy o spravnim fizeni 13) se pouziji pfi fizeni
podle § 9 odst. 1, 3 a 4 tohoto zakona a k pocitani lhut.

(2) Rozhodnuti o odepfeni poskytnuti informace nebo
o utajeni jeji oddélitelné ¢asti 1ze po vycerpani fadnych
opravnych prostiedkti napadnout Zalobou u soudu.14)

13) Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni rad).

14)§ 247 a nasl. zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisii.

§ 15 - Vztah k jinym pravnim piedpisim

Pokud zvlastni pravni piedpisy 15) upravuji téz poskytova-
ni informaci, které jsou predmétem upravy tohoto zakona,
nelze rozsah informaci stanoveny timto zakonem omezit.

15) Zejména zdakon CNR ¢. 114/1992 Sb., o ochrané priro-
dy a krajiny, ve znéni pozdejsich predpisii, zdkon
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¢ 309/1991 Sb., zdkon CNR ¢. 389/1991 Sh., o stdtni
sprave ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecisto-
vani, ve znéni pozdejSich predpisii, zdakon ¢. 138/1973
Sb., o vodach (vodni zakon) ve znéni pozdéjsich pred-
pisii, zdkon CNR ¢ 130/1974 Sb., o statni spravé ve
vodnim hospodarstvi, ve zneni pozdéjsich predpisu, zd-
kon ¢ 125/1997 Sb., o odpadech, zdkon CNR
¢ 62/1988 Sh., o geologickych pracich a o Ceském ge-
ologickém uradu, ve zneni pozdéjsich predpisii, zakon
C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohat-
stvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdakon
CNR ¢ 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach
a o statni banské sprave, ve znéni pozdejsich predpisii,
zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a staveb-
nim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpi-
s, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmené a dopl-
néni nékterych zdkonii (lesni zdkon), zdkon CNR
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédelského pudniho fon-
du, ve znéni zdkona CNR ¢ 10/1993 Sb., zdikon
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdejsich

predpisii, zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zdkon)
a o zmeéne a doplnéni nekterych zakonit, a predpisy vy-

dané k jejich provedeni.

§ 16 - Zrusovaci ustanoveni

Zrusuji se:

1. § 4 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi,

2. § 72 odst. 2 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992
Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich
predpisl; zaroven se v dosavadnim odstavci 1 zrusuje
¢islovani odstavct.

§ 17 - Utinnost
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 1998.

Zeman v. 1.
Havel v. r.
Tosovsky v. 1.
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