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UVODNI SLOVO MINISTRA ZIVOTNIHO PROSTREDI
CESKE REPUBLIKY

V fijnu 2006 uplyne deset let od podpisu Dohody me-
zi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky
Némecko o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho pro-
sttedi. Lze proto bez nadsizky fici, ze Ceskd republika
a Spolkova republika Némecko jsou nejen dlouhodobymi,
ale z dne$niho pohledu jiz také tradi¢nimi partnery ve
spolupraci v oblasti Zivotniho prostfedi. Vyznam dobré
sousedské spoluprdce v environmentdlni oblasti doklada
i skute¢nost, ze smlouva vytvarejici institucionalni zaklad
vzdjemné spolupriace byla podepsdna tehdej$i spolkovou
ministryni Zivotniho prostfedi Angelou Merkel, ktera je
dnes spolkovou kanclérkou.

Pfi ptileZitosti desetiletého vyro¢i bych rad vyjadril
uspokojeni nad vybornou spolupraci s némeckymi spol-
kovymi i zemskymi institucemi, kterd se projevuje jak na
politické, tak na expertni drovni. Vysoce si cenim velmi
dobrych environmentalnich vztahd, které jsou natolik
¢etné a intenzivni, Ze na pdr fadcich nelze podat uplny
prehled za uplynulou dekddu. V centru pozornosti vsak
zajisté stoji pfeshrani¢ni a regionalni spoluprace, zvlasté
pak v oblasti ovzdusi, kdy se v uplynulém desetileti poda-
filo déle vyrazné zlepsit stav ovzdusi v ptihrani¢nich regi-
onech. Nedavno pak byla napfiklad dokoncena spole¢nd
zprava o prachu. Dal$imi dtileZitymi oblastmi spoluprace
jsou ochrana ptirody a krajiny, spoluprace v ramci narod-
nich parki, spoluprace na hrani¢nich vodach nebo v rdmci

Mezinarodni komise pro ochranu Labe nebo realizace
spole¢nych pilotnich projektd, s cilem predchdzet a elimi-
novat zatéz zivotniho prosttedi. Némecko také podpotilo
finan¢né Ceskou republiku po katastrofilnich povodnich
v roce 2002.

Ceskd strana rovnéZ vitd vyménu zkuSenosti Némecka
s provadénim ekologické danové reformy a je piipravena
i nadale spolupracovat na rozvoji vztaht v oblasti zmény kli-
matu nebo podpory environmentalné $etrné dopravy.

Kromé bilaterdlni drovné nelze opominout i dal$i di-
menzi vzdjemnych vztaht, a to spole¢né ¢lenstvi v Evropské
unii. V pfedvstupnim obdobi Spolkova republika vyznamné
pomohla pfi sladovani ceské legislativy s pravem ES a nelze
také nezminit pfinos twinningovych projektt v oblasti Zivot-
niho prosttedi, na kterych se Némecko podilelo v Ceské re-
publice v obdobi 1999-2005. Jednalo se naptiklad o projekty
v oblasti ochrany ovzdusi, integrované prevence zneci§téni
nebo posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi. Tyto projekty
mély velky pfinos nejen svym vécnym zaméfenim, ale také
umoznily navazani uzkych kontakt mezi ceskymi a né-
meckymi experty. S poté§enim mohu konstatovat, Ze pravé
v ramci téchto vazeb realizuji v sou¢asné dobé Némecko
a Ceska republika jako ¢lenské staty EU spole¢né dva pro-
jekty v Rumunsku se snahou pomdhat tamnim institucim
v ptipravé na vstup do Evropské unie.

Po vstupu Ceské republiky do EU pak mezi obéma staty
probihad aktivni vyména informaci o narodnich pozicich
k legislativé projedndvané v Radé EU. Tézistém vzajemné
spoluprédce na evropské urovni je reflexe projednavanych
témat v ramci EU a hleddni vzdjemné podpory, naptiklad
v oblasti odpadi, Gspory energii ¢i podpory environmental-
nich technologii a déle také obecné pfi implementaci a vy-
mahdni evropské environmentdlni legislativy.

Vyuzivam prilezitosti vydani této publikace k tomu,
abych podékoval némecké strané za dosavadni podporu
a spolupraci v ramci Evropské unie. Véfim, Ze upevnovani
vztahi v oblasti Zivotniho prosttedi mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko bude nadale pokracovat
i s ohledem na némecké predsednictvi v Radé EU v prvni
poloviné roku 2007, jimz bychom se radi inspirovali pro
predsednictvi ¢eské o dva roky pozdéji.

Ing. Petr J. Kalas,
ministr Zivotniho prosttedi
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VORWORT DES UMWELTMINISTERS
DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Im Oktober 2006 verlaufen zehn Jahre seit Unterzeichnung
des Abkommens zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschechischen Republik
tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes.
Es ist also ungelogen zu sagen, dass die Tschechische Republik
und die Bundesrepublik Deutschland nicht nur langjahrige,
sondern aus heutiger Ansicht auch herkémmliche Partner in
der Zusammenarbeit im Umweltbereich sind. Die Bedeutung
einer guten Nachbarschaftszusammenarbeitim umweltfreund-
lichen Bereich belegt auch die Tatsache, dass der einen institu-
tionellen Grund der gegenseitigen Zusammenarbeit bildende
Vertrag von damaliger Bundesumweltministerin Angela
Merkel unterzeichnet wurde, die heute Bundeskanzlerin ist.

Anlasslich des zehnjihrigen Jahrestages mochte ich eine
Befriedigung mit der ausgezeichneten Zusammenarbeit mit
deutschen Bundes- sowie Landesinstitutionen duflern, die
sich sowohl auf politischer wie Expertenebene prisentiert.
Ich schitze wirklich hoch sehr gute Beziehungen auf dem
Gebiet des Umweltschutzes, die insofern hiufig und inten-
siv sind, dass in ein paar Zeilen keine vollstindige Ubersicht
fir die vorige Dekade vorzulegen ist. Im Zentrum des
Interesses steht jedoch sicher die grenziibergreifende und
regionale Zusammenarbeit, besonders dann im Bereich
der Luftreinhaltung, wo es im vorigen Jahrzehnt gelun-
gen ist, weiterhin ausdriicklich den Umweltzustand in den
Grenzgebieten zu verbessern. Vor einiger Zeit wurde dann
zum Beispiel ein gemeinsamer Bericht tiber den Staub be-
endet. Weitere wichtige Bereiche der Zusammenarbeit sind
Natur- und Landschaftsschutz, Zusammenarbeit im Rahmen
der Nationalparks, Zusammenarbeit auf Grenzgewisser oder
im Rahmen der Internationalen Kommission zum Schutz
der Elbe oder die Realisierung gemeinsamer Pilotprojekte,
deren Ziel ist, die Umweltbelastung vorzubeugen und zu eli-
minieren. Deutschland hat auch die Tschechische Republik
finanziell nach den katastrophalen Uberschwemmungen im
Jahre 2002 unterstiitzt.

Die tschechischen Partner begriiffen den Erfahrungs-
austausch Deutschlands mit der Durchfithrung der 6ko-
logischen Steuerreform und sie stehen auch weiterhin be-
reit, an der Erweiterung von Beziehungen im Bereich der
Klimaverédnderungen oder Unterstiitzung des umweltfreund-
lichen Verkehrs zusammenzuarbeiten.

Auf3er der bilateralen Ebene ist auch eine weitere Dimension
der beiderseitigen Beziehungen nicht zu unterlassen, und zwar
die gemeinsame Mitgliedschaft in der Européischen Union.

Im Zeitraum vor dem Beitritt hat die Bundesrepublik wesent-
lich beim Abgleich der tschechischen Gesetzgebung mit dem
Recht der Europiischen Gemeinschaft geholfen, und es kann
auch der Beitrag von Twinning-Projekten im Umweltbereich
nicht unerwéhnt bleiben, an denen sich Deutschland in der
Tschechischen Republik im Zeitraum 1999-2005 beteiligt
hat. Es hat sich zum Beispiel um die Projekte im Bereich des
Luftschutzes, der integrierten Verschmutzungsvorbeugung
oder Umweltvertriglichkeitspriiffung gehandelt. Diese
Projekte haben einen grofien Beitrag nicht nur durch ihre
sachliche Ausrichtung gehabt, sondern sie haben auch eine
enge Kontaktaufnahme zwischen den tschechischen und
deutschen Experten ermoglicht. Erfreut kann ich feststel-
len, dass Deutschland und die Tschechische Republik als
EU-Mitgliedsstaaten eben im Rahmen dieser Verbindungen
gemeinsam zwei Projekte in Ruminien realisieren, mit der
Miihe, dortigen Institutionen in der Vorbereitung des Beitritts
zur Europédischen Union zu helfen.

Nach dem Beitritt der Tschechischen Republik zur
Europédischen Union verlduft dann zwischen beiden
Staaten ein aktiver Informationsaustausch {iber nationale
Positionen zu der im Rat der Europdischen Union behan-
delnden Gesetzgebung. Der Schwerpunkt der gegenseitigen
Zusammenarbeit auf europiischer Ebene ist die Betrachtung
der behandelnden Themen im Rahmen der Europdischen
Union und das Suchen der gegenseitigen Unterstiitzung, zum
Beispiel im Bereich von Abfallstoffen, Energieeinsparungen
oder Unterstiitzung der umweltfreundlichen Technologien
und weiter auch allgemein bei der Implementierung und
Eintreibung der europdischen Umweltgesetzgebung.

Ichnutze die Gelegenheit der Herausgabe dieser Publikation
dazu aus, um mich bei den deutschen Partnern fiir die
bisherige Unterstiitzung und Zusammenarbeit im Rahmen
der Europiischen Union zu bedanken. Ich glaube, dass die
Verstarkung der Beziehungen im Umweltbereich zwischen der
Tschechischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland
auch weiterhin fortsetzen wird, auch mit Riicksicht auf die
deutsche Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2007, wo-
durch wir uns fiir die tschechische EU-Prisidentschaft zwei
Jahre spiter anregen mochten.

Petr . Kalas,
Umweltminister
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KAPITOLA 1 - CESKO-NEMECKA SPOLUPRACE
1996-2006

Uvod

Spolkova republika Némecko se fadi k tradi¢nim partne-
rim Ceské republiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Zaklady
intenzivni cesko-némecké spoluprdce byly poloZeny po-
depsdnim Dohody mezi viddou Ceské republiky a viddou
Spolkové republiky Némecko o spoluprdci v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi dne 24. fijna 1996 (v platnosti od 2. ledna
1999). V roce 2006 tedy uplyne deset let od jejitho podpisu.

Tabulka 1/Tabelle 1

V souvislosti s timto jubileem bylo vydano specidlni
¢islo ¢asopisu Planeta. Cilem publikace neni podat uce-
leny a vycerpévajici prehled bilateralni spoluprace, coz by
vzhledem k jejimu rozsahu a intenzité nebylo ani mozné,
vironmentalnich vztaht a pokusit se nastinit jejich bu-
douci vyvoj.

Zakladni dokumenty cesko — némecké spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi/Grunddokumente
der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit im Umweltbereich

Rok uzavieni

Nazev smlouvy

24. fijen 1996 (v platnosti od 2. ledna 1999)

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Spolkové republiky Némecko
o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

12. prosinec 1995 (v platnosti od 25. fijna 1997)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupré-
ci na hrani¢nich vodéach v oblasti vodniho hospodatstvi

17. zati 1996

Ujedndni mezi MZP CR a Ministerstvem ochrany Zivotniho prosttedi, ptirod-
nich zdrojt a lesnictvi Polské republiky a Spolkovym ministerstvem Zivotniho
prostiedi, ochrany ptirody a bezpe¢nosti reaktorit o vyméné imisnich dat v Cer-
ném trojihelniku

19. zati 2000 (v platnosti od 1. ledna 2003)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzdjemné
pomoci pti katastrofach a velkych havériich

1.1 Cesko-némecka spoleéna
komise pro Zivotni prostredi

Cesko-némecké environmentdlni vztahy jsou rozvi-
jeny a prohlubovany Cetnymi vzdjemnymi setkdnimi jak na
urovni ministrd a ndméstkd ministrd, tak na urovni expertni.
Spojenim obou rovin je kazdoro¢ni zasedani Cesko-némecké
spolecné komise pro Zivotni prostiedi (ddle jen Komise), jejiz
ptisobeni vyplyva z Dohody mezi vlddou Ceské republiky
a vladou Spolkové republiky Némecko o spolupraci v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi.

Cilem pravidelnych zasedani je informovat o aktudlnim
stavu politiky Zivotniho prosttedi v obou statech, podat in-
formace o ¢innosti pracovnich skupin Komise a o vzijemné
spolupraci v jednotlivych oblastech Zivotniho prostiedi,
véetné zprav o uskute¢nénych, probihajicich ¢i pripravova-
nych ¢esko-némeckych projektech atd.

Prvni zasedani Komise probéhlo v bfeznu 1996 v Bonnu.
Komise se kromé aktudlnich otdzek Zivotniho prostiedi v CR
a SRN zabyvala taktéZ otazkami globdlni ochrany klimatu,
otazkou dvoustranné spoluprice v oblasti Zivotniho pro-
sttedi a energif, spole¢nymi pilotnimi projekty na ochranu
zivotniho prostiedi (ZP), spolupréci v oblasti ochrany ptdy
a pti odstranovani starych zatézi ve vojenskych prostorech ¢i
posuzovanim preshrani¢niho vlivu na Zivotni prostredi.

V zati 1999 se v Drazdanech uskute¢nilo druhé zasedani
Komise. Uéastnici jednali o aktudlnich otdzkéch politiky ZP
v CR a SRN, pieshrani¢nim znecistovani ovzdusi, o spolu-
praci v oblasti ochrany vod, o preshrani¢ni ochrané ptirody
a hodnoceni vlivii na ZP presahujicich statni hranice.

Treti zasedani Komise bylo zorganizovano v prosinci
2000 v Praze a diskutovalo se o spolupraci v oblasti odpa-
dového hospodaistvi, o spoluprici v oblasti ZP a energie,
o spole¢nych projektech na ochranu ZP véetné Fondu &is-
toty ovzdusi.

Na ¢tvrtém zasedani Komise, které probéhlo v f{jnu 2001
v Berling, se projednavaly vysledky dosavadni spoluprace
v ramci pracovnich skupin (pfeshrani¢ni EIA, ochrana pfi-
rody, ochrana ovzdusi, klimatické zmény) a také twinnin-
gové projekty a spole¢né projekty na ochranu ZP.

V breznu 2003 se popaté sesli ¢lenové Komise a ve stej-
ném roce se uskute¢nila fada jednani pracovnich skupin (pro
oblast Cistoty ovzdusi, ochrany ptirody, preshrani¢ni EIA,
preshrani¢nich havarii, Zivotniho prostredi a energie).

Na $estém zaseddni Komise v unoru 2004 byly projed-
nany aktudlni otazky politiky Zivotniho prostfedi v obou
zemich, ptiprava CR na vstup do EU, twinningové pro-
jekty, ¢innost pracovnich skupin a probéhla vyména na-
zorll k aktudlnim otdzkdm mezinarodni politiky ochrany
Zivotniho prostredi.



Planeta 8 /2006

Tabulka 2/Tabelle 2
Prehled setkdni na ministerské arovni/Ubersicht der Ministertreffen
Rok Misto setkani Udalost Obsah jednani
Rijen 1996 Bonn Navitéva ¢eského ministra ZP J. Skalického Podpis th.o dy mez1. vladou CB. a vla/dou SRNV ,
o spoluprici v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi
Dosavadni spolupréce pti fe$eni problému istoty
Prosinec 1997 Litvinov Naévstéva spolkové ministryné 7P A. Merkel ovzdusi varus’nyc}},horac/h, SP olupl:z%ce 1.1a pro.Jve k-
tu Phare Cerny trojihelnik a na dalsich investi¢-
nich projektech
Srpen 1999 Praha / Nav§téva spolkového ministra ZP J. Trittina | Bilaterdlni spoluprace
Mladé Boleslav
Piiprava CR na vstup do EU a s ni spojeny legisla-
. , Bilateralni setkdni ¢eského a némeckého mi- | tivni proces v oblasti ZP; otdzky globélni ochran
Listopad 2000 Berlin nistra ZP M. KuZvarta a J. Trittina iivotrE)iho prostiedi, ochrany kl}ilrrglatu, ratifikace ’
Espoo konvence a Aarhuské konvence
Setkéni ¢eského ministra ZP M. KuZvarta
Brezen 2001 . s bavorskym statnim ministrem izemniho . et .
Mnichov . , .. , Y 1 Bilateralni spoluprace
rozvoje a otazek Zivotniho prostiedi
W. Schnappaufem
Setkdni ¢eského ministra ZP M. Kuzvarta Otazka chystaného vstupu CR, probihajici a pii-
Kvéten 2002 Bavorsko s bavo.rsk)'fm, stétr}?m m,inistrem v1’1ze,mnih0 pravovaflé twinningové proj?kty, éesko—t,);ctVOTské
rozvoje a otazek Zivotniho prosttedi spoluprace v oblastech vodniho hospodatstvi,
W. Schnappaufem ochrany ptirody
Setkéni ¢eského ministra ZP M. Kuzvarta
Leden 2002 Praha se saskym statnim ministrem Zivotniho pro- | Bilateralni spoluprace
stiedi a zemédé€lstvi S. Flathem
Disledky cervencovych zéplav, slavnostni zaha-
Srpen 2002 Spolana Neratovice | Navstéva spolkového ministra 7P J. Trittina ].enl plllotnlho pro]ve,ktu, ,,Obngva: SFamCV na mverenrl
jakosti vody v Obtistvi a Zel¢ing, jakoz i ustfedni
laboratote v Praze*
Setkan{ ministra L. Ambrozka se saskym
Duben 2003 Praha statnim ministrem Zivotniho prostfedi a ze- | Ochrana ptirody a krajiny
médélstvi S. Falthem.
Schiizka ministra L. Ambrozka s bavorskym
Cerven 2003 Praha statnim ministrem Zzivotniho prostfedi Ochrana ptirody a krajiny
W. Schnappaufem.
Setkdni ministra L. Ambrozka se saskym
Rijen 2003 Sasko statnim ministrem Zivotniho prostfedi a ze- | Bilateralni spoluprace
médélstvi S. Falthem.

1.1.1 Sedmé zasedani Cesko-némecké spoleéné
komise pro zivotni prostredi

Na zatim poslednim zasedani 3. a 4. kvétna 2006 pod ve-
denim ndméstka ministra Toma$e Novotného a spolkového
statniho parlamentniho sekretdfe Michaela Miillera byly
projednavany aktualni otazky politiky Zivotniho prostiedi
v Némecku a Ceské republice, zejména pak priority obou
statd na poli Zivotniho prostiedi a chystané némecké pred-
sednictvi EU od ledna 2007.

Bodem jednani byla také vyména zku$enosti s transpo-
zici legislativy EU, némecké zkuSenosti se zavadénim eko-
logické danové reformy, konzultace mozného dopadu smér-
nice 2003/96/ES na danovou politiku a ekonomické podnéty
pro podporu ekologicky Setrnéj$i dopravy.

Hlavnim tématem vsak byla otdzka preshrani¢niho po-
hybu odpadii z Némecka do Ceské republiky. Obé delegace

schvalily spole¢ny postup v procesu vzeti zpét ptipadné od-
stranéni nelegalné dovezeného némeckého odpadu.

Byla zminéna ¢innost jednotlivych pracovnich skupin
Komise. Naptiklad Pracovni skupina Zivotni prostiedi a energie se
od posledniho setkdni Komise soustfedila na priority politiky zi-
votntho prostiedi v oblasti energetiky a omezovani sklenikovych
plynd. V uplynulém obdobi se sesly i dali pracovni skupiny -
Pracovni skupina Ochrana ptirody, Pracovni skupina pro realizaci
Umluvy EHK OSN o priimyslovych havdriich, Pracovni skupina
Preshrani¢ni ochrana Cistoty ovzdusi.

V rdmci spoluprace v oblasti ochrany vod byly naptiklad
predlozeny Zpravy 2005 za mezinarodni oblast povodi Labe,
Dunaje a Odry k inventarizaci podle rdamcové smérnice
o vodni politice ES, prezentujici analyzu charakteristik po-
vrchovych a podzemnich vod, vyhodnoceni dtisledku lidské
¢innosti a ekonomickou analyzu uZivani vody.
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7. zaseddni Cesko-némecké spolecné komise pro Zivotni prostiedi 3. a 4. kvétna 2006 v Praze
7. Tagung der Gemeinsamen deutsch-tschechischen Umweltkommission am 3. und 4. Mai 2006 in Prag

1.2 Ochrana ovzdusi

Cesko-némecka spoluprace v ochrané ovzdusi je ko-
ordinovadna ve spole¢né pracovni skupiné ,Preshrani¢ni
ochrana ¢istoty ovzdusi“ v rdmci Cesko-némecké spo-
le¢né komise pro Zzivotni prostfedi. Prace ve skupiné se
za némeckou stranu ucastni zastupci Spolkového tradu
pro zivotni prostfedi (UBA), Bavorského statniho mi-
nisterstva zivotniho prostfedi, zdravi a ochrany spotte-
bitele (BayStMLU) v Mnichové, Saského ministerstva Zi-
votniho prostfedi a zemédélstvi (SMUL) v Drazdanech
a z Ceské republiky zastupci Ministerstva Zivotniho pro-
sttedi (MZP) a Ceského hydrometeorologického tustavu
(CHMU). Od 16. zasedéani pracovni skupiny v roce 2003
se prti feseni regionalnich problémi jednani pracovni sku-
piny zdcastiuji za ¢eskou stranu také zastupci prislusnych
krajskych uradt. Predmétem ¢innosti skupiny je zejména
vyména informaci o stavu ovzdusi v ptihrani¢nich oblas-
tech (pfedev$im v oblasti Kru$nych hor) a navrhy opat-
feni pro jeho zlep$ovani.

Foto: J. Plaminkovd

1.2.1 Spoluprace v prihranicnich oblastech -
pripad Krusné hory

Oblast Krusnych hor je jednim z regiond, v némz mira
znedisténi ovzdusi historicky dosahovala vysokych hodnot.
Proto byla roku 1996 zah4jena spoluprace CR a SRN v rémci
samostatné pracovni skupiny s cilem tuto situaci zlepsit.

Pracovni skupina se jiz v roce 1997 zabyvala proble-
matikou pfeshrani¢niho pfenosu zneli$téni a obtéZovani
zépachem, kterd predstavovala citlivou otdzku v ¢esko-né-
meckych bilaterdlnich vztazich. Zaseddni pracovni sku-
piny pokracovala i v roce 1998. V zafi 1998 byla vydana
»Zprava o Cistoté ovzdusi v Krusnych horach®, ktera hod-
notila vysledky studie o vyskytu neidentifikovatelného za-
pachu v tomto regionu.

Vzhledem ke zlepSeni situace v Kru$nych horach byla
na ministerském setkdni v roce 1999 zru$ena samostatna
pracovni skupina k ¢istoté ovzdusi na vyssi trovni a pro-
blematika znecidtovani ovzdusi byla zaclenéna do agendy
Cesko-némecké spole¢né komise pro ZP v rémci pracovni

v rec

skupiny ,,Pfeshrani¢ni ochrana ¢istoty ovzdusi®
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Hlavni néplni spoluprace v uplynulych letech bylo sni-
Zit regiondlni z4téZe ovzdusi emisemi z malych a stfednich
zdroju, celoro¢né snizovat emise latek zpusobujicich vznik
ptizemniho ozonu, identifikovat zdroje pachovych latek
a omezovat jejich Sifeni.

Jednim z vystuptl jednani pracovni skupiny v ffjnu 2001,
které se tykalo predevs$im problematiky $ifeni zapachu ve stfedni
¢asti Krusnych hor, byla také zpréava o ¢istoté ovzdusi v Krusnych
horéach nazvand ,,Ak¢ni program Kru$né hor/Smréiny“ véetné
navrhi na projekty zahrnuté do uvedeného programu.

Od konce roku 2001 byly v ramci akéniho programu na-
zvaného ,,Erzgebirge/Fichtelgebirge” predlozeny navrhy na
dal$i snizeni znelisténi ovzdusi, a to predevsim z malych
a sttednich zdroju.

V prtbéhu let 2002-2003 byl malym a stfednim pod-
nikiim, obcim, statnim institucim atd. nabidnut k vyuziti
tzv. Fond ochrany ovzdus$i. Podpora nabyla konkrétni po-
doby moznosti poskytnuti zlevnénych ptijéek za prispéni
Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi, ochrany pti-
rody a bezpe¢nosti reaktorti a programu Evropské unie
(Phare/CBC).

Soubézné pracovala v letech 2001 - 2005 pti ad hoc jed-
nanich pracovni podskupina vénovana vyhradné feseni pro-
blematiky pachové zatéze v pithrani¢nich oblastech.

Pracovni skupina Pfeshrani¢ni ochrana ¢istoty ovzdusi se
sesla v roce 2004 na tfech zasedanich a v roce 2005 na dvou
byla mimo jiné finalizace tzv. spole¢né zpravy o prachu s na-
zvem ,Impact of particles on air quality in the region along
the Czech/German border®, déle problematika obtézovani
zédpachem ve spole¢né prihrani¢ni oblasti a vyuzivani sys-
tému vymény informaci o urcitych stavech kvality ovzdusi
v ptihrani¢ni oblasti Kru$nych hor.

Mezi navrhy moznych témat pro budouci spolupraci pa-
ti bilateralni konzultace podle ¢lanku 8(6) Smérnice 96/62/
ES, vyména zkuSenosti s implementaci prava ES do nérodni
legislativy, vyména nazorti na nové pfipravovanou legislativu
ES ke kvalité ovzdusi, vydani spole¢né zpravy o prachu a tr-
valé zapojeni regiondlnich tfadii do projednavani nékterych
témat v rdmci pracovni skupiny (zejména pti feSeni regio-
nélni problematiky znecistovani ovzdusi).

1.2.2 Fond cistoty ovzdusi

Dne 21. listopadu 2000 byla podepsdna Dohoda mezi
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Spolkovym minister-
stvem Zivotniho prostfedi, ochrany prirody a bezpec¢nosti
reaktorti Spolkové republiky Némecko o spole¢ném uskutec-
néni projektu ,,Fond ¢istoty ovzdusi“ v Ceské republice, je-
hoz cilem mad byt sniZeni preshrani¢ni zatéze zivotniho pro-
stfedi. Fond ¢istoty ovzdusi ma slouzit na podporu opatteni
v okresech Ceské republiky lezicich pfi celé ¢esko-némecké
statni hranici k prestavbé topenist s tepelnym vykonem do
50 MW na ekologické zdroje energie.

1.2.3 Spolupréce v oblasti tzv. Cerného
trojuhelniku

Kromé vyse uvedeného probihala v uplynulych letech
trojstranna spoluprace mezi Ceskou republikou, Spolkovou
republikou Némecko a Polskem na ochrané ¢istoty ovzdusi
i v tzv. byvalém Cerném trojthelniku, hrani¢ni oblasti pre-
dev§im severnich Cech, ¢4sti Dolniho Saska a Saska.

Zaklad spolupréce ti statii byl polozen podpisem spole¢-
ného prohlaseni o spolupréci pti feSeni problematiky Zivot-
niho prostredi v ¢ervnu 1991. Za finan¢ni G¢asti Evropské
komise jako ¢tvrté strany se v ramci programu PHARE
Cerny trojtihelnik mezi lety 1992 a 2000 podatilo prispét
k vyznamnému zlepSeni stavu ovzdusi a vody v této oblasti.
Hlavnim vystupem projektu bylo zfizeni a uvedeni do pro-
vozu Spole¢ného systému sledovani kvality ovzdusi (JAMS).
Podpis Protokolu o vyméné tdaji o Cistoté ovzdusi ze 17. zati
1996 pak umoznil efektivni vyménu informaci a dat.

1.3 Ochrana vod

1.3.1 Hraniéni vody

Spoluprace na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospo-
darstvi se Spolkovou republikou Némecko je politicky a hos-
podarsky ucelnd a umoziuje fesit aktualni vodohospodarské
a vodopravni problémy na hrani¢nich vodach v z4jmu obou
stran. Jejim cilem je koordinace v zabezpec¢ovani technickych
opatieni souvisejicich s dpravami, ddrzbou a obnovou hrani¢-
nich vodnich tok, v obhospodarovani hrani¢nich vod, posky-
tovani hydrologickych udaji, v povodiiové ochrané a ve zlep-
$ovani jakosti hrani¢nich vod, véetné varovné sluzby.

Cesko-némecka spoluprice je upravena Smlouvou mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spo-
luprdci na hrani¢nich voddch v oblasti vodniho hospoddfstvi,
ktera nahradila smlouvy se SRN a byvalou NDR. Smlouva,
podepsand 12. prosince 1995 a platna od 25. fijna 1997,
se orientuje na spolupraci na hrani¢nich vodach, zejména
v oblasti udrzovani a tprav vodnich tokd tvoricich ptiblizné
tretinu celkové délky spole¢nych statnich hranic, v oblasti
zmén vodniho rezimu v oblasti statnich hranic, spole¢né
ochrany pred povodnémi a také na spolupraci p¥i mimo-
Fddném zhorseni jakosti vod v¢etné varovné a hlasné sluzby.
Dile se smlouva zaméfuje na spolupraci v oblasti ochrany
vodnich zdroji slouzicich zasobovani vodou v obou zemich,
ochrany a zlep$ovani jakosti vod a v neposledni radé i na
spolupréci pfi spole¢né ochrané vod jako soudasti prirod-
niho prostredi.

Nejvy$si spole¢ny organ fesici otazky hrani¢nich vod
mezi CR a SRN je Cesko-némeckd komise pro hranicni vody
(déle jen Komise), ktera byla ztizena v roce 1998. Vzhledem
k federdlnimu usporddani Spolkové republiky Némecko
byly k plnéni tkolt komise ustaveny Staly vybor Bavorsko
a Staly vybor Sasko.
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Ve dnech 22. a 23. bfezna 1999 se konalo prvni zase-
dani Komise, které bylo vénovano organiza¢nim otdzkim
spolupréce na zdkladé Smlouvy mezi CR a SRN o spolu-
praci na hrani¢nich vodach (schvaleni Jednaciho fadu,
ustanoveni Stdlého vyboru Bavorsko a Stalého vyboru
Sasko).

Druhé a tfeti zasedani probéhlo 3. a 4. dubna, respek-
tive 15. a 16. listopadu 2000. Komise projednala vysledky
zasedani jejich stélych vybort pro bavorsky a sasky hra-
ni¢ni usek, uskute¢nénych v letech 1999 - 2000 a ptipravu
spole¢nych zdsad pro jednotlivé oblasti spoluprace na hra-
ni¢nich vodach.

Ctvrté zaseddni Komise se uskute¢nilo 24. a7z 26. zafi
2001. Hlavnim bodem jednani byly vysledky zasedani jejich
Stalych vybort pro bavorsky a sasky hrani¢ni tsek.

Na patém zasedani v zafi 2002 se Komise kromé vy-
sledkii dvou zasedani Stalych vybora pro bavorsky a sasky
hrani¢ni usek také zabyvala pripravou spole¢nych zasad pro
jednotlivé oblasti spoluprace na hrani¢nich vodach.

Sesté zasedani se konalo ve dnech 13.-15. fijna 2003.
Komise projednala aktudlni otdzky spolupriace na hra-
ni¢nich vodach, zejména zdsady pro planovani, piipravu
a provadéni vodohospodarskych opatfeni a udrzovani
vodnich tokt, naléhavé body spoluprace se Stalou ces-

ko-némeckou hrani¢ni komisi!

a implementaci Ramcové
smérnice ES pro vodni politiku. Dilezitymi body jed-
nani byly zejména vystavba stabilniho havarijniho pro-
filu na hrani¢nim vodnim toku Labe v Hrensku a dale
projedndni vystavby cerpaci stanice pohonnych hmot na
hrani¢nim ptechodu Pavliv Studenec na tzemi Ceské re-
publiky.

V zafi 2004 se uskute¢nilo sedmé zasedani Komise.
Tématem jedndni byla spoluprace se Stalou ¢esko-némec-
kou hrani¢ni komisi, problematika seznamu hrani¢nich
vod, otazky spojené s pokracovanim praci na odstraniovani
povodnovych $kod ze srpna 2002 v saském useku statnich
hranic. Diskutovalo se také o problematice stabilniho hava-
rijniho profilu na hrani¢nim vodnim toku Labe.

Osmé zasedani se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu
2005. Ucelem setkani bylo projedndni a odsouhlaseni vy-
sledkt 7. zasedani Stalého vyboru Bavorsko a 7. zasedani
Stdlého vyboru Sasko. Dale projednala Komise aktudlni
otazky spoluprace na hrani¢nich vodach, zejména zésady ty-
kajici se jednotlivych oblasti spoluprace, seznamy hrani¢nich
vod a naléhavé body spoluprace se Stalou ¢esko-némeckou
hrani¢ni komisi.

Zatim posledni jedndni Komise probéhlo 4. a 5. fijna
2006 v Karlovych Varech, kde se projednavala otazka zd-
sad spolupréce na hrani¢nich vodéch, spoluprace ve Stalych
vyborech ¢i zédsady pro vypracovani varovnych a poplacho-

vych planu, jakoZto i plant opatfeni proti povodnim, le-
dovému nebezpedi nebo pii kritickych stavech jakosti vod.
Jednalo se také o realizaci Rdmcové smérnice ES na hranic¢-
nich vodach.

Samostatnym vyznamnym bodem spolupréce je ochrana
perlorodky fi¢ni v hrani¢nich vodach a jejich povodich.

1.3.2 Ochrana Labe

P#i ochrané Labe tizce spolupracuje Némecko a Ceska
republika v Mezindrodni komisi pro ochranu Labe (MKOL).
K zaklddajicim a smluvnim stranam patii vedle Ceské re-
publiky a Spolkové republiky Némecko i Evropska unie,
kterd byla smluvni stranou do 30. dubna 2004. Mezindrodni
komise byla zaloZena na zédkladé Dohody o Mezinarodni ko-
misi pro ochranu Labe dne 8. fijna 1990.

V roce 1989 bylo Labe jednou z nejvice znecisténych
tek v Evropé. Pri¢inou vysokého znecisténi, které se tykalo
nejen tohoto toku, ale i jeho pritokil a v neposledni radé
i Severniho mote, bylo vypousténi nedostate¢né ¢isténych
¢l zcela nedisténych komundlnich, pramyslovych a zemé-
délskych odpadnich vod v Ceské republice a novych spol-
kovych zemich Némecka.

»Prvni akéni program (Naléhavy program) ke sniZeni
odtoku $kodlivych latek v Labi a jeho povodi” a ,Naléhava
ekologicka opatteni k ochrané a zlep$eni biotopnich struk-
tur Labe” dokumentuji zakladni prace v letech 1992 az 1995,
které se zamétily na rychlé odstranéni, resp. zmirnéni nejvét-
$ich zdroju znecisténi a na zachovani a zlep$eni morfologic-
kych struktur Labe a jeho udolnich niv.

Dlouhodoby ,,Akéni program Labe” z roku 1995 obsa-
huje cilena opatteni pro obdobi 1996 az 2010. Rozvoj Labe
a jeho pritokd, odpovidajici zdsadam ochrany pfirody, by
méla zabezpedit fada opatfeni k dal$imu zlepseni jakosti
vody, na ochranu struktury biotopt na tocich a v jejich
pobieznich zo6ndch a k minimalizaci rizika poskozeni vod-
nich toki.

Ke zlep$eni jakosti vod Labe, jeho ptitokd, a tim i Se-
verniho mote prispéla napiiklad vystavba, rekonstrukce ¢i
roz$ifeni celkem 248 komundlnich ¢istiren odpadnich vod
s kapacitou nad 20 000 ekvivalentnich obyvatel (EO) mezi
lety 1990-2004.

Zlep$ovani jakosti vody v Labi od roku 1990 pfti-
spélo podstatnou mérou k posileni samocdisticich procesti
v toku, zejména na hornim a stfednim toku Labe. Mimo
to byl u¢inén dulezity krok ke zkvalitnéni vyuzivani vody,
k dosazeni pomérné ptirozeného ekosystému s odpovida-
jici biodiverzitou a ke sniZeni zneci$téni Severniho mote
z povodi Labe.

1 Stald Cesko-némeckd hrani¢ni komise vznikla na zdkladé Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o hranicnim
dokumentdrnim dile spole¢nych stdtnich hranic podepsané 3. éervna 1999. Stdld cesko-némeckd hranicni komise odpovidd za obsah a formu

aktualizace hrani¢niho dokumentdrniho dila.
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Zaseddni Mezindrodni komise pro ochranu Labe (MKOL) 27. ledna 2005 v Praze
Tagung der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) am 27. Januar 2005 in Prag

1.4 Twinningové a spolecné pilotni
projekty

Dtikazem dobrych a fungujicich ¢esko-némeckych
vztahil na poli Zivotniho prostiedi je i spoluprace na twin-
ningovych a pilotnich projektech.

1.4.1 Twinningové projekty

Pod pojmem twinningovy projekt se rozumi projekt
v predvstupnim programu Phare ¢i programu Transition
Facility, v jehoZ ramci dlouhodobé piisobi statni ttednici ¢len-
skych zemi EU v odpovidajicich institucich v kandidatskych
zemich pti plnéni tkold spojenych s ptipravou na vstup do EU.
Zahrani¢ni experti poskytuji podporu v odbornych problema-
tikdch (napt. transpozice a implementace legislativy ES). Cilem
programu je vyména a pfedani zkusenosti mezi ¢lenskou a pti-
stupujici zemi a ptipravenost zemé na vstup do EU.

V prvni fazi, tedy v dobé, kdy byla Ceska republika pti-
stupujicim statem, byla SRN prvni ¢lenskou zemi EU reali-
zujici twinningovy projekt v oblasti Zivotniho prostiedi na-
zvany ,,Posileni institucionalni a regula¢ni kapacity environ-
mentalniho sektoru v CR® Ptijemcem projektu byla Ceska

11

Foto: archiv MZP

inspekce Zivotniho prostiedi. Cilem twinningu byla zejména
asistence prfi prosazovani nové vznikajici environmentalni
legislativy a vymezeni budoucich kompetenci a pravomoci
CIZP. Projekt probihal mezi lety 1999 a 2001.

V ¢ervenci 2003 byly ukonceny dal$i dva dvouleté twin-
ningové projekty realizované ze SRN: ,Implementa¢ni struk-
tury pro IPPC a registr IZ“ a ,Instituce pro povolovani
a monitoring v oblasti kvality ovzdusi®

Od tnora 2003 do srpna 2004 probihal projekt ,,Imple-
mentace smérnice o EIA“ a od bfezna 2003 do fijna 2004
byl realizovan projekt ,,Implementace acquis na regiondlni
urovni‘.

Poslednim projektem Phare, na kterém se podileli né-
melti experti, byl projekt na ziizeni CENIA (Cesk4 infor-
macni agentura Zivotniho prosttedi) v obdobi od bfezna
2004 do fijna 2005.

1.4.2 Twinning out

Po vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 zacala
spolupréce s Némeckem pri fe§eni projektt v pristupujicich
a kandidatskych zemich. Aktudlnim piikladem jsou nyni
projekty v Rumunsku. CR spolupracuje v konsorciu s Né&-
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meckem na projektu ,,Implementation and enforcement of
the environmental acquis focused on IPPC“ v rumunské
Craiové, ktery je zaméfeny na podporu rumunskych instituci
v oblasti integrované prevence znecisténi. Projekt zacal v lis-
topadu 2005 a bude trvat dva roky.

Dal$im spole¢nym projektem v Rumunsku je ,,Imple-
mentation and enforcement of the environmental acquis at
national level through strengthening of the NEPA and coor-
dination of the other 8 regional twinning projects®, ktery je
obecné zaméfeny na podporu centralni Agentury Zivotniho
prostfedi a Ministerstva Zivotniho prostfedi a vodniho hos-
podarstvi pti implementaci environmentalni legislativy ES
a pripravé na ¢lenstvi v EU.

1.4.3 Spolecné pilotni projekty

Program spole¢nych pilotnich projektd funguje diky
finan¢ni podpofe Spolkového ministerstva Zivotntho pro-
stiedi, ochrany prirody a bezpecnosti reaktorts jiz od 90. let,
pri¢emz jsou jednotlivé projekty realizovany na zakladé me-
zirezortnich dohod. Cilem téchto projektii je vyvarovat se

Tabulka 3/Tabelle 3

zatéZzovani Zzivotntho prostfedi v prihrani¢ni oblasti nebo
tuto z4téZ snizit.

V priabéhu 90. let byly projekty zaméfeny hlavné na
oblast ¢istoty vod (napf. sniZeni zatiZeni $kodlivych latek
v Labi), pficemz od druhé poloviny 90. let se podpora pro-
jektt presunula do oblasti ¢istoty ovzdusi (sniZeni zatiZeni
$kodlivych latek v ovzdusi v Kru$nych horach) a energie.
Ochrana klimatu a obnovitelné zdroje energie ztstanou i na-
dale hlavni oblasti podpory. Dalsi aktualni téma tvofi zivotni
prostiedi a doprava.

Financovani projektu je uskute¢niovano prémiemi k uro-
kam a priplatky k investicim. Po¢ita se rovnéZ s pfimérenym
podilem investora.

Od roku 1996, tedy od roku, kdy byla podepsdana Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky
Némecko o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
bylo sjedndno nékolik spole¢nych némecko-c¢eskych pilot-
nich projektti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi realizo-
vanych v Ceské republice, na které Spolkové ministerstvo
Zivotniho prostiedi, ochrany ptirody a bezpe¢nosti reaktort
poskytlo celkem zhruba 48 miliont eur.

Smlouvy a dohody uzaviené v ramci napliovani ¢esko - némecké spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi/abge-
schloflene Vertrige und Abkommen im Rahmen der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit im Umweltbereich

Rok

Nazev

1996

Dohoda mezi Ministerstvem primyslu a obchodu CR a Spolkovym ministerstvem Zivotniho prostfedi, ochra-
ny pfirody a bezpe¢nosti reaktortt o implementaci pilotniho projektu pro Zivotni prostiedi nazvaného ,,Snizeni
znedisténi odpadnich vod Spolku pro chemickou a hutni vyrobu, a. s., Usti nad Labem, zptisobeného organic-
ky vdzanymi halogeny

1996

Smlouva o poskytnut{ ptispévku na uskute¢néni pilotniho projektu na ochranu Zivotniho prosttedi ,,Clanek 35
- Mobilni systém pro dalkové méfeni zneisténi ovzdusi“ LIDAR s.r.o. jakoZ i Nadace Charty 77 (iniciatorka
projektu) ,,Clanek 35“ a Spolkového ministerstva Zivotniho prosttedi, ochrany p¥irody a bezpe¢nosti reaktori
Spolkové republiky Némecko

1996

Smlouva o poskytnuti ptispévku na uskute¢néni pilotniho projektu na ochranu zivotniho prostiedi ,Cistirna
odpadnich vod Dé¢in“ - Severoceska vodarenska spole¢nost, a.s. — SVS a.s. a Spolkové ministerstvo Zivotniho
prosttedi, ochrany ptirody a bezpe¢nosti reaktorii Spolkové republiky Némecko

1997

Ujednani mezi Spolkovym ministerstvem Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a bezpe¢nosti reaktort
Spolkové republiky Némecko a Ministerstvem Zivotniho prosttedi Ceské republiky o uskute¢néni spole¢ného
pilotniho projektu na ochranu zivotniho prosttedi ,,Ekologickd vyroba tepla a elekttiny v Chebu®

2000

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem Zivotniho
prostiedi, ochrany ptirody a bezpec¢nost reaktorti Spolkové republiky Némecko o spole¢ném uskute¢néni pi-
lotniho projektu na ochranu Zivotniho prosttedi v CR s cilem sniZeni pteshrani¢ni zté%e Zivotniho prosttedi
»Rekonstrukce a modernizace ¢istiren odpadnich vod Most-Chanov a Teplice-Bystfany*

2002

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prosttedi Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi, ochrany pfirody a bezpecnosti reaktortt Spolkové republiky Némecko o spole¢ném uskute¢néni pilot-
niho projektu na ochranu Zivotniho prosttedi ,,Obnova stanic na méteni jakosti vody v Obtistvi a v Zel¢iné,
jakoZ i usttedni laboratote v Praze“ v Ceské republice

2003

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prosttedi Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi, ochrany pfirody a bezpe¢nost reaktorti Spolkové republiky Némecko o spole¢ném uskuteénéni pilotni-
ho projektu na ochranu Zivotniho prosttedi ,Vétrny park Lou¢na “

2005

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prosttedi Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi, ochrany ptirody a bezpec¢nosti reaktort Spolkové republiky Némecko o uskute¢néni pilotniho projektu
na ochranu Zivotniho prostfedi ,Vétrny park Rusova“
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Jednalo se naptiklad o projekty:

Projekt 35-mobilni dalkovy méfici systém zneliSténi
ovzdusi

Cistirna odpadnich vod Décin (projekty v provozu od
roku 2000, finan¢ni prispévek ve vysi 9,8 milionu DM).
SniZeni znedi$téni odpadnich vod Spolku pro chemickou
a hutni vyrobu, a.s. Usti nad Labem, zptsobeného or-
ganicky vazanymi halogeny (projekt v provozu od roku
1999, finan¢ni ptispévek 3 miliony DM)

Ekologickd vyroba tepla a elektfiny ve mésté Cheb
(realizace projektu v letech 1997-1999, forma zvyhod-
nénych ptijéek - ptjcka 17,46 miliénu DM, tcelova do-
tace 1,2 milionu DM, dotace na sniZeni urokové sazby
4,16 miliénu DM)

Obnova stanic na méfeni jakosti vody v Obiistvi a Zel-
¢iné, jakoz i ustfedni laboratofe v Praze (zahdjeni pro-
jektu v roce 2003, finan¢ni dotace milion euro)

Rekonstrukce a modernizace distiren odpadnich vod
Most-Chanov a Teplice-Bystfany (zahajeni provozu
v roce 2003, finan¢ni dotace 4,82 milionu euro, Gvér 4
miliony euro)

Vétrny park Lou¢na/Wiesenthal (zahdjeni projektu v roce
2004, finan¢ni dotace 812 tisic euro)

Vétrny park Rusova (zahdjeni projektu na podzim 2006,
finanéni dotace 2 mil. euro)

Obé zemé také spolupracovaly na fadé projektt v ramci

programu Phare CBC (napt. ,Dé¢in - kanalizace a (is-
tirna odpadnich vod“ nebo ,,Hfensko - ¢istirna odpadnich
vod®). Nyni spolupracuji na projektech v ramci programu
INTERREG (napt. projekt ,,Modernizace ¢istirny odpadnich
vod Vejprty“ nebo ,,Perspektivy Evropy — Ochrana Zivotniho
prostredi v kontextu ¢esko-bavorské spoluprace®).

Spolkovy ministr Zivotniho prostiedi Jiirgen Trittin a ndméstek ministra Zivotniho prostedi Tomds Novotny pfi slavnostnim zahdjeni
pilotniho projektu ,,Obnova stanic na méteni jakosti vody v Obfistvi a Zelciné, jakoZ i tistfedni laboratote v Praze® v srpnu 2002

Der Bundesumweltminister Jiirgen Trittin und der Umweltvizeminister Tomds Novotny bei der Einweihung des Pilotprojekts ,Wiederaufbau
der Station fiir die Gewiissergiitemessestationen ObFistvi und Zel¢in sowie des Zentrallabors in Prag® im August 2002

Foto: archiv MZP

PhDr. Sérka Strahalovd,
odbor Evropské unie,
ve spoluprdci s vécnymi odbory
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KAPITOLA 2 — HLAVNI OBLASTI POLITIKY ZIVOTNIHO
PROSTREDI SPOLKOVE REPUBLIKY NEMECKO

Pro Spolkovou republiku Némecko znamena politika
Zivotniho prostfedi perspektivni smér rozvoje hospo-
darské a socialni politiky. Ochrana Zivotniho prostfedi
se utvari ve spoluprdci se v8emi Ciniteli rozvoje spole¢-
nosti a jeji pisobeni se neustdle rozdituje. Pt¥i vypraco-
vavani environmentalni legislativy pred vice nez 30 lety
staly v popredi technologie end-of-pipe vyzadujici jesté
dodate¢nou pé¢i o zivotni prostfedi. Dnes je sttedem po-
zornosti vyvoj a pouziti technologii, které jiz preventivné
zabranuji poskozovani Zivotniho prostfedi a podstatné je
minimalizuji. Stale vétsi tlohu sehrava politika zaméfena
na ochranu Zivotniho prostfedi a energetickd politika.
Sem patfi rozvoj obnovitelnych energii - a to nejen ve vy-
robé elektrického proudu, ale i tepla a paliv. Némecka en-
vironmentalni politika se rovnéz orientuje na kvalitativni
skok v u¢innosti energie. Snizuje zavislost na dovozech
energie, posiluje konkurenceschopnost hospodarstvi a za-
méfuje se na ochranu klimatu. Ekologickou strategii spol-
kové vlady je: od okraje dovnitf spole¢nosti, od defenzivy
k ofenzivé, od resortni politiky k preventivnimu zajisténi
budoucnosti.

Politika Zivotniho prosttedi uplynulych mésict dala roz-
hodujici impulsy pro perspektivni inovace. Vytvari ramec
pro ekologickou pramyslovou politiku odpovidajici potte-
bam 21. stoleti, pramyslovou politiku, ktera se v¢as vyrovnd
se skromnéj$imi zdroji a bude odpovidat trhiim zitika a také
pro pramyslovou politiku, v niZ bude splyvat G¢innd ochrana
zivotniho prostiedi s konkurenceschopnosti a vytvarenim
pracovnich mist.

Némecko provadi ekologickou politiku redlné a kon-
krétné jako celospole¢ensky projekt, do néhoz jsou ve
stejné mife zapojeny odbory, cirkve a ekologické organi-
zace i hospodatské svazy, obce a spolkové zemé. Uspéchy
této integrujici strategie muzeme jasné vidét jiz nyni.
Po jednanich se spolkovymi zemémi se napiiklad poda-
filo nahlasit Komisi EU v Bruselu 22 dal$ich chranénych
oblasti a osm rozsiteni takovych tzemi podle smérnice
Fauna Flora Habitat (FFH). Tim byl plné zaji$tén némecky
prispévek k evropské soustavé chranénych uzemi Natura
2000. Spolkova vlada spolupracuje tzce se spolkovymi
zemémi, nadacemi a ekologickymi organizacemi také pti
bezplatném prevodu 100.000 ha chranénych ptirodnich
ploch celostédtniho vyznamu.

Némecka politika Zivotniho prostfedi mé také prispét
k tomu, aby bylo z celospolec¢enského hlediska zajisténo
spravedlivé rozdéleni pfipadnych bremen. Spolkové mi-
nisterstvo zivotniho prosttedi (BMU) vychazi z otazky:
Kdo by byl postizen, kdyby se nic nepodniklo? Co délat,
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aby chudsi netrpéli ekologickymi $kodami, které zptisobi
bohat$i? Jinak feceno: rodiny, které si mohou dovolit byt
pouze na hlavni dopravni tepné, nesméji byt proto vysta-
veny vétsimu riziku nemoci zptisobenym jemnym pra-
chem. Spolkové vldda proto rozhodla o oznadovani vozu
s nizkymi emisemi a pracuje na dal$ich opatfenich ke sni-
Zeni pra$nosti.

Z mezinarodniho hlediska je tfeba rozhodujicim zpt-
sobem omezit zménu klimatu, zajistit stabilni ceny energie
a surovin i transfer technologii, aby mély chudé zemé $anci
na rozvoj. To pfedpoklada, ze primyslové a nové se rozvi-
jejici zemé budou muset udrzovat sviij blahobyt s niz§im
vyuzivanim zdrojt, budou sniZovat emise a $kody na zivot-
nim prostfedi a udrzovat funkénost velkych ekosystémil.
Za tim ucelem je nutnd uzka soudinnost mezi ekologickou
politikou a hospodafstvim. Némecky ministr Zivotniho
prostiedi Sigmar Gabriel proto inicioval m.j. proces dia-
logu mezi Svazem némeckého primyslu a BMU, aby spo-
le¢né a cilevédomé hledaly fedeni, jez by byla pfinosna pro
zivotni prostfedi i ekonomiku. BMU se v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO) zasazuje za zruseni cel pro
investice do obnovitelnych energii a ekologického zbozi.
Spolkova vlada zesiluje exportni ofenzivu v oblasti obno-
vitelnych energii s diirazem na uc¢innost energii. Spolkovy
ministr zivotniho prostfedi nastartoval iniciativu k imple-
mentaci projektii na ochranu klimatu v zemich jihu (Clean
Development Mechanism, CDM) a podepsal jiz dvou-
stranné dohody o spolupraci v oblasti CDM s Egyptem
a Mexikem. Iniciativou v oblasti CDM vytvotila spolkova
vlada predpoklady i pro némecké hospodafstvi, aby se za-
pojilo do snah o vétsi globdlni spravedlnost a vétsi u¢innost
ochrany klimatu. Vzhledem k rostouci spotfebé energie
v zemich jihu ma iniciativa CDM mimotadny hospodarsky
a klimaticko-politicky vyznam.

BMU sleduje cilevédomé strategii zapojovani novych
partnert do moderni ochrany Zivotniho prostfedi formou
kulatych stolt1 a ¢ini tak ochranu Zivotniho prostfedi sou-
¢asti v8ech oblasti hospodarstvi a spole¢nosti. Podporuje
inovace cestou integrované politiky produkti: producenti
surovin, vyrobci, obchodni sféra, iniciativy spotiebiteld
a podniky zpracovavajici odpad spole¢né pracuji na vylep-
$eni vysledného produktu. Tyto kulaté stoly jsou tim nej-
lep$im predpokladem pro rozvoj perspektivnich technolo-
gif $etrnéjsich k Zivotnimu prostfedi. BMU ptipravuje t.c.
akéni plan produktivity zdroju s cilem snizit pouZiti zdroju
a co nejvice omezit ekologické $kody pii tézbé zdroju, pri
pouzivani vyrobku a jeho likvidaci. Materialy maji byt
uzivany u¢inné, pokud mozno v obéhovém hospodarstvi,
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pfi niz si surovina pfi naro¢né recyklaci uchova své kva-
lity. To vede ve svém dusledku ke sniZzeni zatéze Zivotniho
prostredi, k uspofe nakladd na dovoz surovin a likvidaci
odpadu.

Vétsi usili v oblasti zdroju je na planeté s omezenymi
nalezisti — ale s rostouci populaci se stoupajicimi konzum-
nimi naroky - nezbytnym predpokladem pro to, aby se na
blahobytu mohli podilet v8ichni. Pro némecké hospodai-
stvi je to navic strategie, jez mu globalné pfinasi nesmirné
konkuren¢ni vyhody. Strategické ekologické partnerstvi
mezi Némeckem a Cinou, jez spolkové vlida dohodla
v lednu 2006 v Cing-tao, je v tomto kontextu rozhodujicim
krokem. Vzdyt kombinace vyzkumu a vyvoje s obrovskym
trhem 1,2 miliardy lidi povede brzy k nezbytné masové
produkci, a tim ke snizovéni nakladt u produktt a tech-
nologii $etrnych z hlediska energie i zdroji. Némecko-
¢inské ekologické partnerstvi urychli zlepseni Zivotniho
prostiedi v globalnim méfitku.

Spolkova vlada i nadéle opousti jadernou politiku
a zaméfuje se na energetickou politiku zcela nového
typu: podporuje $iroké zavadéni obnovitelnych energii na
trh, a to nejen v oblasti elekttiny, ale i paliv a tepla. Dne
1. ¢ervence 2006 vstoupil v platnost predpis pro aditiva
biologickych paliv. Pripravuji se danové ulevy pro topné
oleje s nizkym obsahem siry a ma se zlepsit podpora ob-
novitelnych energii v oblasti vyroby tepla. Tim bude pod-
statné snizena zéavislost na dovozu zemniho plynu a ropy
a ve stfednédobé i dlouhodobé perspektivé budou stabi-
lizovany naklady na vytédpéni. Spolkova vldda vytvotila
agenturu s celostatni siti, jejimZz ukolem je dbat o spra-
vedlivé podminky soutéze v energetickém sektoru. I to je
pro stabilizaci energetickych cen nutné. Navic spolkova
vlada udinila zvy$ovani Géinnosti energie samostatnym
centrdlnim tématem. Tato skute¢nost zarovenl snizuje za-
vislost na dovozech energie, posiluje konkurenceschop-
nost némeckych podniktl a sniZuje emise sklenikovych
plyni $kodlivych pro Zivotni prostfedi. K ochrané kli-
matu muize v ¢asovém horizontu do roku 2020 velice
prispét zvy$ovani energetické uc¢innosti. Proto bude zvy-
$ovani Géinnosti energie také v centru pozornosti némec-
kého predsednictvi EU v roce 2007 a némeckého pred-
sednictvi v G8 (2007).

BMU dile rozvijelo obchod s emisemi. Druhy Narodni
aloka¢ni pldn pro obdobi 2008-2012 predpokldda pro sek-
tory energetika a priimysl sniZeni emisi o 15 miliond tun
CO,. Podkladem pro srovnani je pramér let 2000-2002.
Aloka¢ni plan 2008-2012 vytvari u¢inné investi¢ni pobidky
a vytvari jasné ramcové podminky ochrany klimatu pro mo-
dernizaci némeckych elektraren.

Spolkova vlada navysila program asanace budov v oblasti
emisi CO, na 1,4 mld. euro a zvysila jeho pfitazlivost. Jde
o investice ve vy$i cca 10 mld. euro. Program asanace budov
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udetii v letech 2008/12 1,6 mil. tun CO, a vytvoii 250 000
pracovnich mist. Pfinosem pro ob¢any bude snizeni energe-
tickych néklada.

Kromé toho pracuje BMU v mnoha usecich na tom, aby
byla ochrana Zivotntho prosttedi zbavena byrokracie, napft.
aby se zjednodusily predpisy povolujici pouzivani zafizeni,
a to bez poklesu naro¢nosti v oblasti konkrétni ochrany 7i-
votniho prosttedi. Dilezité jsou i predlohy zdkont, jejichz
cilem je zvySeni transparentnosti a tcasti ob¢ant v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi a ekologické politiky.

V némecké environmentalni politice hraji vyznamnou
roli mezinarodni ukoly. Némecko chce byt v oblasti Zivot-
niho prostfedi v mezindrodnim méfitku prikopnikem. To
se projevuje pfedevsim pri multilaterdlnich jednanich o kli-
matu, at jiz jako naposledy v Montrealu a v Bonnu nebo
pti MENAREC IIT (Middle East-North Africa Renewable
Energy Conference) v Kahife, jez podporuje rozvoj obno-
vitelnych energii v severni Africe a v arabském svété. Vedle
strategického ekologického partnerstvi s Cinou podporuje
spolkova vldda zejména spolupraci v oblasti ekologické po-
litiky a technologie s novymi pramyslovymi zemémi jako je
Indie, Jizni Afrika a Brazilie.

Némecko bude hostitelskou zemi pti konferenci smluv-
nich statt k udrzeni biodiverzity (2008 v Bonnu) a chce
svého postaveni vyuzit k prosazeni dilezitych kroku
v otazkach rozhodujicich pro preziti lidstva. Definitivniho
prulomu hodld dosahnout piedev$im ve tfech ustfednich
oblastech:

v ochrané jesté existujicich destnych pralest a zajisténi
vyrovnavacich funkci lest typickych pro nase klima,
v budovani celosvétové soustavy chranénych uzemi do

roku 2010 na pevniné a do roku 2012 na mofi a

v tcasti chudsich zemi na vyhodach, které mame z biolo-
gické diverzity.

Aby bylo moZno piesvédcivé vystupovat v zdjmu
ochrany biodiverzity, vypracovalo BMU jiz v uplynulych
mésicich narodni strategii k udrZeni rozmanitost biolo-
gickych druhti. Vzdyt presvéd¢it ostatni muze jen ten, kdo
podnikne disledné kroky ve vlastni zemi.

Protoze uc¢innost prirodniho ekosystému jiz celosvétové
vyrazné klesd, je udrzeni funk¢nosti ekosystémt a zejména
biodiverzity jednim z ustfednich témat némeckého pred-
sednictvi EU a G8. Dal$imi ustfednimi tématy jsou ochrana
klimatu, podpora a rozvoj obnovitelnych energii, u¢innost
energii a jejich zdroju. Ve svét¢ mtizeme trvale bojovat proti
chudobé jen neustalym rozvojem, coz predpoklada dusled-
nou ochranu pfirodniho prostfedi. Némecka environmen-
talni politika k tomu chce pfispét nejen ve vlastni zemi, ale
i bilateralné a multilateralné.

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi,
ochrany prirody a bezpecnosti reaktorii (BMU)
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KAPITOLA 3 - ZIVOTNI PROSTREDI VE SPOLKOVE
REPUBLICE NEMECKO

3.1 Stav Zivotniho prostredi
ve Spolkové republice Némecko

Realizace politiky Zivotniho prostfedi za poslednich
30 let privedla SRN do spole¢nosti ekologicky pokro-
kovych zemi. V nékterych oblastech prevzala dokonce
roli pritkopnika a posunula se na vedouci mezinarodné
uznavané pozice. Siroce zalozena politickd opatieni vedla
k tomu, Ze se vyrazné zlep$ila kvalita Zivotniho prostfedi.
Pfisnymi, stavu techniky odpovidajicimi a stdle novymi
poZadavky na Zivotni prostfedi doslo v riznych oblastech
k vyznamnému odpoutdni hospodariskych vysledkii na
jedné strané od zatiZeni zivotniho prostfedi (od spotteby
energie nebo emisi ur¢itych $kodlivin) na strané druhé.
Zejména v oblastech ¢istoty ovzdusi, odpadového hospo-
dérstvi a ochrany ¢istoty vod se kvalita Zivotniho prosttedi
vyznamné zlepéila.

Némecko zaujima mezi ¢lenskymi staty OECD dobrou
pozici a pokud se tykd sniZeni oxidu sifi¢itého a stupné pfi-
pojeni na plné biologické ¢istirny odpadnich vod, dokonce
vedouci pozici. Pokroky v ochrané ZP jsou piedevsim vy-
sledkem aktivit hospodarskych subjektti a soukromych do-
macnosti. Jsou zptusobeny vysokym ekologickym uvédomé-
nim obcant a spole¢enskych skupin, které se odrazi v $iro-
kém konsensu o nutnych ekologickych opatienich. Dosazené
vysledky ve zlep$eni stavu Zivotniho prostredi se uskuteciio-
valy pfedevsim sektorové snizenim $kodlivych emisi.

Emise oxidu sifi¢itého klesly z 5 321 kt v roce 1990 na
575 kt v roce 2004. Emise oxidd dusiku se sniZily z 2 883 kt
v roce 1990 na 1 569 kt v roce 2004. Emise oxidu uhli¢itého
klesly v obdobi 1990-2004 o 16%. Z Kjotského protokolu vy-
plyva i cil sniZit produkei oxidu uhli¢itého mezi lety 2008 az
2012 o0 21% v porovnani s rokem 1990.

Doslo ke zvyseni mnozstvi ¢isténé odpadni vody na mo-
dernich biologickych COV, na které je ptipojeno téméf 90%
obyvatelstva. Existuji vSak velké rozdily mezi jednotlivymi
spolkovymi zemémi. Naptiklad v Durynsku je na COV
ptipojeno pouze 61% obyvatel, naproti tomu v Brémach
¢i Hamburku 100%. Pfipojeni obyvatelstva na kanalizaci
vzrostlo v roce 2001 na 95%.

Mnozstvi komunalniho odpadu predstavovalo v roce 2003
témeér 44 mil t, coz predstavuje mirny nartst. V roce 2003 bylo
recyklovéno 8,4 mil t. papiru a 3,3 miliénu tun skla.

V oblasti ochrany ptirody a krajiny bylo vymezeno celkem
4 614 oblasti s rozlohou pres 3 miliony hektara spadajicich do
chranéné uzemi soustavy NATURA 2000. Nejvice ploch je ve

spolkové zemi Bavorsko — kolem 645 tisic hektart. Rozloha
narodnich parkt predstavuje 2,6% celkové plochy SRN.

Spolkova republika Némecko se aktivné podili na mezi-
narodni spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na
urovni EU, v mezindrodnich mnohostrannych smlouvach
i prostfednictvim bilateralni spoluprace. V ramci regiondlni
spoluprace se SRN podili na aktivitich Umluvy o ochrané
Alp a dohod o ochrané fek Labe, Odry, Ryna a Dunaje,
Baltského i Severniho mofe.

Dalsi rozvoj némecké politiky zivotniho prostfedi bude
mit za cil dosazeni udrzitelného rozvoje zejména ekologic-
kym rozvojem produkce a produktd, jakoz i ekologickym
chovanim. Déle budou upevnéna a rozvinuta jiz zapocatd
rozsahla integrovana ochrana Zivotniho prosttedi a prechod
k udrzitelné hospodarici spole¢nosti. Pocita se s dal$im zvy-
$enim podilu obnovitelnych energii na vyrobé elektrické
energie na 20% v roce 2020. Za timto tcelem byla v roce
2004 ptijata novela zékona o obnovitelnych energiich.

Spolkova vlada téz rozhodla o odklonu od jaderné ener-
getiky (v roce 2004 se jednalo o podil 26% na vyrobé elek-
trické energie). Ma se dale pokracovat v odpoutavani hos-
podarského rustu od spotieby energii a znelistovani Zivot-
niho prosttedi (jiz v letech 1991-2000 doslo i pfi ristu HDP
0 15,1% ke snizeni emisi do ovzdusi).

3.2 Environmentalni legislativa
Spolkové republiky Némecko

Od roku 1986 je v Némecku za otazky Zivotniho pro-
stfedi na spolkové trovni zodpovédné Spolkové minister-
stvo Zivotniho prostfedi, ochrany ptirody a bezpecnosti re-
aktort (1. sidlo v Bonnu, 2. v Berliné). Do jeho kompetence
spada Spolkovy urad Zivotniho prostfedi (sidlo v Dessau),
Spolkovy ufad pro ochranu piirody (sidlo v Bonnu) a Spol-
kovy urad pro ochranu pred zafenim (sidlo v Salzgitteru).

Spolkové ministerstvo se soustfeduje ve vét$iné pii-
padd pouze na ramcovou legislativu v oblasti Zivotniho
prostredi; konkrétni vécnd problematika (v¢. legislativy)
je feSena na drovni zemskych ministerstev zivotniho pro-
stfedi.! Jednotlivé spolkové zemé spolupracuji v rdmci
tzv. Konference ministrti Zivotniho prostfedi. Mistni urady
jsou pak zodpovédné za navrhy pldnovdni mést a krajiny
a ovliviuji tak jednotlivé oblasti Zivotniho prostredi.

Béhem prvnich 100 dnt nové spolkové vlady kiestanskych
a socidlnich demokratt doslo ke zdvojnasobeni financovani

1 Vice k novému uspordddni kompetenci Spolku a spolkovych zemi v prdvu Zivotniho prostiedi viz

www.bmu.de/gesetze_verordnungen/aktuell/doc/37620.php
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obnovitelnych zdroji energie a programu CO, - sanace bu-
dov, dalsi kroky se tykaly sniZeni emisi CO, a ochrany kli-
matu. Poc¢ate¢ni uspéch je mozné zaznamenat v nasledujicich
oblastech: v zakonu o ochrané proti hluku z letecké dopravy,
oznacovani vozidel s nizkou hladinou emisi, ve zmrazeni pro-
dejit byvalych vojenskych lokalit a v mezinarodni ochrané kli-
matu. Byla ukoncena i dlouholetd diskuse o stanovistich (ze-
jména v souvislosti se smérnici o stanovistich).

Kompletni vycet zdkontl spadajici do piisobnosti spolko-
vého ministerstva Zivotniho prosttedi lze nalézt pod odkazem:

www.bmu.de/gesetze_verordnungen/alle_gesetze_ve-
rordnungen_bmu/doc/35501.php

3.2.1 Zména klimatu

V oblasti emisniho obchodovéni byl po mnohych disku-
zich se zucastnénymi partnery pfedlozen NAP II pro druhé
obchodovaci obdobi. V tomto dokumentu jsou zohlednény
nésledujici principy:
snaha o zvy$eni pobidek k vystavbé tispornych a ZP pii-
znivych elektraren
snaha o zjednoduseni a zpfisnéni aloka¢nich pravidel
snaha o to, aby byla brdna v potaz i konkurenceschop-
nost v energetice
snaha o zamezeni neoc¢ekavaného profitu dodavatelu el.

energie

obhajovani spravedlivych a standardnich predpist ob-
chodoviéni v ¢lenskych zemich pfi jednanich v Bruselu
Zajmem Némecka je prozatimni zdvazek ke sniZeni reduk¢-
niho cile do roku 2020 o 30% a navic je ochotno usilovat
o dalsi a dokonce vétsi redukce emisi.

Dalsi zajimavou oblasti je od roku 2001 tzv. KfW pro-
gram sanace budov, ve kterém je uspésné skloubena otazka
ochrany klimatu, pracovniho trhu a finan¢nich ulev pro do-
macnosti. Vysledky jsou ziejmé z nésledujicich ukazateli:
emise CO, ze staveb jsou redukovany - celkem o 1,1 mil t
do roku 2005
kazda 1 miliarda euro investovana do modernizace bu-

dov vytvari cca 25 000 pracovnich mist ve stavebnictvi
- v roce 2004 a 2005 se jednalo ro¢né o 30 000 mist
domadcnosti budou mit vyhodu z trvalého sniZeni ener-
getickych nékladu

3.2.2 Ochrana ozonové vrstvy

Obnova ozonové vrstvy je povazovana za dlouhodoby tikol
na narodnim i mezinarodnim poli. S novou legislativou v ob-
lasti odpadu a chemickych latek Némecko vyrazné podporuje
dosazeni tohoto cile. Dne 18. ledna 2006 spolkovy kabinet od-
souhlasil navrh predpisu, ktery umoznuje redukovat vypous-
téni latek, které ozonovou vrstvu poskozuji. Navic soucasnd
ustanoveni mj. o redukci emisi ve vztahu k zatizenim a vyrob-
ktim, obsahujicim tyto latky (chlazeni, klimatizace, hasici zafi-
zeni apod.) a o $koleni odpovédnych osob se vyrazné rozsirila.
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Nedilnou souéésti této problematiky jsou nové mezind-
rodni standardy chemické bezpecnosti, které byly uspésné ob-
héjeny na mezinarodni konferenci OSN (ICCM) ve dnech
4.-6. unora 2006 v Dubaji. Némecko podporuje rozhodnuti
pfijata na této konferenci jako dobry predpoklad k dosazeni
cilti stanovenych na summitu v Johannesburgu - aby che-
mické latky byly uZivany a vyrabény takovym zptisobem,
ktery povede k minimalizaci vyzna¢nych negativnich vliva
na lidské zdravi a Zivotni prostfedi.

3.2.3 Cistota ovzdusi

V porovnani s minulymi desetiletimi se podatilo diky
stanoveni prisnych meznich hodnot a limitt sniZit celkové
zneli$téni ovzdus$i zpusobené jak velkymi (prtimysl), tak
malymi (domdcnosti) zdroji zneci§téni. Spolkova vldda ve
svém piistupu v oblasti ¢istoty ovzdusi vsadila na Sirokou
fadu hospodarskych pobidek, a tak napiiklad od 1. ledna
2003 jsou pohonné latky, které v jednom kilogramu obsahuji
nanejvy$e 10 miligramu siry, cenové zvyhodnény.

Zaroven jsou podporovana alternativni paliva. Do roku
2020 plati danové tlevy/zvyhodnéni pro pouzivani zemniho
plynu jako pohonné latky.

Zakladnim dokumentem v boji za ¢istotu ovzdusi je pak
Zdkon o ochrané pred imisemi z roku 1974 (posledni no-
velizace v roce 2005) a s nim spojené dalsi pravni natizeni
a spravni predpisy. Vy$e zminény zdkon naptiklad stanovuje
a upravuje podminky pro ztizeni a provoz primyslovych
zafizeni, konkretizuje dohled na (¢istotou a zlepSovanim
ovzdusi apod. Kromé toho jesté existuji i predpisy k ochrané
ovzdus$i na zemské urovni.

V fijnu 2002 vstoupil v platnost Prvni vseobecny spravni
predpis ke spolkovému zdkonu o ochrané pred imisemi
(Technicky ndvod k udrZeni Cistoty ovzdusi), tzv. TA Luft.
Ptedpis konkretizuje podminky, které musi splovat préimys-
lovéa a dal$i zafizeni, aby mohla obdrzet pfislusna povoleni
k provozu. Imisni ¢4st obsahuje natizeni vedouci k ochrané
obcanti pred prili§ vysokym zatizenim $kodlivymi latkami
z rtznych pramyslovych zafizeni. V ¢asti o emisich je sta-
noven pozadavek pro prevenci proti $kodlivym vlivim na
Zivotni prostiedi a jsou zde také uréeny emisni limity pro
$kodliviny dostavajici se do ovzdusi produkei z pramyslovych
zafizeni. Zaroven je stanoveno, Ze stard zafizeni musi po urci-
tém prechodném obdobi spliiovat novy technicky standard.

3.2.4 Odpadové a obalové hospodarstvi

Zékladnim ptistupem v odpadovém hospodatstvi je
princip odpovédnosti vyrobce, ktery je obsazen v hlavnim
dokumentu, Zdkonu o obéhovém hospoddistvi a odpadech
z roku 1996 (posledni novelizace v roce 2006). Podle tohoto
principu musi vyrobce ve vyrobni fazi uplatiiovat a pouzi-
vat takové postupy, které pii kone¢né produkei a pozdéjsim
pouziti vyrobkt povedou k co nejmensimu vzniku odpadu,
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poptipadé umozni recyklaci nebo k Zivotnimu prostfedi co
nejvice $etrné odstranéni odpadu.

Nakladani s obaly je upraveno na zakladé Nafizeni o pred-
chézeni a zhodnoceni produkce obalovych odpadii (naposledy
novelizovano v roce 2005). Na zakladé tohoto natizeni jsou
vyrobci a obchodnici povinni od 1. ledna 1993 bezplatné
prevzit prodejni obaly po upottebeni od spotiebitelt a za-
jistit jejich opétovné pouziti nebo zuzitkovani (je vylouc¢ena
forma vetejné likvidace odpadu).

Vyrobci a obchodnici se mohou zapojit do systému, ktery
umoznuje celoplo$né pravidelné vyzvedavani pouzitych pro-
dejnich obalii soukromych koneénych spotiebitelti v dosta-
te¢né mire. Na tomto zékladé byl zfizen tzv. dudlni systém
Némecka (Duales System Deutschland AG), ktery organi-
zuje sbér pouzitych prodejnich obald a jejich nédsledné tii-
déni podle sloZeni a dalsi zhodnoceni. Vyrobci a obchodnici
pak prispivaji do systému licenénimi poplatky. Od roku 1993
bylo v ramci tohoto systému sebrano, rozttidéno a recyklo-
vano pfes 36 mil t prodejnich obalt.

Od 1. ledna 2003 plati v Némecku povinnost pouzivat za-
lohované lahve (pro minerdlni vody, piva, osvézujici napoje
s CO,). Diky tomuto opatfeni se podafilo stabilizovat vysi
pouzivanych obali. Od 1. ¢ervna 2006 plati tato povinnost
i pro osvézujici ndpoje bez CO, a pro michané napoje ob-
sahujici alkohol. Z tohoto natizeni budou i nadéle vyjmuty
ovocné a zeleninové $tavy, mléko, vino, lihoviny.

3.2.5 Obnovitelné zdroje energie

Podpora obnovitelnych zdrojii energie prostfednictvim
Zdkona o obnovitelnych zdrojich energie zustava nejdulezitéj-
$im bodem pro dodavky obnovitelné energie. Mechanismus
podpory bude nezbytné stale ptehodnocovat a adaptovat na
aktualni podminky.

V soucasné dobé byl predlozen dodatek k Zdkonu o ob-
novitelnych zdrojich energie, jehoz zamérem je prizptsobit
specialni regulaci pro dodavatele elektrické energie.

Dodatek navrhuje sniZit zatéZe energeticky naro¢nych
podnikd a vytvorit podminky pro vétsi transparentnost roz-
déleni finan¢nich prostfedktl v rdmci Zakona o obnovitel-
nych zdrojich energie. Spolkova rozvodna agentura by méla
snadnéji monitorovat rozdéleni prostiedku jednotlivym od-
bératelim energie vyplyvajici z tohoto zdkona.

Program obchodnich stimulii pro zajiSténi obnovitelnych
energif je jeden z klicovych nastroji energetické politiky. Je
financovan z vynosti ekologické danové reformy a patti mezi

vvvvvv

energii v oblasti trhu s teplem. Zajistuje celkem cca 30 000
pracovnich mist v oblasti soldrni{ energie a bioenergetickém
sektoru. Ve vyjednavani o rozpoctu vlada aspésné obhgjila
pokracovani tohoto stimula¢niho programu.

Cile zakotvené v koali¢ni dohodé o zvy$ovani podilu ob-
novitelnych energif na celkové energetické spotiebé (z 4,2%
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do roku 2010 na 10% do roku 2020) mohou byt dosazeny;, jest-
lize trini potencidl obnovitelnych energii bude v budoucnosti
jesté 1épe vyuzivan, zvlasté na poli tepelnych technologii.

Pozitivni dopad na rozvoj obnovitelnych energii bude
mit navy$eni finan¢ni podpory vyzkumu v této oblasti.
V ramci vyjednavani rozpoctu je vlada, v porovnani s prv-
nim navrhem rozpoétu, schopna navysit podporu o 40 mil
euro ro¢né ve financovani vyzkumu do roku 2009. Spolkové
ministerstvo tedy navysilo svij podil z celkového rozpoctu
na vyzkum na 2,67%. Prechazejici vyse podilu ¢inila pouze
cca 1%. Z uvedeného vyplyva nariist dilezitosti vyzkumu
v oblasti obnovitelnych zdroji energii.

3.2.6 Ochrana prirody

Spolkova vlada povazuje zaji§téni ochrany ptirodnich
oblasti za svou prioritu, ve které by mél jit vefejny sektor
ptikladem. Proto bylo vydano prohlaseni v koali¢ni do-
hod¢, které uvadi bezplatny prevod 80-125 tis. ndrodné
chranénych prirodnich oblasti ve spolkovém vlastnictvi
(v¢etné ,green belt) na Spolkovou nadaci (nejlépe DBU
- Némeckou spolkovou nadaci pro Zivotni prosttedi) nebo
na jednotlivé zemé. Je nafizeno okamzité zmrazeni prodeje
pudy ve vech ndrodnich ptirodnich chranénych oblastech
k zajisténi ochrany ptirodniho dédictvi v kratkém obdobi.
Po inventarizaci oblasti, kterych se zastaveni prodeje tyka,
bude moci zacit i pfevod pudy. Je dulezité, Ze se podatilo
ziskat vSechny zdcastnéné partnery pro aktivni t¢ast na ce-
1ém procesu.

3.2.7 Zivotni prostiedi a doprava

EU limity pro suspendované ¢astice, které jsou v platnosti
od ledna 2005, byly v Némecku v roce 2005 ptekroceny v cca
30 méstech. Existuji zde tzv. zemské katalogy predepisujici do-
pravni omezeni, diky nimZ se ma predchazet prekroceni limita.
Je vsak tieba standardniho celostatniho oznacovani vozidel,
které by usnadnovalo monitorovani restrikénich dopravnich
opatfeni. Proto spolkova vldda odsouhlasila predpis (navrzeny
spolkovym MZP) o oznacovéni nizko-emisnich vozidel, ktery
upravuje celondrodni jednotné znaceni v souladu s hladinou
jejich emisi. Toto znaceni poZadované pro uvaleni dopravnich
omezeni bude zapracovano do ptedpisti o silni¢ni dopravé.

Suspendované ¢astice z dieselovych motort tvofi znaény
podil znedi$téni ¢asticemi, proto mize dojit k zakazu pro-
vozu vozidel s vysokou hladinou emisi. Oznacend vozi-
dla mohou byt v§ak z¢asti nebo zcela vyjmuta z doprav-
nich omezeni, kterd si stanovuji jednotlivé zemé. Budou
oznac¢ovana osobni vozidla, ndkladni vozidla i autobusy.
Zodpovédné autority podle zemského zdkona a autority
odpovédné za testovani vyfukovych plyni podle predpist
o registraci v silni¢ni dopravé budou zodpovédné za vyda-
vani znamek/nélepek.
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3.2.8 Ochrana proti hluku

Vyznamnym posunem v environmentdlni legislativé
v Némecku je snaha o revizi Zdkona o hluku z letecké do-
pravy z roku 1971. Diivodem novely je zejména velky nartst
letecké dopravy a nevyhovujici standardy (napf. na letisti
v Mnichové nedosahuje ochranna zéna 1, stanovena dle sta-
rého zakona, ani k plotu ohrani¢ujici dnesni aredl leti§té).
Pavodni zdkon také nefe$i napf. otazku zvukové izolace
v obydlenych oblastech.

Cilem pozménovaciho navrhu je dosahnout rovnovahy
mezi opravnénymi pozadavky mistnich obyvatel a zajmy le-
tecké dopravy. Specifikuje aktualizované standardy ochrany
proti hluku a zajistuje vyhledové planovani osidleni v ob-
lastech blizkych letistim a stejné tak tvofi nezbytnou pravni
a projektovou jistotu pro leti$té. Novy zakon by mél stanovit
pozadavky na zvukovou izolaci pro obyvatele v blizkosti le-
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tit, déle by mél rozsitit ochrannd pasma, pokles hrani¢nich
hodnot pies den cca o 10 - 15 dB, a poprvé zavadi no¢ni
ochranna pasma.

V oblasti ochrany hluku se také Némecko potykalo
s pripravou pozménovaciho navrhu predpisu o ochrané
proti hluku ze sportovnich zatizeni v souvislosti s MS ve
fotbale. Spolkova vlada odsouhlasila pozménovaci navrh
zajistujici velkym ndrodnim i mezindrodnim sportovnim
udalostem jejich pokracovani i po 22. hodiné. V budoucnu
budou moci odpovédné autority dat v individudlnich pfipa-
dech souhlas ke zvy$enym hladindm hluku v bezprostiedni
okoli stadionu.

Mgr. Marcela Kroutilovd, odbor Evropské unie
PhDr. Sdrka Strahalovd, odbor Evropské unie
www.env.cz
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RESUME

Kapitel 1.1. Gemeinsame deutsch-tschechische
Umweltkommission

Das Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Tschechischen Republik iiber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes hat eine Grundlage fir
das Fungieren der Gemeinsamen deutsch- tschechischen-
Umweltkommission gelegt. Ziel der regelmafSigen Tagungen
ist, iiber den aktuellen Stand der Umweltpolitik in beiden
Staaten zu informieren, tiber die Tatigkeit der Arbeitsgruppen
der Kommission und tiber die gegenseitige Zusammenarbeit
in einzelnen Bereichen der Umwelt, inkl. der Berichte iiber
die verwirklichten, verlaufenden oder vorbereiteten deutsch-
tschechischen Projekte usw. Bescheid zu geben. In diesem
Jahr hat sich bereits die 7. Tagung verwirklicht, an der die
aktuellen Fragen der Umweltpolitik in Deutschland sowie in
der Tschechischen Republik verhandelt wurden.

Kapitel 1.2 Luftreinhaltung

Der Beginn der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit
im Bereich der Luftreinhaltung fillt in die Halfte der 90.
Jahre des 20. Jahrhunderts. Zum Impuls wurde ein hohes
Maf3 der Verschmutzung im Grenzgebiet des Erzgebirges.
An der Zusammenarbeit beteiligen sich von der deut-
schen Seite die Vertreter des Umweltbundesamts (UBA),
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz (BayStMLU) in Miinchen, des
Sachsischen Ministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft
(SMUL) in Dresden und aus der Tschechischen Republik
die Vertreter des Umweltministeriums (MZP) und des
Tschechischen hydrometeorologischen Instituts (CHMU).

Der Hauptzusammenarbeitsinhalt in den vorigen Jahren
war, die regionalen Luftbelastungen durch Emissionen aus
kleinen und mittleren Quellen zu reduzieren, ganzjihrig
die Emissionen der Stoffe zu senken, die die Entstehung des
Bodenozons verursachen, die Quellen der Stinkstoffe zu
identifizieren und deren Verbreitung zu begrenzen.

Zu den wichtigen Dokumenten, die in der letzten Zeit
angenommen wurden, reiht sich z. B. der s. g. gemeinsame
Bericht iiber den Staub an, mit dem Titel ,,Impact of particles
on air quality in the region along the Czech/German border®.

Kapitel 1.3 Gewadsserschutz

Eine sehr gute Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik
Deutschland auf Grenzgewidsser im Bereich der Wasser-
wirtschaft ermdglicht, die aktuellen wasserwirtschaftli-
chen und wasserrechtlichen Probleme auf Grenzgewisser
im Interesse beider Seiten zu losen. Deren Ziel ist die
Koordinierung in der Sicherstellung der technischen

20

Mafinahmen, die mit der Grenzwasserstromaufbereitung
en, -pflege und -erneuerung, in der Bewirtschaftung des
Grenzgewidssers, Bereitstellung der hydrologischen Angaben,
in dem Hochwasserschutz und in der Verbesserung der
Qualitit des Grenzgewdssers, inkl. der Warndienstleistung
zusammenhingen.

Die Zusammenarbeit wird durch einen Vertrag zwi-
schen der Tschechischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland tiber die Zusammenarbeit auf Grenzgewdsser im
Bereich der Wasserwirtschaft geregelt. Das hochste gemein-
same Organ, das die Fragen des Grenzgewissers zwischen der
Tschechischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland
16st, ist die Deutsch-tschechische Grenzgewidsserkommission
fir Grenzgewisser, deren letzte Tagung Anfang Oktober 2006
stattgefunden hat.

Kapitel 1.4 Twinning-Programme und
gemeinsame Pilotprojekte

Zu Beweis der guten und funktionierenden Zusammen-
arbeitaufdem Gebietder Umweltdienen Twinning-Programme
und gemeinsame Pilotprojekte zum Umweltschutz.

Das Wesentliche der Twinning-Programmeist einelangfri-
stige Einwirkung der Staatsbeamten der EU-Mitgliedsstaaten
in den entsprechenden Institutionen der Beitritts- und
Kandidatenldnder bei der Erfiillung der mit der Vorbereitung
des Beitritts zur Européischen Union verbundenen Aufgaben.
In der ersten Phase, also zur Zeit, wann die Tschechische
Republik ein Beitrittsstaat war, war die Bundesrepublik
Deutschland der erste EU-Mitgliedsstaat, der das Twinning-
Program im Umweltbereich unter dem Namen ,,Starkung der
institutionellen und Regelkapazitit im Umweltsektor in der
Tschechischen Republik® realisiert hat. Bis zum Jahre 2005
war dann die tschechische Seite Beihilfeempfanger von eini-
gen weiteren Twinning-Programmen mit Deutschland.

Jeweils beteiligt sich die Tschechische Republik als EU-
Mitgliedsstaat in Zusammenarbeit mit Deutschland als
Hilfeanbieter bei den Projekten in Ruménien. Seit November
2005 nimmt sie z. B. mit deutschen Experten am Program
»Implementierung und Eintreibung der Gesetzgebung der
Européischen Gemeinschaft im Bereich IPPC® in Craiova in
Ruminien teil.

BeideLanderhabenauchaneiner Reihevon Pilotprojekten
zusammengearbeitet, deren Ziel ist, die Belastung der Umwelt
vorzubeugen oder diese Belastung wenigstens zu reduzieren.
In den fritheren Jahren wurden die Projekte vor allem in
den Bereich von Gewdsserreinheit gezielt, spater hat sich der
Schwerpunkt in den Bereich der Luftreinheit und Energie
verschoben (z. B. Windpark Lou¢nd oder Kldranlage Décin).
Weitere wichtige Bereiche sind auch Klimaschutz und erneu-
erbare Energien.
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Kapitel 2 - Kernbereiche deutscher
Umweltpolitik

Fiir Deutschland bedeutet die Umweltpolitik einen per-
spektiven Trend der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.
Umweltschutz wird in Zusammenarbeit mit allen Faktoren
der Entwicklung der Gesellschaft gestaltet, seine Einwirkung
wird jederzeit erweitert. Heute stehen die Entwicklung
und die Anwendung von Technologien im Mittelpunkt
des Interesses, die bereits priventiv die Beschiddigung der
Umwelt verhindern und diese wesentlich minimalisieren.

Das Bundesumweltministerium verfolgt zielbewusst die
Strategie der Einbindung von neuen Partnern in modernen
Umweltschutz und es macht somit den Umweltschutz zum
Bestandeteil aller Bereiche der Wirtschaft und der Gesellschaft.
Es unterstiitzt Innovation durch Integrierte Produktpolitik:
Rohstoffproduzenten, Produktentwicklern,Produzenten, Handel,
der Wartungsbereich, Verbraucherinitiativen und Entsorger ent-
wickeln gemeinsam Verbesserungen eines Produkts.

Die Bundesregierung verldsst auch weiterhin die
Nuklearpolitik und orientiert sich an die energetische Politik ei-
nes ganz neuen Typs: sie unterstiitzt die breite Markteinfithrung
erneuerbarer Energien nicht mehr nur im Strom-, sondern
auch im Kraftstoff- und Warmebereich.

In der deutschen Umweltpolitik spielen internationale
Aufgaben eine wesentliche Rolle. Dies présentiert sich vor
allem bei den multilateralen Klimaverhandlungen oder in
Zusammenarbeit im Bereich der Umweltpolitik und der
Technologie mit neuen Industrieldndern.

Da die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts weltweit be-
reits deutlich abnimmt, ist der Erhalt der Funktionsfahigkeit
der Okosysteme und im Besonderen der Biodiversitit eins
der Schwerpunktthemen der deutschen EU-Prisidentschaft
und des deutschen Vorsitzes der G8. Weitere zentrale
Themen sind: Klimaschutz, Ausbau erneuerbarer Energien,
Energie- und Ressourceneffizienz.
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Kapitel 3 - Umwelt in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Realisierung der Umweltpolitik in den letzten 30 Jahren
hat die Bundesrepublik Deutschland in die Gesellschaft von pro-
gressiven Landern gebracht. In einigen Bereichen hat sie sogar
eine Pionierrolle ibernommen und hat sich in fithrende, interna-
tional anerkannte Positionen verschoben. Die weit gestiitzte poli-
tische Mafinahmen haben dazu gefiihrt, dass sich wesentlich die
Umweltqualitit verbessert hat. Durch strenge, dem Technikstand
entsprechende, immer neue Forderungen an die Umwelt ist in
verschiedenen Bereichen zu einer bedeutsamen Loslosung der
wirtschaftlichen Ergebnisse einerseits von der Umweltbelastung,
andererseits von dem Energieverbrauch oder Emissionen be-
stimmter Schadstoffen gekommen. Besonders in den Bereichen
Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft und Gewisserreinhaltung hat
sich die Umweltqualitit betrdchtlich verbessert.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich aktiv
an der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des
Umweltschutzes auf EU-Ebene, in den internationalen viel-
seitigen Vertrigen sowie durch bilaterale Zusammenarbeit.
Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit beteiligt sich
Deutschland auch an den Aktivititen der Alpenkonvention
und der Abkommen zum Schutz von Fliissen Elbe, Oder,
Rhein und Donau, sowie von der Ost- und Nordsee.

Eine weitere Entwicklung der deutschen Umweltpolitik
wird zum Ziel die Erreichung der nachhaltigen Entwicklung
besonders durch 6kologische Entfaltung der Produktion und
der Produkte haben, sowie durch okologisches Verhalten.
Weiterhin werden der bereits angefangene umfangreiche inte-
grierte Umweltschutz und der Ubergang zur haltbar wirtschaf-
tenden Gesellschaft gestarkt und entwickelt. Es wird mit einer
weiteren Anteilerhohung von erneuerbaren Energien an der
Produktion der elektrischen Energie auf 20 % im Jahre 2020
gerechnet, dazu wurde im Jahre 2004 eine Novelle des Gesetzes
fir den Vorrang Erneuerbarer Energien angenommen.
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INSTITUCE V CESKE REPUBLICE

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
WWW.env.cz

Agentura ochrany pfirody a krajiny
www.nature.cz

CENIA, ¢eska informacni agentura
Zivotniho prostfedi
WWW.cenia.cz

Ceska geologicka sluzba
www.geology.cz

Ceska geologicka sluzba - Geofond
www.geofond.cz

Cesky hydrometeorologicky ustav
www.chmi.cz
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Sprava Krkonosského narodniho parku
www.krnap.cz

Sprava Narodniho parku a chranéné
krajinné oblasti Sumava
www.npsumava.cz

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko
WWW.NPCS.CZ

Sprava Narodniho parku Podyji
www.nppodyji.cz

Statni fond Zivotniho prostiedi CR
www.sfzp.cz

PhDr. Sdrka Strahalovd, odbor Evropské unie
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INSTITUCE VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfi-
rody a bezpecnosti reaktorii
www.bmu.de

Spolkovy tfad pro Zivotni prostiedi
www.umweltbundesamt.de/

Bavorské statni ministerstvo Zivotniho prostiedi, zdravi
a ochrany spotfebitele
www.stmugv.bayern.de/

Saské ministerstvo Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
www.umwelt.sachsen.de/

Spolkovy tfad pro ochranu pied zafenim
www.bfs.de/

Spolkovy tfad pro ochranu pfirody
www.bfn.de

Konference ministra Zivotniho prosttedi
www.umweltministerkonferenz.de

Némecka spolkova nadace pro Zivotni prostfedi
www.dbu.de/

Prehled environmentalni legislativy
www.bmu.de/gesetze_verordnungen/aktuell/aktuell/1252.php

PhDr. Sdrka Strahalovd, odbor Evropské unie
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