e

ZPRAVODA]

MINISTERSTVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

CASOPIS SE TISKNE NA RECYKLOVANEM PAPIRU

OBSAH

Rozhovor mésice
Za vefejny zajem se ¢asto
vydéava néco, co jim neni .......ccceceeeveieiinnennenne. 1

Aktuality
Persondlni zmény v resortu Zivotniho prostiedi... 5
Nesouhlasné stanovisko

k ndvrhu aktualizace SEK ... 6
Ovzdusi, obaly a posuzovani

koncepci prosly snémovnou .......c..cccceeevereenee. 6
Zamér na vybudovani meziskladu

v Temelin€ bude posuzovan mezistatné ........... 7

Evropska unie
Prabeh a vysledky zasedani

Rady ministrtl Zivotniho prostfedi .................... 8
Komisarka Evropské unie pro Zivotni prostiedi

Margot Wallstromova navitivila CR .............. 10
Setkéni MZP se zastupci velvyslanectvi

¢lenskych a pfistupujicich zemi EU ............... 13
Informujeme
15. zaseddni smluvnich stran

Montrealského protokolu ........c..cccceevenennenene 14
Legislativni ¢innost MZP v roce 2003 .............. 18
Rok 2003 v Zivotnim prostiedi ...........cccccceveuneee 19
Informace o 16. zaseddni MKOL ..... ... 20
Ekologicky Setrné vyrobky v roce 2003 ............ 20
Zasedani Svétové sité oznacovani

ekologicky Setrnych vyrobkil ...........ccoccenee. 21
Ochrana Zivotniho prostredi

v obcich po vstupu do EU .......ccccoevininenen. 22
Finan¢ni pomoc pfi prevenci

a stabilizaci svahovych sesuvil ... 23

Lesy a mezinarodni jednani o jejich ochrané .... 24
Rozvoj a charakteristika legislativy

Zivotniho prostfedi ve Francii ........cccecceceneene 27
Cinsky drak a Zivotni prostiedi ............ccccv...... 30
Jak to vidi
Aarhuska umluva v praxi aneb

,.kde jsi, angazovand vefejnosti?" ................. 31

Potapéci a otuzilci protestovali
v mrazivé vodé proti niceni fek ..........c.c.o...... 32

Ucasti na 15. zasedani smluvnich stran Montrealského protokolu vyuZil
ministr Libor Ambrozek k predani materidlni pomoci zakladni skole ve
Ctvrti Dagoretti v keriském hlavnim mésté Nairobi. K ¢lanku na str. 14.

Za verejny zajem se Casto
vydava néco, co jim neni

Rozhovor Jany Plaminkové s feditelem Agentury
ochrany pfirody a krajiny CR Ing. Martinem DuSkem

Mohl byste struéné uvést, ¢im se Agentura ochrany
pFfirody a krajiny zabyva? B

Agentura je resortni odbornou organizaci MZP. ZabezpecCuje
odborny servis v oblasti pfirody a krajiny pro MZP i dalsi
organy statni spravy, tedy pro Ceskou inspekci zivotniho pro-
stfedi, Spravu chranénych krajinnych oblasti a nové i pro kraje.
Prostfednictvim kraji pak poskytujeme konkrétni i metodickou
pomoc a podporu obcim, poveéfenym vykonem statni spravy.
Jde predevSim o otazky druhové ochrany, uzemni ochrany
a obecné ochrany pfirody. Vyjadfujeme se k riznym zamérim
ve zvlasté chranénych tzemich, k zasahdm do biotopl zvlasté
chranénych zivocichd a rostlin, k zasahim do prvk( USES.
V chranénych uzemich pfipravujeme a zajiStujeme i plany péce
o tato uzemi. V narodnich pfirodnich rezervacich a narodnich
pfirodnich pamatkach zajiStujeme management prostiednic-
tvim dotacnich tituldl od MZP.

Dal$im okruhem Cinnosti je odborna administrace krajino-
tvornych program MZP, tedy Programu péce o krajinu a Pro-
gramu revitalizace fi¢nich systému. Vyznamnou slozkou nasi
¢innosti je péCe o statni majetek, konkrétné o pozemky ve
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zvlasté chranénych uzemich.
Postupné prfedavame pozemky
na Uzemi CHKO a narodnich
parkl jejich spravam. Timto
ukolem jsme pomérné zahlceni,
protoze ke konci roku 2002, kdy
zanikly okresy, na nas zakonem
290/2002 Sbh. preSlo z okres-
nich uradi asi 25 000 parcel ve
zvlasté chranénych uzemich.

Dale vedeme Ustfedni sez-
nam ochrany pfirody, coz je archiv v papirové i digi-
talni podobé, kde jsou vesSkeré zfizovaci listiny
k chranénym uzemim, vyhlaSovaci predpisy atd.

Jak mate vymezeny kompetence viici Spravé
CHKO?

Sprava CHKO je urad, organ statni spravy, zatimco
my jsme odbornd organizace. My nerozhodujeme,
poskytujeme jen odbornou podporu, predevsim pro
MZP a kraje. Pracovnici na jednotlivych spravach
chranénych krajinnych oblasti chodi po terénu
a rozumi odbornym problém(m, takze oni v ramci
svého Uzemi vykonavaji statni spravu i odbornou ¢in-
nost. My mame, co se tyCe odborné ¢innosti, zbytek
republiky, samozfejmé s vyjimkou narodnich parkd.
Nékde se ale se spravami CHKO prekryvame — napf.
pozemky z Pozemkového fondu pfevadime a vykupu-
jeme i v CHKO. Spolupracujeme samoziejme
i v mnoha dalSich oblastech, napfiklad pfi zajistovani
Programu revitalizace fiénich systému. Ale v zasadé
plati, Ze odbornou ¢&innost délame mimo CHKO
a narodni parky, a oni uvniti svych uzemi.

Dalsi véci, kterou jste nezminil, ale kterou se
v posledni dobé hodné zabyvate, je Natura 2000.
Co na ni konkrétné vas ustav déla?

Naturu 2000 jsem nezminil ze dvou ddvodu. Jed-
nak vyc€et nasich €innosti je jesté Sirsi, nez jsem tu uz
uvedl, a za druhé Natura 2000 je soubor ¢€innosti,
ktery je sice momentalné naSim ukolem ¢islo jedna,
ale je to Ukol jednorazovy, byt na nékolik let. Spociva
v pfipravé odbornych podkladli pro vyhlaseni sou-
stavy chranénych uzemi Natura 2000. Postupujeme
podle dvou smérnic, Smeérnice o ptacich a Smérnice
o stanovistich. U ptak( uz byl zpracovan navrh na 41
oblasti ochrany. Odborny podklad zpracovala Ceska
spolecnost ornitologicka, ale my jsme na tom spolu-
pracovali a prace jsme koordinovali.

VSe, co se déla podle Smérnice o stanovistich, je
pfimo v rezii Agentury. V prvni fazi bylo nutné zma-
povat vyskyt druhl rostlin a Zivocichll a vyskyt typl
pfirodnich stanovist, které smérnice pfikazuje chra-
nit. My vSe koordinujeme, to znamena, ze nékdo je
u nas zodpovédny za mapovani napf. vysSich rostlin,
nékdo za stanovisté apod. Tito lidé maji sit spolupra-
covnikl na naSich stfediscich a v pfipadé biotopu i sit
externich mapovateld. Dodané podklady se u nas
odborné kontroluji, digitalizuji atd. To je prvni faze.

V dalSi fazi uz mame zmapovan pro néjaky druh i
typ stanovisté vyskyt v republice. Pro ur€ity druh
mame feknéme pét set lokalit. Z nich se vybira podle
klice, ktery byl slozité stanovovan, oponovan a nyni je
celkem vSeobecné pfijiman, urcitd reprezentativni

¢ast, tedy ty nejvyznamnégjsi lokality. A teprve to je
vlastni navrh uzemi Natury 2000.

Nékdy se to lidem plete: jestlize se nékde vyskytuje
druh, pro ktery se uzemi vyhlasuji, neznamena to
automaticky, Ze to je ,ta Natura“, protoze jesté neni
jisté, zda do soustavy Natura 2000 bude zahrnuto
pravé toto uzemi. Vybiraji se Uzemi reprezentativni.
Tento soubor zvany Narodni seznam se posila ke
schvéleni do Bruselu podobné jako navrh ptacich
oblasti. Ptaci oblasti maji jednodussi rezim a budou
vyhlaseny uz pfi naSem vstupu do EU. U narodniho
seznamu podle Smérnice o stanovistich bude Evrop-
ska komise posuzovat, zda jsme je vymezili dosta-
te¢né. Bud nam seznam schvali, a pak na vlastni
vyhlaSeni budeme mit Sest let, nebo nam ho vrati
s tim, Ze tam mame néco doplnit. Jesté se nestalo, ze
by v Bruselu néjakému statu fekli, ze toho navrhl moc.

Co pro vas jako koordinatory Natury znamena
neschvaleni novely zakona 114, o ochrané pri-
rody a krajiny, v Poslanecké snémovné?

Jako pro koordinatory to pro nds neznamena nic.
My délame odbornou pfipravu a ta bézi dal. Vycha-
zime totiz z pfedpokladu, ze neni mozné, abychom byl
v Evropské unii a Naturu 2000 neméli. Odborna krité-
ria jsou dand a my pokracujeme. Druha véc je legisla-
tivni nastroj, kterym budeme tuto vyhldSenou a schva-
lenou soustavu chranit, coz pravé feSi zminéna
novela. To je samozrejmé dulezité, ale pro viastni koor-
dinaci a pfipravu odbornych podklad( se nic neméni.

Predjednavaci tymy ale zacinaji jednat s vlast-
niky pozemki a diky tomu, Ze novela nebyla
schvalena, jim nemohou presné Fici, jak bude
ochrana uzemi vypadat...

Kdyby byla novela zakona schvélena, tak da stejné
jen legislativni ramec. V zadkoné by nebylo konkrétné
feceno, ze rybnik v Horni Lhoté je naturové uzemi,
a jednani o konkrétni lokalité by stejné mohlo byt kom-
plikovano odporem vlastnik(l. Konkrétni véci budou
vyhlaSeny provadécimi predpisy. Jednani s vlastniky
by ale samoziejmé bylo jednodussi v tom, ze by vidéli
¢erné na bilém, jaké budou v Uzemich zahrnutych do
Natury 2000 podminky, jaka omezeni je Cekaji a jaké
kompenzace za vzniklé ujmy mohou ¢ekat. Zakon ale
detailné nevymezuje ochranné podminky, da pro né
jen ramec. Myslim, ze predjednavani se nepfijetim
novely nijak vyznamné nezkomplikovala.

Nesetkavaji se vasi lidé s natlakem ze strany
viastnik( typu ,,u nds to nevyhlasujte, chrarite si
tu prirodu o kousek dal“?

PFedjednavani vedou pracovnici chranénych krajin-
nych oblasti a ti se s tim samoziejmé setkavaji. To je
obecny pfistup vétsiny obyvatel tohoto statu: ,my
mame radi pfirodu a jsme pro jeji ochranu, ale ne
zrovna na mé louce”. Setkavaji se i s mnoha dalSimi
argumenty, pro¢ to ¢i ono Uzemi nevyhlasit. Mnohdy to
vyplyva z mytl, pfedsudkd a zkreslenych informaci
o tom, co vlastné naturové uzemi znamena. Soustava
Natura 2000 se pfitom bude vyznamné prekryvat se
soucasnymi zvlasté chranénymi uzemimi. V nich se az
na vyjimky prakticky nic nezméni. A tam, kde Uzemi
dnes chranéno neni, vychazi navrh péce z jednoduché
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Uvahy: je zde néco cenného, co chceme chranit. A to
cenné se uchovalo mimo jiné i proto, ze se tu ur€itym
zplsobem hospodafri, a tak se tu rostliné ¢i tfeba oboj-
zivelnikovi dafi. Hospodarte tu tedy stejnym zptsobem
i nadale. To je zakladni filozofie. Nékde dojde k ome-
zenim, ale nebudou to omezeni typu zakazu vstupu.
Omezeni nebudou velka a budou za né nahrady, takze
vlastnici nebudou finan¢né tratit.

Jsou ale uzemi, kde tato filozofie neplati. Je to
tam, kde minuly reZim hospodareni byl pro rost-
liny a Zivocichy pfiznivy, ale ted se ma zménit —
ma se tam treba stavét priimyslova zéna nebo ma
pres néj vést dalnice. Pfikladem mizZe byt priimy-
slova zéna u Karviné, dalnice z Pardubic do Olo-
mouce Ci z Ostravy do Polska. Tam ochrana pri-
rody narazi na ekonomické zajmy.

Tam ano. K témto pfipadim je tfeba pfistupovat
jako ke stfetu dvou verejnych zajmu. Musime vycha-
zet z toho, ze pfiroda je vefejnym zajmem, ale verej-
nym zajmem je i to, aby lidé méli pitnou vodu ¢&i aby
fungovala infrastruktura. Jde-li o obchvat mésta,
ktery nejde vyfesit jinak, jde jisté o vefejny zajem a je
nutné najit rozumny kompromis. V pfipadg, kdy jde
0 soukromou investici néjaké firmy, ktera chce na
chrdnéném uUzemi stavét tfeba tovarnu, tyto zaméry
odmitame, protoze zde jiny zajem nad zajmem
ochrany pfirody nepfevazi. Dochazi ke stfetlim,
ackoli uzemi jeSté nemame vyhlasena. Podklady uz
ale jsou a vime, kde bychom je chtéli mit, a feSime
tfeba to, Zze pfes Uzemi ma vést dalnice. Je to pro-
blém, protoze v souCasné dobé Natura 2000 nema
oporu v zakoné. Kazdy zamér se musi posuzovat
individualné a je-li to mozné, musime hledat kompro-
misni FeSeni. Na druhou stranu by se nemélo zby-
te¢né ustupovat soukromym zajmudm investord.

V pfipadé silnice z Pardubic do Olomouce, kde
se jedna o ptaci oblast Komarov, se podafilo
dohodnout s investorem, Ze silnice ptjde mimo
tuto oblast o kus dal. Myslite, Ze se podari dohod-
nout podobné i u primyslové zény na Karvinsku?

V této oblasti se jedna o dvé véci: dalnici a primyslo-
vou zonu. A statni ochrana pfirody hleda vychodisko pro
kazdy pfipad zvlast. U dalnice, pfestoze bude znamenat
pomeérné vyznamny zasah do Uzemi, jsme nasli kom-
promisni moznost, kudy by mohla vést. Jde o mezina-
rodni silniéni koridor a nepochybné je zde dalnice verej-
nym zajmem. Nalezené feSeni je pro nas uz hodné ,na
hrang®, zasah bude vyznamny, ale ne devastacni. Jina
situace je ale u primyslové zony. Jistéze je vefejnym
zajmem z hlediska zaméstnanosti, ale jednak mlze byt
nékde jinde a za druhé vefejny zajem zde neni urcité
tak vyznamny jako u dalnice. Navic vybrané misto
v Lutyni je nevhodné nejen proto, ze jde o velky zasah
do ptaci oblasti, ale navic je i v zaplavovém uzemi, coz
by mélo zajimat vodohospodare. Variant na pramyslo-
vou zénu na Ostravsku bylo jiz nékolik, a povétSinou
byly v konfliktu s ochranou pfirody. Je potfeba hledat
dal$i moznosti a najit méné konflikini umisténi.

Co frikate novele zakona o vnitrozemské
plavbé, ktera byla schvalena Poslaneckou sné-
movnou v poloviné prosince? Novela vyjima vel-

kou éast toku Labe a Vitavy z ptisobnosti zakona
114. Dolni tok Labe pritom lezi v CHKO a zfejmé
by zde mély byt vyhlaseny i naturové lokality...

Jiz dnes jde o chranéné krajinné oblasti. Jsou zde
biotopy zvlasté chranénych siiné a kriticky ohrozenych
druht rostlin a Zivodichd, ¢ili Uzemi pfirodné cenné
a adekvatné tomu i chranéné. Tady jde o typicky priklad
toho, ze je vydavano za vefejny zajem néco, co jim
neni. Uz samotny navrh zékona, ktery umoznuje reali-
zovat splavnéni Labe bez ohledu na zakon 114/1992
Sb., povazuji za skandalni, a jeho pfijeti je skute¢né
neuveéfitelné. Tady nejde jen o ochranu pfirody. Za
vefejny zajem se tu schovava nékolikamiliardova inves-
tice, za kterou lobuji nejen rejdafi, coz je pochopitelné,
ale pfedevsim lidé, ktefi maji zajem o realizaci zakazky.
A prekvapuje mé, ze néco takového mulze v Parla-
mentu projit.

Lodni doprava na Labi neni vefejnym zajmem, pro-
toze u nas neni dostatek vody pro takovou dopravu. Je
demagogii, kdyz nékdo fika, Ze se to ¢i ono musi udé-
lat, protoZe vodni doprava je ekologicka. Jisté je — na
dolnim toku Labe, na Dunaiji, na Rynu, zkratka tam, kde
jsou velké feky. Ale kdyz se nékdo rozhodne, ze bude
provozovat vodni dopravu velkymi lodémi na tocich,
které pro to nejsou uzplsobeny, tak uz nejde o vyuziti
pfirodnich podminek pro ekologicky zplsob dopravy,
ale o devastaci prirody a dopravni efekt to nemuze
vyvazit. Déle je otdzka, zda je to vibec vefejnym
zajmem ve chvili, kdy se tam modernizuje Zeleznice
a kdy pres Ceskeé stfedohofi povede dalnice. A hlavné
tu neni navaznost na némeckou stranu. Némci nebu-
dou zlepSovat plavebni podminky. Labe samoziejmeé je
splavné, ale pro malé lodé. Investice tedy bude jen pro
usek na nasem Uzemi, ale bez navaznosti na Némecko
to nema smysl délat. Mdzeme dojit i k ekonomickym
uvaham, ze vlastné pro stat je mnohem levnéjsi pod-
pofit néjakym zplsobem lodafe a dat jim urcité kom-
penzace. Dokonce existuje i ekonomickymi vypocty
podloZend uvaha o tom, Zze kdyby se penize vkladané
do investice ulozily na terminovany Ucet, tak by se statu
kazdy rok mnohonasobné vratila Ujma, kterou by platil
lodafim za to, Ze v uréitych letech, jako tfeba letos,
nemohou jezdit a maji ztraty. Znieni jedine¢ného
Useku feky kvuli tomu, aby po Labi mohly jezdit vétsi
lodé, neni zkratka pfevazujicim vefejnym zajmem.

Dalsi véci je, co by lodé vozily. Lodé mohou vozit
Stérk, pisek a daldi objemovy material, ale ve srovnani
se silniéni i zelezniéni dopravou je a bude lodni i nadale
méné spolehliva a nebude vyuzivana. Zakon o vnitro-
zemskeé plavbé je jen vrcholem ledovce lobbyistickych
snah lidi, ktefi tam chtéji stavét. Na Labi totiz prevazuje
snaha vodni cestu stavét nad snahou pak ji provozovat.
A to by se mélo fikat nahlas.

Vy jste se profesné zabyval vodnimi eko-
systémy. Pracoval jste na programu repatriace
lososa do nasich vod. Jak se tento program
podaril? Pracuje se na ném jesté?

Pracuje. A mnoho let se jesté pracovat bude. Tento
projekt zacal v roce 1998 a v Ceské republice ho ini-
cioval Cesky rybarsky svaz. Navazal na nemecké
snahy v povodi Labe, v Saském Svycarsku, kde bézi
uz od roku 1994. Labsky losos vyhynul v poloviné 20.
stoleti. Repatriace za¢ala v Némecku s rybami, které
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lososi populace ve Svédsku. Jako zaklad se vzaly
ryby z jihoSvédské feky Lagan. U nés jsou od roku
1998 vysazovani mladi lososi, tedy vykuleny plidek,
pfedevS§im na tfi mista: do Kamenice v Narodnim
parku Ceské Svycarsko, do Plougnice, resp. jejiho
pfitoku Jestédky, a do Libockého potoka, coz je pfi-
tok Ohfe pod Nechranickou prehradou.

Losos ma sloZity a zajimavy Zivotni cyklus — dva
roky zije ve sladké vodé, pak ve velikosti zhruba
25 cm splouva po proudu do more, kde Zije v pri-
méru dalsi dva roky, dorlstd pomérné velké hmot-
nosti nékolika kilogram{l a pak se vraci do feky na
misto svého zrozeni i vysazeni. Nejsou jesté zcela
pfesné znamy mechanismy, kterymi to misto najde,
ale urcité se orientuje v mofi podle magnetického
pélu a v fekdch podle chemického slozeni vody.
Lososi se vysazuji od roku 1998 a byl tedy pfedpo-
klad, Zze se v roce 2002 vrati prvni dospéli jedinci.

A vritili se? . B

Vratili. Dospéli jedinci byli zjisténi v NP Ceské Svy-
carsko v Kamenici. Na Ploucnici byly v roce 2002 po
povodnich po cely podzim vysoké stavy vody, takze
bylo obtizné tam vyskyt ryb zjiStovat. V roce 2003
byly naopak pratoky extrémneé nizké. Lososi byli pro-
kazatelné zjisténi v Labi, ale z dlvod{ nizkych pru-
tokl nevystupovali do pfitokd. Podobné to bylo
i v Némecku. Tahy lososl i v minulych staletich, kdy
byli jeSté hojni, zna¢né kolisaly. Navic je mozné, ze
povoden, ktera totalné zménila dno Labe, odkryla
Stérkové sedimenty, coz je substrat, kde se lososi
rozmnozuji, takze nasli vhodna mista v rozmnozo-
vani v Labi a uz je to netahlo dal.

Vytreli se tam?
To se da v Labi je velmi tézko ovéfit. Ale vyskytovali se
tu, dokonce je sportovni rybafi chytili na prut v Hfensku.

Ovlivnila by pfipadna stavba jezut na Labi tento
program?

Myslim, Ze ano. Historicky se nejvice rozmnozovali
v Orlici a v Otavé, ale to jsou feky zatim migracné nepro-
stupné. Pracujeme na akénim planu vystavby rybich pre-
chodu tak, aby se lososi mohli dostavat proti proudu, ale
stavby jsou finan¢né naro¢né a jde to pomalu. Pfedpo-
klada se, Ze se budou vytirat v Kamenici, Ploucnici, Ohfi,
pfipadné jesté v jinych pfitocich, a Labe je pro né
migra¢ni koridor. Patrné se ale kazdoro¢né ¢ast lososl
vytirala v Labi, stejné jako v roce 2003. A tato potencialni
trdlisté by byla vystavbou jez( zni¢ena. Stavbou by doslo
ke zméné splaveninového rezimu a rozmnoZzovani
lososti v Labi by bylo vylou¢eno.

Repatriacni program tedy bude dale pokracovat?

Ano. Jeho dals§im cilem je migraéné zprichodnit
toky pro obousmérné migrace lososa. Za pomoci
dospélych kusu, ktefi se vrati, planujeme lososy dale
rozmnozit a zase je uméle vysazovat. Kone¢nym
cilem je zprdchodnéni migraénich tok( natolik, aby
se lososi mohli pfirozené rozmnoZzovat.

Zminil jste rybi prechody pro ryby na prehra-
dach. Takovymi ,,pfehradami“ jsou pro sucho-

zemska zvirata dalnice a velké silnice, které roz-
déluji jednotlivé populace. Existuje néjaky pro-
gram na budovani pfechodu pres tyto dalnice?
Napyr. v Italii u vSech nové budovanych useku dal-
nic takové ,,.zelené mosty*“ existuji....

Programy jsou. Jde ale o mimoradné technicky
i finanéné naroCné stavby, proto se jedna zatim
o hlavnim migra¢nich koridorech pfes naSe uzemi.
Tyka se to predevSim nové budovanych, pfipravova-
nych i projektovanych Usekd dalnic. Jsou dvé moz-
nosti, jak dalnici zprdchodnit: bud dostate¢né velkym
mostem, pod kterym mohou velka zvifata migrovat,
nebo mostem pro zvifata neboli ekoduktem. Reali-
zace zatim nebézi, ale pocita se s nimi. Mame ale ne
uplné optimalni zkuSenosti, tfeba pfi planovani trasy
dalnice D 47 na Ostravu. Bohuzel stat ma 60 mid.
korun na dalnici, ale dat 50 miliont korun na ekodukt
pro zvifata se mu nechce. Tento pfistup by se mél
zmeénit. Podklady a plany jsou. Vime, jak postupovat,

nechuti tyto véci stavét. Doufdm ale, Ze se to zlepsi.

U nas je dobre rozvinuta péce o ohroZené druhy
Zivoéicht a rostlin. V posledni dobé ale ubyva
i druht nechranénych a drive zcela béZnych, jako
jsou tfeba vrabci. Déla se systémové néco pro to,
aby se bézné druhy nestaly ohroZzenymi?

Ano. Chrani se co nejvétsi diverzita stanovist
a ekosystému tak, aby vSechny druhy, které u nas
Ziji, mély dostatecny prostor pro svij rozvoj. To je
principem a dlvodem ochrany biodiverzity. Jde o to,
zachovat reprezentativni rozSifeni vSech fenoménu —
pfirodnich stanovist, ekosystém(, a tim padem
i druhd, které jsou na né vazany.

Ale zifejmé to nestaci, kdyZz nékteré druhy
pocetné ubyvaiji.

V pfipadé vrabcu jde o dlouhodobéjsi problém. PFi-
¢in jejich ubyvani je nékolik a ja nejsem ornitolog
a pfesné je neznam. Ale v poslednim desetileti jde
o pfipad spiSe vyjimecny, ze by néjaky dfive obecné
rozSiteny druh mizel. Dochazi k tomu zpravidla tehdy,
kdyz néktery druh, ktery byl jako jediny schopen pre-
zit néjaké znecisténi Ci devastaci, je ve chvili, kdy se
zivotni prostfedi zlepsi, na ustupu. Ale to neni pfipad
vrabce. Typické je to tfeba pro ruderalni rostliny —
tam, kde rostly jen kopfivy, dnes roste mnohem vice
druhl a kopfivy ustupuji. TotéZ plati i pro Zivocichy,
tfeba pro ryby. Ve znecisténé vodeé Zily dva tfi druhy,
a dnes po vycisténi je jich tfeba patnact. Nékteré
druhy se tedy logicky omezily. Pokles pocetnosti
Siroce rozSifeného druhu ale nemusi znamenat, ze
tento druh vymird. Musi se vzdy vidét souvislosti.
Jsou ale vyjimky, tfeba vrabec skute¢né ubyva.

Myslite tedy, Ze celkové se stav pfirody zlepsuje?

Myslim, Ze ano. V oblasti druhové ochrany nehrozi,
ze by néjaké vétsi mnozstvi druhld u nas vymiralo
nebo ze by druhy obecné rozSifené klesaly k néjaké
kritické hranici. Je to pfedev§im o ochrané biotopl
a o0 zachovani prostiedi, ve kterém druhy ziji.

Dékuji za rozhovor.
V Praze dne 17. 12. 2003, aktualizace 6. 1. 2004
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Personalni zmény v resortu Zivotniho prostredi

Sumavsky narodni park

Sumavsky narodni park od 1. ledna 2004 fidi Alois Pavli¢ko, ktery ve funkci nahradil dosavadniho
Feditele Ivana Zlabka. Na zakladé vybérového fizeni o tom rozhodl ministr Zivotniho prostfedi Libor
Ambrozek. Do vybérového Fizeni se pfihlasilo 13 uchazecl. Vybérova komise byla slozena ze zastupcl
Ministerstva zivotniho prostfedi, obou hejtmant, Sumavskych obci, Rady narodniho parku a ekologic-
kych organizaci. Doporucila ministrovi, aby feditelem parku jmenoval Aloise Pavlicka. Na druném misté
skoncil Pavel Hubeny, vedouci Spravy CHKO Sumava.

~Sumava zménu potrebovala. Novy reditel pochazi z regionu a véfim, Ze zlepsi komunikaci parku
s obcemi i odbornou verejnosti véetné ekologickych organizaci. Soustredit by se mél také na novou
strategii péce o Sumavsky narodni park, ktera musi respektovat mezinarodni standardy v ochrané pri-
rody i mistni podminky,“ komentoval vybér ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.

Ing. Alois Pavli¢ko, PhD. (42) vystudoval na Zemédélské fakulté v Ceskych Budgjovicich dva obory
— fytotechnicky a ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi. Na téze fakulté absolvoval doktorské studium
oboru aplikovana a krajinna ekologie. V letech 1982 — 2001 pracoval na referatu Zivotniho prostredi
okresniho Uradu v Prachaticich, od roku 2001 do sou€asnosti byl zmocnéncem ministra pro soustavu
Natura 2000. Je ¢lenem Spole¢nosti pro ochranu motyli a koordinoval projekt Atlas Rhopalocer 2000.
Podili se na projektu Kvétena Sumavy.

Cesky ekologicky ustav

Reditelem Ceského ekologického ustavu jmenoval ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek od
1. ledna 2004 Erika Geusse. Ve funkci nahradil dosavadniho Feditele této instituce Josefa Sejaka.

Ing. Erik Geuss (41) vystudoval Vysokou $kolu ekonomickou, obor ekonomika primyslu. Pracoval ve
Vyzkumném ustavu strojirenské technologie a ekonomiky, zac¢atkem devadesatych let plsobil na Minis-
terstvu zivotniho prostfedi v odboru ekonomiky. Poté se vénoval konzultantské Cinnosti v oblasti envi-
ronmentalni ekonomie. V letech 1996 — 1998 pracoval opét na Ministerstvu zivotniho prostfedi — nej-
prve jako feditel odboru ekonomické politiky, poté jako naméstek ministra a feditel sekce ekologické
politiky. V letech 1999 — 2003 pusobil jako ekonomicky a organizaéni poradce. V roce 2003 byl namést-
kem ministra a feditelem ekonomické sekce na Ministerstvu informatiky. Externé vyucuje na nékolika
vysokych Skolach, publikuje v odborném tisku.

Cesky ekologicky Ustav je pFispévkovou organizaci MZP. Vice informaci o jeho &innosti na
WWW.ceu.cz.

Ceska geologicka sluzba

Reditelem Ceské geologické sluzby jmenoval ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek od
1.ledna 2004 Zdenka Veneru. Ten nahradil ve funkci dosavadniho feditele této instituce MiloSe RUzicku.

Mgr. Zdenék Venera, PhD. (38) vystudoval loziskovou geologii na Pfirodovédecké fakulté UK a tlu-
mocnictvi a prekladatelstvi (anglictina, rustina) na Filosofické fakulté UK (1990). Pracoval jako asistent
na katedfe nerostnych zdrojl a v Ustavu petrologie a strukturni geologie PfF UK. Ve své doktorské
praci a béhem staze na Imperial College v Londyné se zabyval deformaci a stavbami granitoid(i v mag-
matickém a pevném stavu na pfikladech intrusivnich téles z Ceského masivu, variskych masivi Mont
Blanc a Aiguilles Rouges externi alpinské zony a finskych svekofenid. Od roku 1998 do soucasnosti byl
feditelem odboru geologie Ministerstva Zivotniho prostredi.

Rizenim odboru geologie na Ministerstvu Zivotniho prostfedi byl povéfen dosavadni Vener(iv
zastupce RNDr. Martin Holy.

Vice informaci o Ceské geologické sluzbé najdete na:

www.geology.cz

www.geofond.cz

(z materialti tiskového oddéleni MZP)
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Nesouhlasné stanovisko k navrhu aktualizace
Statni energetické koncepce

Dne 12. 12. 2003 vydalo Ministerstvo zivotniho prostifedi nesouhlasné stanovisko k navrhu Statni
energetické koncepce. To bude soucasti materialu pro viadu. Stanovisko ma pouze doporucujici
charakter — ovSem vzhledem k fadé nedostatkil by viada méla podle nazoru MZP ulozit Ministerstvu
primyslu a obchodu prepracovani celé koncepce.

Hlavnimi divody pro vydani nesouhlasného stano-

viska jsou zejména:

Nesoulad se Statni politikou Zivotniho prostredi,
ktera nepocita s prolomenim Uzemnich ekologic-
kych limitl tézby hnédého uhli v Severoceské
hnédouhelné panvi a na Sokolovsku.

Nesoulad se Statni surovinovou politikou, ktera
uklada rovnéz respektovani uzemnich environ-
mentalnich limita téZby a klade dliraz na uspory
a obnovitelné zdroje energie.

Rozpor se schvélenou uzemné planovaci doku-
mentaci velkych Uzemnich celkll SeveroCeské hné-
douhelné panve a Karlovarsko-chebské aglome-
race, které Uzemni ekologické limity tézby pfevzaly
jako konsensualni vysledek jednani uzemnich
samosprav kraji, obci a verejnosti o budoucim
funk&nim vyuziti a prostorovém usporadani uzemi.
Nekoordinovanost praci na Statni energeticke kon-
cepci s dalSimi souvisejicimi koncepcemi zpraco-
vavanymi jinymi ustfednimi spravnimi urady, jako
je Dopravni politika CR, zpracovavané dokumenty
MZP k ochrané klimatu Zemé& a ochrané ovzdusi,
nebo s krajskymi energetickymi koncepcemi, zpra-
covavanymi jednotlivymi kraji.

Vnitfni nekonzistence samotné Statni energe-
tické koncepce. Ta spociva v rozpornosti samot-
nych priorit, cild a opatfeni k zajisténi maximalni

nezavislosti, maximalni bezpe€nosti a maximalni
udrzitelnosti rozvoje energetiky — tomu ovSem
neodpovidaji navazuijici cile a opatfeni.
Nedore$eni palivového cyklu u jaderné energe-
tiky, spocivajici v nejasnosti umisténi meziskladl
i trvalého ulozisté vyhorelého jaderného paliva.
Nedocenéni ucinnosti ekologické danove reformy
a stimulujicich G¢inkd ekonomickych nastroju
k ovliviiovani chovani ekonomickych subjektu ve
vztahu k cendm energie.

Nestandardni osnova a obsah Statni energetické
koncepce, postradajici vyhodnoceni soucasného
stavu a tendenci, silnych a slabych stranek, pfilezi-
tosti a ohrozeni, takze Ize obtizné verifikovat sprav-
nost formulovani zakladnich problém( energetiky,
vize jejiho dalsiho zadouciho vyvoje, cilll a opatfeni.
Absence mechanism( pro monitorovani reali-
zace koncepce podle predem urCenych vystiz-
nych indikatord, umoznujicich zpétnou vazbu
a vCasné korekce pfi nepredvidanych negativ-
nich dusledcich pro Zivotni prostfedi, socialni Ci
ekonomické podminky.

Podcenéni potfeby dosdhnout celospolecen-
ského konsensu a snaha prosadit resortni pohled
jako ,vefejny zajem*.

(z materiald tiskového oddéleni MZP)

Ovzdusi, obaly a posuzovani koncepci prosly snémovnou

Poslanecka snémovna schvalila 12. prosince 2003 tfi novely zakonu, které vypracovalo Minister-
stvo Zivotniho prostredi. Divodem pro jejich zmény je predev§im nutnost zapracovat do ¢eského
pravniho fadu prislusné smérnice Evropské unie.

Novela zakona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi: zpfesnuje systém posuzovani vlivli kon-
cepci na zivotni prostfedi. Koncepci nelze schvalit
bez stanoviska, které hodnoti jeji dopady na Zivotni
prostiedi. KliCové je, ze toto stanovisko pro celo-
statni koncepce bude i nadale vydavat Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Snémovna odmitla omezit jeho
kompetence, jak navrhovalo MPO.

Novela zakona o obalech: nové definuje pojem
obal. Podstatné méni rozhodovani v pochybnos-
tech, zda vyrobek je obalem. Zasadnim pfinosem
zejména pro malé podnikatele je vyjimka z pla-
ceni registracnich a evidencnich poplatkli pro
osoby, které maji méné nez 300 kg oball za
kalendarni rok. V néavaznosti na tuto vyjimku
ministerstvo pfipravuje rovnéz zjednoduSeni

vedeni a vykazovani evidence pro dotéené osoby.
Novela se vztahuje na vSechny obaly bez rozdilu,
tedy i primyslové. S cilem omezit povinnym oso-
bam administrativni zatéz se rusi povinnost
vypracovat dosavadni prohlaSeni o spinéni pod-
minek uvedeni obalu na trh a nahrazuje se jed-
nodudsim kontrolnim mechanismem.

Novela zakona o ovzdusi: zpresfiuje platnost pro
emisni limity u spaloven odpadu. Zpfisfiuje ochranu
ozonové vrstvy Zemé — jde zejména o opatreni,
ktera se tykaji zachazeni s pouzitymi regulovanymi
latkami a jejich dovozu a vyvozu. Pro tyto pouzité
latky se zavadéji stejna kritéria jako pro latky nové
vyrobené. Tim se odstrafiuje predevsim moznost
nezadouciho dovozu a vyvozu a dodavani na trh.
Mezi vyznamnou zménu patfi také zakaz dodavani
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na trh a dovozu vyrobk(, které obsahuji hydrochlor,
uhlovodiky, tzv. mékké freony. Jedna se o opatreni,
které je pro vyrobky bézného pouziti v Evropské
unii zavedeno. .
(z materialti tiskového oddéleni MZP)

Prehled hlasovani:

EIA
http://www.psp.cz/sqw/phlasa.sqw?0=4&s=23&he=847&pg=41
Obaly, ovzdusi
http://www.psp.cz/sqw/phlasa.sqw?0=4&s=23&he=847&pg=42

Zamér na vybudovani meziskladu
v Temeliné bude posuzovan mezistatné

Zamér na vybudovani meziskladu vyhorelého jaderného paliva v Temeliné je posuzovan z hle-
diska vlivli na zivotni prostredi (EIA). Zavér takzvaného zjiStovaciho fizeni vydalo Ministerstvo zivot-
niho prostredi 5. 12. 2003. Pfesné a podrobné specifikuje, které oblasti ma obsahovat dokumentace
EIA.V procesu EIA se k zaméru mlzZe vyjadiovat vefejnost a zajem o zapojeni do procesu vyjadfilo
i Rakousko. Jedna se o prvni mezistatni posuzovani v plném rozsahu.

Jaderna elektrarna Temelin v sou€asnosti nema
vyfeSen mezisklad vyhorelého jaderného paliva. Toto
palivo je doCasné skladovano v bazénu ETE, ktery
ma planovanou kapacitu do r. 2013. Do této doby
bude nutné stavajici problematiku vyresit vybudova-
nim meziskladu. Proto CEZ pfedal 21. ¢ervence 2003
na MZP podle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi oznameni zameéru na jeho vybudovani.
MZP zahdjilo proces EIA a o zaméru informovalo
Rakousko a Némecko.

Dne 25. srpna 2003 rakouska strana oznamila, ze
vzhledem k moznym negativnim vlivim v pfipadé
havarie nebo teroristického ¢inu pozaduje uCast
Rakouska v procesu EIA podle zékona €. 100/2001 Sb.
Dale oznamila, Ze jiz u€inila vSechny kroky pro zapo-
jeni rakouské vefejnosti podle § 6 odst. 3 vySe zminé-
ného zakona. Ministerstvo Zivotniho prostiedi dne 18.
fijna 2003 sdélilo rakouské strané, Ze akceptuje poza-
davek na mezistatni posuzovani tohoto zameéru.

Zamér meziskladu vyhorelého paliva ma projekto-
vanou kapacitu na 1370 t vyhofelého paliva (30 let
provozu ETE) a ma byt provozovan cca 60 let. Navr-
hované fedeni je obdobné jako u meziskladu v elekt-
rarné Dukovany (EDU), ktery je od roku 1995 bez
jakychkoliv komplikaci v provozu. Skladovani paliva
je navrzeno v dvouucelovych obalovych souborech
typu B(U)F a S (pro pfepravu a skladovani) podle
vyhlasky SUJB €. 317/2002 Sb., o typovém schvalo-
vani a prepraveé, které maji byt umistény v budové
skladu v aredlu ETE.

Co musi obsahovat EIA?

Na zakladé provedeného zjiStovaciho fizeni
dospél pfislusny Urad k zavéru, Zze dokumentaci vliv(
zameéru na zivotni prostredi (dale jen ,dokumentace®)
dle pfilohy ¢&. 4 k zakonu 100/2001 Sb. je nutné zpra-
covat pfedevsim s dlirazem na nasledujici oblasti:

e dolozit podrobnou specifikaci jednotlivych druh
moznych pouzitych obalovych soubord (OS)
s popisem jejich technickych dat a vlastnosti,

® dolozit podrobnou analyzu mimofadnych a moz-
nych provoznich nehod a jejich moznych dopadii
na zivotni prostfedi,

e vyhodnotit mozna rizika a nasledky teroristickych
utokl spojenych napf. s padem velkého doprav-
niho letadla,

e dlsledné vyhodnotit synergické a kumulativni
vlivy v pfipadé havarie skladu vyhofelého jader-
ného paliva €i havarie jaderné elektrarny na sebe
navzajem i vi¢i okolnimu zivotnimu prostfedi,

e popsat a upfesnit stavebni konstrukci skladu
vyhorelého jaderného paliva, dolozit, z jakych
standard( vychazeji stavebni plany pro planova-
nou stavbu,

e doplnit a pfesné popsat zdroje odpadl vlastniho
zaméru, mnozstvi a zpusoby nakladani s odpa-
dem vzniklym pfi vystavbé a provozu skladu,
podrobné popsat a doplnit mnozstvi a zplsoby
nakladani s odpadem vzniklym po doziti stavby,

® popsat a upresnit feSeni dalSiho vyuziti nebo
ukoné&eni provozu meziskladu po uplynuti doby
jeho Zivotnosti v€etné uvedeni opatfeni v pfi-
padé, ze po planované dobé provozu nebude
jesté k dispozici koncové ulozisté vyhorelého
jaderného paliva,

e vysveétlit moznosti dalSiho pfipadného rozsifeni
meziskladu,

e vyhodnotit negativni vlivy nizkych davek radioak-
tivniho zareni na lidské zdravi,

e zohlednit a vyporadat vSechny pozadavky na
doplnéni, pfipominky a podminky, které jsou uve-
deny v doslych vyjadrenich.

Zavér zjistovaciho Fizeni nenahrazuje vyjadreni
dotéenych organu statni spravy, ani pfislusna povo-
leni podle zvlastnich predpist. DalSim krokem bude
zpracovani dokumentace EIA, ktera musi byt vyhoto-
vena v souladu se zédkonem a s vydanym zavérem
zjiStovaciho fizeni. Zpracovand dokumentace EIA
bude zvefejnéna a rozeslana dotéenym spravnim
Uradim a uzemné samospravnym celkim k vyja-
dfeni a také zvefejnéna na internetu, aby se k ni
mohla vefejnost vyjadfit.

(z materialti tiskového oddéleni MZP)
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Prubéh a vysledky zasedani Rady ministra zivotniho prostredi

Dne 22. prosince 2003 probéhlo 2556. fadné zasedani Rady EU pro Zivotni prostredi, kterého se
zucastnila delegace Ceské republiky vedena JUDr. Ing. Tomasem Novotnym, naméstkem ministra
zivotniho prostredi — reditelem sekce zahrani¢nich vazeb. Radé predsedal Altero Matteoli, ministr
Zivotniho prostredi a ochrany pfirodnich zdroju Italie. Za Evropskou komisi se ziéastnila komisarka

pro zivotni prostredi Margot Wallstrémova.

Prabéh a vysledky jednani:

Vzhledem k tomu, Ze toto zasedani bylo posledni
za italského predsednictvi EU, byl kladen velky diraz
na ukonceni diskuse ¢&i dosazeni politické shody
k tématdm diskutovanych ve druhém pololeti 2003.
Nékteré body vSak nebyly uzavieny a byly pfedany
k dalSimu projednani za predsednictvi Irska.

Vedouci delegace CR vystoupil v souladu se
schvalenym mandatem u bodl: navrh smérnice
novelizujici smérnici ustavujici schéma pro obchodo-
vani s emisemi sklenikovych plynd v ramci Spolecen-
stvi, navrh nafizeni tykajici se registrace, hodnoceni,
autorizace a omezeni pfi nakladani s chemickymi lat-
kami a pfipravky (REACH) a navrh nafizeni novelizu-
jici nafizeni (ES) 1655/2000 tykajici se finan¢niho
néstroje pro Zivotni prostiedi (LIFE).

Projednavaly se nasledujici body:

1) Navrh nafizeni, kterym se zfizuje prechodny
tranzitni systém pro tézka nakladni vozidla pro-
jizdéjici Rakouskem pro rok 2004 v kontextu udr-
zitelné dopravni politiky

Systém ekobodd v ramci alpského tranzitu ome-
zuje volny pfistup na trh v mezinarodni silni¢ni
doprave, coz je urcita forma diskriminace oproti praxi
ostatnich ¢lenskych statu, kde je pfistup na trh zcela
liberalizovan nafizenim 881/92. Ve své stavajici
podobé mél tento systém (zaloZzeny na protokolu €. 9
k PFistupové smlouvé Rakouska do EU z r. 1994)
skon€it k 31.12. 2003. Na zadost Rakouska, ktere
pozadovalo jeho prodlouzeni i po uplynuti tohoto ter-
minu, vSak EK pfedlozila 21. prosince 2001 navrh
nafizeni, ktery pocita s prodlouzenim jeho platnosti,
a to maximalné do roku 2006.

Pro CR je pfiznivy vypocCet vychazejici z poctu
rakouskych vstupnich povoleni (80 078 jizd), ktery byl
nakonec pfijat i jako zaklad pro vypoCet poctu eko-
bodl pro CR. Vzhledem k této skute¢nosti povazuje
gestor (Ministerstvo dopravy) prodlouzeni platnosti
systému ekobodu, tak jak vyplyva z vySe uvedeného
nafizeni, pro CR za pfijatelné, byt se domniva, ze
zachovani tohoto systému nikoliv pouze na ekolo-
gicky citlivou oblast Alp, ale na celé uzemi Rakouska,
ve svém dlsledku znamena omezeni pfistupu na trh.

Navrh narizeni byl pFijat bez diskuse a bez hla-
sovani.

2) Navrh smérnice o kvalité vody ke koupani

Navrhovana smérnice by méla nahradit stavajici
smérnici o kvalité vod ke koupéani 76/160/EHS.
Z dlvodu ochrany Zivotniho prostfedi a vefejného
zdravi je prvofadym ukolem smérnice o kvalité vod
ke koupani snizeni znecisténi vod pro koupani
a ochrana téchto vod pfed dalSim zhorSovanim. Tento
ukol vyplyva z Akéniho programu Evropskych spole-

Censtvi pro zivotni prostredi, ktery urCuje, ze maji byt
spole¢né vytvoreny kvalitativni cile zohlednujici rizné
pozadavky, jimz musi zivotni prostfedi vyhovovat,
mimo jiné definice ukazatell pro vody, véetné vod ke
koupéani, a z pozadavku na objektivni informovani
vefejnosti o kvalité vod ke koupani.

V soucasnosti jsou parametry jakosti vody ke kou-
pani v CR stanoveny ve vyhlaSce ¢. 464/2000 Sb.,
kterou se stanovi hygienické pozadavky na koupa-
listé, sauny a hygienické limity venkovnich hracich
ploch, jakoz i hygienické poZzadavky na vodu v kou-
palistich ve volné pfirodé (vCetné Cetnosti kontrol).
Garantem monitoringu jakosti koupacich vod v CR je
Ministerstvo zdravotnictvi a potfebné vysledky jsou
z valné vétsiny ziskavany z rozborl vody provadeé-
nymi zdravotnimi Ustavy v jednotlivych krajich.

Italské predsednictvi predstavilo kompromisni
feSeni se snahou docilit politické shody. Clenské
staty uvitaly zamér navrhu smérnice, nicméné veét-
Sina prosazovala dalSi rozpracovani navrhu na
zékladé védeckych podkladl (Recko, Spanélsko,
Portugalsko, Belgie).

Vzhledem k tomu, Ze k névrhu smérnice byly
zavazné pripominky, zejména ohledné dopracovani
navrhu, nebylo dosazeno politické shody a pred-
sednictvi pfedalo navrh Irsku, které bod zaradi na
program svého predsednictvi.

3) Navrh smérnice novelizujici smérnici usta-
vujici schéma pro obchodovani s emisemi skleni-
kovych plynti v ramci Spoleéenstvi

Smyslem navrhu je zvySeni diverzifikace moznosti
plnéni zavazk( danych podnikd systémem obchodo-
vani — podniky by mohly své zavazky pinit i tak, Zze by
vstoupily jako investofi do projektd JI (,Joint Imple-
mentation“) nebo CDM (,,Clean Development Mecha-
nism“) a ziskané emisni kredity pouzily na pInéni cile
daného smérnici. V praxi to znamena, ze by podnik
ziskané kredity z projektd CDM nebo JI ,sménil“ na
povolenky v ramci systému EU.

K tomuto navrhu probéhla rozsahla diskuse pfe-
devSim ke tfem bodum: 1. na¢asovani konverze kre-
ditd, 2. omezeni mnozstvi konverze kreditt a 3. kon-
verze kreditd ,sinks” a ,vodni elektrarny*.

Vedouci delegace CR vystoupil ve smyslu schva-
leného mandatu. CR uznava jenom mechanismy,
jejichz kredity v dobé mozné konverze existuiji, tj. sou-
hlasi pouze s kredity CDM (JI kredity budou existovat
az od roku 2008). CR podpofila omezeni mnozstvi
kredit( a tim zajisténi kontroly kvality konvertovanych
kreditll. Z environmentalnich divodd CR sdili vyhrady
EK, Ze konverze projektli ze zaleshovani je mimo-
fadné obtizny problém (projekty maji Zivotnost
v desitkach let a je obtizné zajistit jejich spravné fun-
govani po celou dobu). Zaroven zalesriovani pfedsta-
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vuje pouze ,docasné” stazeni uhliku z atmosféry
a tudiz neni dostatecné udrzitelné. U vodnich elektra-
ren CR akceptuje pouze malé vodni elektrarny (ve
smyslu definice obnovitelnych zdroju), velka vodni
dila odmita.

Zavéry z diskuse budou predany irskému pred-
sednictvi.

4) Strategie EU k redukci emisi z namornich lodi

Strategie Evropské unie k redukci emisi u namor-
nich plavidel si klade za cil snizit negativni vliv provozu
namornich lodi na globalni zivotni prostfedi, véetné
zivotniho prostiedi v ramci EU, a vytvofit konkrétni
predpoklady k redukci emisi v pfistich deseti letech.

Vzhledem k tomu, ze CR je vnitrozemsky stat
a v soucasné dobé pod vlajkou CR nejsou provozo-
vany zadné namofrni obchodni lodg, se vySe uvedeny
material tyka plsobnosti Ministerstva dopravy pouze
v oblasti namornich rekreacnich plavidel (2,5 az
24 m). Problematika vypousténi emisi u téchto plavi-
del se jevi spiSe jako zanedbatelna, nebot se z velké
vétsiny jedna o plachetnice.

Na zasedani COREPERu byl vysloven piny sou-
hlas se zavéry Rady ke ,Strategii EU k redukci emisi
z namornich lodi“. K bodu nebyla dalsi diskuse.
Zavéry budou predany irskému predsednictvi EU.

5) Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)

Jednalo se o stanovisko Rady EU k prioritam na
nadchazejici 7. konferenci smluvnich stran Umluvy
o biologické rozmanitosti a 1. zasedani smluvnich
stran Cartagenského protokolu o biologické bez-
pecnosti, které se konaji v unoru 2004 v malajském
Kuala Lumpuru. Hlavnimi body vrcholnych jednani
téchto environmentalnich smluv jsou napf. Strate-
gicky plan Umluvy, rozpracovani doporuceni Svéto-
vého summitu o udrzitelném rozvoji pro oblast bio-
logické rozmanitosti, chranéna uzemi a ekologické
sité, morska a pobfezni biodiverzita, horska biodi-
verzita, transfer technologii a technologicka spolu-
prace, pfistup a spravedlivé a rovnocenné rozdéleni
pfinosl, spoluprace mezi Umluvami, invazni vetre-
lecké druhy. Vzhledem k tomu, Ze projednavani na
COREPERu bylo uzavieno bez vétSich problémi,
dalsi diskuse na zasedani ministrii neprobéhla
a bod byl uzavren.

6) Posileni environmentalniho pilife Lisabon-
ské strategie v ramci hodnoceni politiky Zivot-
niho prostiedi (Environmental Policy Review )

Hodnoceni politiky Zzivotniho prostfedi (Environ-
mental Policy Review) je vibec prvni systematickou
analyzou a prehledem environmentalni politiky EU
vyhodnocujicim vyvoj v této oblasti od roku 2001
a predstavuje soucCasné prioritni oblasti v EU
a v narodnich politikach zivotniho prostfedi. Zprava
zdlraznuje potfebu urychleni reforem na napravu
stavu zivotniho prostfedi v Evropé i na celém svété.
Kli¢ovou mySlenkou je nezbytnost dosahnout oddé-
leni ekonomického rustu od tlakll na Zivotni prostredi
v kontextu sméfovani k udrzitelnému rozvoji, a to
v souladu s cili obsazenymi v 6. Akénim programu
pro zivotni prostfedi (EAP) a ve Strategii EU pro udr-
zitelny rozvoj. EPR by méla nastavit novy politicky
ramec politiky zivotniho prostredi EU. Zprava zkouma

nejnaléhavéjsi hrozby zivotnimu prostfedi a na né
reaguijici politicka opatfeni na urovni EU a nastinuje
smés politickych nastroji v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, které jsou zapotfebi pro dosazeni udrzitel-
ného rozvoje. Dokument hodnoti politiku zivotniho
prostredi provadénou EU velmi komplexné, nicméné
v jeho zavérech CR postrada pozadavek na zpraco-
vani desetiletého ramce program( udrzitelné spo-
tfeby a vyroby, ktery vychazi z Implementa¢niho
planu pfijatého na Svétovém summitu o udrzitelném
rozvoji. Problematika udrzitelné spotfeby a vyroby se
v materidlu omezuje zejména na hospodareni se
zdroji, coz se jevi jako nedostacujici. Predsednictvi
bod uzavrelo bez diskuse. Clenské zemé akcep-
tovaly zavéry Rady.

7) Navrh nafizeni tykajici se registrace, hodno-
ceni, autorizace a omezeni pfi nakladani s che-
mickymi latkami a pripravky (REACH) - Prezen-
tace EK

Navrh nové pravni Upravy REACH zjednodusuje
stavajici legislativu tim, ze zavadi stejny postup pro
vSechny chemické latky. Dosavadni smérnice Rady
67/548/EHS o klasifikaci, baleni a oznacovani nebez-
pec¢nych latek a 1999/45/ES o klasifikaci, baleni
a oznacovani nebezpecnych pfipravk(l, v platném
znéni, zastanou pro oblast klasifikace, baleni a ozna-
covani nebezpecnych latek a pfipravkl( v platnosti.
Jiné €asti smérnice 67/548/EHS tykajici se zejména
pozadavkll na informace a zkuSebnich metod
a smérnice 76/769 EHS o omezeni uvadéni na trh
a pouzivani nékterych nebezpelnych latek a pfi-
pravkd, v platném znéni, budou transformovany
pfimo do nové pravni Upravy.

V tomto navrhu je ¢lenskym statim EU ulozena
v €l. 2 odst. 1 povinnost zajistit provedeni legislativ-
nich zmén vyplyvajicich z této smérnice do 60 dnu od
nabyti ucinnosti nafizeni REACH. V tomto terminu je
zména soucasné pravni Upravy CR tykajici se této
problematiky neproveditelnd. Zavedeni REACH
v navrhované podobé zifejmé vyvola zménu zakona
o chemickych latkach (zéakon ¢&. 356/2003 Sb.)
a nékolika provadécich pfedpisi k tomuto zakonu.
Projednani nové pravni Upravy ve vladé CR a Parla-
mentu CR Ize realné odhadnout v optimalnim pfi-
padé na 9 — 12 mésicu. Vedouci delegace CR vystou-
pil na zasedani v tomto smyslu.

Vétsina clenskych zemi navrh privitala pozi-
tivné. Irské predsednictvi bude v projednavani
navrhu pokracovat.

8) Navrh nafizeni novelizujici nafizeni (ES)
1655/2000 tykajici se finanéniho nastroje pro
Zivotni prostfedi (LIFE) — Vyména nazori

Ceska republika stejné jako vétSina c&lenskych
zemi vita prodlouzeni programu LIFE do roku 2006
s tim, Ze je tfeba zahdjit diskusi o budouci podobé
programu, zejména casti LIFE-Nature, ktera je
vyznamna pro financovani budouci sité NATURA
2000. Francie, Polsko a Spanélsko zd(raznily
potfebu existence programu LIFE jesté po roce 2006.

Veronika Safrankovd, MBA
zastupkyné reditele odboru Evropské unie
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Komisarka Evropské unie pro Zivotni prostredi
Margot Wallstromova navstivila Ceskou republiku

Ve dnech 14. - 15. prosince 2003 navstivili Ceskou republiku komisafi Evropské unie pro rozsi-
feni Giinter Verheugen a pro zivotni prostredi Margot Wallstrémova.

I -lliu'.-..

Jednani ministra Ambrozka s komisarkou Wallstrémovou

Oba komisafi vedli ve ve€ernich hodinach 14. pro-
since 2003 jednani s pfedsedou Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. V pondéli 15. prosince
pak spole¢né navstivili v doprovodu ministra zivotniho
prostfedi Libora Ambrozka mésto Terezin, které bylo
v srpnu 2002 postizeno povodnémi a nyni usiluje o zis-
kani finanénich prostfedku i z Evropské unie na projekt
s1erezin — univerzitni mésto, centrum vzdélanosti
a sportu®, jenZz ma i environmentalni dimenzi. Komisafi
se setkali take s pfedsedou vlady Ceske republiky Vla-
dimirem Spidlou. Poté probéhlo v Litoméficich kratke
pracovni setkani ministra zivotniho prostfedi Ceské
republiky s komisafkou vénované problematice Zzivot-
niho prostfedi v kontextu nadchazejiciho rozsifeni
Evropské unie. Pfed odletem do Bruselu se komisarka
setkala s predstaviteli ¢eskych nevladnich organizaci,
plsobicich v oblasti zivotniho prostredi.

Treti navstéva

Ministr Zivotniho prostfedi Ambrozek vyjadfril poté-
Seni nad tim, Ze béhem svého funkéniho obdobi si
komisafrka nasla Cas v poradi jiz k tfeti navstévé
Ceské republiky (prvni se uskutecnila ve dnech 4. —
5. kvétna 2000, druha 16. srpna 2002 v souvislosti
s katastrofickymi povodnémi). Ocenil skute¢nost, ze
od 1. kvétna 2003 maji ministfi Zivotniho prostfedi
budoucich deseti novych €Elenskych zemi moznost
pravidelné se UcCastnit zasedani Rady ministrd zivot-
niho prostfedi EU jako aktivni pozorovatelé, coz jim
umozni od 1. kvétna 2004, kdy se stanou plnoprav-
nymi ¢leny EU, vysoce kvalifikované ovliviiovat envi-
ronmentalni vyvoj v rozsifené Unii.

Ministr i komisarka pozitivné hodnotili vysledky pfi-
pravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
které jsou dnes jasné zfetelné. Od roku 1990, kdy
CR poprvé deklarovala zajem o Clenstvi v budouci
Evropské unii, se radikalné zlepsila kvalita zivotniho
prostfedi, po€inaje ovzduSim (napf. se snizil objem
emisi oxidu sifi¢itého o 87 %, o témér ¢Ctvrtinu se sni-
zil objem produkovanych sklenikovych plynu)
a pokracuje dalSimi oblastmi. Ve srovnani s vétSinou

Ministr Ambrozek informuje komisarku o zaverecné fazi
pfipravy CR na vstup do EU

stavajicich &lenskych statid EU ale CR stale jesté
vypousti velké mnozstvi znecistujicich latek v pfepo-
¢tu na jednoho obyvatele a na jednotku HDP, i kdyz
je na tom Iépe nez nekteré stavajici nebo budouci
Clenskeé staty, jako napf. Recko, Spanélsko, Portugal-
sko, Polsko, Madarsko a Slovensko.

Zivotni prostiedi se zlepSuje

PresveédCivym dikazem zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi je i znéni Smlouvy o pfistoupeni CR
k Evropské unii ze 16. dubna 2003, kde ma CR spo-
le¢né se Slovinskem (zemi nesrovnatelnou rozlohou,
poctem obyvatelstva a ekonomickou a zemédélskou
strukturou) nejmensi pocet prechodnych obdobi
v oblasti Zivotniho prostfedi (3). Jak uvedla komi-
safka Wallstromova, tuto skutecnost potvrdila dne
5. listopadu 2003 i Evropska komise ve své Monito-
rovaci zpravé za rok 2003, kdyz konstatovala, ze CR
v podstaté splfiuje zavazky a pozadavky vyplyvajici
z vyjednavani a k datu vstupu je bude schopna
implementovat v oblasti horizontalni legislativy, kva-
lity ovzdusi, nakladani s odpady, kvality vod, pramy-
slového znecisténi a krizového fizeni, chemickych
latek, geneticky modifikovanych organismu a hluku.

Ministr Ambrozek informoval komisarku, ze v sou-
Casné dobé jsou téméf v8echny pozadavky legisla-
tivy ES jiz transponovany, pfipadné jsou navrhy nové
nebo novely existujici legislativy projednavany Parla-
mentem Ceské republiky. V predveCer navstévy
komisafi EU Poslanecka snémovna schvalila ve tre-
tim &teni dne 12. prosince 2003 pfislusné zmény
napf. zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi,
¢.477/2001 Sb., o obalech a &. 100/2001 Sb., o posu-
zovani vlivli na Zivotni prostredi.

Jediné zpozdéni: ochrana pfirody

Jedinou oblasti, kde je CR jiz velmi dlrazné vyty-
kano zpozdéni pfi transpozici a implementaci envi-
ronmentalni legislativy ES, je oblast ochrany pfi-
rody. Komisafka opétovné poukazala na nutnost
vynalozit maximalni usili, aby byla k datu vstupu
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zajiSténa transpozice pfedpistl ES a mohl byt k datu
vstupu predan Evropské komisi seznam stanovist
v zajmu ES a vyhlaSeny oblasti ochrany ptactva,
vCetné zajisténi pfisluSnych opatfeni k jejich
ochrané. Snaha ¢eské exekutivy byla zna¢né zkom-
plikovana tim, ze navrh novely zékona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, nebyl schvalen
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR ve tfetim
¢teni dne 4. listopadu 2003. Situace byla zkompliko-
vana i schvalenim novely zakona ¢. 114/1995 Sb.,
o vnitrozemske plavbe, ve tfetim ¢teni Poslaneckou
snémovnou. Ministr Ambrozek pfislibil, ze MZP se
bude snazit prosadit novy navrh zakona o ochrané
pfirody a krajiny. Proto finalizuje MZP novy legisla-
tivni navrh, ktery transponuje prislusné smernice,
a predlozi jej Parlamentu CR nejpozdéji v lednu
2004, aby bylo dosazeno souladu legislativy CR
s legislativou ES do data vstupu a byly spinény
zavazky z vyjednavani.

Ministr Ambrozek informoval komisafku o stavu
odbornych praci na pfipravé soustavy Natura 2000,
které jsou v zavére€né etapé. V oblasti Panonika je
mapovani druhll a biotopll v zajmu Spolecenstvi
a druhu Zivodichu a rostlin jiz dokonéeno, jsou navr-
zena uzemi jako podklad pro narodni seznam pSCI.
Pfedjednavani s vlastniky pozemkud probihda v sou-
Casné dobé. Narodni seznam lokalit bude pfipraven
do 1. kvétna 2004. V kontinentalni oblasti bylo mapo-
vani druh(i ukonéeno v poloviné roku 2003 a mapo-
vani biotopl skoncilo v listopadu 2003. Sestaveni
odborného navrhu uzemi jako podklad pro narodni
seznam pSCI je planovano do 1. bfezna 2004. Pfi
vymezovani oblasti ochrany ptactva (smérnice Rady
79/409/EEC o ochrané volné zijicich ptakd) bylo
navrzeno 41 oblasti ochrany ptactva (SPA) a stano-
veny jejich hranice. V sou¢asné dobé probihaji jed-
nani k navrzenym planim péce o tato uzemi a infor-
macni kampan k navrzenym lokalitam. Vyhladeni
oblasti ochrany ptactva je pochopitelné zavislé na
schvaleni novely zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny.

CR chce byt aktivni

Ceska republika chce hrat v roz8ifené Evropské unii
aktivni tlohu. Proto nyni Ministerstvo zahranicnich veci
v uzké soucinnosti se vSemi resorty Ceské republiky
pfipravuje Koncepci sméfovani CR v ramci Evropske
unie, ktera by méla byt projednana viadou do konce
ledna 2004 a poté projednana i Parlamentem CR.
Rovnopravné postaveni environmentalniho pilife udrzi-
telného rozvoje bude stfedem zajmu Ministerstva
zivotniho prostfedi. CR bude usilovat o efektivni plnéni
Rozvojovych cilll tisicileti, Implementaéniho planu
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji a o jejich
zohlednéni pfi nadchazejicim vyhodnocovani a aktua-
lizaci Strategie udrZitelného rozvoje a 6. Akcniho pro-
gramu Zzivotniho prostfedi Evropské unie. | pro CR je
prioritou posileni cardiffského procesu integrovani
environmentalnich pozadavk( do politickych rozhod-
nuti a sektorovych politik a jasné definovani a prohlou-
beni environmentalnich cilli Lisabonské strategie.

Rada vlady a Statni politika zivotniho prostredi
K 1. srpnu 2003 po dlouhé politické diskusi byla
oficialné ustavena v Ceskeé republice Rada viady pro

udrzitelny rozvoj v Cele s mistopfedsedou vlady pro
védu a vyzkum, lidské zdroje a lidska prava. Tremi
mistopfedsedy jsou ministfi prlmyslu a obchodu,
prace a socialnich véci a zivotniho prostfedi. Rada si
vytycila za cil predlozit viadé ke schvaleni Strategii
udrziteIného rozvoje Ceskeé republiky v ¢ervnu 2004.

Ministerstvo zivotniho prostfedi dokonCuje i prace
na aktualizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi,
ktera by méla byt pfedlozena ke schvaleni vladé do
konce unora 2004. Prioritami budou ochrana pfirody,
krajiny a biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuzi-
vani pfirodnich zdroju, materialové toky a nakladani
s odpady, zivotni prostfedi a jeho vliv na kvalitu
zivota, ochrana klimatického systému Zemé a ome-
zeni dalkového pfenosu znecisténi.

Environmentalni priority CR 5
Od toho se odvijeji i environmentalni priority CR
pro budouci plsobeni a sméfovani v Evropské unii,
kterymi jsou
1) problematika zmény klimatu s cilem snizeni emisi
sklenikovych plyn(, snizeni energetické a materi-
alové naro¢nosti tvorby HDP, zlepSeni zdravot-
niho stavu obyvatelstva a ekosystém,
2) ochrana krajiny, vod, pldy a nerostného bohatstvi,
) komplexni management chemickych latek a pfi-
pravkl a
4) prosazovani udrzitelné spotfeby a vyroby.

V roce 2004 si velkou pozornost proto zaslouzi
zpracovani tematickych strategii v ramci EU pro
sedm klicovych oblasti a jejich odraz v legislativni
oblasti a zvlasté pak ve finanénich nastrojich a pro-
gramech Spolec¢enstvi v novém finanénim obdobi po
roce 2006 (kvalita ovzdusi, ochrana pudy, udrzitelné
pouzivani pesticidl, ochrana a zachovani morského
prostfedi, prevence odpadl a zajisténi vysokého
stupné recyklaci, udrZitelné uZivani pfirodnich zdroju,
méstské Zivotni prostredi). Ceska republika je v tomto
duchu pfipravena aktivné spolupracovat s nadchaze-
jicimi pfedsednictvimi Evropské unie v letech 2004 —
2006 (Irsko, Nizozemi, Lucembursko, Velka Britanie,
Rakousko a Finsko).

Ochrana klimatu

Ochrana klimatu je jednou ze zasadnich priorit hos-
podarské a environmentalni politiky Evropské unie.
Pro ekonomiku CR se oteviraji moznosti obchodovani
s emisemi sklenikovych plyni vzhledem k existujicimu
potencialu pfi plnéni cill Kjotského protokolu. To
umozni noveé investice do ekonomiky a zavadéni
modernich technologii Setrnych k Zivotnimu prostedi,
technologii minimalizujicich energetické a materialové
vstupy. Dosavadni EU jako celku se nedafi ve srovnani
s novymi Clenskymi staty vyraznéji snizovat emise
sklenikovych plynd (ve srovnani s rokem 1990 pouze
0 3,2 %, zatimco 10 pfistupujicim zemim za stejné
obdobi o témér 32 %, samotna CR 0 24,3 %). CR chce
pfispét svou mérou k prosazeni cild Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu a Kjotského protokolu na evrop-
ském kontinentu. Proto viada Ceské republiky bude
v unoru 2004 jednat o ,Narodnim programu na zmir-
néni dopadl zmeény klimatu v CR" a o ,Integrovaném
programu snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzdusi*,
koordinaci jejichz pfipravy bylo povéfeno Ministerstvo
zivotniho prostredi.
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Energetika a MZP

Klic¢ovou ulohu pro pfijeti vy$e uvedenych doku-
menty hraje proces pfipravy a schvaleni Statni ener-
getické koncepce CR. Zakladni priority navrzené
MPO jsou nasleduijici:

1) maximalni nezavislost (nezavislost na cizich
zdrojich energie, nezavislost na zdrojich energie
z rizikovych oblasti, nezavislost na spolehlivosti
dodavek cizich zdrojl),

2) maximalni bezpec¢nost (bezpecnost zdrojii ener-
gie v€etné jaderné bezpecnosti),

3) ochrana zivotniho prostredi,

4) maximalni spolehlivost (spolehlivost dodavek

_ v8ech druh( energii).

MZP navrhlo Upravy Statni energetické koncepce,

aby respektovala nasledujici priority v duchu princip(

udrzitelného rozvoje:

® QOchrana klimatu (snizovani emisi sklenikovych
plyna).

® Snizovani emisi ostatnich znedistujicich latek
(minimalizace emisi znecCistujicich latek vcetné
produkce odpadu vsech typd).

e Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojl.

® Bezpecnost zasobovani energii (ve smyslu spo-
lehlivosti dodavek).

e Bezpeclnost provozu energetickych zafizeni.

® Socidlni pfinosy.

Problematika sepéti prosazovani udrzitelného roz-
voje vcetné jeho environmentainiho pilife a zajisténi
chodu ekonomik zemi bude i v r. 2004 patfit mezi prio-
rity Evropské unie pfedevsim v kontextu plnéni dekla-
rovanych zavazkl Evropské unie na Svétovém sum-
mitu o udrZitelném rozvoji a pfipravy na mezinarodni
konferenci o obnovitelnych zdrojich energie, ktera se
bude konat ve dnech 1. — 4. ¢ervna 2004 v Bonnu.

Financéni pomoc z EU

Béhem setkani s komisarkou Wallstrdbmovou
ministr  Ambrozek vyzdvihl dullezitost dosavadni
finanCni pomoci ze strany Evropské unie a jejich ¢len-
skych zemi Ceské republice pfi plnéni pozadavku pro
vstup do EU. Od roku 2000 se pomoc ze strany
Evropské unie diky dalS§im programim ISPA
a SAPARD pro oblast dopravy, zivotniho prostfedi,
zemedélstvi a rozvoje venkova vice nez zdvojnaso-
bila. Po vstupu do EU bude CR moci Cerpat stejné
jako ostatni ¢lenské staty finanéni prostfedky ze struk-
turalnich fondd a Fondu soudrznosti.

V souCasné dobé lze vychazet z indikativniho
finanéniho ramce daného Evropskou komisi, kde pro
strukturalni operace v ramci Operacniho programu
snfrastruktura®, ktery je programovym dokumentem
na Cerpani prostfedkl ze strukturalnich fondd,
v obdobi 2004 — 2006 muze byt k dispozici pro CR az
246,36 mil. EUR (doprava a zivotni prostfedi),
z Cehoz pro zivotni prostfedi bude alokovano 142 mil.
EUR. Hlavnimi cili v ochrané Zivotniho prostredi jsou
obnova environmentalnich funkci Uzemi, zlepSovani
infrastruktury ve vodnim hospodarstvi, zlepSovani
infrastruktury ochrany ovzdusi, nakladani s odpady
a odstranovani starych zatezi. .

V ramci Fondu soudrznosti bylo pro Ceskou
republiku pfidéleno 830 mil. EUR pro obdobi 2004 —
2006 (po vstupu CR do EU). Podpora se poskytuje

rovnym dilem na oblast dopravy a zivotniho prostredi,
tji. 415 mil. EUR na projekty v oblasti Zivotniho pro-
stfedi. Prioritni oblasti projektd v ramci Fondu sou-
drznosti vychazi z fondu ISPA a jsou jimi zajisténi
mnozstvi a jakosti vod (pitné vody a odpadnich vod),
nakladani s odpady, kvalita ovzdusi a odstrafiovani
starych zatézi.

Ministr Ambrozek ujistil komisarku, Ze resort Zivot-
niho prostredi ve spolupraci s dal$imi prislusnymi
institucemi CR vyvine maximalni usili, aby komuni-
tarni prostfedky byly pIné a plynule vyuzivany (dosta-
te¢ny zasobnik kvalitnich projektd) ku prospéchu
zivotniho prostiedi a prosazeni udrzitelného rozvoje.
Snazime se o to, aby podil téchto segmentl byl co
nejvyssi (v CR je nejvétsi ze vSech noveé pfistupuiji-
cich statl — 25,6 %).

Pomoc dalSim zemim .

Ministr zivotniho prostfedi Ceské republiky opé-
tovné upozornil komisarku EU pro Zivotni prostredi,
ze CR by se spole¢né s dalsSimi zemémi Visegradské
skupiny zaroven se vstupem do EU rada podilela na
projektech predvstupnich programi EU — Phare,
CARDS a TACIS ve vztahu k zemim dalSich vin roz-
Sifovani EU, které je planovano na léta 2007 — 2012.
Experti CR by mohli od kvétna 2004 participovat na
projektech téchto fondu a tim Sifit znalosti a zkuSe-
nosti Ceské republiky v dalSich kandidatskych
zemich, jako jsou Rumunsko, Bulharsko, Turecko
(prostfednictvim Phare), balkanskych zemich
(CARDS), v dalSich statech vychodni Evropy, zemich
Kavkazu a stfedni Asie (TACIS).

Ceska republika a jeji subjekty, plsobici v oblasti
zivotniho prostfedi, by rovnéz chtély vyuzit moznosti
se podilet i na projektech rozvojové pomoci v oblasti
zivotniho prostfedi, financovanych v ramci programu
Evropského rozvojového fondu v zemich Asie, Afriky,
Latinské Ameriky a Tichomofi. Zde bude mozné vyu-
Ziti stavajicich pozitivnich zkuSenosti z realizace roz-
vojové zahrani¢ni pomoci Ceskeé republiky, kde resort
zivotniho prostfedi hral a hraje vyznamnou ulohu.
Resort Zivotniho prostfedi bude v roce 2004 realizo-
vat témér 13 % celkového objemu Ceské rozvojové
pomoci, ktera by se v nadchazejicich dvou letech
méla zvysit z dosavadni urovné 0,065 % HDP na
uroven 0,19 % HDP (uroven EU by se méla zvysSit
z dosavadnich 0,33 % na 0,36 % HDP).

Novi lidé pro Evropu

V prubéhu roku 2004 bude probihat proces vybéru
novych pracovnikll do Evropské komise a jejich fidi-
cich, pracovnich a expertnich organu z novych Clen-
skych stath. CR by uvitala, kdyby ¢esti environmen-
talni odbornici, ktefi se jiz byli schopni vyrazné
angazovat v aktivitach Evropské unie, nasli uplatnéni
ve vedoucich funkcich generéalniho feditelstvi fizeného
komisafkou Wallstrémovou nebo jako narodni experti.

Navstéva komisarky EU pro Zivotni prostfedi Mar-
got Wallstromové a komisafe pro rozSifeni Guntera
Verheugena demonstrovala zajem vedoucich pfed-
stavitell Evropské komise o stanoviska CR
k budoucimu vyvoji v Evropské unii, v€etné jeho
institucionalniho zabezpeceni. Navstéva komisarky
pro zivotni prostfedi dokazuje, ze oblast Zivotniho
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prostfedi, kterd& ma vyrazné prlafezovy charakter,
bude patfit mezi priority rozSifené Evropské unie.
V oblasti ochrany zivotniho prostfedi a prosazovani
environmentalniho pilife ma Ceska republika

v ramci Evropské unie dobry kredit, ktery by mél byt
i nadale posilovan.

JUDr. Jifi Hlavacek,

feditel odboru Evropské unie MZP

Setkani Ministerstva Zivotniho prostredi se zastupci
velvyslanectvi ¢lenskych a pristupujicich zemi EU

Dne 17. prosince 2003 se v Kongresovém a vzdeé-
lavacim centru v Priihonicich uskuteénilo jiz paté set-
kani zastupct Ministerstva zivotniho prostfedi se
zastupci Delegace Evropské komise a velvyslanectvi
Clenskych a pfistupujicich zemi Evropské unie.

Tradi¢ni predvanocni setkani bylo zaméfené na
vyménu informaci a posileni vzajemnych dobrych
vztah( a kontakt( mezi Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi a velvyslanectvimi evropskych zemi v Ceské
republice. Letos poprvé méli moznost se ho zuc¢astnit
také zastupci vSech velvyslanectvi kandidatskych
zemi Evropské unie.

Celé setkani moderoval JUDr. Jifi Hlavacek, feditel
odboru Evropské wunie. Uvodni slovo patfilo
Ing. JUDr. Tomasi Novotnému, ktery zhodnotil mezina-
zivotniho prostfedi v roce 2003 a informoval u€astniky
setkani o prioritach v roce nadchazejicim. Prvni polo-
vina setkani byla pfevazné vénovana tématim souvi-
sejicim se vstupem Ceskeé republiky do Evropské unie.
Zastupce italského velvyslanectvi Faiti Salvadori
vystoupil na téma ,Vysledky italského pfedsednictvi®,
v pribéhu néhoz zrekapituloval zakladni priority ital-
ského predsednictvi a zhodnotil vysledky, kierych se
podafilo dosahnout v jeho pribéhu. Zastupce Minis-
terstva zahrani¢nich véci Ing. Fedor Bruoth v SirS§im
kontextu promluvil o problematice zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje v ramci vstupu Ceskeé republiky
do Evropské unie. JUDr. Jifi Hlavacek, reditel odboru

Evropské unie, informoval pfizvané zastupce velvysla-
nectvi o environmentalnich prioritach Ceské republiky
v Evropské unii. Na n&j navazala Veronika Safrankova,
zastupkyné feditele odboru Evropské unie, s informa-
cemi o koordinaci evropské agendy a ucasti Minister-
stva zivotniho prostfedi v evropskych strukturach
a mechanismech. Prvni polovinu setkani ukondil
Ing. Martin Salvet, vedouci oddéleni pro bilateralni
a multilateralni evropskou spolupraci, ktery informoval
0 aktualni bilateralni a regionalni spolupraci v oblasti
zivotniho prostredi.

V druhé &asti jako prvni vystoupil feditel odboru
integrovaneho financovani Ing. Tomas Oliva na téma
,Priprava Ceské republiky na Strukturalni fondy
a Kohezni fond v oblasti Zivotniho prostredi“. Sou-
hrnna informace o aktivitach Ceské republiky v ramci
mezinarodnich environmentalnich smluv a organizaci
byla podana Ing. Michalem Pastvinskym, feditelem
odboru globalnich vztahl. V zavéru setkani vystou-
pila Ing. Lenka Kérova, feditelka odboru strategii,
ktera seznamila zucastnéné s prosazovanim principl
udrzitelného rozvoje v Ceské republice a pfipravova-
nou aktualizaci Statni politiky Zivotniho prostredi.

Celé setkani probéhlo ve velmi pratelské atmo-
sféfe a pfispélo k osvétleni otdzek v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi i v souvislosti s procesem vstupu
Ceské republiky do EU.

Ing. Silvie Kypusova,
odbor Evropské unie MZP

Odbornici na mapovani se mohou jiz potieti zi¢astnit soutéze GISOHAR

Ministerstvo zivotniho prostredi vyhlasuje 3. ro¢nik soutéze o nejlepsi mapovou prezentaci “GISOHAR”.
Téma letoSniho rocniku soutéze zni: “Zivotni prostfedi na urovni evropské, narodni, regionalni a lokalni”.

VyhlaSované soutézni kategorie:

1. Profesional — zaméstnanec v oblasti zivotniho prostredi, kiery ma GIS v popisu prace

2. Amatér — nema GIS v popisu prace

3. Student — studujici v oboru zaméfeném na zivotni prostfedi

Pozadavky soutéze:

Mapové vystupy zasilejte nejpozdéji do 31. 3. 2004 Monice GabriSové na e-mail: monika_gabri-
sova@env.cz, kde ziskate také podrobngjsi informace a odpovédi na své pripadné otazky. Graficka ¢ast
prezentace musi byt ve formatu *.jpg nebo *.gif a nesmi presahovat 2 MB. Doprovodny text popisujici
ucel prezentace by mél byt v rozsahu zhruba 300 slov a musi obsahovat informaci o tvilrci, vyuzitych

podkladech a typu pouzité technologie.

Hodnoceni:

Hodnoceni prihlaSenych mapovych prezentaci bude probihat prostfednictvim internetu. Posuzovani se
zucastni nejenom lidé z Siroké verejnosti, ale i odborna komise, ktera bude sestavena z fad prednich
odbornikl v oblasti GIS. Dals$i podrobnosti se dozvite na internetové strance http://map.env.cz.
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Patnacté zasedani smluvnich stran Montrealského protokolu
o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu

Patnacté zasedani smluvnich stran Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu, se konalo ve dnech 10. az 14. listopadu 2003 v Nairobi v Kenské republice. Bylo to potieti
v historii Montrealského protokolu (predtim v r. 1991 a 1994), kdy se vrcholné zasedani konalo
v sidle sekretariatu Videriské umluvy o ochrané ozonové vrstvy a Montrealského protokolu (tzv.
Ozonového sekretariatu), protoze nebyla zadna smluvni strana schopna hostit zasedani smluvnich

stran. Delegaci Ceské republiky vedl ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.

Ceska republika je
smluvni stranou této
mezinarodni smlouvy
od 1. ledna 1993 jako
jeden z nastupnickych
statll Ceskoslovenska,
které bylo smluvni
stranou Montreal-
ského protokolu od
30. prosince 1990.

Montrealsky
protokol
a Videniska umluva

Montrealsky proto-

Pfed rokem 1987
se latek CFC na svété
spotfebovalo okolo
1,1 mil. tun rocéné,
podstatna ¢ast v hos-
podarsky vyspélych
zemich (0,9 mil. tun,
z toho v dnesni CR
pfes 5500 tun, tj.
0,5 % svétové spo-
tfeby). Témér celé toto
mnozstvi prechazelo
do ovzduSi. Regulo-
vané latky jsou che-
micky velmi stélé,
v atmosféfe se hro-
madi a pfetrvavaji zde

kol o latkach, které
poskozuji ozonovou
vrstvu, pfijaty dne 16.
zafi 1987 v Montrealu, je provadécim protokolem
Videnské umluvy o ochrané ozonové vrstvy, pfijaté
dne 22. bfezna 1985 ve Vidni. Ceska republika je
smluvni stranou Videnské umluvy od 1. ledna 1993
jako jeden z nastupnickych stati Ceskoslovenska,
které se stalo smluvni stranou této umluvy dne 30. pro-
since 1990. K Montrealskému protokolu dosud pfi-
stoupilo 184 statu a k Videriské umluvé 185 statd.

Tyto dvé environmentalni smlouvy vytvareji ramec
ochrany ozonové vrstvy, ktera se stala vyznamnym
ekologickym ukolem globéalniho rozsahu. V r. 1985
byla objevena rozsahla ozonova dira nad Antarktidou,
ktera dosahla v zafi 2000 rekordnich 29 mil. km?.

Hlavnim cilem Montrealského protokolu je pfijmout
celosvétova opatreni na vylouceni vyroby a spotfeby
regulovanych latek (96 chemickych latek), které
podle védeckych zjisténi ozonovou vrstvu poskozuii.
Jedna se zejména o pIné halogenované chlor-fluor
derivaty nizSich uhlovodik(l (latky skupiny CFC,
popularné oznacované jako ,tvrdé freony“) a brom-
fluor derivaty nizSich uhlovodikd (halony). Dalsi sku-
pinou jsou neplné halogenované chlor-fluor derivaty
nizsich uhlovodikd (latky skupiny HCFC, popularné
oznaCované jako ,mékké freony“). Freony nalezly
Siroké uplatnéni v nejrliznéjsich oblastech lidské &in-
nosti, pfedevsim od 60. let 20. stoleti zejména v chla-
direnstvi, v protipozarni ochrané, pfi vyrobé péno-
vych umeélych hmot, pfi aplikaci natérovych hmot, ve
zdravotnictvi, v kosmetice, ale i pfi zvlastnim labora-
tornim pouziti ve védé a vyzkumu. Specifické uplat-
néni nalezl methylbromid v zemédélstvi, predevsim
v tropickych zemich pro desinfekci pudy.

Ministr Ambrozek pfedseda vrcholnému jednani Montrealského pro-
tokolu

az nékolik desitek let
(napt. CFC-12 az 102
let). Pronikaji do vy$-
Sich vrstev atmosféry, kde zpUsobuiji zeslabovani ozo-
noveé vrstvy, ktera Zemi chrani pfed vysoce intenzivnim
UV-zéfenim a jeho nepfiznivymi ucinky na zivot na
Zemi. V roce 2003 se ozonova dira nad Antarktidou
zmensila na 25 mil. km?, ozonova vrstva nad Severnim
pdlem je 0 30 % tendi.

Vyspély kontra rozvojovy svét

vanych latek, tj. latek CFC, halont a methyl-bromidu,
byla pro bézné ucely v hospodarsky rozvinutych sta-
tech (tzv. statech, nepodléhajicich pod Clanek 5 Mon-
trealského protokolu), véetné Ceské republiky, jiz
témér uplné vyloucena nebo radikdlné omezena
(napf. u halonG k 1. lednu 1994, u CFC k 1. lednu
1996, u methyl-bromidu k 1. lednu 2005). Ve vyjimec¢-
nych pfipadech, kdy dosud nejsou k dispozici
vhodné néhrady, jejich spotfeba dosud pretrvava.
Jedna se predevSim o jejich mimoradna pouziti ve
zdravotnictvi pfi 1é€bé chronickych plicnich onemoc-
néni (Iécivé pfipravky tzv. MDI pro lé¢bu astmatu —
zde se celosvétové spotiebuje témér 7000 tun CFC),
obrany statu, pozarni ochrany, v oblasti védy a labo-
ratorniho pouziti. Také pro tyto vyjimecné pfipady se
v souCasné dobé celosvétové hledaji vhodna
nahradni feSeni. V r. 2001 hospodarsky vyspélé
zemeé spotfebovaly pouhych 7000 tun latek CFC.
Jina je vSak situace v rozvojovych statech (tzv. sta-
tech spadajicich pod ¢lanek 5), kde proces vylouceni
latek CFC, halonli a pfedevSim methylbromidu byl
zahdjen az 1. ¢ervence 1999 a je naplanovan napf.
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u latek CFC do r. 2010, u methyl-bromidu do r. 2040.
Spotifeba CFC v téchto zemich poklesla z 200 000
tun v r. 1986 na 170 000 tun v r. 2001, kdy nejvetSimi
spotfebiteli jsou Brazilie, Cina a Korejska republika
(celkem tyto tfi zemé 46 %).

Montrealsky protokol
— priklad uspésné smiouvy

Montrealsky protokol patfi k nejlépe fungujicim
mezinarodnim environmentalnim smlouvam. Je to
diky propracovanému finanénimu mechanismu pod-
pory snizovani spotfeby a vyfazovani regulovanych
latek — Multilateralnimu fondu pro pinéni Montre-
alského protokolu, ktery byl zalozen v ¢ervnu 1990,
kontrolnimu mechanismu plnéni zavazkud (Implemen-
tacni vybor) a Siroké odborné zakladné ziskavani
a hodnoceni poznatk(l (napf. Védecky panel, Panel
pro technologické a ekonomické vyhodnocovani).
Dobra je komunikace s jinymi pfibuznymi environ-
mentalnimi globalnimi smlouvami.

Z Multilateralniho fondu pro plnéni Montrealského
protokolu jsou financovany projekty v zemich, klasifi-
kovanych pro potfebu Montrealského protokolu jako
rozvojové staty (staty spadajici pod &lanek 5), mezi
néz patfi i fada zemi vychodni Evropy (napf. Chor-
vatsko, Makedonie, Srbsko a Cerna Hora).

Multilateralni fond vytvafi 51 hospodarsky vyspeé-
lych statd (nejvice USA, Japonsko, SRN) uhradou
stanovenych roc¢nich pfispévkl, odvijejicich se od
Skaly pfispévkl téchto zemi do Ustfedniho rozpoctu
OSN, na tfileta finan¢ni obdobi. Fond zacinal v prv-
nim obdobi v letech 1991 — 1993 s objemem financ¢-
nich prostfedkd 240 mil. USD, v nyné&jSim obdobi, tj.
v letech 2003 — 2005, disponuje sumou 573 mil.
USD. Pro rok 2003 bylo alokovano 224 mil. USD, pro
rok 2004 ¢astka 191 mil. USD a pro rok 2005 zbyva-
jicich 158 mil. USD. Finanéni podporu pInéni zavazku
plynoucich z Montrealského protokolu poskytuje rov-
néz Globalni fond pro zivotni prostfedi (GEF). Rada
GEF dosud odsouhlasila podporu projektt v 18 sta-
tech s transformujici se ekonomikou, a to v celkové
vyS8i 167 mil. USD. CR pfispiva v tomto obdobi ro¢né
¢astkou 330 450,34 USD. Doposud Multilateralni
fond realizoval investicni a neinvesti¢ni projekty ve
vySi témér 1,6 mid. USD, z toho CR vénovala 5,9 mil.
USD. Projekty jsou pfipravované a realizované ve
spolupraci s implementaénimi agenturami — Organi-
zaci OSN pro pramyslovy rozvoj (UNIDO), Progra-
mem OSN pro zivotni prostfedi (UNEP), Programem
OSN pro rozvoj (UNDP) a Svétovou bankou.

Montrealsky protokol a CR

CR vyuzila &ast svého roéniho pfispévku do Multi-
lateralniho fondu (20 %, tj. 66 090,- USD) pro pfimou
podporu projektu ,,Regionalni sit narodnich ozo-
novych jednotek zemi vychodni Evropy a stiedni
Asie“, na jehoz iniciaci se v podstatné mife podilela.
Jedna se o projekt, ktery ma pomoci skupiné rozvo-
jovych statll vychodni Evropy a stfedni Asie (Albanie,
Arménie, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Chorvatsko,
Kyrgyzstan, Makedonie, Moldavsko, Rumunsko, Srb-

sko a Cerna Hora) plnit harmonogramy postupného
snizovani, resp. vylouceni vyroby a spotfeby regulo-
vanych latek, ale i s problematikou pravniho a institu-
cionalniho zabezpeceni ochrany ozonové vrstvy. Na
financovani projektu se kromé CR podileji Polsko,
Madarsko, Slovensko, Rakousko a Svédsko za koor-
dinacni ulohy UNEP.

Ceska republika poskytovala v ramci své zahra-
niéni rozvojové pomoci pomoc Ukrajiné pfi vyfazovani
latek poskozujicich ozonovou vrstvu v letech 1998 —
2000 nakladem 9,6 mil. K& ve spolupraci s UNIDO,
podobné i Bélorusku v r. 2001 (2,3 mil. K&) a Litvé
v letech 1998 — 2001 (8 mil. K&). V letech 2004 — 2006
bude v ramci projektd zahrani¢ni rozvojové pomoci
realizovan novy projekt zaméfeny na vylou€eni latek
poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé na Ukrajiné
s celkovym rozpoc¢tem 7,3 mil. K&. Tyto projekty napo-
mohly a napomohou ziskani trhii pro vyvoz technolo-
gii pramyslu CR, které neposkozuji ozonovou vrstvu.

V minulosti byly financovany projekty i ve véetsine
zemi s transformujici se ekonomikou véetné CR pro-
stfednictvim Globalniho fondu Zivotniho prostfedi
(Global Environment Facility — GEF) — celkem pres
220 mil. USD. V r. 1994 CR obdrzela grant GEF na
technickou pomoc pfi ukonéeni vyroby regulovanych
latek a vybudovani kapacit pro pfepracovani freono-
vych chladiv na léta 1995 — 1997 ve vysi 2,3 mil. USD.

Prabéh zasedani

Pripravny segment zahdjil ministr Zivotniho pro-
stfedi Keriské republiky Newton Kulundu, jménem
Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) pfivital
uCastniky vykonny tajemnik Videnské umluvy o
ochrané ozonové vrstvy a Montrealského protokolu
(tzv. Ozonového sekretariatu) Marco Gonzalez. Cilem
tohoto segmentu bylo pfipravit navrhy rozhodnuti pro
vrcholné zasedani v takovych otazkach jako napf. hod-
noceni plnéni Montrealského protokolu, zadani pro
studii vyhodnoceni fungovani finané¢niho mechanismu
Montrealského protokolu, uprava Montrealského pro-
tokolu s cilem omezit spotfebu methyl-bromidu v roz-
vojovych zemich, schvalovani vyjimek pro pouziti latek
poskozujicich ozonovou vrstvu pro specifické ucely,
zména Montrealského protokolu upravujici povinnost
smluvnich stran podavat pravidelné zpravy. Pozice
smluvnich stran k fadé otazek byly velmi odli$né, proto
bylo vytvofeno nékolik pracovnich skupin k diskusi
0 nejslozitéjSich tématech, fadu z nich se vSak nepo-
dafilo vyfesit ani béhem segmentu na vysoké urovni.

Zasedani na vrcholné urovni bylo zahajeno novym
viceprezidentem Keriské republiky Moodym Aworim,
ktery vyzdvihl uspésny postup realizace cild Montre-
alského protokolu a aktivni spolupraci mnoha stat(
svéta pfi ochrané ozonové vrstvy. Zdlraznil pfitom
ulohu Multilateralniho fondu pro plnéni Montreal-
ského protokolu, ktery finanéné podporuje projekty
v rozvojovych statech zaméfené na podporu plnéni
smluvnich zavazku.

Shafgat Kakakhel, zastupce vykonného rfeditele
UNEP, ocenil ¢innost odbornych panelli plisobicich
v ramci Montrealského protokolu. Zd(raznil potfebu
soustfedit Usili na podporu vylou€eni pouzivani latek
poSkozujicich ozonovou vrstvu v rozvojovych zemich

INFORMUJEME
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a zaméfit se mj. na prevenci a odhalovani nelegalni
prepravy latek CFC. Oznamil, ze generalni tajemnik
OSN Kofi Annan jmenoval novym vykonnym ufedni-
kem Multilateralniho fondu pro pInéni Montrealského
protokolu dosavadni spolupfedsedkyni oteviené pra-
covni skupiny Montrealského protokolu Marii Nolano-
vou z Velké Britanie.

Na zékladé doporuceni regionalni skupiny vycho-
doevropskych stat( — smluvnich stran Montrealského
protokolu — byl vedouci delegace Ceské republiky,
ministr Zivotniho prostiedi Libor Ambrozek zvo-
len prezidentem a ¢lenem byra Patnactého zase-
dani smluvnich stran Montrealského protokolu.
Viceprezidenty byli zvoleni predstavitelé Nigérie,
Dominikanské republiky a USA a zpravodajem
zastupce Papuy — Nové Guineje. V minulosti byli pre-
zidenty zasedani za vychodoevropskou regionalni
skupinu predstavitel Bulharska (5. zasedani
v r. 1993) a Ruske federace (10. zasedani v r. 1998).

CR se aktivné v minulosti prezentovala ve volenych
organech Montrealského protokolu, mj. v letech 1999
— 2001 byla clenkou Implementacniho vyboru,
v letech 2000 — 2002 zastaval predstavitel Ceské
republiky funkci viceprezidenta 12. a 13. zasedani
smluvnich stran Montrealského protokolu za vycho-
doevropskou regionalni skupinu, v letech 2002 — 2005
je viceprezidentem 6. konference smluvnich stran
Videriské umluvy na ochranu ozonové vrstvy. Ceska
republika je pokladana za zemi s UspéSnou realizaci
cilt Videriské umluvy a Montrealského protokolu.

Vysledky panelovych diskusi

Odborné panely Montrealského protokolu prezen-
tovaly vysledky své Cinnosti za rok 2002. Védecky
hodnotici panel konstatoval, ze mnozstvi slou€enin
s obsahem chloru ve stratosféfe dosahlo vrcholové
hodnoty v letech 1996 — 1998, coz se nasledné odra-
zilo ve zvétSeni ozonové vrstvy nad Antarktidou
a ztenCeni ozonové vrstvy nad Severnim podlem,
v nasledujicich letech byl zaznamenan pokles
v dusledku realizace opatfeni Montrealského proto-
kolu vedoucich ke snizeni emisi téchto latek. Proto
Ize oCekavat, ze pokud budou Uspésné realizovana
dalsi opatfeni Montrealského protokolu, dojde
k zastaveni ubytku ozonové vrstvy a k jeji regeneraci
jiz v poloviné tohoto stoleti. Z vyzkumu vyplyva, ze je
tfeba vénovat zvySenou pozornost zjisténému nard-
stu koncentrace tetrachlormethanu ve stratosfére.

Hodnotici panel environmentalnich dopadd véno-
val pozornost interakcim mezi poruSovanim stavu
ozonové vrstvy a zménou klimatu. ZvySovani teploty
atmosféry urychluje chemické reakce znecistujicich
latek v atmosfére, coz vede ke zhorSovani stavu ozo-
nosféry. ZvySena intenzita UV zafeni ma nepfiznivé
ucinky na umélé hmoty, gumu, natérové hmoty
a drevo, urychluje jejich starnuti.

Technologicky a ekonomicky hodnotici panel
uvedl, Ze vylouc¢eni latek CFC, halond, tetrachlormet-
hanu a methyl-chloroformu od roku 2005 je v rozvo-
jovych statech a ve statech s transformuijici se eko-
nomikou technicky a ekonomicky mozné. Vylouceni
v r. 2005 vSak mlze zvySovat pozadavky na urych-

leni investic pfi zavadéni technologii nevyuZzivajicich
regulované latky a odrazit se ve zvySenych pozadav-
cich na finan¢ni prostfedky z Multilateralniho fondu,
ale i na zajisténi institucionalnich kapacit potfebnych
pro urychlené ¢erpani prostiedk.

Vylouéeni latek HCFC, tzv. mékkych freon(, ze spo-
tfeby v novych zafizenich a v servisu od 1. 1. 2004
0 35 % v rozvinutych statech je technicky mozné. Rov-
néz tak zmrazeni jejich vyroby od 1. ledna 2004 je pro-
veditelné. Zavedeni nahrad je vSak drazsi v porovnani
s dosud pouzivanymi technologiemi a zvySuje také
energetickou naro¢nost. V tomto sméru mohou byt
vyuzity zkuSenosti EU, ktera jiz uspésné vyloucila pou-
zivani latek HCFC v novych vyrobcich chladici a kli-
matiza¢ni techniky a v jejich servisu.

Celosvétové nejvice jsou regulované latky obsa-
zeny v pénovych materidlech, chladicich zafizenich
a hasicich zafizenich. Tyto regulované latky je tfeba
znovuziskat, dle moznosti recyklovat a nepotiebné
znedkodnit destrukci. Nové moderni destrukéni tech-
nologie jsou zavadény v Austrdlii, Kanadé, Evropé
a Japonsku. Na zasedani byla projednavana proble-
matika destrukénich technologii pro zneskodrovani
nepotifebnych regulovanych latek a bylo pfijato roz-
hodnuti obsahujici stanovené zakladni podminky pro
pfislusné technologické postupy.

V projevech vedoucich jednotlivych delegaci byly
zdlraznény jak Uspéchy v implementaci protokolu na
narodni Ci regiondlni drovni, tak nové vyzvy, které
pfed smluvnimi stranami vyvstaly (problém nelegal-
niho obchodu s latkami poskozujicimi ozonovou
vrstvu, nutnost posileni regionalni a globalni vymény
informaci zamérené na predchazeni a kontrolu
tohoto obchodu).

Neshody u methyl-bromidu

Smluvni strany pfijaly na 15. zasedani celkem 57
rozhodnuti o podstatnych otazkach implementace
Protokolu. Av8ak navrhy rozhodnuti o fadé diskuto-
vanych otazek souvisejicich s problematikou methyl-
bromidu nenalezly konsensualni souhlas mezi
smluvnimi stranami.

Evropska unie navrhla doplnéni Montrealského pro-
tokolu o harmonogram redukce spotfeby methyl-bro-
midu v rozvojovych statech. Vylouceni methyl-bromidu
bylo jiz dfive stanoveno od roku 2015. EU navrhla
zménu ¢lanku 5 Montrealského protokolu tak, aby
doslo v rozvojovych statech k 20% redukci spotieby
od roku 2005 vzhledem ke spotfebé v roce 2002, {j.
ro¢né vyloucit asi 7 tis. tun této latky, 60% redukci od
roku 2007 a 75% redukci od roku 2009. Rozvojové
staty ve svych programech a projektech v8ak vycha-
zeji z predpokladu zachovani spotfeby na urovni roku
2002 v pIné vysi az do roku 2015. Proto proti navrze-
nému harmonogramu postupné redukce spotfeby
methyl-bromidu vznaseji namitky a poukazuji na nut-
nost zmén pfipravovanych nebo jiz zahajenych pro-
jektd s potfebou navyseni finanénich prostredkd.

Konsensu nebylo dosazeno ani v otdzce povoleni
vyjimek spotfeby methyl-bromidu. Technologicky a eko-
nomicky hodnotici panel obdrzel v roce 2003 ke schva-
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leni Z&dosti o vyjimky z regulacnich opatfeni pro spo-
tfebu methyl-bromidu ze 12 statl o celkovém objemu
14 000 tun. Panel doporucil smluvnim stranam schvalo-
vat vyjimky pouze na dobu jednoho roku, a to s pfihléd-
nutim k vyvoji a dostupnosti vhodnych nahrad methyl-
bromidu. Kanada, Novy Zéland a USA preferovaly
schvalovani viceletych vyjimek, pficemz navrhovaly, aby
objem povolenych vyjimek mohl dosahnout az 30 %
spotfeby daného statu v zakladnim roce, tj. v roce 1991.
EU a pfistupuijici staty navrhovaly limit ve vysi 20 %.

Otevienym problémem zlstala také potfeba stano-
veni podminek pro hodnoceni zakladni potfeby pouzi-
vani methyl-bromidu pfedev&im v rozvojovych statech.
V sou€asné dobé nejsou stanovena presna kritéria
pro hodnoceni vhodnosti a dostupnosti nahrad za pou-
zivany methyl-bromid. Vzhledem k tomu nelze hodno-
tit pozadavky statt na povoleni mimoradné spotreby
methyl-bromidu a navrhy projektll na vylouéeni spo-
tfeby methyl-bromidu v rozvojovych statech s poskyt-
nutim finanéni podpory.

Vzhledem k nedofeSenym otazkam souvisejicich
s methyl-bromidem navrhla hlavni regionalni usku-
peni (EU a pfistupujici staty, USA, Japonsko a dalsi
mimoevropské hospodarsky vyspélé staty a rozvo-
jové staty) dofesit tuto problematiku na mimoradném
zasedani smluvnich stran v r. 2004. Tento navrh byl
pfijat a mimofadné zasedani Montrealského proto-
kolu se bude konat ve dnech 24. — 26. bfezna 2004
v kanadském Montrealu. V zavérecné Casti zasedani
byla na zakladé navrhu ¢lenskych a pfistupujicich
statl EU pfijata alespori deklarace o methyl-bromidu,
kde jsou vyzyvany smluvni strany, aby pfijaly veSkera
vhodna opatfeni k omezeni spotfeby methyl-bromidu
v souladu s cili Montrealského protokolu.

16. zasedani se bude konat v Praze

Z hlediska Ceské republiky je dulezité rozhodnuti
o globalni vyjimce pro pouzivani latek CFC pro labo-
ratorni a analytické ucely. Vzhledem k tomu, ze se
nékteré regulované latky CFC dosud v relativné
znaéném mnozstvi pouzivaji pro laboratorni a analy-
tické ucely ve vyzkumu, vyvoji a kontrole, pfiCemz
v fadé specialnich pfipadl nejsou dosud vhodné
nahrady, byla prodlouzena doba platnosti globalni
vyjimky pouziti CFC pro tyto u€ely do konce roku
2007. Technické komise pfitom budou kazdorocné
vyhodnocovat vyvoj situace ve vyuzivani vyjimky
a predkladat zpravu na zasedanich smluvnich stran.

Zastupce vedouciho delegace CR Jifi Hlavacek
byl potreti zvolen pfedsedou rozpoctového vyboru,
jehoz ukolem bylo zpracovat navrh rozpoctu na rok
2004 a 2005. Rozpocet Montrealského protokolu pro
r. 2004 byl schvalen ve vysi 5 185 353 USD. Pfispée-
vek CR do ného bude Cinit 4559 USD, tj. ve stejné
vysi jako v r. 2003, protoze se vyuZziji uspory z 90. let.

Jednoznacné nejvyznamnéjsim pro Ceskou repub-
liku bylo rozhodnuti o datu a mistu konani Sestnactého
zasedani smluvnich stran Montrealského protokolu.
V souladu se schvalenymi zasadami postupu dele-
gace prednesl jeji vedouci, ministr Zivotniho prostredi,
nabidku Ceské republiky hostit 16. zasedani smluv-
nich stran Montrealského protokolu v Praze.

Nabidka byla pfijata s tim, Ze zasedani probéhne ve
dnech 22. — 26. listopadu 2004.

V prabéhu 15. zasedani smluvnich stran proto vedla
delegace CR zavéreCna jednani o navrhu Dohody mezi
vladou Ceské republiky a Programem Organizace spo-
jenych narodu pro Zivotni prostfedi o zajiSténi zasedani
spojenych s Sestnactym zasedanim smluvnich stran
Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, v souladu s usnesenim viady €. 281.
Na zakladé predbézného souhlasu MZV s textem
Dohody byla provedena technicka parafa textu, ktery
byl pfedlozen viadé CR ke schvaleni v lednu 2004.

Priprava na 16. zasedani smluvnich stran Montre-
alského protokolu v Praze bude probihat v souladu
s usnesenim vilady €. 281 a s harmonogramem pfi-
pravy, pfijatym Organizanim vyborem pro pfipravu
16. zasedani na jeho zasedani v ¢ervnu 2003. Pred-
sedou Organizaéniho vyboru je ministr zivotniho pro-
stfedi a pfedseda 15. zasedani smluvnich stran Libor
Ambrozek, vykonnym tajemnikem feditel odboru
Evropské unie Jifi Hlavacek, viceprezident 6. konfe-
rence smluvnich stran Videnské umluvy na ochranu
ozonové vrstvy. Cleny vyboru jsou predstavitelé
vybranych odborl a organizaci MZP (OO0, OGYV,
SOZP, OVV, OVKA, CHMU) a dal$ich hlavnich resortti
(MV, M2V, MZdr, MPO) a zajmovych skupin (Svaz
chladirenské a klimatiza¢ni techniky) Ceské republiky.
PoCatkem ledna 2004 schvalila vlada navrh dohody
mezi vlddou CR a UNEP o zajisténi 16. zasedani
smluvnich stran a po té byla zapocata jiz konkrétni
pfiprava vrcholného jednani této vyznamné mezina-
rodni environmentalni smlouvy v Praze.

JUDr. Jifi Hlavacek,

zastupce vedouciho delegace Ceské republiky
na 15. zasedani smluvnich stran Montrealského
protokolu a vykonny tajemnik Organizacniho
vyboru pro pfipravu 16. zasedani smluvnich
stran Montrealského protokolu, viceprezident

6. konference smluvnich stran Videriské umluvy
o ochrané ozonové vrstvy
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Legislativni ¢innost MZP v roce 2003

V roce 2003 pfipravilo MZP fadu navrhii zakona a nafizeni vlady v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stredi. Dale MZP ve své pusobnosti pfipravilo a vydalo fadu vyhlasek. Hlavnim ukolem rozsahlé nor-
motvorby v tomto roce v zasadé bylo dokong¢it transpozici prava ES do naseho pravniho radu.

Ve Sbirce zakonl byly publikovany tyto pravni

predpisy:
[ ]

zakon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a che-
mickych pfipravcich a 0 zméné nékterych zakon(
zakon ¢&. 162/2003 Sb., o podminkach provozo-
vani zoologickych zahrad a o zméné nékterych
zakonl (zakon o zoologickych zahradach)

zédkon €. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné
nékterych zakon

nafizeni vlady €. 368/2003 Sb., o integrovaném
registru znecistovani

natizeni vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpado-
vého hospodarstvi CR

nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich
a hodnotéach pfipustného znecisténi povrchovych
vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
a do kanalizaci a o citlivych oblastech

nafizeni vlady &. 71/2003 Sb., o stanoveni povr-
chovych vod vhodnych pro Zivot a reprodukci
puvodnich druhl ryb a dalSich vodnich zivocichi
a o zjistovani a hodnoceni stavu jakosti téchto vod
(ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi)
nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., o stanoveni zrani-
telnych oblasti a o pouzivani a skladovani hnojiv
a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni
protieroznich opatfeni v téchto oblastech (ve spo-
lupraci s Ministerstvem zemédélstvi)

nafizeni vlady &. 417/2003 Sb., kterym se méni
nafizeni vliady ¢. 351/2002 Sb., kterym se stanovi
zavazné emisni stropy pro nékteré latky znecistu-
jici ovzdusSi a zpuUsob pfipravy a provadéni emis-
nich inventur a emisnich projekci

nafizeni vlady ¢. 342/2003 Sb., kterym se méni nafi-
zeni vlady €. 9/2002 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku (ve
spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu)
vyhlaska &. 7/2003 Sb., o vodopravni evidenci (ve
spolupraci s Ministerstvem zemeédélstvi)
vyhlaska ¢. 139/2003 Sb., o evidenci stavu povr-
chovych a podzemnich vod a zpUsobu ukladani
Udaju do informacniho systému vefejné spravy
(MZe ve spolupraci s MZP)

vyhlagka ¢. 140/2003 Sb., o planovani v oblasti
vod (MZe ve spolupraci s MZP)

vyhlaska €. 159/2003 Sb., kterou se stanovi povr-
chové vody vyuZzivané ke koupani osob (Minister-
stvo zdravotnictvi v dohodé s MZP)

vyhlaska €. 105/2003 Sb., o vyhlaSeni Narodni pfi-
rodni pamatky ZbraSovské aragonitové jeskyné
a stanoveni blizSich podminek jeji ochrany
vyhlaska €. 332/2003 Sb., kterou se méni vyhlaska
€. 82/1997 Sb., kterou se provadgji néktera ustano-
veni zakona €. 16/1997 Sb. (CITES), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Navrhy pfedpist pfedané do Parlamentu CR:
navrh zakona, kterym se méni zakon €. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli, a zakon
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdeéjsich predpist — ve spolupraci s MZe

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonu (zakon o odpadech), ve znéni pozdéjsich
predpis(

navrh zakona, kterym se méni zékon ¢&. 477/2001
Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu
(zékon o obalech)

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonul (zakon
o posuzovani vlivli na zivotni prostredi)

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné nékterych dal-
Sich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi)

navrh zakona, kterym se méni zakon €.353/1999
Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky a o zméné zakona
€. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech atd. (zakon
0 prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéj-
Sich predpisl

navrh zédkona o nakladani s geneticky modifikova-
nymi organismy a genetickymi produkty

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist — zamitnut v 3. éteni v PSP

navrh zakona o ochrané druht volné Zijicich zivo-
¢ich a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané
téchto druhd a 0 zméné nékterych zakonu (zakon
o obchodovani s ohrozenymi druhy)

navrh zakona o podpore vyroby elektfiny a tepelné
energie z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné
nékterych zakond (zékon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdrojil) — MPO ve spolupraci s MZP.
Navrhy pravnich predpisi predané do viady:
navrh zakona o hodnoceni a snizovani hluku
v zivotnim prostfedi (MZdrav. ve spol. s MZP)
navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady €. 350/2002 Sb., kterym se stanovi imisni
limity a podminky a zplsob sledovani, posuzo-
vani, hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi

navrh nafizeni vlady o Narodnim programu snizo-
vani emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sificitého
a oxidl dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalo-
vacich stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi
navrh nafizeni viady o pravidlech pro poskytovani
dotaci provozovatellim zoologickych zahrad.

JUDr. Jana Prchalova, Feditelka legislativniho odboru MZP
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Rok 2003 v Zivotnim prostredi

Rok 2003 prinesl v oblasti zivotniho prostiedi fadu uspéchtl — napriklad viada schvalila prilomovy
plan odpadového hospodarstvi, snémovna zacala projednavat zakon o podpore vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroju, ktery by mél stimulovat rozvoj tohoto odvétvi, Sumavsky narodni park ma teze
nové koncepce a nového reditele, ktery by je mél napliiovat. Na druhou stranu snémovna neschvalila
novelu zakona o ochrané prirody, ktera by do ¢eského pravniho fadu zakomponovala takzvanou sou-
stavu Natura 2000. Snémovna naopak schvalila novelu zakona o vnitrozemské plavbé, ktera v rozporu
s evropskymi pravidly umozni vystavbu vodnich dél bez ohledu na jejich dopady na pfirodu.

Vyznamnym krokem je schvaleni Planu odpado-
vého hospodarstvi vladou. Ministerstvo Zzivot-
niho prostfedi zde vytycilo velmi ambiciézni cile —
napfiklad zvysit vyuzivani odpadl s upfednostné-
nim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadu
do roku 2012 a zvysit materidlové vyuziti komu-
nalnich odpadd na 50 % do roku 2010 ve srovnani
s rokem 2000, snizit hmotnostni podil odpadi
ukladanych na skladky o 20 % do roku 2010 ve
srovnani s rokem 2000 — a vlada tyto cile vzala za
svoje. Nyni se pfipravuji krajské plany odpado-
vého hospodarstvi, které by mély byt s dokumen-
tem pfijatym vladou v souladu.

V dohodé s MPO se podafilo vyjednat takovou
podobu zakona o podpofe obnovitelnych zdroju,
ktera by mohla skute¢né efektivné stimulovat rozvoj
tohoto energetického odvétvi. Zakon da vyrobclim
elektfiny a tepla jistotu stabilniho prostfedi, coz by
mélo vést k vy$8im investicim ze soukromych zdrojli
v této oblasti. Podpora obnovitelnych zdroju energie
pfinasi technologicky rozvoj, zvySeni konkurence-
schopnosti, efektivni vyuziti zemédélské pady, pra-
covni pfilezitosti zejména pro regiony ohrozené
nezaméstnanosti, vysSi sobésta¢nost obci a regi-
on, snizeni zavislosti na dovozu, zlepSeni Zivotniho
prostredi, ochranu klimatu.

MZP pfipravilo navrh energetické politiky, ktery
dolozil, ze spotfebu energie Ize pokryt bez bourani
vesnic kvuli uhelnym doldim i novych jadernych reak-
torG a pfitom sniZit vysoké ¢eské emise oxidu uhlici-
tého, ktery pfispiva ke globalnim zménam klimatu.
Mezi priority MZP patfi krajinotvorné programy.
Zdrava krajina se totiz dokaze s extrémnimi kli-
matickymi jevy jako jsou sucha &i povodné lépe
vyporadat. Programy jsou zaméreny na konkrétni
opatfeni — tfeba vysazovani remizkd, revitalizaci
napfimenych koryt potokl a podobné. Oba kraji-
notvorné programy byly v roce 2003 ve srovnani
s rokem 2002 finan¢né posileny. Program revitali-
zace ficnich systému byl zvySen z pfiblizné 404
mil. K& v roce 2002 na pfiblizné 576 mil. KE v roce
2003, Program péce o krajinu pak ze 107 mil. K&
na 209 mil. K& Obdobné objemy finanénich pro-
stfedkl jako v roce 2003 Ize ocekavat u krajino-
tvornych programi i v roce 2004.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vypracovalo po
letech spor( teze nové koncepce péce o Narodni
park Sumava. Respektuji mezinarodni standardy
a zaroven i mistni podminky. Dulezitym partnerem
pfi jejich naplfovani budou Sumavské obce, které
s nimi vyjadfily souhlas. Ministr Zivotniho prostfedi
navic inicioval vznik specialniho programu Stat-
niho fondu Zivotniho prostfedi zaméfeného pravé

na obce v narodnich parcich. Ty by tak mohly
napfiklad ziskat dotaci na stavbu Cistiren odpad-
nich vod a sbérnych dvor( ve vysi az 80 % plano-
vanych investic. Ministrovi se uz v roce 2003 poda-
filo ziskat do rozpoctu 5,6 milionu korun na uslé
dané z nemovitosti pro obce ve vSech narodnich
parcich. Od Nového roku ma Sumavsky narodni
park nového feditele, ktery je jmenovan na
zakladé vybérového fizeni. Je jim Alois Pavlicko.
Posileni role Ministerstva zivotniho prostfedi pfi
odstrafovani starych ekologickych zatézi -
disledek nové spole¢né smérnice Fondu narod-
niho majetku a MZP. Ta pfevadi odborné kompe-
tence v procesu kontroly a posuzovani odstraro-
vani starych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci a hrazenych FNM kompletné na MZP,
odbor ekologickych Skod. P¥i odstrafiovani zatézi
se bude postupovat podle priorit, které stanovuje
MZP v souladu s ochranou zivotniho prostiedi.
Ozeleniovani verejné spravy: na ministerstvu
zivotniho prostfedi i v jeho resortnich organiza-
cich se v bézném ufednim provozu pouziva recyk-
lovany papir od prosince 2002 a po zhodnoceni
vSech kladll i zaporl se Ufad rozhodl pouzivat jej
i nadale. Ministr zivotniho prostfedi zaslal vdem
svym resortnim kolegiim, hejtmantm kraja, pred-
sedim obou parlamentnich komor i pfedsedim
parlamentnich klub( dopis, v némz je informoval
o0 zkuSenostech MZP s pouzivanim recyklova-
ného papiru a zaroven je také pozadal, aby zvazili
moznost pouzivat recyklovany papir na svych ura-
dech. Recyklovany papir zacal jiz pouzivat i Senat
i fada méstskych afadu. MZP také pouziva ekolo-
gicky Setrné vyrobky, na akcich pofadanych MZP
se nepouzivaji jednorazové lahve a preferuje se
obcerstveni z produktu ekologického zemédeélstvi.
Na zakladé navrhu MZP byla zfizena Rada vlady
pro trvale udrzitelny rozvoj, ktera pfipravi stra-
tegii Ceské republiky v této oblasti.

Senat schvaélil navrh na ratifikaci Aarhuské
umluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zdalezitostech zivotniho prostfedi. Pokud ratifi-
kaci schvali i snémovna, posili to demokratické
pravo obcanli vyjadfovat se k rozhodovani
0 misté, kde Zziji.

Snémovnou prosly (kromé jednoho) vSechny
zakony, které MZP predlozilo. Jednalo se pre-
devsim o novely zakonu, které jsou potreba v sou-
vislosti se vstupem do EU (napfiklad novela
zékona o prevenci zavaznych havarii, novela
zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
atd.)
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® Poslanecka snédmovna odmitla navrh, aby MZP
poprvé od roku 1995 pfislo o kompetence a aby
ekologicka stanoviska ke svym vlastnim navrhim
vladnich koncepci a programi si napfisté pfipra-
vovaly jednotlivé resorty samy.

® Ziejmé nejvétSim neuspéchem je zamitnuti
novely zakona o ochrané pfirody (zakon nepro-
Sel o jeden hlas). Proti pfekvapivé hlasovali i nék-
tefi poslanci vladni koalice, ackoli vyhlaseni sou-
stavy Natura 2000 je i soucasti Programového
prohladeni vlady. Snémovna svym hlasovanim

vyrazné zkomplikovala splnéni nasich zavazku
vUci Evropské unii. Navic paradoxné znemoznila,
aby soukromi vlastnici dostavali kompenzace za
pfipadné ztraty, které jim zplsobi hospodareni
v chranénych Uzemich. A v neposledni fadé ohro-
zila i moznost Cerpani ze Strukturalnich a Kohez-
niho fondu — zde se totiz musi dokazovat soulad
projektu se soustavou Natura 2000, oficialné
vyhlaSenou podle zakona.

(z materialti tiskového oddéleni MZP)

Informace o 16. zasedani Mezinarodni komise pro ochranu Labe

Ve dnech 21. az 22. fijna 2003 se v Erfurtu konalo
16. zasedani Mezinarodni komise pro ochranu Labe.
zace ,Akéniho planu povodiové ochrany v povodi
Labe“, spoluprace MKOL s nevladnimi organizacemi
a jejich zapojeni do ¢innosti MKOL, implementace
Ramcové smérnice EU o vodni politice EU v povodi
Labe a kontrola pInéni ,, Akéniho programu Labe*.

Po podrobném rozboru srpnové povodné a na
zakladé noveé ziskanych poznatk( byl schvalen aktu-
alizovany ,,Akéni plan povodiové ochrany
v povodi Labe“. Nejdllezitéjsi témata v tomto doku-
mentu se tykaji obnovy byvalych zaplavovych ploch,
vytvoreni dalSich retencnich prostor podél toku Labe
a modernizace technického vybaveni za ucCelem
poskytovani kvalitnéjSich informaci o moznosti vzniku
povodnovych situaci.

Do konce roku 2003 pfipravi MKOL publikaci
,Dokumentace povodné v povodi Labe v srpnu
2002, ktera bude obsahovat celkové hodnoceni
katastrofalni povodné z roku 2002.

Novou skutecnosti byla ucast nevladnich organi-
zaci z Ceské republiky a ze Spolkové republiky
Némecko na zasedani a jejich zapojeni do prace
MKOL. Nevladni organizace se budou ucastnit ple-
narnich zasedani a zasedani pracovnich skupin
MKOL i v budoucnu.

Mezi vyznamné body 16. zasedani patfilo rovnéz
plnéni ukoll vyplyvajicich z Ramcové smérnice EU

o vodni politice v povodi Labe. V ramci MKOL se
prace na implementaci Ramcové smérnice soustre-
duji pfedevSim na odsouhlaseni postupu pfi realizaci
analyzy charakteristik oblasti povodi, které budou
zékladem pro spole€ny plan povodi zaroven s progra-
mem opatfeni pro mezinarodni oblast povodi Labe.

Na 16. zasedani MKOL byla pfedlozena , Treti
zprava o plnéni Akéniho programu Labe“, ktera
bilancuje obdobi let 2000 — 2002. Z této zpravy
vyplyva, Ze v letech 2000 — 2002 bylo dosazeno dal-
8iho pokroku pfi snizovani znecisténi vod v povodi
Labe, zlepSovani jakosti vody v Labi, zlepSovani eko-
logické situace v pofi€nich nivach a pfi ochrané pred
havarijnim znecisténim. Nadale vSak z(stava proble-
maticky difuzni vnos dusiku do vodnich tokd v povodi
Labe ze zemédélsky vyuzivanych ploch.

Z jednani vyplynulo, Ze stéZejnim ukolem budouci
ochrany vod v povodi Labe bude v prvé fadé imple-
mentace Ramcové smérnice EU o vodni politice
a zlepSovani povodriové ochrany v povodi Labe,
které bude od kvétna 2004 celé soucasti uzemi roz-
Sifené Evropské unie.

Bylo dohodnuto, ze pfisti, tj. 17. zasedani MKOL,
se bude konat v Fijnu roku 2004 ve Spolkové repub-
lice Némecko v Lipsku.

Po ukonceni 16. zasedani MKOL se konala tiskova
konference prezidenta MKOL, pana Dr. Helmuta
Bldcha. B

(z material odboru ochrany vod MZP)

Ekologicky Setrné vyrobky v roce 2003

Agentura pro ESV pfijala v roce 2003 24 pfihlasek
pro propUjéeni ochranné znamky ,Ekologicky Setrny
vyrobek". Zkontrolovala dokumentaci prokazujici spl-
néni stanovenych kritérii a na zavér vybérového fizeni
predloZzila ministrovi souhrnné zpravy s kladnym vyja-
drenim k udéleni ekoznacky. Ministr ve vSech pfipa-
dech vyjadfil souhlas podpisem certifikati ESV.

Celkem tak byl predan certifikat ESV 24 vyrob-
kGm, které pfihlasilo k hodnoceni Sestnact firem.
Z nich je jedenact ¢eskych vyrobcl a pét firem jsou
dovozci zahraniCnich vyrobkd pochazejicich ve Cty-
fech pfipadech ze SRN a v jednom ze Svédska.

Byla revidovano osm smérnic MZP, které obsahuiji
pozadavky pro udéleni ekoznacky. Revize se tykala
predevSim aktualizace zku$ebnich metod, pfedpisl

a harmonizace pozadavk( a kritérii s obdobnymi
vyrobkovymi kategoriemi programu ekoznaceni EU.

V souvislosti s revizemi smérnic probéhla i revize
pfisluSnych licenénich smluv uzavfenych s drziteli
ekoznacCky. Nékteré byly v souladu s prodlouzenim
platnosti kritérii prodlouzeny, u jinych produktl, kon-
krétné plynovych kotll vyrobniho druzstva Destila
Brno, byly licen¢ni smlouvy ukonceny.

Celkem ma tedy Agentura a Narodni program uza-
vieno 155 licenci se 72 drziteli ekoznaCky — vyrobci
nebo dovozci. Licence predstavuji vice nez 300 ozna-
¢enych druht a typovych fad vyrobkd.

Ing. Petr Saifrid,
vedouci Agentury pro ESV,
Cesky ekologicky ustav
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Zasedani Svétové sité oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku

V tydnu od 20. do 24. fijna 2003 probéhlo v Praze vyro¢ni zasedani organizace GEN (Global Eco-
labelling Network). Prvni struénou informaci o této udalosti uverejnil Zpravodaj v €isle 12/2003. Nyni

7 v, vawv s

pfinasime podrobnéjsi material.

Organizace GEN byla zalozena v roce 1994 jako
neziskova nevladni organizace. V soucasné dobé ji
tvofi 26 ¢lend a dalsi tfi spolupracujici organizace. Na
tomto v poradi jiz desatém shromazdéni se seSli
zastupci témér vSech narodnich a nadnarodnich pro-
gramu ekoznaceni, aby prodiskutovali mnoho témat,
vztahujicich se nejen k udélovani ekoznacek, ale
také k ,zelenému nakupovani®, ,ozelenovani“ statni
a verejné spravy, podpore udrzitelné spotreby apod.

Pfitomni byli ¢lenové GEN z Australie, Kanady,
Chorvatska, Danska, Filipin, Némecka, Hongkongu,
Japonska, Koreje, Nového Zélandu, Norska, Spaneél-
ska, Svédska, Tchajwanu a Thajska, zastupci mezi-
narodnich organizaci, jako je ICLEI, ¢eskych minis-
terstev, nékolika firem a mnoho dalSich.

Zelené nakupovani

Celé tydenni zasedani bylo rozdéleno do dvou
hlavnich blokd. Prvni z nich, ktery byl zaroven prvnim
dnem celého zasedani, byl vénovany prezentacim,
zejména na téma ,zeleného nakupovani. 3

Dopoledne patfilo Ceské republice. Zastupci MZP,
Agentury pro ekologicky Setrné vyrobky a Rady pro-
gramu Ceska kvalita, pfednesli prezentace, vénované
Dobrovolnym nastrojim slouzicim k ochrané Zivotniho
prostfedi uzivanych v Ceské republice (Ing. Petr
Nahodil), Narodnimu programu ekoznaceni (Petr Saif-
rid), Ceské ekoznacce a Programu Ceska Kvalita
(Ing. Pavel Ry$anek), Vladnimu nafizeni €. 720/2000
(Ing. Immo Bellman) a Otazce reklamy, priorit a pod-
pory ekologicky Setrnych vyrobk(i ze strany MZP (Bc.
Jakub KaSpar).

Odpoledne pfisli na fadu zastupci nékterych ¢len-
skych zemi GEN a dal$i zahrani¢ni hosté. Své strate-
gie a cinnosti v oblasti ,zeleného nakupovani®
a vyhody nakupovani a pouzivani ekologicky Setr-
nych vyrobku predstavili zastupci Kanady, Tchaj-
wanu, Svédska a ICLEI.

Uspéchy a netispéchy narodnich programii

Druhy den se seSli vSichni zastupci jednotlivych
narodnich program( organizace GEN, aby pfednesli
své projevy na téma ,Uspéchy, neuspéchy a vyzvy
naseho narodniho programu®. Shrnuti vSech téchto
prezentaci ukazalo, ze se vSichni vesmés potykaji
s vyzvami a problémy podobného razu, jako je touha
vice spolupracovat s ostatnimi programy, touha po
vétsi vliadni podpore (finanéni), po vétsim uznani eko-
znacek na trhu, po vétSim zdjmu o ekoznalku ze
strany verejnosti ... Zminované Uspéchy byly pro vét-
Sinu programi také spole¢né. Mezi nejéastéji zmino-
vané patfily: vyvoj novych kritérii, vzristajici zajem
o ekoznacku mezi vyrobci, narlst poétu nové ozna-
¢enych vyrobku, po¢atek vzajemného uznavani hod-
noticich kritérii mezi nékterymi programy, ucast na
¢innostech, tykajicich se ,zeleného nakupovani®
vefejné a statni spravy ...

V ramci druhého dne byly také pfedany dvé eko-
znacCky novym vyrobkim — kancelarskému nabytku
firmy Truhlafstvi Profil a Lené Natur Zenitu Céslav —
a precten otevieny dopis a provolani Ministra Zivot-
niho prostfedi Ceské republiky véem ucéastnikim
konference (viz Zpravodaj 12/20083, str. 16 a 17).

Budoucnost GEN
Zbytek tydne byl vénovany internimu zasedani
¢lent GEN, kde byla projednavana budoucnost orga-
nizace. Jako stézejni pro dalSi uspésny rozvoj ekozna-
Ceni ve svété se ukazuje potfeba vzajemného uzna-
vani vSech ekoznacek. Pro to je ale nutné, aby byla
rozvijena spolecna kritéria, nebo kritéria vSemi uzna-
vana, a to predevsim pro ty typy vyrobkd, s nimiz se
obchoduje opravdu v celosvétovém méfitku. Nékteré
asijské narodni programy (Japonsko, Korea, Thajsko,
Tchajwan) predvedly svoji koncepci vzajemného
uznavani a hodnoceni, ktera by mohla slouzit jako vzor
pro dal$i postup v tomto sméru. S otdzkou vzajem-
ného uznavani a hodnoceni souvisi i téma samotného
loga. Bylo rozhodnuto, ze zésadni pro vétSinu pro-
gramu je zachovani jejich narodniho loga, ale zZe je
zaroven nutné zdlraznit i ¢lenstvi v organizaci GEN.
Konkrétni podoba takového narodné/globalniho loga
je tedy dalSim ukolem do budoucnosti.
Béhem zasedani byli také ¢lenové GEN seznameni
s pfipravovanymi databazemi chemickych prvki
a nékterych vyrobkovych kategorii, které budou po
dokonéeni slouzit nejen jednotlivym programim
k uleh&eni jejich prace, ale také Siroké verejnosti.
Mezi slavnostnéjSi okamziky tohoto zasedani,
které se neslo ve velmi pratelském duchu, bylo pfijeti
nového Clena, kterym se stal Filipinsky program eko-
znaceni, a volba nového pfedsedy GEN. Johna
Polaka z kanadského programu Terrachoice po ftfile-
tém predsedani vystfidala Dr. Ning Yu z Tchajwanu.
V ramci tydenniho programu méli u¢astnici konfe-
rence také moznost prohlédnout si historické cent-
rum Prahy a navstivit tovarnu na vyrobu izolagnich,
fasadnich a klimatiza¢nich systémd CIUR v Bran-
dyse nad Labem, ktera je prvnim drZitelem znacky
Ekologicky Setrny vyrobek v Ceské republice.
Vsichni hosté vyro€niho zasedani hodnotili cely
tyden jako velmi uspéSny a uziteny nejen pro organi-
zaci GEN jako celek, ale také jako velmi uzite¢ny pro
kazdy jednotlivy program. Dlvody, pro které se toto
zasedani kazdoro¢né kona (vymeéna informaci, nava-
zani novych kontaktd a hledani cesty pro zlepSeni
postaveni ekologicky Setrnych vyrobk() byly zcela
urcité naplnény. Ceska republika, Praha a Ministerstvo
zivotniho prostfedi byly pro vSechny (soudé podle jejich
dékovnych dopis(l) dokonalym a pozornym hostitelem,
ktery zajisté napomohl Uspésnosti celého zasedani.
Ing. Petr Saifrid,
vedouci Agentury pro ESY,
Cesky ekologicky ustav
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Ochrana zivotniho prostredi v obcich po vstupu do EU
prostrednictvim kompetenci podle stavebnich predpisu
a posuzovani vlivii na zZivotni prostredi

V soucéasné dobé prekrocil pocet predpisti k ochrané zivotniho prostredi ¢islo 150 a budou pFi-
byvat dalSi. Pojednavaji jednak ochranu diléich slozek zivotniho prostredi jako vody, ptudy, ovzdusi,
horninového prostredi, lest, problematiku diléich rizik jako chemickych latek, havarii apod., ale
exkluzivni postaveni mezi nimi maji predpisy, zabyvajici se problematikou Zivotniho prostredi pra-
fezové, tedy vSemi slozkami a vlivy najednou na vice ¢i méné obecné urovni.

Jsou jimi Ustava Ceské republiky s Listinou
zakladnich prav a svobod, zakon ¢&. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostfedi, zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (,stavebni zakon®),
ve znéni pozdéjsSich novelizaci, zakon &. 244/1992
Sb., o posuzovani vlivi koncepci a programd na
zivotni prostredi, v platném znéni, zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli (zamérud) na zivotni prostfedi
a zékon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi. K provedeni stavebniho
zékona, zakona o posuzovani vlivQi na Zivotni pro-
stfedi a o integrované prevenci a regulaci znecisténi
jsou pak jesté vydany provadéci vyhlasky.

Spravné vyuzivat zakony

Zatimco kompetence obci a obcanskych komunit
obci jsou podle specidlnich zakon( na ochranu jedno-
tlivych slozek prostiedi do znaéné miry omezené, pro-
toze tézisté obhajoby vefejnych zajml je v odborné
roviné a haji je obvykle organy statni spravy nebo jimi
zfizené odborné organizace, kompetence obci a verej-
nosti podle téchto komplexnich, prafezovych zakonl
jsou daleko snaze uchopitelné. Naziraji totiz problema-
tiku ochrany zivotniho prostfedi komplexné a navic
prizmatem Uzemi a prostoru, které tvofi nase zité
zivotni prostredi tak, jak je i ve skute¢nosti vnimame.
Proto je tfeba se naucit pravé tyto nastroje co nejlépe
vyuzivat. Pravé v procesech podle téchto predpist se
rozhoduje o tom, jaké stavby a €innosti budou umisto-
vany v nasem okoli, jaky budou mit vliv na nase zivotni
prostfedi, co ze zavad v organismu obci bude odstra-
néno nebo ,opraveno” nebo naopak co ze staveb
a zafizeni zatim v obci chybéjicich bude doplnéno
a jak, co ze zdédénych stavajicich kulturnich a pfirod-
nich prvk(i naseho prostredi, tedy zastavby a utvareni
obce nebo z krajiny a pfirody okoli, stoji za ochranu
a co nikoliv, jak bude zajisténa obCanska a technicka
infrastruktura obce, jeji dopravni obsluha, rekreacni,
sportovni, kulturni pfilezitosti pro regeneraci sil obyva-
tel a navstévnika apod.

Pfi vyuzivani kompetenci a procedur podle téchto
legislativnich nastroju maji a po pfijeti pfipravovanych
znéni nového stavebniho zdkona a novely zakona
¢. 100/2001 Sb. zejména budou mit odliSné postaveni
obce s rozsifenou plsobnosti, které budou dispono-
vat Uplnou pravomoci stavebniho ufadu a Ufadu
uzemniho planovani, od obci, kde bude jen stavebni
ufad (bez pofizovatelskych pravomoci) a jesté vice
od ostatnich obci, kde nebude ani stavebni ufad.
| tyto obce vSak hraji v procesech podle téchto
zakonu dulezitou roli. Jejich organy samospravy se

k procesnim krokdm pfi projednavani koncepci, plant
i zaméru vyjadruji, pficemz se oCekava, ze prispéji
viastnimi znalostmi o feSeném problému a haji
dilezité mistni zajmy, jednak oznamovanim infor-
maci o vedenych fizenich a jednanich zprostired-
kuji informovani a moznost uéasti obéant podilet
se svymi védomostmi o problému a jeho souvislos-
tech a hajit legitimni soukromé zajmy.

Osud ve vlastnich rukou

Obce s rozsitenou plsobnosti maji moznost vytvaret
pro sebe a daldi obce ve svém spravnim obvodu
uzemné planovaci podklady, dokumentaci a dalSi
koncepcni materidly, projednavat je s dot¢enymi
spravnimi ufady a s vefejnosti a tim maji do znacné
miry vyvoj svého prostfedi daleko vic ,ve vlastnich
rukou®. Je tfeba této aktivni legitimace co nejlépe vyu-
Zivat, vytvofit si potfebny odborny aparat nebo skupinu
aktivnich spolupracovnikil a odbornych poradct, odlo-
zit ,ostych“ a pasivitu ve vztahu k pfedkladatelim nej-
rliznéjSich napadu, zamérd, zadosti. Nikoliv kuloarovou
politikou, ale pravé otevienosti k vefejnosti, prodiskuto-
vanim verejnych zalezitosti se obecni reprezentace
a spravni aparat stava silnym. Je proto zapotiebi znat
dobfe a vyuzivat co nejlépe procedury predepsané
v predpisech pro vyjednavani se statnimi organy,
s jinymi samospravnymi organy, jako jsou sousedni
obce, kraj, s vefejnosti, podnikatelskou sférou, zajmo-
vymi organizacemi a osvojit si pofizovani, projednavani
a schvalovani rozvojovych dokument( obci podle plat-
nych pfedpist tak, aby nejen splfiovaly formalni obsa-
hové nalezitosti podle predpist, ale aby nebyly napa-
dany a zpochybnovany z hlediska fadného projednani
a splnénim pozadavku Aarhuské umluvy mohly slouZit
i jako podklady pro ziskavani prostfedkl ze statniho
rozpoCtu a dalSich statnich fondu, ale také z pred-
vstupnich a po vstupu CR do EU i ostatnich fondd EU.

Posuzovani vlivll na Zivotni prostredi se rozsifuje

Smérnice EU 2001/42/ES o posuzovani viivii urci-
tych pland a programl na Zivotni prostfedi rozsifuje
oblast posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostredi
z dosavadnich uzemnich plant velkych tzemnich celki
a celostatnich koncepci v oblastech energetiky, dopravy,
zemedélstvi, nakladani s odpady, tézby a zpracovani
nerost(, rekreace a turistiky i na regionalini a lokalni kon-
cepce, plany a programy, a vécné vedle jiz jmenovanych
i na koncepce v oblastech lesniho a vodniho hospodar-
stvi, rybarstvi, primyslu, telekomunikaci, Uzemni plany
obci a dokumenty regionalniho rozvoje. Celokrajské
koncepce a koncepce dotykajici se Uzemi narodnich
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parkd a chranénych krajinnych oblasti bude podle pfi-
pravované novely zakona ¢. 100/2001 Sb. posuzovat
MZP, ostatni (netykajici se predeslého, nebo celého
uzemi kraje) koncepce pro mikroregiony a lokalni budou
posuzovat krajské urady. K nim se budou vyjadfovat
dot¢ené obce a vefejnost, pficemz ,dotenymi“ se
nemysli jen ty, kde jsou koncepce & zaméry v nich
obsazené pfimo umistény, ale i ty, kam az mohou sahat
jejich vlivy na Zivotni prostredi. To mohou byt i obce sou-
sedni, sousedni kraj a jeho obce a dokonce i sousedni
stat. Proto se novelou zavadi procesni pravidla i pro pre-
shraniéni posuzovani vlivll koncepci na Zivotni prostfedi
a v navrhu nového stavebniho zakona i Ucast organ
sousednich spravnich uradu. Je to oproti stavajicim zvy-
klostem mnohem naro€néjsi agenda, mnohem vic
prace. Tyto predpisy vSak nejsou vytvareny pro ochranu
zajm{ Ufednik( a volenych organd samosprav, ale na
ochranu zajm0 ob&antl v demokratickych podminkach.
M(zZe se nam to jako Ufednikiim nelibit, ale v civilizova-
nych zemich to tak funguje a ,zajmy lidu“ jsou tak ochra-
nény v kombinaci s opravnymi prostfedky danymi
spravnim fadem, specialnimi predpisy, az po pfezkum
nezavislym soudem mnohem lépe, nez dfive.

Stésti bude pfat pfipravenym
Zatim se u nas tyto principy vyuzivaly a rozvijely
nejvice v ramci dobrovolnych aktivit typu program(

Financ¢ni pomoc pri prevenci

Specialni dota¢ni program pro obce, ktery je
zaméfen na aktivni prevenci svahovych sesuvl
a ficeni skal, zpracovalo Ministerstvo zivotniho pro-
stfedi ve spolupraci s resortem financi.

Stabilizace a monitoring téchto jevl jsou totiz
znacné financné narocné a dosahuji fadu desitek
miliond korun. Proto neni v silach mistnich samos-
prav a ani vlastnikll pozemk( tuto problematiku resit
bez statni pomoci.

Program je prozatim ¢asové limitovan rokem 2007.
Pro prvni rok je k dispozici finanéni ¢astka 74 mil. K¢,
v dalSich letech kazdoro¢né 224 mil. KE. Program
bude pravidelné vyhodnocovan.

Potfeba specialniho dotaéniho titulu vznikla v sou-
vislosti se stale CastéjSim vyskytem extrémnich
vykyv( klimatu — pfikladem mohou byt sesuvy na
Vsetinsku po povodnich v roce 1997 nebo ficeni skal-
nich blok{i v Hfensku.

Z téchto dlivodll zpracovalo Ministerstvo Zivotniho
prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem financi speci-
alné zaméreny dotaCni podprogram v ramci pro-
gramu ISPROFIN (Informacni systém program
financovani), uréeny obcim a obcim s rozSifenou
pusobnosti. 3

Podprogram ¢. 215124 s nazvem ,,ReSeni nesta-
bilit svaht v CR* bude zahajen v roce 2004 a potrva
do roku 2007. Je ucelové a vécné rozvrzen do dvou
samostatnych dilCich projekt(:
® (.215124-1 Dokumentace a mapovani svahovych

pohybl v CR

»,Obnovy venkova“. Tam je praxe pfipravy potfebnych
dokument(l pro ziskani statni nebo mezinarodni pod-
pory s ucasti odbornik(, ale i s velmi aktivni ucasti
vefejnosti jiz samoziejmosti. Musime se naucit chovat
se podobné i u ostatnich vyjmenovanych koncepci,
umét vazit environmentalni, socialni i ekonomické
aspekty véci. Nebot mizeme sice do vSeho mluvit
a klast pozadavky, ale dnes uz musime také védét,
kdo to zaplati. Uz to vzdy nebude vSeobsahuijici
a vSe fidici stat, ale musi byt vyjednano, co mohou
zaplatit kraj, obec, soukromé subjekty a zda na néco
Ize pouzit statni i mezinarodni fondy, bankovni Uvéry
apod., zda jsou obce schopné uvéry splacet atd. Musi
tedy byt pfistupy dnes daleko odpovédnéjsi. Mentalita
nékterych lidi je vSak jesté v ,hlubokém socialismu®
a domnivaji se, ze jako dfive ,nic neni nemozné“.
Organy statni spravy vSak dnes mohou konat jen
v ramci Ustavou a zakony vymezenych pravomoci
a daleko veétsi prostor pro iniciativu musi prebirat
samosprava a obCanska svépomoc a aktivita. Nékde
uz se probudili, jinde jakoby ,chcip pes”. Stésti ovsem
bude napfisté prat jen aktivnim a pfipravenym obcim,
komunikujicim dobfe jak se svymi vlastnimi ob&any
a volici, tak se statnimi organy a dal&imi institucemi.

Ing. arch. Martin Riha,
Feditel odboru SEA MZP

a stabilizaci svahovych sesuvii

Projekt je pfimo zaméfen na prevenci pfed nega-
tivnimi disledky svahovych pohybd. Spodiva v prova-
déni ucelového inzenyrsko-geologického mapovani
v ohroZenych oblastech s cilem rajonizace uzemi
z hlediska jeho ohroZeni sesuvnymi jevy a dal8imi
geologickymi riziky. Vysledné informace budou slou-
Zit pfedevSim organiim statni spravy a samospravy
pfi tvorbé Uzemnich pland a jako odborny podklad
pro rozhodovani.

e ¢. 215124-2 Reseni stabilizace svahii na Gzemi

CR, jejich geologicky prizkum a monitoring

Tento dil¢i projekt bude zajistovat technické feseni
stabilizace konkrétnich rizikovych a havarijnich loka-
lit svahovych nestabilit. Finanéni pomoc je uréena
obcim, pfipadné obcim s rozSifenou plsobnosti.
Finanéni prostiedky budou pfijemcim uvolfiovany
postupné v zavislosti na feSeni dil¢ich krokl stabili-
zacnich opatfeni v ¢lenéni: geologicky prazkum, pro-
jekce, stabilizace a monitoring. Termin k podani
zadosti je vzdy do 30. dubna pfislusného roku,
samoziejmosti je splnéni podminek a kriterii pfede-
psanych pro pfiznani podpory. VySe podpory je sta-
novena maximalné do 90 % nakladu akce.

Podrobngjsi informace Ize ziskat na webove
strance MZP www.env.cz (geologie, rizikové faktory
ZP, svahové nestability a zde podprogram
€. 215124). B

(z materialti tiskového oddéleni MZP)
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Lesy a mezinarodni jednani o jejich ochrané

Vzhledem k tomu, ze lesy patfi z hlediska biologické rozmanitosti k nejbohatSim ekosystémim
a zaroven z celosvétového hlediska k nejvice ohrozenym, projevily se jiz pfi jednani vrcholné Kon-
ference OSN o Zivotnim prostredi a rozvoji (UNCED) v Rio de Janeiru v r. 1992 snahy po pfijeti mezi-
narodniho dokumentu na jejich ochranu. Na rozdil od zmény klimatu a biologické rozmanitosti, kde
byly pfijaty mezinarodni umluvy, ale nebylo o lesich dosazeno dohody, predevsim kvtli vyrazné

polarizaci nazorii mezi Severem a Jihem.

Pfijaty byly pouze pravné nezavazné tzv. ,lesnické
principy“ (Forest Principles), tykajici se hospodarent,
ochrany a udrzitelného vyuzivani vSech typl lesU.
Kromé toho se lesll dotyka kapitola 11 na konferenci
pfijaté Agendy 21, pojednavajici o opatfenich proti
odlesrovani.

Mezivladni panel o lesich

Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD), usta-
vena pro naplhovani zaverl z Ria, rozhodla na svém
tfetim zasedani v dubnu 1995 o pokraCovani mezina-
rodnich jednani o lesich a ustavila tzv. Mezivladni
panel o lesich (IPF). Jeho program byl zaméfen do
péti oblasti:

1. Napliovani rozhodnuti UNCED o lesich na mezi-
narodni i narodni urovni.

2. Zajisténi mezinarodni spoluprace v otazkach
financovani a pfenosu technologii.

3. Podpora védeckého vyzkumu, hodnoceni lesll
a vyvoje kritérii a indikator pro udrzitelny rozvoj
lesq.

4. Vazba obchodu a zivotniho prostfedi ve vztahu
k lesnim produktim a sluzbam.

5. Mezinarodni organizace a nadstatni instituce
zamérené na lesy, jakoz i dalSi opatfeni, vCetné
pravnich nastroju.

Mezivladni panel o lesich mél mandat pro dvouleté
obdobi (1995 — 1997), v némz se seSel celkem Ctyfi-
krat: 11. - 15.9. 1995 v New Yorku, 11. - 22. 3. 1996
a9.—20.9.1996 v Zenevé, 11. — 21. 2. 1997 v New
Yorku. Z téchto zasedani vze$lo na 140 navrh(
a doporuceni tykajicich se 12 programovych bodd,
pfedev§im udrzitelného obhospodafovani lesq,
véetné narodnich lesnickych program(, zjistovani
stavu lesq, kritérii a indikator(, tradi¢nich znalosti
v hospodareni a vyuzivani lest a pfi¢in odleshovani.
Jednani vyustila v fadu iniciativ na podporu lesd,
v navaznosti na ¢innost dalSich mezinarodnich ¢i
specializovanych organizaci a instituci a mezinarod-
nich umluv.

Mezivladni férum o lesich

Zavére¢nou zpravu o své cinnosti predal IPF
patému zasedani Komise OSN pro udrzitelny rozvoj,
které se konalo v dubnu 1997. Ta na jejim zakladé
vybrala doporuceni, jez byla pfedloZzena zvladtnimu
zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS,
New York, ¢erven 1997), vénovanému otazkam zivot-
niho prostredi. Toto zasedani rozhodlo o pokracovani
mezinarodniho jednani o lesich. Ekonomicka a soci-
alni rada OSN (ECOSOC) svou rezoluci 1997/65
ustavila Mezivladni forum o lesich (IFF), které nava-
zalo na ¢innost Mezivladniho panelu o lesich (IPF)

s cilem pfijmout na mezinarodni Urovni opatfeni

zajistujici ochranu a udrzitelny rozvoj vSech typU lesl

a jejich obhospodarovani v tomto duchu. Zaméfilo se

na nedofeSené okruhy otazek a jeho jednani méla

vyustit v pfijeti mezinarodniho pravné zavazného
dokumentu. Cinnost se soustfedila do tfi tematickych
okruh(:

I.  PInéni navrha ¢innosti pfedlozenych IPF, monito-
rovani a hodnoceni hospodareni, ochrany a udrzi-
telného rozvoje vSech typu lesu.

Il. ReSeni zalezitosti, které zlstaly oteviené po
ukoncéeni mandatu IPF.

Ill. Mezinarodni opatfeni a mechanismy podporujici
hospodareni, ochranu a udrzitelny rozvoj vSech
typu lesu.

Prvni zasedani IFF se konalo v New Yorku ve dnech

1.10.— 3. 10. 1997. Byl na ném predevsim schvalen

pracovni program zameéfeny do tfi vySe uvedenych

kategorii. 3
Druhé zasedani IFF se uskutecnilo v Zeneveé 24. 8.

—4.9.1998. Zaméfilo se na vybrana témata katego-

rie | a Il, pfedevSim na akce navrzené IPF, vztah

obchodu a Zivotniho prostfedi, pfenos technologif
pfiznivych zivotnimu prostfedi a umoznujicich udrzi-
telné hospodareni v lesich, na ¢innost mezinarodnich

a regionalnich organizaci souvisejici s otazkami lest

a jejich vzajemnou koordinaci. Diskutovany byly

otazky hodnoceni vynost z lesl, ekonomickych

nastroju, financnich zdrojd, vlastnictvi lest, produkgé-
nich i mimoprodukénich funkci lesli, obnovy lest

a pfi¢in odlesnovani, systému lesnich chranénych

Uzemi. Pozornost byla rovnéz vénovana mezinarod-

nim opatfenim na ochranu a udrzitelny rozvoj lesa.

Uvedena témata zlstala oteviena pro pokracujici

jednani na nasledujicich zasedanich IFF.

Treti zasedani IFF se konalo opét v Zenevé ve
dnech 3. 5. — 14. 5. 1999. Projednavalo zalezitosti
spadajici do v8ech tfi hlavnich kategorii. Pokud jde
o plnéni zavera IPF, doporugilo vénovat pozornost
Uloze lesu v oblasti socialni a zivotniho prostfedi,
zajisténi finan¢nich zdroji a pomoci rozvojovym
zemim s nizkou lesnatosti prostfednictvim oficialni
rozvojové pomoci (ODA). ZdUraznilo vyznam narod-
nich lesnickych programi jako nastroju pro feSeni
otazek lesll na urovni jednotlivych statd, jakoz i regi-
onalnich a mezinarodnich iniciativ v oblasti nadna-
rodni. V souvislosti s monitorovanim vlivd znecisténi
ovzdu$i na lesy byl zddraznén pfinos nového proto-
kolu k Umluvé o dalkovém znedistovani ovzdusi pre-
chazejicim hranice statd. V druhé kategorii pokraco-
valo projednavani otazek finan¢nich zdrojl, pficin
odlesnovani, ochrany lesl, v€etné chranénych les-
nich uzemi, lesnického vyzkumu, ekonomickych
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nastrojli a hodnoceni vynosl z lesu. Hlavni diskuse
se soustfedila na dvé témata zapocCatd na druhém
zasedani IFF — vztah obchodu a Zivotniho prostfedi
a prenos technologii pfiznivych pro zivotni prostredi.
rie, ti. mezinarodniho uspofadani a mechanismu
zajistujicich ochranu a udrzitelny rozvoj lest. Navr-
zeny text obsahoval fadu nedofe$enych otazek
v podobé hranatych zavorek.

Ctvrté, zavérec¢né zasedani IFF se konalo v New
Yorku ve dnech 31.1. — 11. 2. 2000. Bylo zaméfeno
na plnéni navrh( IPF, monitorovani tohoto procesu,
otazky finanénich zdrojli, pfenosu vhodnych techno-
logii umoziujicich udrzitelné obhospodafovani lesu,
pfehled ¢innosti mezinarodnich a regionalnich orga-
nizaci vztahujicich se k lesiim a zejména pak na
mezinarodni opatfeni a mechanismy podporujici
ochranu a udrzitelny rozvoj vSech typl lesu.

Férum OSN o lesich

IPF a IFF pfijaly béhem své existence na 280
navrh( zaméfenych na udrzitelné obhospodarovani,
ochranu a udrzitelny rozvoj vSech typu lesl, véetné
navrh(l praktickych opatfeni na urovni regionaini
a jednotlivych statll. Vyslednym navrhem na drovni
mezinarodni bylo v r. 2000 vytvofeni Féra OSN
o lesich (UNFF), jakozto kazdoroéniho féra pro
vrcholné mezinarodni diskuse, zalozené na Nékoli-
kaletém pracovnim programu (MYPOW) a Planu akci
(PoA), tj. dokumentech, pfijatych na prvnim zasedani
UNFF v ¢ervnu 2001. BEhem svého pétiletého man-
datu se mélo UNFF zaméfit na mezinarodni urovni
na zajistovani pIlnéni smluv zamérenych na lesy,
koordinaci politickych i programovych rozhodnuti
a zavazkd, podporu mezinarodni spoluprace pfi
obhospodarovani a ochrané lesu, na pfenos vhod-
nych technologii a zajisténi financi pro udrzitelny roz-
voj lest (na zakladé doporuceni IPF a IFF) a do
r. 2005 predloZit navrh na zajisténi ochrany a fizeni
vSech typu lesu.

Druhé zasedani UNFF se uskutecnilo v bfeznu
2002 v New Yorku a bylo zaméfeno predevSim na
otazky odlesnovani a degradace lesu, ochranu jedi-
ne¢nych a nejvice ohrozenych lesnich ekosystémd,
na opatfeni pro zlepSeni degradovanych pud a stra-
tegie ochrany lest v zemich s nizkou lesnatosti. Treti
zasedani UNFF se uskutecnilo ve dnech 26.5. - 6. 6.
2003 v Zenevé a vénovalo se predevsim ekonomic-
kym aspekttim lesnictvi, zdravotnimu stavu a produk-
tivité lesli a uchovani dostate¢né lesnatosti na zemé-
kouli pro zajisténi soucasnych i budoucich
pozadavkl na les.

Jak dal v ochrané lesl

V poslednich letech je v dusledku slozitych jednani
0 mezinarodnim pravnim nastroji 0 ochrané lesu dis-
kutovana moznost vyuziti stavajicich mezinarodnich
Umluv. Z nich se lesi dotyka predevsim Umluva
0 biologické rozmanitosti, dale Umluva OSN o zméné
klimatu (UNFCC) a jeji Kjotsky protokol, a Umluva
o boji proti desertifikaci (CCD). V navaznosti na
UNFCCC se jedna predevsim o ulohu lesl pfi vazani
CO,, s ¢imz souvisi otazky zalesfiovani nelesnich
pud, obnova lesnich porostl, nezadouci odlesrnovani,

zmény ve vyuziti plidy apod. Na jednanich Umluvy
0 biologické rozmanitosti proto zaznély vyzvy ke
koordinaci €innosti mezi CBD a UNFCCC, vcetné
Kjotského protokolu, pfedevSim ve smyslu zohled-
néni zajmu ochrany biodiverzity v opatfenich a stra-
tegiich pfijimanych UNFCC. Na zadost CBD vypra-
covali experti zapojeni v Mezivladnim panelu
o klimatické zméné (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change — IPCC) na poc¢atku r. 2002 zpravu
o vztahu klimatické zmény a biologické rozmanitosti
(IPCC Technical Paper on Climate Change and Bio-
diversity), kterda shrnuje nejnovéjsi poznatky vyvoje
zmény klimatu, jeho dopadu na rGzné ekosystémy
a vliv opatfeni ke snizovani nasledkd zmény klimatu
na biologickou rozmanitost. V ramci CBD byla rovnéz
ustavena skupina expertd pro feSeni vztahu biodiver-
zity a klimatickych zmén, jejiz ¢innost vyustila ve
vypracovani zpravy o této problematice (v r. 2003).

Lesy a Umluva o biologické rozmanitosti

Lesy se staly pfedmétem zvlastniho bodu jednani
na Ctvrtém zasedani Konference smluvnich stran
Umluvy o biologické rozmanitosti (Bratislava, kvéten
1998), kde bylo pfijato rozhodnuti o biologické roz-
manitosti lest (Decision 1V/7) a pfislusny pracovni
program. Na tato ujednani a navrhy opatfeni pak
navazalo sedmé zasedani Poradniho organu pro
védecké, technické a technologickeé zalezitosti
Umluvy (SBSTTA — Montreal, listopad 2001), které
vypracovalo navrh na rozSifeny pracovni program.
Vzhledem k jeho znaénému rozsahu byly otazky jeho
tematického utfidéni, vytyCeni priorit, konkretizace
akci i jejich asového upresnéni, spole¢né s potie-
bou spoluprace s UNFF a dalSimi organizacemi
body jednani Sestého zasedani Konference smiluv-
nich stran Umluvy o biologické rozmanitosti (Haag,
duben 2002). Zde byla diskuse vedena zejména
ohledné priorit (mezinarodni versus jednotlivych
statd), financovani ochrany pdvodnich lest v rozvojo-
vych zemich (dialog Sever — Jih, pozice EU a Brazi-
lie), vztahu Umluvy o biologické rozmanitosti a Féra
OSN o lesich (UNFF) a jejich budouci spoluprace.
Zasedani pfijalo rozSifeny plan €innosti na ochranu
a udrzitelné vyuzivani lesd, s moznosti ureni priorit
dle podminek jednotlivych stat(l, jakoz i provazanost
regionalnich a mezinarodnich aktivit a spoluprace.
Ochrana lesni biodiverzity se stala téz kli¢ovym
tématem diskuse pfi ministerském kulatém stolu, pfi
némz byl diskutovan predevsim program cinnosti
zameéreny na lesy v ramci Umluvy, zajisténi jeho
plnéni, zalezitosti ilegalni tézby a obchodu, hodno-
ceni mimoprodukénich funkei lest. Zavéreé¢na minis-
terska deklarace pak ve vztahu k lesim vyzyva
k zastaveni odlesnovani a zajisténi udrzitelného vyu-
zivani zdroju dfeva i dalSich produktl, které lesy
poskytuji, a k plnéni dohodnutého rozsifeného Planu
¢innosti zaméreného na vSechny typy lesu.

Vyznamna je v oblasti lest ¢innost FAO, rozvijena
pfedevsim prostfednictvim Vyboru pro lesnictvi. Ten
se seSel na svém Sestnactém zasedani v Rimé ve
dnech 10. 3. — 14. 3. 2003, kde projednaval zpravu
o stavu lest ve svété (2003), ulohu Vyboru pfi napl-
novani navrhi IPF a IFF, narodni lesnické programy
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a plnéni zavéra ze Svétového summitu o udrzitelném
rozvoji jejich prostfednictvim.

Svétovy lesnicky kongres

K vrcholnym jednanim o lesich na mezinarodni
urovni a s mnohaletou tradici patfi Svétovy lesnicky
kongres (World Forestry Congress — WFC). Prvni se
konal jiz v r. 1926 v Rimé. DalSi se se8el v Budapesti
v r. 1936 (doporudil ustavit mezinarodni vybor pro
organizovani kongresli a sledovani pfijatych
zavazku), tfeti v Helsinkach v r. 1949 (doporudil
zaméreni na tropické lesy), Ctvrty v severoindickém
Dehra Dunu v r. 1954 (zabyval se vyznamem lesU
pro hospodarsky rozvoj), paty v Seattlu, USA, 1960
(zaméfil se na multifunkCni vyznam lesh), Sesty
v Madridu, Spanélsko, 1966 (posuzoval tlohu lest ve
svétovém hospodarském rozvoji), sedmy v Buenos
Aires, Argentina, 1972 (projednaval vyznam lesu pro
socialné-ekonomicky rozvoj), osmy v indonéské
Jakarté, 1978 (pojednaval o pozadavcich spole¢nosti
na lesy, jejich vyznamu v socialné-ekonomické
oblasti, zejména ve venkovskych oblastech), devaty
v Mexico City, 1985 (zdlraznil potfebu ochrany
a rozvoje lesnich zdrojl). Desaty, jubilejni kongres se
konal v r. 1991 v PafiZi a pojednaval o vyznamu lesl
jakozto dédictvi a jejich vyznamu pro budoucnost lid-
stva. Jedenacty v tureckém mésté Antalya v r. 1997
se zaméfil na vyznam lesl pro udrzitelny rozvoj v 21.
stoleti v ndvaznosti na devatenacté Zvlastni zasedani
Valného shromazdéni OSN (UNGASS; mj. téma bio-
logicka rozmanitost lest a jejich zachovani jakozto
pfirodniho dédictvi; tzv. Deklarace z Antalye vyzvala
mj. k udrzitelnému obhospodarovani lesu).

Lesy — zdroj zivota

Posledni XII. kongres se uskutecnil 21. — 28. zafi
2003 v Quebec City, Kanada, s hlavnim tématem
sLesy — zdroj zivota“, z ¢ehoz vyplyva i jeho hlavni
zamérfeni na vyznam lest pro lidskou spole¢nost.
Tento vyznam byl diskutovan z rGznych aspektd.
Zavére€né prohlaseni shrnulo hlavni myslenky a pro-
jednavana témata. PredevSim vytycilo pfedpoklady
pro uspésnost dalsiho vyvoje, k nimz patfi odpovida-
jici politické zavazky a finanéni podpora, samostatny
lesnicky resort a jeho spoluprace a provazanost
s dalSimi resorty, efektivni mezinarodni spoluprace,
vyuzivani védeckych poznatkl a informaci, komplex-
nost feSeni problémd, uznani a vyuzivani znalosti
domorodych obyvatel a mistnich komunit, fadné
obhospodarovani lesli a péce o stromy ve vazbé na
osidleni, v kombinaci se zemédélskym obhospodaro-
vanim a s uznanim mimoprodukénich funkci lesa.
Tomu musi odpovidat pfijimana politicka rozhodnuti,
strategie a prakticka opatfeni. Zd(iraznéna byla pro-
vazanost s dalSimi mezinarodnimi cili a zavazky.

Obecné je z celosvétového hlediska prosazovana
v oblasti obhospodarovani a ochrany lesu prfedevsim
ochrana plvodnich a pfirozenych lesl, bez vétsiho
ovlivnéni ¢innosti clovéka. Jedna se nejenom
0 destné pralesy, ale i o lesni komplexy na Sibifi,
v severni Evropé a Severni Americe. Jejich rozloha
se zmens$uje alarmujicim zplsobem a dle odhadl
jich zlstalo zachovano pouze kolem 20 %. Vyz-
namné se do akci na jejich zachranu zapojuji
nevladni organizace, v Cele s Greenpeace.

Lesy v Evropé

Na evropském kontinentu vzrlista vyznam prede-
vS§im mimoprodukénich funkci lesa a jeho vyznam pfi
zachovani krajinného razu. Vzhledem ke zménam
v obhospodarovani rozloha lest v Evropé celkové,
na rozdil od celosvétovych trendl, narlsta. Dulezitou
otazkou je dosazeni zadouciho zastoupeni drevin,
blizici se puvodni ¢i pfirozené skladbé.

Z mezinarodnich jednani se v evropském kontextu
staly vyznamnymi ministerské konference na ochranu
lest (MCPFE) (Strasburk 1990, Helsinky 1993, Lisa-
bon 1998), na nichz byly pfijaty rezoluce na ochranu
a udrzitelné obhospodarovani lesu, véetné zohlednéni
socialné-ekonomickych aspektl. Na lesni ekosystémy
je svou specifickou €asti i v kontextu dalSich ¢innosti
zameérfena Celoevropska strategie biologické a kra-
jinné rozmanitosti (PEBLDS), zastifovana spole¢né
Radou Evropy a Evropskou kancelafi Programu OSN
pro zivotni prostfedi (UNEP). Pro &tvrtou ministerskou
konferenci o ochrané lesli v Evropé (Viden, 28. — 30.
dubna 2003) byly sekretariatem PEBLDS a kontaktni
skupinou MCPFE zpracovany ramcové zasady spolu-
prace mezi ministerskymi konferencemi na ochranu
lesi a konferencemi EHK ,Zivotni prostfedi pro
Evropu“ (Dobfi§ 1991, Lucern 1993, Sofia 1995, Aar-
hus 1998, pata Kyjev, kvéten 2003).

Dalsi dulezity dokument na evropské Urovni predsta-
vuje Lesnicka strategie EU. Mezi evropskeé priority patfi
zarazeni ochrany a udrzitelného obhospodarovani lest
do strategickych dokument(i a plant dalsich resortd,
snizovani a odstrafiovani pfi¢in negativnich dopadl na
lesni ekosystémy, vcCetné opatfeni proti nezakonné
tézbé, obnova plvodnich lesnich ekosystém(, podpora
pfirozené obnovy a vyuzivani pdvodnich druhd dfevin
pfi umélé obnové a zalesriovani, vytvoreni kritérii a indi-
kator(i udrzitelného obhospodarovani lesu.

Ing. Milena Roudna, CSc.,
odbor globalnich vztahi MZP
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Rozvoj a charakteristika legislativy
zivotniho prostredi ve Francii

Nikdo, kdo se zajima o ochranu Zivotniho prostfedi v Evropé, nemiiZe vynechat zemi tak velikou
a vyznamnou v tomto oboru, jako je Francie. Tato zemé zapadni Evropy, ktera se rozklada od stre-
domoriského a atlantského pobrezi na jihu a na zapadé az k alpskym vrcholkiim a hlubokym lesnim
porostiim kolem Ryna, je pozoruhodna nejen riznorodosti krajiny, ale i zplisobem, jakym toto své

bohatstvi spravuje.

Francie, ktera spole¢né se Spolkovou republikou
Némecko tvofi zakladajici dvojici Evropskych spole-
Censtvi, ma totiz velmi rozvinuty systém ochrany pfi-
rody a byla jednou z prvnich evropskych zemi, ktera
se zacala blize zajimat o problematiku zivotniho pro-
stfedi. V zajmu pfiblizeni tohoto jedine¢ného legisla-
tivniho a institucionalniho systému je nutné se nejprve
seznamit s historickym vyvojem environmentalni pro-
blematiky ve Francii a v Evropé vSeobecné. Nadéle je
nezbytné poukazat na néktera narodni specifika
vV procesu prosazovani principl ochrany pfirody
v legislativé, ale i jinde ve spole¢nosti. Nakonec je
vhodné pfipomenout nedavné zasadni inovace
a zmeény tohoto systému, diky kterym se francouzsky
legislativni systém ochrany Zivotniho prostfedi stal
nejpevnegjSim pilifem udrzitelného rozvoje ve Francii
a prikladem pro své evropské sousedy a partnery.

Zacatky ochrany zivotniho prostredi
ve Francii

Prvni legislativni naznak ochrany Zivotniho pro-
stfedi muzeme zaznamenat jiz v roce 1669, kdy fran-
couzsky kral vydal nafizeni o ochrané vod a lesl(,
omezuijici jejich pouzivani a zakazujici pytlaceni. Toto
nafizeni jeSté ale neni pravym pfipadem environ-
mentalni legislativy, zejména proto, ze koncept zivot-
niho prostredi vznikl az mnohem pozdéji, v poloviné
20. stoleti. Presto je zajimavé ho zminit, jelikoz sym-
bolizuje zpUsob pfistupu k environmentalni tématice,
ktery je pro Francii typicky.

Ve Francii totiz tlaky podporujici vytvofeni systému
ochrany pfirody a zvlasté pak vytvafeni chranénych
z6n a parkd, jakoz i ochrana nékterych druhd, ¢asto
pfichazely napfiklad z fad loveckych sdruzeni, ktera
byla a jsou na francouzském venkoveé velice vlivna.
Jednéa se tedy o pfistup vcelku antropocentricky,
ktery ochranuje ohrozené aspekty Zivotniho prostredi
tak, aby ho ¢lovék mohl Iépe a déle vyuzivat. Postoj
dnesniho ekologického aktivisty a znamého bojov-
nika proti geneticky modifikovanym organismim
José Bového je poznamenan stejnym praktickym
a antropocentrickym pohledem na véc. V tomto
ohledu se Francie liSi napfiklad od Spojenych statl
americkych, kde takzvany ,Sierra Club“ propagoval
zaCatkem 20. stoleti ochranu pfirody a zivotniho pro-
stfedi jako samostatnych hodnot.

Pravé a jiz vcelku odborné zacatky environmental-
nich hnuti ¢i opatfeni ve Francii se ale datuji teprve
od 60. let 20. stoleti. S postupem védeckych znalosti
o atmosfére a klimatu se do verejnych debat a do &¢im

vaji alarmujici zpravy o zhorsujici se kvalité zivotniho
prostfedi. Pamatujme, ze v té dobé v zemi roste
dostupnost televiznich pfijimacd. Mluvi se o ozonové
dife, o znecisténi ovzdusi, ale zejména o prvnich vel-
kych primyslovych nehodach a katastrofach. Po
ztroskotani supertankeru Torrey-Canyon u Cornwallu
a uniku 12 000 tun ropy do more televize poprvé
ukazuje ptaky se slepenymi kfidly a udusené ryby.
Znecisténi zasahuje i francouzské bfehy. V pfimé
navaznosti na tlak vefejnosti, ohromené zpravami
z médii i vlastni nepfijemnou zkuSenosti, jsou schva-
lovany prvni environmentalni zakony a pfijimana
prvni opravdu ekologicka opatfeni. V roce 1961 je to
zakon o boji proti znecisténi ovzdusi a zapachu a o tfi
roky pozdéji, v roce 1964, zakon o boji proti znecis-
tovani vod.

Za zvlastni zminku v historickém vyvoji environ-
mentalniho povédomi a environmentalnich hnuti ve
Francii stoji také rok 1968 a kvétnova série student-
skych a odborovych protestl. ,Mai 68 jak se tato
doba bézné oznacduje, nebyl sice zadnou presné
vymezenou revoluci s pfeduréenymi cili a uz viibec
se tehdy nejednalo o revoluci ekologickou. Nicméné
tyto dlouhodobé a masivni protesty otfasly zavede-
nym politickym i spole€enskym systémem natolik, ze
vytvofily prostor a podminky pro pochopeni a pfijeti
takovych novych a do té doby dosti pfehlizenych
témat, jako bylo zivotni prostfedi a nutnost jeho
ochrany.

Rozvoj a rozSifeni u¢innosti environmen-
talni legislativy

Druha zasadni etapa ve strukturovani systému
environmentalni legislativy ve Francii jsou 70. léta. Po
roce 1968 se zivotni prostfedi pomalu stava tématem
rozhovor( nejen na narodni, ale také na mezinarodni
urovni. Prvni mezinarodni konference na toto téma ve
Stockholmu pod zastitou Organizace spojenych
narodl odhaluje nutnost spoluprace a solidarity
v otazkach, které presahuji hranice jednotlivych
statd. Poprvé se Zivotni prostfedi ukazuje jako glo-
balni problém. Tento fakt a stejné tak i prekvapive
a stéle vice medialné pretfasané nehody chemickych
zafizeni, nehody tankerl nebo nuklearnich stanic
(napf. Three Mile Island v roce 1979) nalézaji odezvu
u verejnosti. V celém demokratickém svété a taktéz
ve Francii tyto uddlosti pfimo posiluji ekologicka hnuti
a pfind8eji s sebou progresivni usmérhovani
zejména pramyslovych aktivit diky environmentalnim
zakonlm, nafizenim a vyhlaskam. Charakteristikou
té doby — a to nejen ve Francii — je nejednotnost
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pravniho systému ochrany zivotniho prostredi a utili-
taristické feSeni nejpalCivéjSich otazek jednorazo-
vymi a ,opravnymi“ prostfedky. Pfesto se jedna
o dobu nejvétsiho rozvoje francouzské environmen-
talni legislativy.

Na vladni drovni je mozno konstatovat rodici se
snahu o vytvoreni systému nafizeni na ochranu pfi-
rody. NejdllezitéjSim zakonem z této doby zlstava
»Zakon z 19. ¢ervence 1976 o lokalitach zviasté
uréenych k ochrané Zivotniho prostredi”, ktery
podfizuje jakoukoli novou aktivitu v lokalite predbez-
nému povoleni. Zadost o toto povoleni musi zahrnovat
studii environmentalnich dopadl a rizik. Tento zakon
bude pozdéji doplnén ,,Zakonem z 12. Cervence
1983 (zakon Bouchardeau) o demokratizaci verej-
nych prizkumi a ochrané Zivotniho prostredi*.
Tato relativné pfisna legislativa, obsahujici moznost
téZkych finanénich postihl, celkové zménila situaci
a také podnikatelské prostredi ve Francii.

Z tohoto divodu tedy ve stejné dobé zacéina zZivotni
prostfedi pronikat do soukromého sektoru. Firmy,
omezené ve své aktivité, se pokouSeji zahrnout
Zivotni prostredi do svych ekonomickych poctl. Fran-
couzské ropné spole¢nosti EIf Aquitaine nebo Total
jsou proto mezi prvnimi na svété, které se pokusily
vyuzit pozitivni ekologickou ,image“ v reklame.
Uspéch tohoto snazeni potvrzuje mimo jiné i fakt, ze
do konce roku 1986 vice nez polovina ze sta vétSich
francouzskych podnikll méla ve své struktufe oddé-
leni zabyvajici se vyhradné zivotnim prostfedim,
ktera vydavala vlastni vnitfni smérnice a kodexy
zamérené na ochranu zivotniho prostfedi.

Paradoxem ovSem je, Ze pfes tyto jednoznacné
uspéchy environmentalnich ideji ve Francii v roce 1974
vznikd ambicidézni program rozvoje atomové energie,
ktery ma zemi pomoci znovu nabyt energetickou neza-
vislost. Jedna se o vladni reakci na prvni radikalni zvy-
Seni cen ropy na svetovém trhu z roku 1973.

Za cilem udrzitelného rozvoje

Tento zaklad environmentalni legislativy byl
postupné dale rozvijen a doplfiovan v 80. a 90. letech
20. stoleti. Velké katastrofy typu Cernobyl nebo
Exxon Valdez mély zasluhu na tom, Ze ve druhé
poloviné osmdesatych let Siroka vefejnost zacala
vyzadovat vice informaci o problematice zivotniho
prostfedi a pramyslovych rizicich. V té samé dobé se
také zacalo celosvétové vice hovofit o globalnich
otazkach. Témata, jakymi jsou napfiklad poskozeni
ozonové vrstvy, ni¢eni amazonskych pralest, kyselé
desté a v neposledni fadé také sklenikovy efekt, pou-
kazala na nutnost dlouhodobé a mezinarodné koor-
dinované strategie ochrany zivotniho prostfedi. Pfi-
nesla také poznani, Ze zivotni prostiedi je
neoddélitelnou soucasti vSech lidskych aktivit a je
nutno ho zahrnout do fizeni vSech resortd. Svétovy
summit v Riu de Janeiru v roce 1992 urcil novy smeér
ochrané Zivotniho prostfedi na mezinarodni, ale i na
narodni drovni. Francie a francouzsti experti hrali
v tomto procesu vedouci ulohu, vyzadujice vénovani
vétSi pozornosti socialnim tématim.

Vyvoj francouzské narodni legislativy od té doby
ukazuje, ze snaha o ,udrzitelnost” pronikda pomalu

i do zakon( a nafizeni spravujici sféry ekonomickou
a socialni. Ideje a principy pfedlozené béhem mezi-
narodnich diskusi a expertnich schlzek si zacinaji
nachazet cestu do pravnich systému jednotlivych
zemi. | ve Francii pomalu, ale jisté zdomacriuji kon-
cept environmentalnich auditl, danovy princip
finanéni odpovédnosti znecCistovatele, dafiové vyhody
podporujici odstrariovani znecisténi atd.

Francie také v této dobé vsadila na kartu vyvoje
a védeckého vyzkumu. Mnoho statnich, ale i soukro-
mych védeckych instituci a univerzit se zac¢alo zaby-
vat otdzkami Zivotniho prostfedi, vyvojem zpusobl
Cistsi produkce a zplsoby méreni environmentalnich
indikatord. Diky svému rliznorodému terénu i mnoha
zamorskym teritoriim, ktera predstavuji bohaté zdroje
informaci a védeckych poznatkd, méla Francie moz-
nost se béhem 90. let stat jednou z vedoucich zemi
ve svétovém zebficku environmentalniho vyzkumu.
Tohoto cile dosahla. Francouzska odbornost je dnes
zvlasté cenéna v oborech spravy vod (zplsoby ¢is-
téni, ochrana zdroju atd.) a nakladani s odpady. Neni
divu, Ze nejvétsi firmy v téchto odvétvich jsou firmy
puvodné francouzské (nyni ¢asto nadnarodni), napf.
Vivendi Water nebo Lyonnaise des Eaux.

Je nutno podotknout, ze ve Francii se soubézné
s krizi socialniho statu zacalo rozvijet vefejno-sou-
kromé partnerstvi. V tomto kontextu byly otazky
zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje idealni pro
rozvoj spolecnych iniciativ a nalezeni zpusobu pro-
duktivniho souziti v systému, ktery upustil od pfilis-
ného vladniho paternalismu 60. a 70. let a ktery umél
povysit soukromé spoleénosti a firmy na plnohod-
notné aktéry obCanské spolec¢nosti statu. Timto smé-
rem k integrované spravé vSech tfech pilifa udrzitel-
ného rozvoje se ubirala i moderni legislativa.

Snaha o sjednoceni
a ustavni zakotveni systému

V poloviné 90. let ve Francii existovala jiz relativné
rozvinuta sit zakonl a nafizeni, kterda méla za ukol
chranit Zivotni prostfedi nebo zpulsob jeho ochrany
blize urCovat. Bohuzel, tento systém byl znacné
nesourody. Do té doby byly zakony pfevazné vytva-
feny s ohledem na okamzitou potfebu a jednotlivé
pro kazdé odvétvi.

Této neprehledné situaci se rozhodla Celit tehdejsi
ministryné Zivotniho prostfedi Corinne Lepage, ktera
v roce 1995 prosadila pfijeti Zakoniku Zivotniho
prostredi (,Code de I'environnement®), ktery shro-
mazduje vSechnu existujici legislativu do jednoho
celku. Tento zakonik udava rad environmentalni legis-
lativé a tfidi zakony a soucasti zakon( podle obsahu
a pravni formy. Tato prvni zadsadni snaha o sjednoceni
legislativy Zivotniho prostfedi ve Francii ukazala
nedostatky a opomenuti a stala se voditkem pro dalsi
praci francouzskych zakonodarcli i ministerstev
v budoucich letech. Zakonik byl postupné dopinén
i 0 vSeobecné principy a zéklady ochrany Zivotniho
prostfedi ve Francii.

Dals$im milnikem v tomto sméru je rok 2003.
Shodné s umyslem, oznamenym francouzskym pre-
zidentem Jacquesem Chiracem na Svétovém sum-
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mitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu, byl
Meziresortnim vyborem pro udrzitelny rozvoj vypra-
covan text Narodni strategie udrziteiného rozvoje
(NSUR). Text NSUR vyzdvihuje priority udrzitelného
rozvoje, uruje smer, kterym by se méla ubirat legis-
lativa a praxe (nejen) v oboru ochrany Zivotniho pro-
stfedi ve Francii v dalSich nékolika letech a potvrzuje
odhodlani francouzské viady dale aktivné vést mezi-
narodni debatu v téchto otazkach. Text se znovu vraci
k takovym tématlm, jako jsou nutnost vytvofeni
mezinarodni organizace zivotniho prostfedi (nejlépe
roz8ifenim pravomoci existujiciho Programu OSN pro
zivotni prostfedi — UNEP), vytvoreni systému udrzi-
telného rozvoje zalozeném na respektovani lidskych
prav a mimo jiné také podpora mechanismu takzva-
ného ,spravedlivého obchodu® (commerce équitable
neboli fair trade). NSUR byla pfijata na zasedani
vlady 3. Cervna 2003 u pfilezitosti francouzského
Tydne udrzitelného rozvoje (2. — 8. ¢ervna 2003).

V souvislosti s touto iniciativou byla uzaviena dalSi
kapitola upeviiovani a sjednocovani environmentalni
legislativy ve Francii. Dne 25. ¢ervna 2003 byla pfi-
jata radou ministr( francouzské vlady Charta zivot-
niho prostredi, ktera bude soucasti navrhovanych
ustavnich zmén planovanych na podzim roku 2003.
Tato charta zivotniho prostfedi by méla mit stejnou
pravni zavaznost jako ekonomickd a socialni prava
zakotvena v Preambuli Ustavy z roku 1946, ktera je
soucasti ustavy dnedni (z roku 1958). Jedna se
ské republiky o principy ochrany zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje. Francie timto krokem zahajuje
novou etapu v narodni smlouvé mezi republikou
a jejimi ob¢any, kterym timto pfisuzuje nova prava,
ale také nové povinnosti v ochrané spole¢ného
bohatstvi zivotniho prostredi. Ustavni validaci pravi-
del, jako jsou princip odpovédnosti znecistovatele,
princip opatrnosti a princip prevence, nebo zplno-
hodnotnénim mezinarodnich smluvnich zavazkd,
jako je tomu v pfipadé prava na informace a Ucasti
vefejnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, by se Francie
dostala mezi zemé s nejpfisnéjSim systémem envi-
ronmentalni legislativy na svété. Zména ustavy
ovSem jeSté musi projit diskusi v Parlamentu a byt
nasledné schvalena bud obéma komorami, nebo
celonarodnim referendem. Pfijata by méla byt, podle
francouzského ministerstva ekologie a udrzitelného

Spalovna Azalys v Carrieres-sous-Poissy u PariZe je jednou

z nejmodernéjsich ve Francii. Foto: J. Plaminkova

rozvoje, Vv nejbliz§i dobé. Francie doufa, ze pfijeti této
Charty bude pfikladem a zZe inspiruje zéakonodarce
k posileni environmentélni legislativy i v jinych
zemich a zejména u jejich evropskych partnerd,
v zajmu vytvofeni svétové spravy (gouvernance)
zivotniho prostredi.

Z tohoto vyvoje, od prvotniho povrchniho zajmu
o problematiku zivotniho prostfedi, pfes aktivni snahu
a namatkovou tvorbu environmentalnich zakon(
a nafizeni az k pfechodu na uplnéjsi témata udrzitel-
ného rozvoje a nasledné upevriovani a posilovani
celého systému, je patrny velky zajem Francie na této
otézce. Po skonceni druhé svétové valky se tato zemé
snazi pokra¢ovat ve své politice ,velkého naroda“.
V situaci, kde vedle partner(i, jako jsou Némecko,
Spojené staty americké nebo Velka Britanie, pfichazi
0 prvenstvi vojenské a ekonomické, je to ovsem velmi
tézké. Vyuzivajic svého privilegovaného postaveni jak
v Organizaci spojenych narod, tak i v dialogu Severu
a Jihu, a také své klicové pozice spoluzakladatele
Evropskych spole€enstvi, nachazi tedy Francie v zivot-
nim prostfedi a udrzitelném rozvoji vhodné a vice-
méné nekonflikini priority své mezinarodni politiky.

Zderika Dobiasova,

Kancelar ¢esko-francouzské spoluprdace
v oblasti Zivotniho prostredi,

odbor Evropské unie MZP
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Cinsky drak a Zivotni prostiedi

Ekonomika Ciny stoupa tempem, které nema ve svété obdoby: uz dvé desitky let &ini roéni pfi-
ristek HDP neuvéfitelnych 8 %! Hruby domaci produkt Ciny se vySplhal na 55 % HDP USA (to je ¢ty-
fikrat vice nez ma Rusko). V poloviné 90. let se RiSe stfedu stala druhou nejvétsi ekonomikou svéta
po USA. Podle nékterych ekonomt by se do 50 let mohla stat viibec nejvétsi...

Auta a mrakodrapy

Zmény jsou nejvice patrné ve velkych méstech. Po
¢trnacti letech jsem pfijela do Kchun-mingu, hlavniho
meésta provincie Jiin-nan. Pfed lety mi ucaroval svym
poklidem, dfevénymi domky s ozdobnym vyfezavanim,
babi¢kami upijejicimi ¢aj na mrhavych zidlickach di
fekou, u niz se dalo posedét v nékteré z hospldek
a pozorovat, jak v ni mistni perou zeleninu, myji se, teCou
do ni splasky... Pfi navratu jsem uz v letadle nabyla
dojmu, Ze letim Spatnym smérem — ten obrovsky ,down-
town“ s mrakodrapy tam prece nebyl! Nebyl, a ted je.
Misto malych domkl se objevily mrakodrapy pro firmy
a mnohopatroveé panelaky pro lidi. Reku spoutala vysoka
navigace a neni k ni zadny pfistup, hospudky jsou fug,
vSe je mrivé. BabiCky zmizely také, sedi v paneléacich. Na
misté zlstal jen mistni buddhisticky chram.

Pro pfedstavu: je to asi stejné, jako kdybyste se
vratili po par letech do Prahy a na svém misté nasli
jen Prazsky hrad a Staroméstské namésti obklopené
mrakodrapy. Barokni palace i secesni stavby by zmi-
zely, misto kfivolakych ulicek by se objevily Siroké
bulvary a kolem mésta by bylo vybudovano nékolik
obchvat(l pro stale rostouci pocéet aut. Tak to je Cina.

Peking stacil béhem par let vybudovat uz Ctyfi
obchvaty — a nejsou to Zadni troskafi, okruzni silnice
jsou az desetiproudé. Cina neni demokraticky stat,
proto je tam stavéni velice jednoduché — zadné hod-
noceni vlivl na Zivotni prostfedi, zadna odvolavani
obc&anskych sdruzeni, zadné majetkové spory. Stavi se
rychle a efektivné. Vysledkem je, Zze ani velka mésta
dosud nezazivaji kolaps dopravy znamy z jinych mist
Asie), a to presto, ze automobilizace se rozviji pfimo
umérné s riistem bohatstvi zdejSich lidi — tedy rychle.

Zabory pudy pro automobilismus jsou samoziej-
mé& enormni. Aby bylo mozné ve méstech nahradit
Ubytek pozemkd, bouraji se velkoplo$né staré tradic-
ni Ctvrté pfizemnich domkad, v nichz Zzili lidé v Siroke
sousedské pospolitosti. Misto toho se stéhuji do sid-
list, vedle nichz prazské Jizni Mésto vypada jako
architektonicky zazrak. Diky pfekotnému stavéni,
bourani a prestavovani ziji lidé ve velkoméstech Cas-
to bez zelené, v prachu a 8piné. Nové domy naproti
tomu poskytuji vySSi hygienicky standard bydleni
(byty maji koupelnu, WC a kuchyn, zatimco ve sta-
rych domech byvaly suché zachody spole¢né pro ce-
lou &tvrt a koupelny a kuchyné chybély vibec).

Touha po energii

Na tak prudky rozvoj je samoziejmé zapotrebi
nemalé mnozstvi energie. Tradi¢né Cina spoléhala pre-
devsim na sva loziska ¢erného uhli, v poslednich letech
se ale rozhodla vsadit na vodni energii vystavbou obrov-
ské hydroelektrarny na fece Jang-c’-tiang. Mnoha
lidem se to nelibi — vzdyt voda uz zacala zatapét jeden
z turistickych klenottl zemé — Tri soutésky, navic se kvli
pfehradé muselo vystéhovat vice nez 1,2 milionu lidi

a zni¢i se unikatni ekosystémy v povodi. Stehovani tak
obrovského poctu lidi v hornaté krajné s velmi strmymi
kopci nutné znamena obrovské zasahy do okolniho pro-
stfedi, odlesfhovanim pocinaje a vznikem novych poli,
silnic, vesnic a mést na svazich konce.

Cinské urady ovsem argumentuji, ze nékde ener-
gii brat musi. ,Kdyz postavime novou uhelnou elek-
trarnu, kficite, ze pfispivame ke sklenikovému efektu.
U jadernych se bojite nového Cernobylu a u hydro-
elektraren vam vadi Skody na pfirodé. Nase produk-
ce energie na obyvatele je ale nesrovnatelné niz&i
nez v USA ¢i v Evropé a na rozvoj mame stejny na-
rok jako vy. Nechejte nas proto laskavé na pokoiji,“ tak
Ize zhruba shrnout nazor ¢inskych predstaviteld na
obavy zapadnich zemi. Na nazory mistnich lidi se
nikdo nept4, ti se prosté presunou podle potieby.

Prehrada se zaCala napoustét loni v ¢ervnu, kom-
pletné dokoncena ma byt v roce 2009. S vykonem18
200 MW piijde o nejvétsi elektrarnu na svété (jako devét
Temelin(). Voda zatopi na 2000 archeologickych nale-
zist, v nichz je ukryta velka ¢ast €inské historie. Kulturni
Skody jsou naprosto nevycislitelné. A ekologické? Pod
vodu se dostanou kontaminované arealy mnoha tova-
ren, kanalizaCni sité ze zanikajicich mést, desetitisice
suchych zachod, tézko vygislitelna mnozstvi komunal-
niho odpadu, €erpaci stanice i hibitovy. Ekologové navic
namitaji, ze feka nese miliony tun zeminy, které pre-
hradu v relativné kratké dobé zanesou. Piehrada by
méla kromé energie zlepsit splavnost feky a zabranit
zaplavam, které byvaji na Jang-c” mimoradné niCivé.

Odlesnovani ...a zase zalesnovani

Nejvétsi lesni komplexy v Ciné lezi na svazich Ti-
betské nahorni ploSiny. Jedete-li po nékteré z cest
vzhiru na planinu, nemizete si nevSimnout nakladak
odvazejicich z hor dolu tisice a tisice kmen(. Ekologové
upozorfiuji na zcela jasné souvislosti mezi odlesfiovanim
svah( Himalaje, Kun-lunu a dal$ich pohofi a obrovskymi
zaplavami, které zemi ¢asto suzuji. Kaci se kvdli dievu
i kvdli ziskavani orné pady. Holé kopce nestaéi pfi prud-
kych destich vsaknout viahu, ta pak steCe do koryt a vali
se krajinou... V okoli Pekingu a dalSich velkych meést
vlada proti odleshovani bojuje, jak se da. Cas od ¢asu
se napf. zahaji kamparn za vysazovani stromd a vytvo-
feni zeleného pasu kolem mésta, ale tyto snahy zatim
nejsou pfilis uspésné. Poust Gobi se kazdoro¢né pfi-
blizi k Pekingu o nékolik kilometrd a béhem prasnych
boufi hlavné na jafe se ve mésté skoro neda dychat.
Odlesnovani a desertifikace zatim na plné care ve-
dou... Stoupa pocet a intenzita praSnych boufi i Skody,
které kazdorocné zplsobuiji. Pficiny jsou pfitom jasné:
pretizeni ekosystémi nadmérnou pastvou, nadmér-
nym péstovanim plodin, eroze pudy, Spatné hospo-
dafeni s vodnimi zdroji. Cinsky drak tak sice stale

stoupa vzhuru, ale ob¢as se pfitom pékné dusi.
Jana Plaminkova
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Aarhuska amluva v praxi
aneb ,,kde jsi, angazovana verejnosti?*

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Iéta bojuje za pravo verejnosti na informace, na aktivni uc¢asti na
rozhodovani a na pravni ochrané verejnosti pred nespravnymi postupy organut statni spravy. Usta-
noveni o Ucasti vefejnosti, obsaZzena v zakonech ¢. 244/1992 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stfedi, a €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, navazala na federalni zakon €. 17/1992 Sb.,
o Zivotnim prostredi, a predbéhla aplikaci ustanoveni Aarhuské umluvy v zemich Evropy i Ustave
CR a v jinych pravnich predpisech o mnoho let. Tuto zasluhu mu jiz nikdy nebude mozné upfit.

DalSim posilenim jsou samoziejmé zakony o pfi-
stupu k informacim obecné a k informacim v oblasti
zivotniho prostredi.

MZP ziistalo samo

Tim vice prekvapi, jak laxné a nedostate¢né takto
ziskané pravomoci vyuziva vefejnost a dokonce
i environmentalni nevladni hnuti, mohou-li svym hla-
sem podpofit zajmy na ochrané zivotniho prostfedi,
hajené pfislusSnym ministerstvem. Pro pfiklady neni
v posledni dobé tfeba chodit daleko.

Novela zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, implementujici ustanoveni potfebna pro
ochranu Uzemi zafazenych do sité chranénych uzemi
ochrany pfirody v programu NATURA 2000, byla
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské repub-
liky smetena ze stolu za neteCné reakce vefejnosti
i environmentalnich hnuti. Nebyt novinarl, nikdo neu-
pozornil na realné nebezpedi, Zze nepfijeti pfislusné
legislativy nas muze pfipravit o desitky miliard euro
z fondd EU na koncepce a zaméry, uchazejici se
o jejich podporu, neprokaze-li se soulad s NATUROU
2000. Pritom argumenty odpUrcl pfijeti byly slusné
fe¢eno bud ,nezasvécené“ do obsahu navrhované
novely nebo dokonce ne lobbyistické, ale ,klientelis-
tické” , motivované ziStnymi skupinovymi zajmy, niko-
liv zajmy vefejnymi, jak by se sluSelo na Parlament.
Kde byla environmentalni hnuti a jejich hlas? O zad-
ném nevim. Zustalo v tom MZP, jeho vykonné organi-
zace a par poslanc samo.

Deformaéni navrh

Novela zékona €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi, implementujici mimo jiné
i Smérnici EU 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékte-
rych koncepci a planl na zivotni prostfedi, byla
hrubé deformovana navrhem Ministerstva pramyslu
a obchodu o doplnéni o § 10j, podle kterého si celo-
statni odvétvové koncepce maji z hlediska vlivli na
zivotni prostfedi posuzovat pfislusné ustfedni
spravni ufady samy. MZP se mélo vyjadfovat jen
v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni, jako ostatni
Urady, pokud takoveé Fizeni vibec probéhne (u mate-
riald predkladanych ke schvaleni viadé). | tento
dalSi pokus o ,demontaz” dalsi dilezité prafezove
kompetence MZP zUstal u vefejnosti a NGO's prak-
ticky bez v€asné odezvy. Tak tento nesmysl proSel
Legislativni radou vlady i vladou a posléze se fesil
obtizné a slozité v Poslanecké snémovné PCR. Az
na par jednotlived se proti nikdo neangazoval, acko-
liv disledky schvaleni by byly do nebe volajicim

navratem pfed rok 1992, ne-li pfed rok 1990. Nikdo
se proti tomu ucinné neozval, ackoliv §lo o utok
mnohem zavaznéjSi, nez kterym NGO's vénuji
Casto obrovskeé usili. To opravdu nedokazeme roze-
znat, co je fadové dilezitéjsi, nez jednotlivé ,kauzy”
v uzemi? Ze jde o principy, vydobyté pracné zacat-
kem 90. let, bez kterych se vracime na uroven ,real-
ného socialismu®?

Excelentni hnuti DUHA

Posledni pfiklad je posuzovani vliva ,Statni ener-
getické koncepce” Ministerstva priimyslu a obchodu
na konci roku 2003. Kromé hnuti JihoCeské matky
a excelentniho stanoviska Hnuti Duha se MZP
dostalo podpory jen nepatrné hrstky environmen-
talné gramotnych odbornikd. Ani takové organizace,
jako Spole¢nost pro udrzitelny rozvoj, které maji na
energetiku samostatné odborné skupiny, se
nezmohly v uré¢ené Ihité na pisemné konzistentni
stanovisko, které by podpofilo zajmy ochrany Zzivot-
niho prostredi. Stanovisko Hnuti Duha je naopak
obsirné, konzistentni, odborné tézko zpochybnitelné,
plné citaci z jinych dokumentl véetné zahraniénich,
takze je zfejmé, ze si na ném zpracovatelé dali zale-
zet a mohlo byt velmi vyrazné vyuZito i pfi formulo-
vani stanoviska MZP. Pfitom si ponechava dosta-
te€ny ,odstup” a neSetfi ani MZP, pokud se domniva,
ze ne zcela dostélo svym povinnostem pfi obhajobé
vefejnych zajmd, tzn. neni ,servilni“, ale zUstava
velmi objektivni. Je to vSak bohuzel vyjimka.

MZP potiebuje angaZzovanou vefejnost

MZP jako organ statni spravy nikdy nebude jen
sprodlouzenou rukou environmentalnich hnuti“, ale
ani ,nezlobici“, nekritickou, ke vdemu loajalni sou-
Casti vefejné spravy. K udrzeni potiebného odstupu
od obou extrému vSak je tfeba, aby vefejnost svych
kompetenci a moznosti UcCastnit se déni aktivné
vyuzivala a pomahala chranit ,vymozenosti“, vydo-
byté pro ni zacatkem 90. let. Nebude-li tak cinit,
muze se nadit toho, Ze se ocitne vlastni vinou a tla-
kem podnikatelskych lobby za néjaky Cas opét
»,mimo hru“ a ochrana zivotniho prostfedi na okraji
vefejného zajmu. Toho bych se dozil velmi nerad,
nebot si dobfe pamatuiji, jak obtizné bylo tuto pozici
vydobyt a z vyvoje v ostatni Evropé vidim, jak by
takovy vyvoj byl proti smérlim vyvoje ve vyspélych
demokraciich.

Ing. arch. Martin Riha,
feditel odboru SEA MZP, ¢len STUZ
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Potapéci a otuzilci protestovali
v mrazivé vodé proti niceni rek

N

Skupina otuzilci a potapécl vstoupila 10. pro-
since 2003 rano do mrazivych vod Vitavy v Praze. Ve
vodeé, jejiz teplota se pohybovala tésné kolem bodu
mrazu, napjali transparent s napisem ,Neberte nam
Vitavu a Labe“. Spole¢né se sdruzenim Arnika tak
protestovali proti pfijeti zakona, ktery by zminéné dvé
feky svéfil zcela do rukou lodnich dopravcu. Protesty
ovSéem nebyly pfilis platné, zakon totiz jen o par dni
pozdéji ve Snémovné prosel.

»Lézt v prosinci do mrazivé vody neni nic obvy-
klého ani rozumného. Spole¢né s otuZilci a pota-
pECi jsme chtéli timto ¢inem poukazat na vaznost
situace. Chtéli jsme timto happeningem poslancim
demonstrovat, Ze nam na nasich fekach zalezi,”
uvedl mluvéi Arniky Marek Jehlicka.

,Osud rek nam neni lhostejny. Jsme presvéd-
Ceni, Ze by feky mély patrit lidem a Ze bychom se
k nim neméli chovat jen jako k vodnim cestam.
Proto jsme tady,“ uved| Cestny pfedseda I. plavec-

Qého klubu otuzilct Praha Vladimir Komarek.

Potapéci a otuZilci protestuji v ledové Vitavé proti vystavbé jezu na dolnim La-
bi a proti vynéti ¢asti toku Vitavy a Labe z pusobnosti zakona o ochrané pri-
rody a Krajiny

»,Nechceme ,Upravu” rek kvuli
lodni ndkladni dopravé za cenu
poSkozeni Zivotniho prostredi.
Jsme presveédceni, Ze prfirozena
krajina a bohata biodiverzita jsou
nejvétsim kulturnim bohatstvim,
které Ize jen tezko vycislit
penézi. Jsme presvédceni, Ze
neexistuji ekonomické divody
pro stavbu novych jezi na dol-
nim Labi. Jsme presvédceni, Ze
novela je nastrojem, jak obejit
skutecny zajem vétsiny lidi této
zemé,” uvedli ve svém spolec-
ném prohlaseni potapéci Dana
Kubrychtova z klubu Trigger
divers a Tomas Kotou¢ z klubu
Tethys Praha, ktefi se happe-
ningu primo ucastnili.

_Poslanec Jaromir Schling
(CSSD) svym pozménovacim
navrhem k zakonu o vnitrozem-
ské plavbé docilil, aby se na ¢&asti tokd Vitavy
a Labe prestal vztahovat zakon o ochrané pfirody
a krajiny. Dopravci by se pak nemuseli timto zako-
nem fFidit a nemuseli by zadat o vyjimky prave
v téch pfipadech, kdy by upravovali koryta fek
v mistech, kde protékaji pfirodni rezervaci ¢i chra-
nénou krajinnou oblasti.

Zastupci nevladnich organizaci vyzyvali
poslance, aby pro tento navrh nezvedli ruku. Podle
rozboru Parlamentniho institutu je totiz v pfimém
rozporu s evropskou legislativou. Arnika také pre-
dala zastupci ministerstva dopravy dopis, ve kterém
vyzyva ministra Milana Simonovského, aby zménil
svUj dosavadni postoj a nepodpofil kontroverzni
navrh. Aby zakon vstoupil v platnost, musel by jej
schvalit i Senat a podepsat prezident republiky.

(tiskova zprava Sdruzeni Arnika a Pla)
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