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Co povazujete za nejvétsi uspéchy resortu Zivotniho pro-
stredi v roce 20047?

Jednoznacné fakt, Ze vlada schvdlila vytvofeni 38 ptacich oblasti
a narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit. Soustava Natura
2000 tak ziskala pevné obrysy a Ceska republika splnila jeden ze
svych zavazk viéi Evropské unii. To, Ze vlada nakonec souhlasila
se zarazenim 864 lokalit do narodniho seznamu, je vysledkem
dlouhodobého a trpélivého vyjednavani. Ochranu pfirody totiz
neni mozné dlouhodobé zajistit bez pomoci lidi, ktefi v daném
Uzemi Ziji. Pravé proto jsme pfistoupili k projednani navrh( s témi,
kterych se bezprostfedné tykaji — béhem léta probihala jednani
s vlastniky pozemkd, jejich najemci i obcemi. Stejné peclivé se
jednalo i s ostatnimi resorty. V&fim, ze k uspéchu pfispél prede-
vSim tento otevieny pfistup.

A nejvétsi neuspéchy?

Za neuspéch povazuji prfedevSim zdlouhavé projednavani
zakona o podpore obnovitelnych zdrojli energie v Poslanecké
snémovné. Na jeho pfipravé jsme spolupracovali s ministerstvem
pramyslu a obchodu, viada navrh bez problém( schvalila. OvSem
ve snémovne lezi uz vice nez rok, vedla se fada nejriznéjSich
jednani a u nékterych poslaneckych kolegl bohuzel nevidim
ochotu pro tento kliovy néastroj zvednout ruku. Zékon by pfitom
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jednoznaéné pomohl
rozvoji obnovitelnych
zdrojh, které predstavuji
jedno z nejperspektivnéj-
Sich odvétvi energetiky.
Znamenal by i nova pra-
covni mista na venkové
a pfedevSim zdravéjsi
Zivotni prostredi. Bohuzel,
neékteré poslance tyto
argumenty  nezajimaji,
atak projednavani zakona
vytrvale blokuji.

V éervnu roku 2003 se podafilo schvalit Plan
odpadového hospodarstvi. V loriském rozhovoru
pro Zpravodaj jste ho oznacil za prilomovy doku-
ment, ktery by mohl posunout nakladani s odpady
o kus dal. Myslite, Ze se toto o¢ekavani naplnilo?

Ted jsme v jakési mezifzi. Pfipravuji se krajské
plany odpadového hospodarstvi a realizacni programy,
takze fada opatreni jesté neni U¢inna. V&fim ale, ze se
ambiciéznich cill, které Plan odpadového hospodarstvi
stanovil, podafi dosahnout.

V posledni dobé sili tlak na to, aby se u nas
mohly spalovat odpady ze zahranici, pfipadné aby
elektfina ze spaloven odpadi byla podporovana
stejné jako z obnovitelnych zdroji energie. Jak se
MZP k témto snaham stavi?

Jen doplnim, Ze dovoz odpadll k odstranéni se
pokousela do zakona o odpadech v minulych letech
propaSovat i fada poslancl. Nastésti se ukazalo, ze
nemaji podporu ve Snémovné. Ale konkrétni pokusy
o dovoz uz se objevily: na ministerstvo pfiSla zadost
némecké firmy, kter4 chtéla do liberecké spalovny
dovazet netfidény komunalini odpad, stejné tak uz byl
zajem dovazet odpad do Brna. Na prvni pohled to
vypada nevinné — doveze se odpad, spali se, vyrobi
se teplo, které vyuzijeme. Jenze s prepravou odpadu
jsou veliké problémy, je to velky byznys. Jako odpad by
se sem mohlo pfivézt ledacos. Cena za zneSkodnéni
v Némecku je vySSi nez u nas. A tak je pro zahraniéni
firmy velké poku$eni si nechat zaplatit za zneSkodnéni
doma, ale odpad vyvézt k nam, kde bude spalen mno-
hem lacingji. Dovoz odpadl za U¢elem odstrariovani je
v CR zakazany, a proto jsme ho zamitli. Dokud se EU
k tomu nepostavi jinak, pak do CR nikdo odpad za uce-
lem spalovani dovazet nebude.

Jak pokracuji prace na ekologické dariové
reformé? Prvni navrh byl zakotven v legislativnim
planu viady na prvni pololeti roku 2004, ale zatim se
o ni prilis nemluvi...

Pozadali jsme o odklad na treti Ctvrtleti letosSniho
roku. Ukazalo se totiz, ze predstavy MZP a minister-
stva financi se dost podstatné lisi. Odklad by nam mél
dat prostor k tomu, abychom spole¢né vytvorili takovy
navrh, ktery povede k efektivnéj§imu vyuzivani pfirod-
nich zdrojli i vytvafeni novych pracovnich mist.

Tise, nendpadné a bez jakékoli publicity vznikla
v roce 2004 Sprava ochrany prirody. Co konkrétné
jeji vznik pro ochranu pfirody znamena? Cim se jeji

¢innost lisi od ¢innosti Spravy chranénych krajin-
nych oblasti, z niz vznikla?

Sprava ochrany pfirody pfedevsim koordinuje a me-
todicky vede ¢&innost jednotlivych sprav chranénych
krajinnych oblasti. Poskytuje jim také cely organizaéni
servis, protoze jednotlivé spravy nemaji vlastni pravni
subjektivitu. Se za¢atkem tohoto roku navic od Agentury
ochrany pfirody a krajiny pfebira péc¢i o narodni pfirodni
rezervace a narodni pfirodni pamatky a tedy i adminis-
traci pfislusné ¢asti Programu péce o krajinu. Na starosti
ma i kompenzace Ujem za pfipadné ztraty v hospoda-
feni v chranénych uzemich. Spravam CHKO s novelou
zakona o ochrané pfirody a krajiny jednoznaéné pfibyla
prace — jsou napfiklad prvoinstanénim organem pro
udélovani vyjimek z ochrannych podminek zvlasté
chranénych kriticky a silné ohrozenych druhl rostlin
a zivo€ichll pro celé uzemi republiky. Sprava ochrany
pfirody také vedla slozitd predjednavani s vlastniky
pozemkd, jejich najemci i obcemi pfi pfipravé soustavy
Natura 2000. TakZe, jak je i z tohoto neuplného vyctu
patrné, prace rozhodné nema malo.

Narodni plan pro obchodovani s emisemi skle-
nikovych plynt povoluje podnikiim vypustit do
ovzdusi témér 108 mil. tun CO, rocné, tedy o pétinu
vice, neZ plivodné poZadovalo MZP. Myslite, Ze
v této podobé miizZe viibec néjak prispét ke snizeni
emisi sklenikovych plynii ve svété?

Narodni alokaéni plan slouzi v prvni fazi prfedevsim
pro rozjezd obchodovani s emisemi. V tuto chvili neni
jasné, jak se k Ceskému navrhu postavi Evropska
komise a jak bude cely systém fungovat. Véfim ale,
ze k redukci sklenikovych plyni obchodovani prispéje.
Evropska komise dava v poslednich dnech jedno-
znaCné najevo, ze jejim zajmem je skuteCné snizit
emise, ne jenom povolit obchodovani s povolenkami
na ty stavajici.

Na cesté k ,ozeleriovani* ufadi statni spravy
se MZP disledné snazi jit pfikladem — pouZivate
vSude recyklovany papir, tridite odpady, zateplili
jste budovu, od ledna odebirate zelenou elektfinu
atd. Ziskali jste uz ale néjaké nasledovniky i na
jinych ufadech?

Za ty dva roky se myslim mnohé podafilo. Prvni nas
nasledovala kancelaf ombudsmana. Na fadé dalSich
Ufadd od ministerstev, pres krajské urady az po obce
patfi pouzivani recyklovaného papiru v r{izné mife
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Obnovitelné zdroje energie na uzakonéni své podpory stale

marné cekaji Foto Jana Plaminkova
k béznym standardim a véfim, ze budou nasledovat
dalsi. Podobné i tfidéni odpadii ¢i hledani energeticky
uspornych opatfeni. Chystdme ve spolupraci se siti
prekladu pfirucky Evropské komise pro statni spravu
»Nakupuijte zelené“, STEP na jafe vyda s nasi podpo-
rou rovnéz publikaci o dosavadnich &eskych zkuSenos-
tech a pfikladech dobré praxe v této oblasti.

Nyni bych se chtéla vratit k nékterym kauzam,
které v minulosti plnily stranky novin a které
v posledni dobé jako by upadly v zapomenuti. Jak
to v soucasné dobé vypada s cementarnou ve
Stramberku? .

Cementarna ve Stramberku ziskala integrované
povoleni. Tam byly stanoveny pfisné podminky, které
by mély zabezpecit ochranu zivotniho prostfedi. DalSi
postup je nyni v kompetenci mistnich uradu.

Plany na vystavbu nové lanovky na Snézku se
objevuji jiz od konce 80. let. Je zde néco nového?

Pokud vim, snaha o vystavbu nové lanovky ponékud
usnula, takze novinky zadné.

Zustanme jesté na horach. VyresSila uz se spletita
situace s vleky v NPR Pradéd?

Vyjimky, které MZP pro provoz vlekd udélilo, stale
plati. V soucasné dobé probihd v ramci projektl
vyzkumu a vyvoje hodnoceni dopadu turistickych aktivit
na vrcholové partie nékterych pohofi. Na jeho zékladé
pak zvazime, jak v podobnych pfipadech postupovat.

A co sjezdovky na Lysé hore v Beskydech?

Vlada udélila vyjimku pro provoz takzvané jizni sjez-
dovky — to je ta, s jejimz provozem za dodrzeni pfis-
nych podminek MZP pfed ¢asem souhlasilo. Severni
sjezdovka by vrchol Lysé hory vyrazné poskodila, proto
s jejim provozem MZP nesouhlasi.

Lyzafi potreti: jak se stavite k vystavbé obriho
lyZarského arealu v Boleticich?

To je oZzehava otazka. Nikdo zatim nepfiSel s kon-
krétnim projektem, vSechno je spi$ v hypotetické roviné.
Vlada ale souhlasila se vznikem ptaci oblasti, Boletice
jsou i v narodnim seznamu evropsky vyznamnych loka-

lit. VSechny aktivity se tedy musi posuzovat s ohledem
na to, Zze uzemi je soucasti soustavy Natura 2000.

A nyni kauzy, o kterych se stale hovori. Jednou
Z nich je dalnice D3. MZP dlouhou dobu uprednost-
Rovalo feSeni s vyuzZitim dalnice D1 a rozsifenim
stavajici silnice I/3 , zatimco Stfedocesky kraj a Mi-
nisterstvo dopravy prosazovaly tzv. posazavskou
variantu. Jaké je soucasné stanovisko Ministerstva
Zivotniho prostredi?

Ministerstvo Zivotniho prostfedi souhlasilo se sou-
bornym stanoviskem ke konceptu Uzemniho planu
VUC BeneSovska. Z néj vyplyva, ze by se nadale méla
pfipravovat uz jen takzvand varianta Zenkl-Vyhnalek
pro usek Praha — Tabor. Souborné stanovisko musi
ale jeSté odsouhlasit zastupitelstvo Stfedoeského
kraje. Pfiznavam, ze samoziejmé ani varianta Zenkl-
Vyhnalek neni idedlnim feSenim. Tim by asi bylo novou
dalnici nestavét vilbec. OvSem v situaci, kdy usneseni
vlady stanovi dalniéni koridor smérem na jih, je jedinou
moznosti minimalizovat dopady stavby na pfirodu i oby-
vatele. V této situaci je varianta Zenkl-Vyhnalek nejpfija-
teln&jSi moznosti).

K vodnim diliim na dolnim Labi se MZP vyjadFilo
uz pred ¢asem jasné zaporné. Trvate na zaporném
stanovisku, i kdyz jsou dnesni navrhy uz k pfirodé
ponékud Setrnéjsi?

Na rozhodnuti MZP trvam, koneckoncd v prosinci je
potvrdila i ma rozkladova komise. Je to jednoznacéné
— jezy by nenavratné poSkodily usek feky, ktery je
unikatni ve stfedoevropském méfitku, je domovem
fady kriticky ohrozenych rostlin a zivocichd. Navic je
cely projekt ekonomicky nerentabilni. Méli bychom uz
konecéné pfizplsobovat lodé fece, nikoli naopak.

Dékuji za rozhovor.
5.1.2005

) Varianta Zenkl-Vyhnalek vede v oblasti Dolniho
Posdzavi shodné s ptvodnim navrhem Reditelstvi sil-
nic a dalnic (tzv. stabilizované varianty). V jizni ¢asti se
od stabilizované varianty odklani a vede bliZe k stavajici
benesovske silnici — pozn. red.

je jednou ze tii, které zatim nebyly viddou schvaleny
Foto Jana Plaminkova
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10. konference smluvnich stran Ramcové imluvy OSN
o zméné klimatu

Ve dnech 6. — 18. 12. 2004 probéhla v Buenos Aires, Argentina, Desata konference smluvnich
stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (dale jen ,,COP-10“) a paralelné s ni Dvacaté prvni
zasedani podpurnych organii Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (dale jen “SBSTA/SBI-21").

Navaznost na Milan

COP-10 se zucastnilo vice nez 6100 delegatl
ze 167 signatarskych zemi Ramcové umluvy OSN
o zméné klimatu (dale jen ,Umluva“), dvou pozo-
rovatelskych zemi a 272 mezivladnich, nevladnich
a dalSich pozorovatelskych organizaci. Delegace
Ceské republiky byla na konferenci zastoupena
vedoucim delegace — naméstkem ministra zivotniho
prostfedi a feditelem sekce zahrani¢nich vazeb
JUDr. Ing. Tomasem Novotnym. DalSimi Cleny dele-
gace byl zastupce MZP, zastupce CHMU, zastupce
MPO, zastupce nevladnich organizaci a dva zastupci
MZV (Velvyslanectvi CR v Argenting). Ucast delegace
Ceskeé republiky jako smluvni strany Umluvy na COP-
10 vychazela ze smluvnich zavazkl statu.

Zasedani svym priilbéhem navazovalo na predchozi
jednani COP-9 v Milané v prosinci 2003, pfi kterém byly
vymezeny hlavni ukoly a pfipraveny dokumenty nutné
pro vstup Protokolu v platnost v podminkach, kdy
Spojené staty americké odmitly u€ast na pInéni svych
zavazkU na snizovani emisi sklenikovych plyna.

Béhem konference probihala jednani expertnich
kontaktnich skupin, neformalni konzultace a plenarni
zasedani SBSTA/SBI-21. Clenskeé staty EU se ucastnily
pravidelnych koordina¢nich mitinkd, na kterych byly koor-
dinovany postupy a stanoviska EU k jednotlivym pracov-
nim dokumenttm a podkladiim pro jednani zastupct EU
s dalSimi stranami a se zastupci regionalnich uskupeni.
V ramci konference probihala rovnéz cela fada dopro-
vodnych akci organizovanych Sekretariatem Umluvy, EU,
nevladnimi organizacemi a soukromymi spole¢nostmi
zabyvajicimi se problematikou zmény klimatu.

Jednani na vysoké urovni a vstup Kjotského
protokolu v platnost

Ve dnech 15. — 17.12. probéhl za uéasti vedoucich
delegaci, pfip. ministrd, tzv. high-level segment, ktery
se v ramci panelové diskuse zaméfil na Ctyfi aktu-
alni okruhy problémud spojené s desetiletym vyro¢im
vstupu Umluvy v platnost. Prvni okruh se tykal tématu
Umluva po deseti letech: uspéchy a vyzvy do budouc-
nosti; druhy okruh byl zaméfen na dopady zmény
klimatu, adaptacni opatfeni a udrzitelny rozvoj; treti
okruh na zménu klimatu a technologie a Ctvrty okruh

na snizovani emisi: opatfeni a jejich dopady. Vedouci
delegace CR — naméstek ministra zivotniho prostredi
Tomas Novotny — vystoupil v ramci ¢tvrtého okruhu.
Ve svém vystoupeni mj. uvedl, ze zmirfiovani dopad(
zmény klimatu predstavuje kliCovy aspekt soucasné
environmentalni politiky a da4 se ho dosahnout vhod-
nou kombinaci opatfeni na snizovani emisi skleniko-
vych plyni a adaptacnich opatfeni. Dale popsal situaci
v CR a jeji pozici a zminil rovnéz flexibilni mechanismy
Protokolu, které mohou pfispét k nakladové efektiv-
nimu snizovani emisi sklenikovych plynd.

Umluva a nasledny Protokol jsou dokumenty, jejichz
cilem je vytvorit pravni podklad pro snizeni emisi skle-
nikovych plyni na takovou Uroven, ktera by nebyla
z hlediska vzajemné interakce s klimatickym systémem
Zemé pro dalSi vyvoj planety nebezpecna. Protokol
specifikuje mj. redukéni zavazky smluvnich stran ke
snizeni emisi sklenikovych plyn(. Konference probi-
hala v obdobi, kdy Rusko dokoncilo proces ratifikace
Protokolu, ¢imz doSlo ke spinéni vSech potfebnych
podminek pro jeho vstup v platnost (podle sdéleni
generélniho tajemnika OSN Protokol vstoupi v platnost
dne 16. Unora 2005). To otevira moznost diskutovat zpu-
soby snizovani emisi sklenikovych plynt i po roce 2012.
Diskuse by méla byt zahajena v pfistim roce. Pal€ivym
tématem COP-10 se ukdazala otazka seminaru, které
by probéhly v letosnim roce a na kterych by se mély
diskutovat budouci cile. ReSila se otazka obsahu semi-
nard a zavaznosti jejich vystupl. V této otdzce pano-
vala zna¢né nejednotnost mezi jednotlivymi stranami,
resp. uskupenimi. Zejména nékteré rozvojové zemé se
urputné branily tomu, aby seminare vedly k negociacim
o dalSich zavazcich. Vysledkem je kompromis v podobé
jednodenniho seminare o budoucich moznych akcich,
ktery v8ak v Zzddném pfipadé nesmi vést k negociacim
o dalSich zavazcich.

Zavérem lze konstatovat, Ze bez ohledu na slozita
jednani v nékterych oblastech je nadchazejici vstup
Protokolu v platnost uspéchem a meznikem, od kte-
rého se budou muset odvijet dalSi jednani.

Mgr. Marie Zahradnikova,
samostatné oddéleni zmény klimatu MZP

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ticha aukce pro TEREZU

Dne 15.12. 2004 probéhl v reprezentacnich prosto-
rach Renaissance Prague Hotelu jiz devaty benefiéni
a spolecensky vecer s nazvem Ticha aukce. Akci, do
niz pfispéla rada darcl véetné ak. sochare Olbrama
Zoubka, tradicné podpofil i vySe zminény hotel.

Tichou aukci zahajilo kulturni vystoupeni deti
ze ZS Uhelny trh v Praze 1 a velmi mile ji obo-

hatilo i vystoupeni studentky konzervatofe Eleni
Alouneftou. Na_podporu ekologické vychovy déti
a mladeze v Ceské republice ziskalo Sdruzeni
TEREZA &astku 140 000 K&.

Jana Popovicova,
sdruzeni TEREZA
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Z.akon o podpore obnovitelnych zdroji opét odlozen

Vétsina poslanct podpofrila 15. prosince 2004 navrh poslance Hojdara, predsedy Hospodarského
vyboru Poslanecké snémovny, na preruseni projednavani zadkona o podpofre obnovitelnych zdrojt
energie (OZE). Hospodarsky vybor tak znovu dosahl odkladu v projednavani.

Pro vyfazeni navrhu zakona o OZE z programu
prosincové schiize PS hlasovali pfitomni poslanci
ODS (s jedinou vyjimkou), dale 43 poslanci CSSD
a 16 poslanct KSCM.

»,Postupu Hospodarského vyboru nerozumim,
o navrhu OZE uZ nékolikrat jednal a mél na to dost
c¢asu. Jasné jsme také poslance varovali, Ze obstruk-
cemi promarniuji pfileZitost k rychlému rozvoji pro-
dukce cisté energie,”“ komentoval vysledek hlasovani
ministr Ambrozek.

Vlada predlozila snémovné navrh zéakona
o podpofe vyroby elektfiny a tepelné energie z ob-
novitelnych zdrojl energie a o zméné nékterych
zakonl (tisk 529) 13. 11. 2003. Dne 15. dubna
2004 probéhl k navrhu zdkona spole¢ny seminar
vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zi-
votni prostfedi a hospodafského vyboru. Kromé
toho se Hospodarsky vybor navrhem déle zabyval
jesté ctyfikrat samostatné — na své 30., 33., 36.
a 37. schizi:

e 26. kvétna 2004 (30. schuze) urcil harmonogram
spole¢ného projednavani s navrhem energetic-
kého zakona (tisk 641).

e 9. zafi 2004 (33. schlze) — dokoncil projedna-
vani navrhu energetického zékona. Projednavani
navrhu zakona o OZE pferusil.

¢ 10. listopadu 2004 (36. schlize) — navrh zakona
projednal, nepfijal v8ak k nému zadné usneseni.

e 1. prosince 2004 (37. schlize) — projednavani
navrhu znovu prerusil a stanovil novy harmono-
gram dal$iho projednavani. Datum dal$iho projed-
navani navrhu zakona stanovil na 26. ledna 2005.

Navrh zé&kona je prioritou programového prohla-
Seni vlady a zaroven transponuje do naseho prav-
niho fadu smérnici ¢. 2001/77/ES o podpore elektfiny
z obnovitelnych zdroji na vnitfnim trhu. Transpozice
méla byt provedena jiz k datu vstupu CR do EU.

Na posledni verzi navrhu zakona, doporucené
Vyborem pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zi-
votni prostredi, se shodli jak oba predkladatele (MPO
a MZP), tak Energeticky regulaéni ufad. Navrh pod-
poruji také desitky starostli, nevladnich organizaci
a zajmové svazy vyrobcl energie z obnovitelnych
zdroja.

Vyuzivani obnovitelnych zdroju energie ma fadu
pozitivnich efektl. Pfispiva ke zlepSovani stavu
ovzdus$i, omezovani emisi sklenikovych plynd a sni-
zovani zavislosti na dovozu fosilnich paliv a urano-
vych palivovych ¢lankd. Decentralizovana vyroba
zvySuje bezpecnost rozvodu elektfiny. Nové moderni
technologie — zejména energetické vyuzivani bio-
masy — pfinaseji nova pracovni mista, umoznuji
vyuziti zna¢né plochy ladem lezici pudy.

(z materialu tiskového oddéleni MZP)

Deset projekti Fondu soudrznosti podpori Evropska unie

Evropska unie podpofi v Ceské republice 10 pro-
jekth z Fondu soudrznosti z oblasti ¢isténi méstskych
odpadnich vod a kanalizaci. Jejich celkové naklady
jsou 8,77 miliardy korun a Unie poskytne spolufinan-
covani ve vysi 6,52 miliardy korun. PFislusné rozhod-
nuti podepsala v zavéru roku 2004 komisarka pro
regionalni politiku Evropské unie Danuta Hibner.

Jedna se o projekty v regionech Karlovarska,
Sumperska a Bieclavska, v Karviné, Ptibrami, Plzni,
Klatovech, Berouné, Liberci a povodi feky Radbuzy.

»Vypracovat kvalitni projekt, ktery bude prino-
sem pro Zivotni prostredi a zdroveri spini i naroéné
administrativni poZadavky, je pomérné sloZité. Pravé
proto vénujeme pripravé projektl a spolupraci s Za-
dateli velkou pozornost. Vychazime ze zkuSenosti
z predvstupniho fondu ISFA, kde se ukdzalo, Ze

pripravu projekttu neni dobré podceriovat,” konsta-
tuje Toma$ Novotny, nameéstek ministra Zivotniho
prostredi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi mélo na rok 2004
ureny prostfedky z Fondu soudrznosti pouze ve
vysi 3,7 miliardy korun. Vzhledem k vysokeé pfiprave-
nosti projektd rozhodla Evropska komise o navyseni
finanénich prostfedkd pro rok 2004 na témér dvojna-
sobek.

Evropska unie tedy bude spolufinancovat celkové
deset vySe uvedenych projektll misto predpoklada-
nych péti. Timto krokem se zvysila pravdépodobnost,
ze Ceska republika bude mit moznost Cerpat vyssi
¢astky v ramci Fondu soudrznosti v obdobi let 2007
- 2013.

(z materiald tiskového oddéleni MZP)

1. 1. 2005 Mgr. Klara Ourednikova.

Vzniklo Centrum inovaci a rozvoje

Od 1. 1. 2005 zménilo Ceské centrum &istsi produkce jméno na ,Centrum inovaci a rozvoje“. Adresa,
telefony a fax zlstavaji, k staré adrese a webu pfibylo org@cir.cz, www.cir.cz. Reditelkou CIR je od
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SFZP opét prijima Zadosti do OPI

Od pondéli 3. 1. 2005
do 15. 3. 2005 je mozno
podavat zadosti do
Opera¢niho  programu

Infrastruktura, priorita 3
— Zlep8ovani environ-
mentalni infrastruktury.

Vyzva obsahuje tfi opat-
feni oproti vyzvé prvni,
kterd navic obsahovala
opatfeni 3.2 — ZlepSovani
infrastruktury ve vodnim
hospodarstvi.

. Zadosti pfijima Statni fond Zivotniho prostiedi
CR, ktery zaroven poskytuje poradensky servis
potencialnim i stavajicim Zzadatellm. Pokyny pro
vyplnéni a podani zadosti jsou k dispozici na interne-
tovych strankach http://zadosti.sfzp.cz.

Podpora v réamci Operaéniho programu
Infrastruktura, Priorita 3, je poskytovana z evrop-
skeho fondu ERDF (Evropsky fond regionalniho
rozvoje) a Statniho fondu Zivotniho prostifedi CR.
V 1. vyzvé bylo schvaleno 64 projektl za vice nez
2,8 miliardy korun, z ¢ehoz 2 miliardy korun tvofi
podpora z Evropské unie a cca 370milionova pod-
pora pUljde z rozpoctu SFZP CR.

Vyhlasena opatreni se tykaiji:

* ochrany ovzdu$i, kde se zadosti podavaji na vyu-
zivani Setrnych technologii pfi spalovani, dale na
snizovani emisi tékavych organickych latek a na
vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie.

¢ nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologic-
kych zatézi, zadosti se podavaji na vybudovani inte-
grovaného systému sbéru a recyklace odpadd a na
rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi.

e obnovy environmentalnich funkci Uzemi,
cilem opatfeni je prevence a snizeni nigivych
nasledkd povodni, zvySeni retencni schopnosti
krajiny a zvy$eni biodiverzity vodnich tokl a je-
jich okoli.

Zprostredkujici subjekt a platebni jednotka:

- pfijem Zzadosti o podporu a poskytovani informaci

Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Kaplanova 1931/1,
148 00 Praha 11-Chodov

tel: +420 267 994 300, fax: +420 272 936 585, e-mail:
opinfra@sfzp.cz

Ridici organ OP Infrastruktura: _

Ministerstvo zivotniho prostfedi CR, VrSovicka 65,
100 10 Praha 10

tel: +420 267 121 111, fax: +420 267 310 308,
e-mail: posta@env.cz

Zrizena Rada pro odpadové hospodarstvi

Smérna &ast Planu odpadového hospodérstvi Ceské
republiky predpoklada ustaveni Rady pro odpadové
hospodarstvi (dale jen Rada OH). Rada OH byla zfizena
pfikazem ministra €. 34/2004 15. listopadu 2004 jako
meziresortni poradni organ ministra, na zakladé usta-
noveni pism.g) bodu 4.2.3. ¢asti 4. Planu odpadového
hospodarstvi Ceské republiky, ktery byl zpracovan na
zakladé ustanoveni § 42 zakona ¢. 185/2001 Sb., o od-
padech a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisti a jehoz zavazna ¢ast byla vyhla-
Sena nafizenim vlady €. 197/2003 Sb., o Planu odpado-
vého hospodarstvi Ceské republiky. Sidlem Rady OH je
Ministerstvo zivotniho prostfedi, VrSovické 65, Praha 10.

Pfedsedkyni Rady OH byla ministrem Zivotniho pro-
stfednictvi jmenovéna Ing. lvana Jiraskova, ndméstkyné
ministra a feditelka sekce technické ochrany Zivotniho
prostfedi.

Plsobnost Rady OH

Rada je meziresortnim poradnim orgdnem ministra
zivotniho prostiedi (dale jen ,ministr) v otazkach sou-
visejicich s problematikou odpadového hospodarstvi,
ktery:

1. koordinuje planovani odpadového hospodafrstvi na
narodni Urovni,

2. koordinuje vyhodnoceni stavu odpadového hospo-
darstvi se zaméfenim na pInéni stanovenych opatreni,
ktera jsou v plsobnosti ostatnich ministerstev a kraj,

3. projednava navrzena opatfeni pro podporu pinéni
Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky a pred-

klada ministrovi navrhy na aktualizaci Planu odpadoveho
hospodafrstvi Ceské republiky a navrhy na zmény souvi-
sejicich pravnich predpisl v aktualnich terminech.

Slozeni Rady

Rada ma 25 ¢len(. Pfedsedu, mistopfedsedu a ¢leny
Rady OH jmenuje a odvolava ministr. Cleny Rady OH
jmenoval ministr na zakladé navrhd vyboru pro Zivotni
prostfedi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceske
republiky a Senatu Parlamentu Ceské republiky, minis-
terstev, organu vefejné spravy, profesnich svazl a aso-
ciaci, neziskovych organizaci, vysokych Skol a dalSich
subjektu.

Jednani Rady OH svolava jeji pfedseda podle potieby,
minimalné 2x ro¢né.

(z materiglt odboru odpadi MZP)
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ﬂ:ﬂ Natura 2000: vlada schvalila narodni seznam evropsky
M‘.{ﬁ. vyznamnych lokalit

Dne 22. prosince 2004 schvalila viada narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit. ,,Je to jed-
noznacny uspéch celé viady,“ ocenil toto rozhodnuti ministr zivotniho prostredi Libor Ambrozek.
,»,Povazuji to za vysledek peclivého vyjednavani, kdy se podafilo vysvétlit, Ze je mozné skloubit oboji
— chranit unikatni pfirodu a pfitom zabezpecit potrebny rozvoj tizemi. Splnili jsme tak jeden ze svych

zavazku vici Evropské unii,“ neskryval radost ministr Ambrozek.

Seznam obsahuje 864 Uzemi pro konkrétni typy
pfirodnich stanovist a zivocisné a rostlinné druhy,
chrdnéné smérnici EU. Tento typ chranénych uzemi
tvofi spolu s ptaCimi oblastmi ¢eskou Céast celoev-
ropské soustavy pfirodovédné vyznamnych uzemi
Natura 2000.

Ochrana pfirody neni mozna bez lidi

»~Ministerstvo Zivotniho prostredi si uvédomuje, Ze
ochranu prirody neni mozné dlouhodobé zajistit bez
pfistoupilo k projednani ndvrhi s témi, kterych se
bezprostredné tykaji — béhem léta probéhla jednani
s viastniky pozemkd, jejich ndjemci i obcemi. Vérim,
Ze i to prispélo k uspéchu,” hodnoti rozhodnuti
naméstek ministra Zivotniho prostfedi Ladislav Miko.

Evropsky vyznamné lokality celkem pokryji pfiblizné
9% uzemi statu a zhruba 67 % z nich pfekryva jiz existu-

jici zviasté chranéna tzemi. Rozloha chranénych uzemi
v CR se tak realné zvysi asi 0 3% uzemi CR. VétSina
lokalit bude mit po svém vyhlédSeni charakter pfirodni
pamatky — tedy nejmirnéjsi stupen ochrany. Vice nez
polovina téchto Uzemi je mensi nez 20 hektard.

Data budou nyni v pfedepsaném formatu zaslana
Evropské komisi. Ta seznam po odborné strance posoudi
a mUZe navrhnout jeho doplnéni. Po schvaleni seznamu
Evropskou komisi musi tyto lokality Ceska republika do
Sesti let vyhlasit jako zvlasté chranéna uzemi, pokud
nebude jejich ochrana zajiSténa smluvné. _

(z materialt tiskového oddéleni MZP)

Vice informaci o soustavé Natura 2000:

http://www.natura2000.cz,

http://www.env.cz,

http://europa.eu.int/comm/environment/
nature/home.htm

Agro-envi

Vhodnym nastrojem pro péci o cenné lokality Natura 2000 na zemédélské pudé jsou agroenvironmen-
talni opatfeni (napf. pro udrzbu kvétnatych luk jsou vhodné tituly na podporu extenzivniho hospodareni na
loukach, pro zachovani druhové bohatych spole€enstev pastvin titul na podporu extenzivnich pastvin, pro
zachovani vybranych vzacnych podmacenych a raselinnych luk pak je pfipraven titul na udrzbu trvale pod-
macenych a raselinnych luk). Dale jsou nékteré tituly v ramci agro-environmentalnich opatfeni vhodné pro
podporu mizejicich druhl ptak( zemédeélské krajiny na vybranych tzemich (titul Ptaéi lokality na travnich
porostech — chiastal polni, Ptadi lokality na travnich porostech — bahnaci). Pro stavajici chranéna uzemi
jsou navrzena néktera dali agro-envi opatfeni (napf. tituly, kde je UpIné omezeno hnojeni, za coz pfislusi
vysSi platba, nebo zemédélec muze vyuzit titulu na rizné druhy koseni). Agro-envi jsou uréeny pro zeme-
délsky hospodafrici subjekty, jedna se o dobrovolné dohody na délku 5 let, za dodrzeny zavazek Setrneho
hospodareni obdrzi zemédélec rocné platbu. Agro-envi jsou v gesci MZe, MZP se na jejich pfipravé vy-

znamné podilelo. 80 % z plateb v agro-envi plati EU, 20 % plati MZe.

Vlada rozhodla o dalSich ptacich oblastech

Svym nafizenim dne 8. prosince 2004 vlada
schvalila vyhlaSeni deseti ptaich oblasti, ktere
budou soucasti soustavy Natura 2000: Komarov,
Doupovské hory, Beskydy, Horni Vsacko, Kralicky
Snéznik, Krivoklatsko, Labské piskovce, Palava,
Sumava a Trebonsko. Rozhodnuti o ptaCi oblasti
Ceskobudeéjovické rybniky viada odlozila.

O tyden pozdéji, tedy 15. prosince, schvalila viada
vyhlaSeni dalSich deseti ptacich oblasti. Konkrétni
podobu ma tedy jiz 38 téchto uzemi. Vlada schvalila
vznik ptadi oblasti Boletice, Broumovsko, Bzenecka
Doubrava — Straznické Pomoravi, Hostynské vrchy,
Litovelské  Pomoravi, Novodomské raSelinisté
— Kovarskd, Poodfi, Soutok-Tvrdonicko, Stfedni nadrz

vodniho dila Nové Mlyny a Vychodni Krusné hory.
VSechny tyto oblasti vzniknou v rozloze, kterou navr-
hovalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Jednani o ryb-
niku Dehtaf na jihu Cech budou dale pokracovat.

~Jsem rdd, Ze vyhlasovani soustavy Natura
2000 uspésné pokracuje. Zkusenosti z Evropy totiz
dokazuji, Ze znamend Sanci pro rozvoj regiond.
Pritomnost pfirodovédné cennych uzemi, ktera jsou
zajimava z celoevropského pohledu, vyznamné pod-
poruje rozvoj turistického ruchu,”“komentoval jednani
ministr zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.

Podle navrhu MZP ma v Ceské republice vznik-
nout 41 ptacich oblasti. _

(z materialu tiskového oddéleni MZP)
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Informace o zasedani Rady EU pro Zivotni prostredi

ze dne 20. prosince 2004 v Bruselu

Dne 20. prosince 2004 se v Bruselu uskute¢nilo fadné zasedani Rady EU pro Zivotni prostfedi.
Delegaci Ceskeé republiky vedl ministr zivotniho prostiedi RNDr. Libor Ambrozek. Zasedani Rady se
poprvé ve funkci komisare pro zivotni prostredi zuéastnil Stavros Dimas.

Zasedani Rady mélo na programu tyto body:

¢ Aarhusky bali¢ek

e Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o bateriich a akumulatorech a pouzi-
tych bateriich

* Nova chemicka politika REACH

e Navrh rozhodnuti tykajici se uvedeni na trh
produktu obsahujiciho geneticky modifikova-
nou fepku olejku

e Zména klimatu — stfedné a dlouhodobé strate-

gie a cile
* Lisabonska strategie — zprava tzv. Kokovy
skupiny ke stfednédobému hodnoceni

Lisabonské strategie a zavéry ke Strategii
udrzitelného rozvoje

* Navrh nafizeni tykajici se finanéniho nastroje
pro zivotni prostiedi (LIFE+)

* Pfiprava Ridici rady UNEP (Program OSN pro
zivotni prostredi)

e Ochrana a zachovani
prostredi

morského Zzivotniho

Aarhusky bali¢ek

Aarhusky bali¢ek tvofi navrh nafizeni o apli-
kaci Aarhuské umluvy v ramci €innosti instituci EU,
navrh rozhodnuti o ratifikaci Aarhuské umluvy
v ramci Evropské unie a navrh smérnice o pfistupu
k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi.
Aarhuskd umluva je mezinarodnim pravné zavaznym
dokumentem, ktery je obsahové postaven na tfech
relativné samostatnych, nicméné vzajemné prova-
zanych pilifich: 1. zpfistupfiovani informaci o Zivot-
nim prostfedi vefejnosti; 2. aktivni Ucast vefejnosti
v rozhodovacich procesech tykajicich se zivotniho
prostfedi; 3. zajisténi pravni ochrany v zdlezitostech

Evropsky komisar pro Zivotni prostfedi Stavros C. Dimas

zivotniho prostfedi. Cilem na Radé projednavaného
rozhodnuti bylo ratifikovat Aarhuskou Umluvu na
Urovni Evropské unie, cilem navrhu nafizeni je apli-
kovat Aarhuskou Umluvu v rdmci €innosti instituci
EU.

Pokud jde o navrh nafizeni, pfetrvavajici sporné
body — zejména otdzka vyjimek tykajicich se
pozadavkl na pfistup k informacim o Zivotnim pro-
stfedi (¢l. 5a navrhu) a otazka kritérii umoznujicich
nevladnim organizacim podat Zadost o pfezkoumani
postupu instituci na Urovni Spole€enstvi (v otazce
umoznéni pfistupu k informacim o Zzivotnim pro-
stfedi, ¢l. 10 navrhu), byly vyfeSeny kompromisnim
navrhem predsednictvi. Otdzka ustanoveni ¢&lanku
5a byla vyfe$ena doplnénim dvou novych bodd do
preambule, z ¢lanku 10 bylo vypusténo sporné kri-
térium pozadujici, aby nevladni organizace predkla-
daly audit UcCetnictvi za posledni dva roky. Rada tak
k navrhu nafizeni dosahla kvalifikovanou vétSinou
politické shody. Proti hlasovala delegace Belgie.

Navrh rozhodnuti o ratifikaci Aarhuské umluvy
v ramci Evropské unie byl Radou také schvadlen.
Evropska komise k deklaraci o kompetencich pfedlo-
zila prohlaSeni vyjadfujici nesouhlas s jejim znénim,
a to z dlvodu obav z nepfesného vykladu kom-
petence Spole€enstvi jak je uvedena ve Smlouvé
a z moznych nasledkl ratifikace Aarhuské Uumluvy
Spoleéenstvim ve vztahu k aplikaci pfistupu k pravni
ochrané v ¢lenskych statech.

Pokud jde o navrh smérnice o pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi, ¢lenské
staty se shodly, Zze v jejim projednavani je tfeba
pokradovat co nejdfive. Delegace Lucemburska,
které v prvni poloviné roku 2005 pfedsedé EU, potvr-
dila, Zze této problematice bude vénovat zvySenou
pozornost.

Ceska republika jiz Aarhuskou umluvu ratifikovala.
Aarhuska umluva vstoupila pro CR v platnost dne
4. fijna 2004.

Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o bateriich a akumulatorech
a pouzitych bateriich

Navrhovana smérnice o bateriich a akumulatorech
a pouzitych bateriich by méla zajistit, aby Clenské
staty nakladaly s odpadnimi bateriemi a akumula-
tory Setrné, a to na principu posilovani odpovédnosti
vyrobce, a aby pfijaly opatfeni vedouci k u€innému
sbéru a recyklaci. Navrh smérnice obsahuje zakaz
uvadéni na trh a stanovuje recyklacni limity pro sbér
baterii a akumulator(i obsahujicich rtut, kadmium
a olovo, zaroveh se stanovuji nové pozadavky na
financovani sbéru, nakladani a recyklaci pouzitych
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baterii a akumulatorl. Navrhovana nova smérnice
nahradi existujici smérnici 91/157/EHS a pokryje
v zasadeé vSechny typy baterii a akumulatord.

V Ceské republice se podle udaju sdruzeni Ecobat
(kolektivni systém povinnych osob pro zpétny odbér
prenosnych baterii v CR zavedeny od r. 2002) mnoz-
stvi sebranych baterii a akumulator(i postupné zvy-
Suje. V roce 2002 to bylo 16 tun, v roce 2003 70 tun
a na rok 2004 se odhaduje 125 tun. V porovnani s cel-
kovym prodejem pfenosnych baterii se vSak prozatim
nedosahuje dostate¢né urovné — celkovy sbér v roce
2004 se predpoklada cca 4,5 % z celkového prodeje.

Rada k navrhu smérnice dosahla politické shody.
Predmétem jednani byly pfedevsim otazky uplatnéni
vyjimky z ¢asteéného zakazu kadmia pro akumulato-
rové elektrické naradi, uroven cild sbéru odpadovych
baterii a akumulatord a Uroven recyklace pro skupinu
vSech ostatnich baterii a akumulatord kromé olové-
nych a nikl-kadmiovych. Delegace DK/AT/SE/BE/ES/
FI potvrdily svd pfedchozi stanoviska, shodujici se
v pozadavku na zru$eni vyjimky ze zdkazu kadmia pro
akumulatorové elektrické naradi, obsazené v predlo-
Zeném kompromisnim navrhu pfedsednictvi, na nahra-
zeni této vyjimky urcitou délkou pfechodného obdobi
a pfijeti co nejvyssich urovni cili sbéru. Oproti tomu
delegace  UK/EL/IT/PL/IE/FR/HU/PT/MT/LV/SI/CY
vyjadfily souhlas s kompromisnim navrhem pfedsed-
nictvi, podle kterého by vyjimka z ¢aste¢ného zakazu
kadmia pro akumulatorové elekirické narfadi méla byt
posouzena Evropskou komisi do &ty let po datu ucin-
nosti smérnice. Tyto delegace zaroven zdlraznily, ze
urovné cilll sbéru by mély zlstat realistické.

V z4jmu dosazeni kompromisu navrhlo pfedsednic-
tvi ponechat ustanoveni o zédkazu kadmia nezménéno,
mirné zvysit hodnotu cild sbéru a stanovit pozadavek
na recyklaci ostatnich typl baterii na urovni 50%
celkové vahy recyklovanych baterii. Po dal$i diskuzi,
v ramci které byla k vyjimce z ¢aste¢ného zakazu
kadmia a cillim sbéru vyjadfena jak souhlasna, tak
i nesouhlasna stanoviska, byl kvalifikovanou vétSinou
delegaci pfijat kompromis, podle kterého by do ¢ty let
po datu transpozice méla byt dosazena uroven sbéru
ve vySi 25% celkového ro¢niho prodeje baterii a aku-
mulator(l a do 8 let uroven 45 %. Pro delsi obdobi
nebyl cil stanoven. PoZadavek na revizi vyjimky ze
zakazu kadmia pro akumulatorové elektrické naradi
bude doplnén o zvazeni moznosti zavést tento zakaz
vSeobecné. Delegace SE/DK/ES/EL/FI/IE hodlaji
k odsouhlasenému textu pfipojit sva prohlaseni.

Preambule smérnice bude projednana v pracovni
skupiné Rady pro Zivotni prostfedi zacatkem roku
2005 na zakladé pfijatého textu smérnice. Evropsky
parlament pfijal pozménovaci navrhy ke smérnici
v prvnim ¢&teni v dubnu 2004. Text odsouhlaseny
Radou pro zivotni prostfedi bude postoupen ve formé
spole¢né pozice v ramci spolurozhodovaci procedury
Evropskému parlamentu do druhého &teni.

Nova chemicka politika REACH

Nova chemicka politika REACH byla dalSim disku-
tovanym tématem. REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals) je novy
systém nakladani s chemickymi latkami. Jeho pfiprava

probiha v Evropské unii jiz tfi roky a nyni se blizi do
zavérecCné faze pfipravou nafizeni Rady a Evropského
parlamentu. Toto nafizeni nahradi dosud platnou
pravni upravu a bude mit vyznamny dopad na véechny
Clenské zemé, tedy i Ceskou republiku. REACH zavadi
pravni Upravu, kterd povede ke zvy3eni ochrany lid-
ského zdravi a zivotniho prostiedi a zjednodusuje sta-
vajici legislativu tim, Ze zavadi stejny postup pro bez-
pe¢né pouzivani vSech chemickych latek. Povinnost
shromazdit potfebna data a odpovédnost za jejich
kvalitu je ulozena prlimyslovému sektoru, ktery latky
produkuje a uvadi na trh. Po vyhodnoceni ziskanych
dat budou latky, které jsou z hlediska ochrany lidského
fadé karcinogeny, mutageny a latky toxické pro repro-
dukci, latky persistentni a bioakumulativni — pouzivany
pouze tak, aby existujici rizika byla minimalizovana.
Jejich pouzivani bude postupné omezovano a bude
stimulovano hledani vhodnych alternativ. Soucasné
ma byt ovSem zajisténo, aby priimysl ¢lenskych zemi
byl trvale konkurenceschopny ve svétovém méfitku.

Na zakladé navrhu nizozemského predsednictvi
a zavéru diskuse béhem jednani Rady pro konkuren-
ceschopnost se Rada pro Zivotni prostfedi zaméfila na
nasledujici okruhy otazek:

1. Zavéry a doporuceni Pracovniho zasedani

o ekonomickych dopadech REACH

2. Prioritizace latek pfi registraci

3. Registrace nebo oznamovani latek ve vyrob-

cich

K jednotlivym tématim vystoupily nékteré dele-
gace jako tzv. leader speakers (k tématu 1 Nemecko,
k tématu 2 Dansko a Slovinsko, k tématu 3 Svédsko).
Poté probéhla struéna diskuse, kterou pfedsednictvi
shrnulo v nasledném Presidency summary.

Ceska republika podporuje zakladni principy nové
pravni Upravy a zjednodu$eni pozadavk( na vyrobce
a dovozce chemickych latek, napf. zjednodudenim
registrace latek vyrabénych v malych mnoZzstvich nebo
latek pfitomnych ve vyrobcich. Ceska republika rovnéz
podporuje pozadavek na pfijeti zasady ,jedna latka
— jedna registrace” a prioritizaci latek podle nebezpe¢-
nych vlastnosti — konkrétné latky karcinogenni, muta-
genni a toxicke pro reprodukci. U ostatnich navrhova-
nych nebezpecnych vlastnosti (PBT a vPvB) Ceska
republika preferuje diferencovany pfistup zalozeny na
hodnoceni rizika — minimalné ve spojeni s tonazi. Za
velmi dulezité Ceska republika také povazuje, aby byla
pozornost vénovana problematice malych a stfednich
podniki a aby byly zpfesnény udaje o pfinosech,
jejichz vycisleni je velmi obtizné.

Navrh rozhodnuti tykajici se uvedeni na trh
produktu obsahujiciho geneticky
modifikovanou repku olejku

Zadost o uvedeni na trh geneticky modifikované
fepky olejky linie GT73 odolné vuci herbicidu gly-
fosatu byla pfedmétem diskuse vyboru komitologie
dle smérnice 2001/18/EC v Cervnu 2004. Na tomto
jednani nebylo dosazeno kvalifikované vétSiny a proto
v souladu s procedurou byl navrh rozhodnuti postou-
pen Radé. V tomto pfipadé ma Rada 3 mésice na
to, aby kvalifikovanou vétSinou navrh rozhodnuti bud
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schvalila nebo zamitla — navrh se pak vraci Evropské
komisi k pfehodnoceni. Lhiita se pocita od okamziku,
kdy jsou k dispozici vSechny jazykové verze navrhu.

Vzhledem k tomu, ze béhem hlasovani v Radé
nebylo dosazZeno kvalifikované vétsiny, bude
ndvrh postoupen k rozhodnuti Evropské komisi.
Ceska republika, ktera plvodné hlasovala pro uvedeni
na trh geneticky modifikované fepky GT73, se hlaso-
vani zdrzela. O zméné stanoviska rozhodly zejména
nasledujici skute¢nosti: geneticky modifikovana fepka
je z hlediska rizik pro zivotni prostfedi v Ceské repub-
ve schvalovacim procesu (divodem je schopnost
semen prezivat v plidé nékolik let, dale jejich velikost
a snadné Sifeni, nelze zcela vyloucit ani moznost
kfizeni s pfibuznymi kulturnimi rostlinami i plevely);
v Ceské republice se fepka olejka péstuje ve velkém
rozsahu, zna¢né mnozstvi se vyvazi, geneticky modi-
fikovana fepka z populaci vzniklych pfi Uniku semen
mize pfenosem pylu zpUsobit kontaminaci péstované
nemodifikované fepky; podle nejnovéjSich vysledki
projektu MZP monitorujiciho plochy, kde byla pokusné
péstovana geneticky modifikovana fepka, se modifiko-
vané rostliny fepky ze vzeslého vydrolu vyskytuji na
pozemku jesté 4 roky po skonceni péstovani (sledo-
vani se zatim provadi 4. rokem).

Zmeéna klimatu - stfedné a dlouhodobé
strategie a cile

Zména klimatu a jeji dopady nepochybné pred-
stavuji kliCovy aspekt souéasné politiky Zzivotniho
prostfedi. Cilem Evropské unie je zamezit dalSimu
zvySovani primérné globalini teploty. To obnasi zamé-
fit se ve stfednédobém i v dlouhodobém horizontu
na rozvoj a zavadéni dalSich ucinnych opatfeni na
snhizovani emisi sklenikovych plynd a rovnéz na adap-
tani opatfeni (adaptovat se na jiz probihajici zménu
klimatu). O nastaveni redukénich cild po skonceni
prvniho kontrolniho obdobi Kjétského protokolu (1j. po
roce 2012) se za¢ne diskutovat v r. 2005. Bude nutné
zamyslet se nad otdzkami nastaveni téchto cilll jak pro
jednotlivé zemé, tak pro uréita seskupeni (jako napf.
EU), pro rozvojové zemée atd.

Zaveéry, které Rada na svém zasedani schvalila,
budou predlozeny jako pfispévek Rady EU pro zivotni
prostiedi pro jarni summit Evropské rady. Sporné
otazky textu, které byly pfedmétem diskuse v ramci
zasedani a béhem pracovniho obéda ministrl, se
tykaly zejména toho, zda explicitné vyjadfit kvantita-
tivni cile Spolecenstvi. Pfes pomérné rozdilné pozice
se jednotlivé delegace shodly na kompromisnim
navrhu predsednictvi, dale byl doplnén novy odstavec
reflektujici vysledky 10. konference smluvnich stran
UN FCCC v Buenos Aires (COP 10).

Lisabonska strategie — zprava tzv. Kokovy
skupiny ke stfednédobému hodnoceni
Lisabonské strategie a zavéry ke Strategii udrzi-
telného rozvoje

Cilem Lisabonské strategie je dosahnout udrzitel-
ného rozvoje Evropské unie s vysokym hospodarskym
rlstem a zaméstnanosti, kieré pfispivaji k socialni

soudrznosti a zaroven respektuji zivotni prostiedi.
Spravné nastavena environmentalni politika vytvari
pfedpoklady pro inovace, rozvoj novych trhli, zvy-
Sovani konkurenceschopnosti zalozené na principu
efektivnéjsiho vyuzivani zdroju a nové investiéni pfi-
leZitosti.

Zatimco zavéry Rady k vyhodnoceni strategie
udrzitelného rozvoje byly na zasedani Rady schva-
leny, zavéry Rady ke zpravé tzv. Kokovy skupiny
schvédleny nebyly. Dlvodem byly pfetrvavajici
rozpory ohledné celkového charakteru textu, kde
delegace Spanélska trvala na tom, aby byl zafazen
odkaz na oblasti, které Evropska rada v ¢ervnu 2004
identifikovala jako oblasti, kde je nezbytné pfijmout
okamzita opatfeni (biodiverzita, strategie snizovani
emisi, strategie udrzitelného rozvoje a podpora
technologii pfiznivych Zivotnimu prostfedi). Naopak
nizozemské predsednictvi a dalsi delegace zdlraz-
fovaly, Zze proto, aby zavéry byly efektivni, museji
byt zaméfené na konkrétni oblasti a nemély by ,roz-
mélnovat® politicky odkaz tim, Zze shrnou vSechny
alarmujici problémy v oblasti zivotniho prostfedi. Proto
nedosahla Rada EU pro zivotni prostredi jednomysiné
shody, ktera je v pfipadé zavér( Rady nutna. Pro jarni
summit Evropské rady Rada EU pro zivotni prostiedi
ke zpravé tzv. Kokovy skupiny predkladat své zavéry
z vy$e uvedeného divodu nebude.

Navrh nafizeni tykajici se finanéniho nastroje pro
zZivotni prostredi (LIFE+)

Vzhledem k tomu, Ze navrhované nafizeni je sou-
¢asti tzv. finanéni perspektivy, nebyl dosud detailné
diskutovan jeho text. Pfedsednictvi se zaméfilo na
hlavni problematické okruhy otazek, které vyplynuly
z jednani na pracovni Urovni a pfipravilo tato diskusni
témata:

* nastroj LIFE+ jako nastroj podporujici jednot-
livé politiky v oblasti ZP — nikoliv tedy zaloZeny
na podpore jednotlivych projektl,

e otadzka navrhovaného programovani financo-
vani (jedno a viceleté plany),

e rozsah typu projektl, které by LIFE+ mél pokry-
vat,

» otazka financovani/rozpoctu.

K jednotlivym okruhim vystoupila vétSina delegaci,
dalSi delegace predlozZily pisemné pozice. Zaznély
pozadavky na specifikaci navrhu nafizeni, fada statl
jej povazuje za prili§ obecny a preferuje detailni roz-
pracovani predevsim z hlediska tzv. vhodnosti a zpU-
sobilosti projektd, vyjasnéni kritérii a jasné identifikace
tzv. mezer. Naopak nékteré staty souhlasi s pfistupem
Evropské komise — ponechani upfesnéni potfeb na
jednotlivych ¢Elenskych zemich. Vétsina statd rovnéz
ve svych vystoupenich poukazala na skute¢nost, ze
dosavadni navrhovany rozpocet se jevi jako nedo-
stateCny, mimo jiné vzhledem Kk rozsifeni, tj. zvySeni
poctu potencialnich Zadatel(l. Ceska republika pod-
poruje zejména zavedeni viceletych programi a dale
alokaci ¢asti prostredkd pfimo pro jednotlivé ¢lenské
staty tak, aby byly zajistény rovné Sance subjektl
z rhznych Clenskych stati v pfistupu k podpofe
z programu LIFE+. Ceskéa republika v ramci LIFE+
podporuje zachovani financovani vsech c¢innosti,
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které dfive spadaly pod komunitarni programy (napf.
Forest Focus, NGO Programme a Urban Programme).
O navrhu nafizeni se bude déle diskutovat béhem
lucemburského predsednictvi.

Pfiprava Ridici rady UNEP

Na Summitu tisicileti v zafi 2000 byla pfijata
Deklarace tisicileti, na jejimz zakladé nasledné
VS OSN pfijalo Rozvojové cile tisicileti (Millenium
Development Goals — MDG). Jedna se o souhrn dlou-
hodobych cilt v socidlni, ekonomické, environmentalni
a politické oblasti pro 21. stoleti, jejimz hlavnim cilem
je predevsim snizeni chudoby. Jednim z dulezitych
ukoll je zajisténi udrzitelného rozvoje, environmen-
talni udrzitelnosti a bezpec¢nosti ekosystému, nutnych
k pfekonani chudoby a zajisténi kvalitniho zivota oby-
vatel planety. 5

Na poslednim zvlastnim zasedani Ridici rady UNEP
a Globalnim féru ministrd zivotniho prostfedi v bfeznu
2004 bylo ulozeno vykonnému fediteli UNEP predlozit
nadchazejicimu zasedani Ridici rady v unoru 2005
zhodnoceni pfinosu UNEP pro pInéni MDG s envi-
ronmentalni prifezovou dimenzi a s navrhy, jak posilit
environmentalni rozmér MDG v kontext ukold vyply-
vajicich ze Svétového summitu o udrzitelném rozvoji,
ktery se konal v Johannesburgu v zafi 2002.

Na zasedani Rady EU pro ZP ¢lenské staty v ramci
vymeény nazord zdlraznily, Zze problematika zivotniho
prostfedi a chudoby spolu Uzce souvisi. Velka Britanie
apelovala na budovani a posilovani kapacit pro pomoc
rozvojovym zemim, pfiemz UNEP by v systému OSN
mél hrat zdsadni ulohu. Francie v této souvislosti
navrhla pfeménit UNEP ve specializovanou agenturu

OSN. Finsko, Svédsko a Némecko ve svych vystou-
penich zduraznily potfebu novych pfistupl a nutnost
analyzy situace v zivotnim prostfedi. UNEP dle jejich
nazoru mize sehrat velmi ddlezitou roli pfi rekonstru-
ovani stavu zivotniho prostfedi po konfliktech a take
Vv ramci pomoci zemim pfi pfipravé systému véasneho
varovani. Clenské staty se shodly na tom, ze vzhledem
k tomu, Ze environmentalni rizika predstavuji i bez-
pecnostni rizika, by nevzeti environmentalni dimenze
v Uvahu znamenalo globalni nebezpeci. Konzistentni
politika na mezinarodni urovni v oblasti Zivotniho pro-
stfedi ma dle nazoru Rady zasadni vyznam. Tento bod
byl diskutovan za uc€asti vykonného feditele UNEPu
Klause Topfera.

Ochrana a zachovani morského
zivotniho prostredi

V navaznosti na zavéry Rady k otazkam ochrany
mofrskych ekosystémi ze dne 4. dubna 2003 pred-
lozZilo nizozemské predsednictvi navrh zavér( Rady
zdUraznujicich nutnost pfipravy tematické strategie
ochrany morského prostfedi, ktera se zaméfi na for-
mulaci ramcové strategie EU na ochranu a zachovani
moriského prostfedi a vyzdvihne nutnost rovnovahy
mezi trvalym uzivanim a ochranou zZivotniho prostfedi
mofi. Navrh zavéru Rady byl jednomysiné prijat.
Evropska komise tematickou strategii ochrany mofr-
skeého prostfedi pfipravi v asovém ramci stanoveném
6. akénim programem pro ZP.

Mgr. Kamila Kriegova,
odbor Evropské unie MZP

Zaseddni Rady EU

Foto archiv EU
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Informace o funkci a novém slozeni Evropské komise

Evropska komise hraje klicovou roli v institucionalni strukture Evropské unie. Jeji postaveni
v mezinarodnim prostredi je zcela vyjimeéné, nebot v sobé spojuje jak administrativni, exekutivni,
tak i legislativni a ¢astecné i jurisdikéni pravomoci.

Novy prfedseda Evropské komise José Manuel Barroso

V legislativnim procesu Evropské unie ma Evropska
komise ,,pravo iniciativy* — jako jediny organ mlze pred-
kladat navrhy akt prava Evropskych spolecenstvi. O toto
pravo se v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti
politiky a Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
déli s Clenskymi staty. O Komisi se Casto hovofi jako
o strazkyni smluv, nebot dba na dodrzovani prava ES
a rozhodnuti organd EU. Jako vykonny organ EU odpo-
vida Komise za provadéni politik EU, navrhuje rozpocet
Unie, spravuije rtizné fondy a podplirné programy. Komise
dale reprezentuje Evropskou unii na mezinarodni scéné,
v otdzkach vnéjSich hospodarskych vztah, je povéfena
vyjednavanim o ¢lenstvi s kandidatskymi zemémi a véeo-
becné zastupuije ve spolupraci se zemi pfedsedajici Radé
Evropské unie zajmy Unie vici jinym zemim a mezinarod-
nim organizacim.

S ohledem na tyto pravomoci udéluje Smiouva
Evropskému parlamentu fadu kontrolnich pravomoci
ve vztahu ke Komisi. Jednim z dllezitych prvki tykajicich
se odpoveédnosti Komise vi¢i Parlamentu je povinné
schvaleni Komise Evropskym parlamentem. Evropsky
parlament miZe hlasovat pouze o celé Komisi, nikoli
o jednotlivych komisafich. V ramci pfipravy na zavére¢né
hlasovani o schvaleni nové Komise jako celku probihaji
v jednotlivych vyborech Evropského parlamentu slySeni

Mistopredseda Evropské komise Glinter Verheugen

Mistopredsedkyné Evropské komise Margot Wallstrém

s navrzenymi kandidaty na komisare. SlySeni poskytuji
vyborlm moznost ziskat pfedstavu o osobnosti jednotli-
vych kandidat(i na komisare, uskute¢nit rozsahlou vyménu
nazor( o prioritaich jednotlivych kandidatl v pfislusnych
oblastech jejich plisobeni a navazat pracovni vztah mezi
parlamentnimi vybory a jejich komisafi.

S rozSifenim Evropské unie doSlo i k rozsireni
Evropské komise. Komise, v jejimz ¢ele stal Romano
Prodi, se skladala z dvaceti ¢len(i, dvou z kazdého z péti
statll s nejvétsim poctem obyvatel (Némecko, Francie,
Velka Britanie, Italie a Spanélsko) a jednoho z kazdého
ze zbyvajicich deseti statl. S deseti novymi komisafi
z pristupuijicich zemi se od 1. kvétna 2004 docasné zvysil
soucasny pocet komisaful na tficet. Pétileté funkéni obdobi
této komise skoncilo dne 21. listopadu 2004 a 22. listo-
padu 2004 se novy sbor komisaf(l ujal své funkce na
pétileté obdobi 2004 — 2009. Tuto novou komisi tvoii
dvacet pét komisafi — pfedseda a dvacet &tyfi komisar(l
s pridélenou oblasti plsobnosti. Pocet komisaft v novém
sloZeni je tak omezen na jednoho komisare z kazdého
¢lenského statu.

Hlasovani o nové Komisi jako celku se mélo uskutecnit
dne 27. fijna 2004 na zasedani Evropského parlamentu
ve Strasburku. Vzhledem ke sporim, tykajicim se pre-
devSim osobnosti plvodné nominovaného italského
komisare, pozadal José Barroso o odklad hlasovani.
Novy navrh Evropské komise byl pfedstaven dne 4. lis-
topadu 2004: Itélie a LotySsko nominovali nové komisare
a madarsky kandidat na komisare dostal jiny resort. Takto
upravené Komisi vyslovil Evropsky parlament diivéru dne
18. listopadu 2004. Dne 19. listopadu 2004 byla nova
Komise oficialné schvalena Clenskymi staty na zasedani
Rady EU.

Novy komisar EU pro Zivotni prostredi

Novym evropskym komisarfem pro oblast Zivotniho
prostiedi se stal Stavros C. Dimas, byvaly poslanec
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Komisar pro Zivotni prostredi Stavros Dimas

feckého parlamentu a &len fecké viady, ktery v minulosti
plsobil ve funkcich ministra obchodu, ministra zemé-
délstvi a ministra prdmyslu, energetiky a technologie.
V poslednich letech vedl delegaci Nové demokracie
v Parlamentnim shromézdéni Rady Evropy.

Mezi hlavni priority, kieré si novy evropsky komisaf
pro Zivotni prostfedi vytyCil, patfi boj proti klimaticke
zméng, ochrana biodiverzity, posileni vztahu mezi zivotnim
prostfedim a zdravim, chemicka legislativa REACH, integ-
race environmentalnich aspektl do ostatnich sektorovych
evropskych politik, Lisabonska strategie, vazba mezi
zivotnim prostfedim a konkurenceschopnosti a kone¢né
potfeba uzké spoluprace s Evropskym parlamentem.

Jednim z cild je také prosazovani implementace
komunitarniho prava v souvislosti se zvySujicim se
poctem poruSovani prava v oblastech ochrany pfirody,
fizeni odpadového hospodarstvi, vody a posuzovani
vlivd na zivotni prostfedi. Nova komise by méla usilovat
0 zjednodu$eni a modernizaci nové pfipravované evrop-
ské legislativy pfi souCasném zajisténi vysoké ochrany
zivotniho prostiedi ve vSech Clenskych statech. V ramci
Lisabonské strategie je stéZejni zajisténi rovhovahy mezi
zivotnim prostfedim a ekonomickymi a socialnimi

aspekty udrzZitelného rozvoje. Stavros C. Dimas zdUraz-
nil nutnost posileni oblasti vyzkumu a vyvoje, podporu
zavadéni environmentalnich technologii a tim zvySeni
konkurenceschopnosti, tak aby se EU stala ekologicky
nejefektivnéjsi ekonomikou schopnou udrzitelného hos-
podarského ristu, ekonomikou s vice a lepSimi pracov-
nimi misty, vétsi socialni soudrznosti a zdravym zivotnim
prostfedim. Aby se z Lisabonské strategie stal komplexni
proces, je zaroven nutna podpora ob&and, socialnich part-
nerd a nevladnich organizaci.

Dalezité je rovnéz zaélenéni environmentalniho
rozméru do ostatnich sektorovych politik, jako je
napfiklad doprava, energie ¢i zemédélstvi. Za ucelem
dosazeni tohoto cile je nutna spoluprace s ostatnimi
komisafi.

Z dosavadni orientace nového komisafe i z jeho
Ustnich a pisemnych projevll pfi slySeni Evropskym
parlamentem vyplyva, Zze bude klast diraz na provaza-
nost jednotlivych pilifG udrzitelného rozvoje. Az konkrétni
kroky ukazou, na ktery pilif bude komisar klast vetsi
ddraz a zda ekonomicka efektivita v duchu Lisabonské
strategie nepfevazi nad dalSim rozvojem politiky a legis-
lativy Zivotniho prostredi.

Cilem nové Evropské komise jako celku je usilovat
o posileni jejiho komunikac€niho usili, tak, aby mohla byt
jasnéji sdélovana pfidana hodnota Evropy jejim ob¢aniim,
a to jak ucasti v diskusich probihajicich v jednotlivych
Clenskych statech, tak co nejefektivngjSim pouzivanim
vSech modernich prostfedk komunikace. Efektivni komu-
nikace musi byt objektivni, véasna a musi se zaméfit na
zalezitosti, které se evropskych ob¢anl prakticky tykaji.
Mistopfedsedkyni Komise zodpovédnou za komunikaéni
strategii byla jmenovana dosavadni komisarka pro zivotni
prostredi Margot Wallstrém.

Ing. Petra Ptackova,
odbor Evropskeé unie MZP
Foto archiv EU

Pripravy Bulharska, Rumunska, Chorvatska a Turecka na
vstup do Evropské unie

Dne 17. prosince 2004 Evropska rada ucinila
zasadni rozhodnuti, kdyz se shodla na podpisu
smluv o pfistoupeni s Bulharskem a Rumunskem
k Evropské unii v dubnu 2005 a jejich vstupu do EU
v lednu 2007. Zejména Rumunsko vSak bude nadale
sledovano, jestli plni v8echny dohodnuté podminky,
nejvice v oblasti konkurenceschopnosti, soudnic-
tvi a zivotniho prostfedi. Také Bulharsko bude pod
dohledem, zejména v oblasti implementace zavazki
ve v8ech oblastech evropské legislativy. Navic jak
u Bulharska, tak u Rumunska bude uplathovana bez-
pecénostni klauzule, kdy v pfipadé, Ze nebudou plnit
svoje zavazky, m(ize byt jejich vstup do EU posunut
na rok 2008.

Konkrétné v oblasti zivotniho prostfedi Bulharsko
vyjednalo 8 pfechodnych obdobi (nejdel$i do roku
2014, smérnice o skladkach odpadd) a Rumunsko
celkem 11 (nejdelSi do roku 2022, u smérnice o na-
kladani s méstskymi odpadnimi vodami).

17. bfezna 2005 se oCekava zahajeni vstupnich
rozhovor(l s Chorvatskem, ovSem za nékolika pred-
pokladi, zejména Ze bude spolupracovat s Mezina-
rodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii.

V prfipadé Turecka Evropska unie vyty€ila datum
3. fijna 2005 jako termin pro zahajeni vstupnich
rozhovorll v pfipadé, ze Turecko podepiSe protokol
k asociacni dohodé mezi EU a Tureckem z roku
1963, na jejimz zakladé vznikla v roce 1996 celni
unie mezi obéma stranami. Protokol roz§ifi platnost
dohody na deset novych ¢lent EU véetné Kyperské
republiky, coz z pravniho hlediska podle EU zna-
mena vyznamny krok smérem k uznani feckokyper-
ské vlady. Vstup Turecka do EU se v8ak neocekava
pied rokem 2014.

Zuzana Krystova,
odbor Evropské unie MZP
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Zivotni prostfedi v EU: prelomovy rok 2005?

1. ledna 2005 prevzalo Lucembursko od Nizozemi predsednictvi Evropské unie. Hlavnim tukolem
predsednictvi je koordinace prace Rady Evropské unie na vSech urovnich — od predsedani pracov-
nim skupinam po sestavovani programu pro Evropskou radu, zasedani na urovni predsedi viad.

Jdu

Je uzite¢né si ucinit obrazek, jaké hlavni priority
bude Lucembursko béhem svého predsednictvi pro-
sazovat. Navic Lucembursko spolu s Velkou Britanii
predstavilo plan pro cely rok 2005, nebot Ize o¢eka-
vat, ze Britanie, jez bude EU predsedat ve druhém
pololeti letoSniho roku, pfevezme od Lucemburska
fadu agend k daldimu projednani.

Lucemburské predsednictvi v prvnim
pololeti 2005

Je zfejmé, a plati to jesté vice po roz8ifeni EU na 25
¢lend, ze pfedsednictvi musi pokryt rozsahly soubor
¢innosti, coz je v pfipadé Lucemburska, jehoz minis-
terstvo zivotniho prostfedi ma i po posileni pro vykon
predsednictvi pouhych tficet zaméstnancu, zvlasté
markantni — veSkeré domaci aktivity jsou v pod-
staté na pul roku preruseny. | proto se Lucembursko
dohodlo s Nizozemim, Belgii a Velkou Britanii na roz-
déleni spravované agendy po dobu svého pfedsednic-
tvi (v oblasti Zivotniho prostiedi se jedna o vybrané
mezinarodni smlouvy a organizace).

Béhem lucemburského predsednictvi se planuji pro
zivotni prostredi tfi ministerska setkani — dvé formalni
zasedani Rady (15. 3. v Bruselu a 24. 6. v Lucemburku)
a neformalni setkani vénované uzemnimu planovani
a rozvoji (15. — 17. 6. v lucemburském Mondorfu).

Obecnou prioritou €islo jedna je pfiprava jarniho
summitu Evropské rady v bfeznu 2005 v Bruselu,
jehoz hlavnim tématem bude stfednédobé vyhodno-
ceni Lisabonské strategie (EU se ma stat znalostni
spole¢nosti s konkurenceschopnou ekonomikou, jez
soucasné naplfiuje socialni a environmentalni ambice
svych obc¢an(). V navaznosti na tzv. Kokovu zpravu,
0 niz je podana informace na jiném misté v tomto
vydani Zpravodaje, a na zpravu Evropské komise by
méla Evropska rada potvrdit pokraovani Lisabonské
strategie v jejich tfech pilifich a uzeji vymezit priority
pro dalsi postup.

V &ervnu 2005 by rovnéz méla byt dosazena
dohoda o nové finan¢ni perspektivé, tj. rozpoctu EU
na roky 2007 — 2013; projednavani jejiho obecného
ramce i konkrétnich finanénich nastroja bylo jiz zaha-
jeno béhem nizozemského predsednictvi.

Mezi dali obecné priority patfi vyhodnoceni napl-
novani ekonomické ménové unie a zpfesnéni Paktu
stability a rlistu, pokrok v harmonizaci pravidel vnitf-

niho trhu, podpis smlouvy o pfistoupeni Bulharska
a Rumunska do EU a zahajeni vyjednavani o Clen-
stvi s Chorvatskem.

V oblasti Zivotniho prostfedi je hlavni prioritou
zmeéna klimatu; cilem je, ve svétle vstupu Kjétského
protokolu v ucinnost, pfipravit strategickou orien-
taci EU pro snizovani emisi sklenikovych plynd,
véetné nastaveni cild pro horizont od roku 2012.
Predsednictvi spatfuje v této strategické orien-
taci moznost posileni environmentélni dimenze
Lisabonské strategie. V legislativni oblasti hodla
predsednictvi dokondit diskusi 0 smérnici o vodé ke
koupani a o smérnici k obsahu siry v palivech pro
namofni dopravu. Mélo by pokra¢ovat projednavani
navrhu REACH, finanéniho nastroje LIFE+, smérnice
k podzemnim vodam a INSPIRE.

Predsednictvi se rovnéz hodla zabyvat zpravou
Evropské komise o naplfiovani Strategie udrzitelného
rozvoje EU a vymezit jeji roli vici Lisabonské stra-
tegii; chape Strategii udrzitelného rozvoje jako Sirsi
ramec pro vSechny politiky EU, rozhodné ne jako
environmentalni pilif Lisabonské strategie.

Ze souvisejicich oblasti je uzite¢né zminit cil
pokroCit v projednavani smeérnice o obnovitelnych
zdrojich energie a pfijmout smérnici o energetické
u€innosti koncovych zafizeni a energetickych sluzeb.
V oblasti zemédélské politiky bude pak pfedsednictvi
klast diraz na nafizeni o rozvoji venkova a na udrzi-
telny rybolov.

Operacni program Rady EU pro rok 2005

Kromé standardniho planu pfedsednictvi pfipravily
Lucembursko a Velka Britanie spole¢né také operacni
program Rady EU pro cely rok 2005, pro dobu trvani
obou predsednictvi. Jak se v dokumentu zdlraznuje,
je nyni kontinuita mezi pfedsednictvimi obzvlast dlle-
Zit4, vzhledem k fadé strategickych rozhodnuti, jez
bude nutné v pribéhu roku pfijmout (zejména nova
finanéni perspektiva a Lisabonska strategie).

Ve vztahu k Lisabonské strategii vénuje dokument
velkou pozornost regulatorni reformé — od dlsled-
ného naplfiovani pozadavku na posouzeni dopadl
navrhované legislativy, pfes dlraz na fadné plnéni
stavajici legislativy az po simplifikaci, tj. posuzovani
nadbytec¢nosti nékterych predpisu.

Dokument se vénuje pomérné obsahle i Zivotnimu
prostfedi. Kromé oblasti jiz uvedenych v programu
lucemburského predsednictvi se zde jako priorita obje-
vuje diskuse nad tematickymi strategiemi pro sedm
oblasti (ochrana pudy, prevence a recyklace odpaddl,
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd, udrzitelné pou-
zivani pesticidl, kvalita ovzdusi, ochrana morského
prostfedi a méstské prostiedi), které ma v poloviné
roku 2005 pfedlozit Evropska komise a nad nimiz ma
Rada EU zahajit strategickou diskusi.

Béhem roku 2005 se planuje kone¢na dohoda
0 pfedpisech o vodach ke koupani, o bateriich a aku-
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mulatorech, o nafizeni LIFE+, o pfeshrani¢nim pohybu
odpadu, o odpadu z téZebni vyroby, o fluorovanych
plynech a o navrhu INSPIRE (konsolidace dat o Zivot-
nim prostfedi). Jednani by méla pokrocit u pfedpist
k registru znecistujicich latek PRTR &i k podzemni
vodé. Cilem obou pfedsednictvi je také uzavreni dis-
kuse k tzv. aarhuskému bali¢ku, souboru predpisq,
jimiz se provadi na urovni EU Aarhuské umluva.

Rada by se v roce 2005 méla také intenzivné
vénovat pokroku v zavadéni ETAP (Ak¢ni plan pro
environmentalni technologie), jehoz cilem je hledani
synergii mezi ochranou Zzivotniho prostfedi a ekono-
mickym rlstem a k podpofe uvadéni environmental-
nich technologii na trh. Obé& pfedsednictvi budou take
aktivné pusobit na mezinarodnich jednanich, mimo
jiné pfi zhodnoceni rozvojovych cill tisicileti a na
dalSim zasedani smiluvnich stran Ramcové umluvy
OSN o0 zméné klimatu.

Rada EU se také bude vénovat vyhodnoceni
Strategie udrzitelného rozvoje EU, které ma v prd-
béhu roku 2005 Evropska komise pfedloZit; pfi revizi
by mél byt ve strategii vice zohlednén mezinarodni
prvek. Rada bude usilovat o prosazeni environmen-
talnich priorit do zavérd Jarniho summitu Evropské
rady v roce 2005 i 2006.

Lze ocekavat posun ve vnimani ochrany
zivotniho prostredi?

Asi nejvéts§im ukolem pro lucemburské a britské
predsednictvi Rady EU v oblasti Zivotniho prostredi
bude uhdjit postaveni zivotniho prostiedi v kontextu
Lisabonské strategie. UkaZe se, zda hlavni orientace
na demonstraci konkrétnich pfinosd ochrany Zivotniho
prostfedi pro ekonomicky rist a konkurenceschopnost

bude ostatnimi partnery akceptovana, nebo se nao-
pak ochrana prostfedi dostane v dalS§im smérovani
Lisabonské strategie do pozadi. Kli¢ovy pfitom bude
vystup Jarniho summitu Evropské rady v bfeznu 2005
a bude zajimavé sledovat, jakou roli ve vyvazeni jed-
notlivych priorit sehraji nové ¢lenské staty.

Mira ddrazu na ochranu Zivotniho prostfedi v za-
vérech Evropské rady k Lisabonskeé strategii bude mit
i ur€ujici vliv pro projednavani rozpoc¢tu EU pro roky
2007 — 2013. Nejde pfitom pouze o stanoveni priorit
a rozpoctu fondu LIFE+, ale i o zaclenéni environ-
mentalnich pozadavkl do dal$ich fondd, zejména do
fondud strukturalnich (ve Fondu soudrznosti se zatim
pocitd se zachovanim dosavadniho podilu zZivotniho
prostfedi); souCasné navrhy zatim zahrnuji do finan-
covatelnych opatfeni i péci o uzemi Natury 2000,
jejiz finanéni dopady vyvolavaji fadu otazek.

Lze fici, ze nové vymezeni ulohy zivotniho pro-
stfedi vici ostatnim politikdm EU bude na del$i dobu
urCovat smér evropské legislativy v této oblasti, ale
bude mit i vyznamny dopad na vnimani ochrany
zivotniho prostfedi v jednotlivych Clenskych statech
EU vcetné Ceské republiky. Na druhou stranu neni
pravdépodobné, ze by doslo k vyraznému odklonu od
ochrany zivotniho prostfedi a zastaveni probihajicich
legislativnich praci; vyvoj evropské legislativy zivot-
niho prostfedi bude v kazdém pripadé pokra¢ovat
dale.

Vice informaci o lucemburském pfedsednictvi EU
Ize ziskat na adrese: http://www.eu2005.lu

JUDr. Jan Dusik, M.Sc.,
feditel odboru Evropské unie MZP

Strednédobé hodnoceni cili Lisabonské strategie
a reakce na Kokovu zpravu

vych formacich Rady EU.

Evropska komise povéfila na jarnim zasedani Evropské rady v bfeznu 2004 byvalého nizozemskeé-
ho predsedu viady Wima Koka vedenim expertni skupiny (High Level Group — HLG pro Lisabonskou
strategii), jejimz ukolem bylo vypracovat podklad pro stfednédobé hodnoceni Lisabonského pro-
cesu. Tzv. Kokova zprava (,,Celime vyzvé — Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost“) byla
zverejnéna 3. listopadu 2004 poté, co byla diskutovana kolegiem komisafii Evropské unie. Dne
4. listopadu 2004 seznamil Wim Kok s obsahem zpravy ¢leny Evropské rady, ktefi méli moznost ji
v obecné roviné diskutovat. V souéasné dobé je zprava expertni skupiny projednavana v jednotli-

Obsah Kokovy zpravy

Zprava HLG pro hodnoceni Lisabonské stra-
tegie je rozdélena do tfi zakladnich &asti. Prvni
kapitola nazvana ,,Pro¢ Lisabon?“ stru¢né shr-
nuje okolnosti, které vedly k vyhlaSeni Lisabonské
strategie na jarnim zasedani Evropské rady
v bfeznu 2000. Dale jsou v textu pfipomenuty
zakladni cile, které jsou povazovany za zasadni
z hlediska Lisabonské strategie a jsou také zmi-
nény hlavni problémy ovliviujici dosavadni nepfi-
li§ uspokojivé vysledky pfi plnéni stanovenych
cild a ukolu jako nepfiznivy demograficky vyvoj,
rozSifeni EU, silici podminky globalizace a me-
zinarodni konkurence pfedevSim ze strany USA,

Japonska, Ciny a Indie. Problémem je také pkilis
Siroké definovani Lisabonské strategie. V zavéru
prvni kapitoly se konstatuje, ze Lisabonska stra-
tegie je nejlepsi reakci na existujici ¢etné vyzvy
a reprezentuje ramec ambici a cild pro budouc-
nost celého Evropského spole€enstvi.

Druha kapitola ,Odstranovani prekazek;
uvolnéni potencialu“ je vénovana analyze péti
zakladnich tematickych okruhd Lisabonské stra-
tegie (realizace znalostni spolec¢nosti, dodrzeni
zdvazkd v ramci vnitiniho trhu, vytvorfeni pfizni-
vého podnikatelského prostredi, vytvofeni adap-
tabilniho trhu prdce pfistupného pro vsechny,
a snaha o environmentdlné udrZitelnou budouc-
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nost). V ramci kazdého tématu jsou uvedeny Kli-
Cové vyzvy Lisabonskeé strategie a jejich vyznam
pro strategii jako celek. Vedle toho jsou podrobnéji
analyzovany zasadni problémové oblasti, na které
bude nutné se zaméfit s konkrétnim doporuéenim
HLG pro hodnoceni Lisabonské strategie a Ca-
sovou specifikaci, a to jak na komunitarni, tak
i na narodni urovni. V zavéru vSech tematickych
okruhll jsou pak uvedena hlavni doporuceni pro
klicové aktéry.

Treti kapitola ,,Kroky k realizaci Lisabonské
strategie” se zaméfuje na problémy jako nedo-
stateéna politicka vule pfi naplhovani Lisabonské
strategie, dale slaba provazanost opatfeni v ramci
jednotlivych politik a nedostate¢ny tlak obcanu
Clenskych zemi na jednotlivé néarodni viady. Je
proto doporu€eno zlepSit srozumitelnost a propo-
jenost lisabonskych cild a opatfeni a vytvofit pfed-
poklady pro implementaci strategie a komunikace.
Pro institucionalni zajisténi implementace cilll je
proto navrhovano zpracovani narodnich akénich
programu vztahujicich se k Lisabonské strategii
a jejich promitnuti do ostatnich dil¢ich narodnich
strategii. Dale ustanoveni jednoho ¢lena v kaz-
dém c&lenském staté, ktery by byl odpovédny za
pribéznou implementaci Lisabonské strategie.
Lisabonskd strategie by se také méla |épe odra-
zet ve vydajovych prioritach rozpoétu Evropské
unie. Pro co nejlepSi implementaci je také velmi
vyznamné zlepSit vyuziti metody oteviené koordi-
nace (Clenské zemé usiluji o nejlepsi hodnoceni
a snazi se vyuzivat poznatkll a postupll téch
nejvice uspédnych k dosazeni téch nejlepSich
vysledku).

Hodnoceni Kokovy zpravy

Zvefejnéni Kokovy zpravy vyvolalo ihned po
svém zvefejnéni smisené reakce.

Evropské byro zivotniho prostiedi (EEB
— European Environmental Bureau), pfedstavujici
nevladni organizace c¢&lenskych statd Evropské
unie, od Kokovy zpravy necekalo, ze bude ,zele-
nou zpravou*, ale vyjadfilo své uspokojeni nad tim,
2e Wim Kok odolal lobby snazicimu se odstranit
environmentdalni politiku z Lisabonské strategie.
Kokova zprava zaujima opatrnou tradi¢ni pozici
v rovnovaze mezi ekonomickou, socialni a envi-
ronmentalni dimenzi. Environmentalni dimenze
ma ve zpravé dllezitou pozici. Kokova skupina
potvrzuje, Zze ochrana zivotniho prostfedi je sté-
Zejnim cilem pro EU. Zprava se také zaméfuje na
spolupraci mezi ekonomickym a environmentalnim
sektorem, naznacuje, ze environmentalni inovace
mohou pfispivat k ekonomickym cilim a zada
vyuzivani vefejnych fond( k posileni environmen-
talnich investic. Kokova zprava dale zdlraznuje
potfebu plné a rychlé transpozice legislativy ES
a stanoveni lisabonskych cild, zahrnujicich 14
indikatorll, véetné environmentalnich. Na druhou
stranu se tato zprava vibec nezmiriuje o existenci
dlouhodobé Strategie udrzitelného rozvoje, ktera
byla pfijata EU v ¢ervnu 2001 v Géteborgu a ktera
by méla fungovat jako ramec pro ekonomické akti-
vity, pro které byla impulsem pravé Lisabonska

strategie. Dale je zarazejici, ze pfi popisu globalni
situace neni ve zpravé vibec zadna zminka o glo-
balnim udrzitelném vyvoji nebo o globélni zodpo-
védnosti EU, ktera se vztahuje k mezinarodné
uznavanému Svétovému summitu o udrzitelném
rozvoji ze zafi 2002 a k Rozvojovym cilim tisici-
leti z podzimu 2000.

Evropsky svaz zaméstnavatelt (UNICE), Svaz
obchodnich svazii a komor (Eurocommerce
a Eurochambresse) souhlasi se zakladnim zjis-
ténim Kokovy zpravy, Zze konkurenceschopnost
EU je neuspokojiva. Shoduji se v tom, ze zprava
postrada vice konkrétnich doporuéeni vedou-
cich k zvySeni evropské konkurenceschopnosti.
Socialni soudrznost a environmentalni cile jsou
mozné jen za podminek rostouci ekonomiky.
UNICE také podpofila doporuéeni, aby clenské
staty vypracovaly narodni akéni plany a nesly za
jejich plnéni odpovédnost.

Pravicova Evropska lidova strana (EEP),
nejsilnéjSi poslanecka skupina v Evropském
parlamentu, kritizuje narodni vlady za neschop-
nost prosazovat zavéry Lisabonu. Podle EEP Ize
zpravu Kokovy expertni skupiny povazovat za
,vyhlageni upadku“. Socialisticka skupina v Ev-
ropském parlamentu zdlraznila potfebu zachovat
rovnovahu Lisabonské agendy a varovala pfed
rizikem zneuzivat Lisabonu k podkopani social-
nich priorit. Pfedstavitel Evropské socialisticke
strany (ESP) Rasmussen po zvefejnéni Kokovy
zpravy vyjadfil politovani, ze zprava neobsahuje
navrhy pro oblast Zivotniho prostifedi. Déle prohla-
sil, Ze by se mély investice EU prioritné zamérovat
na nové Cisté environmentalni technologie.

Konfederace evropskych odborovych svazi
(ETUC - Europe Trade Union Confederation)
zastava podobny nazor. Zprava se podle ETUC
zaméfuje vyluéné na zaméstnanost a rust a varo-
vala, Ze udrzitelny rozvoj nepfijde ,samovolné®.

Pozice ¢lenskych statt

VétSina ¢lenskych zemi se jiz ke Kokové zpravé
vyjadfila a zaujala ke stfednédobému hodnoceni
Lisabonské strategie svou pozici. Jednotlivé
staty vydaly prohlaseni, kde se vyjadfuji bud ke
komplexnimu hodnoceni Lisabonského procesu
nebo se zaméfuji jen na oblasti, kde je potfeba
dosahnout zlepSeni v ramci EU nebo v narodnim
méFitku. Nékteré staty se také vyjadfily k uplynu-
[ému obdobi.

VétSina statl se shoduje na nejasnych a nekon-
krétné definovanych cilech Lisabonské strategie
a podporuje jejich zjednoduSeni a zaméfeni na
klicové oblasti, ke kterym ve vét$iné pfipadu patfi
hospodarsky rust, konkurenceschopnost, zamést-
nanost a dokonceni vnitiniho trhu. Ochranu Zivot-
niho prostredi fadi ke svym prioritam Némecko,
Svédsko a Velka Britanie. Jediné Svédsko vyzvalo
k vyjasnéni vztahu mezi Lisabonskou strategii
a Strategii udrziteIného rozvoje. Déle se vétSina
statll shodla na nedostacujicim a neefektivnim
systému hodnoceni, fizeni a koordinace a vy-
tvofeni koordinaéni a monitorovaci jednotky na
narodni Urovni, ktera by projednavala plnéni
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Lisabonské strategie. Nékteré staty se také zmi-
nily o budoucim financovani Lisabonské strategie
a plnéni jejich cilll v kontextu rozsifeni EU.

Postoj CR k Lisabonské strategii

Vzhledem k tomu, ze Kokovu zpravu lze pova-
zovat za jeden ze zasadnich podkladu pro zpraco-
vani stfrednédobého vyhodnoceni, vychazi pozice
Ceské republiky k tomuto hodnoceni Lisabonské
strategie z analyzy zpravy Kokovy expertni sku-
piny, pficemz byly zohlednény aktualni vyvojové
trendy jak na narodni, tak na evropské urovni.

S ohledem na udrzitelnost spoleénych evrop-
skych hodnot v socialni a environmentalni oblasti
vyzdvihuje Ceska republika potfebu zaméfit
se primarné na podporu hospodarského rustu
a konkurenceschopnosti pfi sou¢asném rozvijeni
opatfeni na podporu zaméstnanosti a respek-
tovani pozadavkl ochrany ZzZivotniho prostredi.
Upfednostiiovani ekonomického hlediska pred
environmentalnim potvrdil také Martin Jahn, mis-
topfedseda vlady CR pro ekonomiku, pfedseda
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj a predseda
Hospodarské rady vlady, ktery byl uréen jako
¢len vlady zodpovédny za realizaci Lisabonské

strategie.
Vliada ve svém prohlaSeni konstatuje, Ze
spravné nastavena environmentdini politika

vytvafi pfedpoklady pro inovace, vytvareni novych
trhli, zvySovani konkurenceschopnosti zalozené
na principu efektivnéj§iho vyuzivani zdroja,
a nové investi¢ni pfilezitosti. Z tohoto hlediska Ize
environmentalni pilif Lisabonské strategie vnimat
jako konkuren¢ni vyhodu pro evropskou ekono-
miku. Cesk& republika proto zastava nazor, ze
opatfeni provadéna v ramci Lisabonské strategie
zaméfena na stimulaci rastu, konkurenceschop-
nosti a zaméstnanosti musi byt v souladu s poza-
davky na ochranu Zivotniho prostfedi a s principy
udrzitelného rozvoje. V ramci environmentalni
dimenze Lisabonského procesu proto Ceska
republika podporuje opatfeni vyplyvajici z Ak¢-
niho planu environmentalnich technologii (ETAP)
a jeho zaclenéni do sektorovych programi, vyvoj
environmentalné Setrnych technologii a opatfeni
na snizovani materialové a energetické naro¢nosti
tvorby HDP.

Pozice MZP k Lisabonské strategii

MZP kladné hodnoti, e ackoliv se Kokova
zprava zamérfuje pfednostné na rist a zaméstna-
nost, jsou v ni obsazeny vyznamné pasaZe o Zivot-
nim prostiedi. Zivotni prostiedi je zde chapano jako
konkurenéni vyhoda pro ekonomiku EU. Z tohoto
dlvodu environmentdini politika napomaha nejen
dosazeni lisabonskych cilli, stimulaci vy$§siho hos-
podafského rlstu a zaméstnanosti, ale také jejich
dlouhodobé udrzitelnosti, v jejimz kontextu jsou
pfisné pojaty vSechny pilife Lisabonské strategie.
MZP velmi vita, ze udrzitelnost zivotniho prostfedi
je jednou z péti explicitné jmenovanych oblasti
politik, kde je potieba provést urychlena opatfeni.

V tomto kontextu je v8ak nezbytné posilit inte-
graci environmentdlnich hledisek do Lisabonské

strategie (environmentalni ucinnost inovaci, pod-
pora investic do vyvoje environmentalné Setrnych
technologii — ETAP, sniZzovani materialové a ener-
getické narocnosti tvorby HDP) co nejdfive, aby
se predes$lo Skodam na zdravi, biologické rozma-
nitosti a majetku v budoucnosti.

| kdyz rozsahem, ktery je ve zpravé vénovan
Zivotnimu prostfedi, je MZP mile pfekvapeno,
je nutno konstatovat, Zze chybi jakakoliv zminka
o Strategii udrzitelného rozvoje EU. Je zarazejici,
ze tak stézejni dokument, ktery je do jisté miry
soucasti Lisabonské strategie a je s ni prubézné
vyhodnocovan, neni ve zpravé vibec zmifiovan.
MZP se domniva, ze by mélo dojit k vyjasnéni
vztahu mezi témito dvéma strategickymi pro-
cesy a ze by mély byt vzajemné integrovany ve
prospéch Strategie udrzitelného rozvoje. V tomto
smyslu by mélo znit i jedno z doporuceni Kokovy
skupiny. Tato skute¢nost se MZP jevi jako stézejni
pro dalSi vyvoj udrzitelného rozvoje v EU.

K doporuéenim zpravy pro environmentalni
oblast lze konstatovat, ze vSechny v podstaté
sméfuji k podpofe rozvoje a Sifeni eko-efektiv-
nich inovaci a technologii, at jiz prostfednictvim
ETAP, ktery je v souCasné dobé také v centru
zajmu MZP, nebo environmentalng orientova-
nych vefejnych vybérovych fizeni (,green public
procurement®). Soucasti péce o kvalitu Zivotniho
prostfedi v CR je dale podpora rozvoje trhu orien-
tujiciho se na zivotni prostfedi a prodej a uzivani
ekologicky Setrnych vyrobk( na vSech stupnich
statni sféry.

Zaveér

Zavérem lze fici, ze Lisabonska strategie je
dobrym konceptem schopnym rozvijet poten-
cial Evropské unie a zlstava fundamentalni pro
zlepSeni hospodarské vykonnosti celé EU. Cilem
Lisabonské strategie je dosahnout udrzitelného
rozvoje EU s vysokym hospodafiskym rlstem
a zaméstnanosti, které pfispivaji k socialni udrzi-
telnosti a zaroven respektuji zivotni prostredi.

Nedostate¢né uplatfiovani Lisabonské strategie
by mohlo byt pro EU velice nakladné a projevilo
by se snizenim ristu, pomalejSim zvySovanim
urovné zaméstnanosti a nardstajicim zaostava-
nim za nékterymi nasimi velkymi pramyslovymi
partnery v oblastech vzdélavani, vyzkumu a vy-
voje. V nékterych oblastech se vyskytly zavazné
problémy, které brzdi celou strategii a brani
navratu silného ruastu.

OvSem kazda dil¢i souast Lisabonské stra-
tegie pfispiva k dosazeni lepSich vysledkud. Cile
Lisabonské strategie v environmentalni oblasti by
trendlim a hrozbam pro zivotni prostfedi, kterym
EU nyni anebo v blizké budoucnosti bude celit,
a které jsou neodvratitelnym dusledkem lidské
aktivity spojenym s rozvojem ekonomiky.

Ing. Jana Kalabisova,
odbor Evropské unie MZP
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Evropsky soudni dvir odmitl némecky systém vratnych lahvi

Evropskou unii.

14. prosince 2004 vydal Evropsky soudni dvir dlouho oéekavany rozsudek ve spojenych pfripa-
dech C-463/01 a C-309/02, které se zabyvaji zavedenim systému vratnych lahvi na pfirodni mineral-
ni vodu v Némecku. Problémem systému, jehoz cilem je plnéni cilii smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech, neni jeho environmentalni pfinos, ale omezeni volného pohybu zbozi napfi¢

Vyklad Soudniho dvora (jako jediny ma pravo-
moc zavazné vykladat pravo ES) je velmi zdsadni,
a to jak vaé&i smérnici 94/62/ES, tak obecné ve
vztahu ochrany zivotniho prostfedi a vnitfniho
trhu, proto povazuji za vhodné tento pfipad blize
pfedstavit. O vyznamu rozsudku svéd¢i i skutec-
nost, ze jej Soudni dvir pfijal ve velkém senatu
(patnacticlenny).

Individualni, nebo globalni zpétny odbér?

Jak jiz bylo feCeno, problém se tyka pfirodni
mineralni vody, ktera musi byt podle smérnice 80/
777/EHS balena pfimo u zdroje, aby se zabranilo
jeji kontaminaci v nevyhovujicich obalech nebo pfi
pfelévani z jednoho obalu do druhého. Vzhledem
k vysokym nakladdm na pfepravu sklenénych
oballl, které mohou byt opétovné vyuzivany, pre-
feruji vyrobci vod dovazenych do Némecka vyuzi-
vani jednorazovych plastovych oball. Podle studie
Gesellschaft  fir Verpackungsmarktforschung
z roku 2000 je 90 % oball mineralnich vod vyrobe-
nych v Némecku vratnych, zatimco 71 % doveze-
nych vod je v nevratnych obalech.

Podle némecké legislativy jsou vyrobci a dis-
tributofi povinni zajistit bezplatny zpétny odbér
oballl a jejich opétovné vyuziti nebo recyklaci. Tuto
povinnost mohou splnit bud sami, nebo pomoci
ucasti v globalnim sbérném systému. V pfipadé,
Z2e povinnost spini sami, je stanovena povinnost
zalohovani lahvi ve vySi 0,25 — 0,50 € dle objemu;
ta se pak uplathuje od vyrobce az ke koneénému
spotfebiteli, jemuz se pfi vraceni lahve vraci; pfi
ucasti v globalnim systému tato povinna zaloha
odpada.

Moznost splnéni zavazku pomoci ucasti ve
sbérném systému vSak zanika v pfipadé, Ze dva
roky po sobé poklesne procento napoji ve vrat-
nych obalech pod 72 %; v tom pfipadé jsou vyrobci
a distributofi povinni zajistit zpétny odbér sami,
a tudiz jsou povinni i vybirat pfislusné zalohy.

Diiraz na nediskriminaci

Smérnice o obalech a obalovych odpadech
v €lanku 5 povoluje, aby ¢lenské staty podporovaly
systémy pro opétovné vyuziti oball. Soucasné
vSak uklada, aby vSechny systémy pro sbér,
opétovné vyuZziti a recyklaci byly pfistupné vdem
ekonomickym subjektiim za rovnych podminek.
Vzhledem k tomu, ze podle Soudniho dvora smér-
nice nepfedstavuje pIlné harmonizaéni opatfeni pro
systémy opétovného vyuziti oballl (nestanovuje
hierarchii mezi opétovnym vyuzitim a jinymi zpQ-
soby dalSiho vyuziti oballl), musi byt jejich sluci-
telnost s evropskym pravem zkoumana i ve vztahu
k ¢lanku 28 Smlouvy o ES, tj. zda se nejedna

o bariéru vnitfniho trhu v podobé kvantitativniho
omezeni. Takova bariéra je pfipustna pouze v pfi-
padech, kdy je odlvodnitelna jinymi pfevazujicimi
zajmy, véetné zajml ochrany Zivotniho prostfedi,
a zvolené opatfeni je pfiméfené zamyslenému cili.

Soudni dvir nejprve rozhodl, Ze povinnost prejit
z globalniho sbérného systému na povinny zpétny
odbér a zalohovani ma vyznamnéjsi finanéni
dopad na dovozce vod nez na némecké vyrobce
a pfinasi tudiz omezeni dovozu ve smyslu ¢lanku
28 Smlouvy o ES. V dalsi fazi Soudni dvir zkou-
mal, zda némecky systém je oduvodnitelny zajmy
zivotniho prostfedi. V tomto pfipadé dospél k za-
véru, Zze systém jako takovy ma za cil snizit zatéz
zivotniho prostfedi pomoci zvySeni poctu vratnych
oball na ukor oballl jednorazovych, coz je environ-
mentalné prospésné opatieni a jako takové neni
v rozporu s evropskym pravem. Negativné se ale
vyjadfil k Sestimésicni Ih(té stanovené némeckymi
pfedpisy pro prechod z globalniho systému na
individualni sbér, ktera je podle Soudniho dvora
pfili§ kratka na to, aby se ji vyrobci mohli pfizplso-
bit, a jeji délka neni ochranou Zzivotniho prostfedi
odlvodnitelna. V tomto sméru tedy Soudni dvar
seznal, ze némecky systém neni v souladu s ev-
ropskym pravem.

Soudni dvlr se také v souvisejicim pfipadu
vyjadfil k otazce polozené némeckym Soudem,
zda mohou i pfes povinnost pfejit na individualni
systém sbéru oballl vyrobci pokracovat v Ucasti
na globalnim systému. Rozhodl, Ze tuto moznost
vyrobclim smérnice o obalech a obalovych odpa-
dech neposkytuje, pfechod na individualni systém,
ulozeny vnitrostatnimi predpisy, je tedy pro né
povinny. Soudni dvlr ale rovnéz pfipomnél, ze
nové vytvofeny systém nesmi byt méné vhodny
jeho zavedeni nesmi znemoznit nékterym ekono-
mickym subjektim uéast v tomto systému od oka-
mziku jeho zavedeni.

Hodnoceni rozsudku

Rozsudek Soudniho dvora je pomérné vyvazeny
a uvitali jej jak predstavitelé obalového primyslu
(Europen), tak zastanci némeckého systému, ktery
nebyl rozsudkem Soudniho dvora a priori odmit-
nut. Némecku vSak hrozi dalsi Zzaloba k Soudnimu
dvoru od Evropské komise, kterou napada dalSi
aspekty némeckého systému z pohledu vnitiniho
trhu, jehoz neprehlednost a roztfiSténost (tzv. ost-
rovni feseni) zplsobuje dovozclm napoji znaéné
obtize; Evropska komise se jiz vyjadfila, ze v tomto
pfipadu hodla pokraCovat i po tomto rozsudku.

Z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi a pre-
vence vzniku odpadl je pozitivni, ze Soudni
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dvar neshledal pochybeni Némecka ve vlastnim
zavedeni systému, ale v nedostateéné délce
pfechodného obdobi pro uéastniky. Na druhou
stranu rozsudek popira, ze by smérnice o oba-
lech stanovila hierarchii, podle niz ma opétovné
vyuziti obald pfednost nad recyklaci. Rozsudek
také nechava otevienou otazku, kde je hranice
mezi environmentalné odlvodnénym a neodl-
vodnénym opatfenim pro nakladani s obaly, jez
muze vést k omezeni dovozd, tj. k bariéfe volného
pohybu. V kazdém pfipadé vSak rozsudek pfispél
k vyjasnéni nékterych pozadavkl smérnice jak
pro ucastniky némeckého trhu s mineralnimi
vodami, tak pro vyrobce, dovozce, distributory
i regulatory ve vSech Clenskych statech pusobici
v této oblasti.

PIné texty rozsudkl jsou k dispozici na:

Rozsudek ve véci C-463/01:

http://www.curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl
?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs
&numaff=c-463/01

Rozsudek ve véci C-309/02:

http://www.curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl
?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs
&numaff=c-309/02

Evropsky soudni dvir k tomuto pfipadu rovnéz
vydal tiskovou zpravu:

http://curia.eu.int/en/actu/communiques/
cp04/aff/cp040098en.pdf

JUDr. Jan Dusik, M.Sc.,
feditel odboru Evropské unie MZP

Databaze elektrospotrebici
umoznuje vyhledavat podle energetické tridy

Rostouci ceny energie na jedné strané a silici konkurence mezi vyrobci a prodejci elektrospotrebi-
¢l jsou dva zakladni faktory, prispivajici k lepsi orientaci zakaznikti mezi domacimi elektrospotrebici
z hlediska jejich provozni spotieby energie. Kromé nakupni ceny spotrebice totiz o jeho budoucich
provoznich nakladech vétsinou rozhoduje predevsim spotreba elekirické energie.

K rychlé orientaci spotfebiteld k tomuto ucelu
slouzi tzv. energetické sStitky, které ze zakona
musi byt vystaveny pfimo na spotrebiéi. V pfipadé
zasilkového a internetového prodeje se povinnost
vztahuje na zvefejnéni jednotlivych udaja, uvede-
nych na Stitku. Ze Stitku se zdkaznik predevsSim
dozvi, do jaké energetické tfidy byl spotfebic
zafazen a jakou ma provozni spotfebu elektrické
energie.

AvSak vzhledem k tomu, Z2e ne ve vSech pfi-
padech je tato povinnost dostateéné naplho-
vana, SEVEn, Stfedisko pro efektivni vyuzivani
energie, o0.p.s., zalozilo internetovou stranku
www.uspornespotrebice.cz, na které je mozné
vyhledat jednotlivé spotfebite i podle jejich ener-
getické tfidy a ke kazdému z nich si nechat zobra-
zit energeticky Stitek ve stejné podobé, jak by jej
zékaznici méli najit v jednotlivych obchodech.

Internetova stranka www.uspornespotrebice.cz
obsahuje vice nez tisic spotfebicl bilé techniky ozna-
Covanych energetickymi &titky — v kategoriich pracky,
susSiCky pradla, chladnicky a mraznicky, mycky
nadobi a elektrické trouby. Ve v8ech pfipadech se
jedna o volné stojici i vestavné spottebice.

Navstévnici stranek maji moznost vyhledat spo-
tfebi¢ podle energetické tfidy a nasledné porovnat
jeho provozni spotfebu, ale i dalSi parametry,
s konkurenénimi vyrobky.

Vzhledem k zdkonné povinnosti uvadét energe-
tické Stitky pfi prodeji vyjmenovanych vyrobkd se
v8ak zakaznikim doporucuje sledovat je v kazdém
piipadé a v kazdém obchodé.

Aktualni seznam prodavanych vyrobkl a jejich
cen poskytla spole¢nost K.D.Marketing, s.r.o.,
provozovatel www.obchodni-dum.cz, nejvétsiho
Cisté internetového obchodu v CR.

Internetova stranka vSak obsahuje i dalsi uzitecné
informace, navod pro spotfebitele, jak Setfit energii,
zdroje dalSich informaci v problematice energetic-
kého §titkovani a odkaz na platnou legislativu pro

Juraj Krivosik,
SEVEn, Stfedisko pro efektivni
vyuZivani energie, o.p.s.

juraj.krivosik@svn.cz
tel.: 224 252 115
fax: 224 247 597

Povinnost uvadét energetické stitky se od 1. srpna
2004 vztahuje na nasledujici spotfebice:

Automatické pracky

Bubnové susicky pradla

Pra¢ky kombinované se suSi¢kou

Chladni¢ky, mraznicky a jejich kombinace

Mycky nadobi

Elektrické trouby

Elektrické ohfivace vody

Zdroje svétla

Predradniky k zafivkam

Klimatizaéni jednotky
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Zajisténi implementace ,,Doporuceni ministerské Rady
OECD Kk materialovym tokim a produktivité zdroju‘
v podminkach Ceské republiky

Na zasedani Vyboru OECD pro politiku zZivotniho prostredi (EPOC) na ministerské urovni (Pafiz,
Francie, 20. — 21. dubna 2004) bylo pfijato doporuéeni Rady OECD k materialovym tokiim a produk-
tivité zdroja. Timto doporuéenim Rady reaguje OECD i na aktivity OSN zaméfené na prosazovani
systému integrovaného ekologicky a ekonomicky orientovaného ucetnictvi (SEEA).

Problematiku materidlovych tokd, bilanci a pro-
duktivitu zdroju Ize feSit na makro- i mikrodrovnich
(celonarodni, regionalni, podnikova uroven). | kdyz
doporuceni Rady OECD zmiriuje obé urovné z me-
zinarodnich hledisek, je vénovana vétSi pozornost
ekologicky orientovanému ucetnictvi na néarodni
urovni (napf. EUROSTAT).

Mezinarodni kontext problematiky materialo-

vych tokt (uéetnictvi) a produktivity zdrojt

Diskuse o nutnosti tzv. dematerializovat lidskou
spole¢nost se zahrnutim analyzy a bilancovani
materialovych tok( probihaly iz pfed vice nez
deseti lety i dfive. S vyjimkou nékolika proklamativ-
nich stanovisek v8ak byla seriézni odborna prace
na problematice materialovych tok( a produktivité
zdroju zapocata zhruba v poloving 90. let. Uréitou
pfedzvésti bylo v roce 1995 vydani publikace ,Faktor
4* z podtitulem ,Dvojnasobny blahobyt — polovi¢ni
spotfeba pfirodnich zdrojd“ koncipovana jako Nova
zprava Rimského klubu, kterd obsahuje pfedevsim
fadu ovéfenych prikladii a moznosti, jak snizit
nejméné 4x materialovou a energetickou spotfebu
v riznych oblastech lidské hospodarské a jiné akti-
vity. Hlavnim autorem je E. U. von Weizsécker, dlou-
holety prezident Wuppertalského institutu pro klima,
Zivotni prostfedi a energii. Tento uUstav je dodnes
instituci ve vyzkumu materidlovych a energetickych
tokd v soudobé lidské spole¢nosti. V této souvislosti
je tfeba zminit, Zze existuje i iniciativa pod nazvem
sFaktor 10“ s obdobnym cilem jako u Faktoru 4.

Dal$im vyznamnym pfedélem bylo v roce 1997
vydani publikace ,Resource Flows: The Material
Basis of Industrial Economies“ (Tok ze zdrojl
— Materidlovy zaklad industrialnich ekonomik),
na jejiz pfipravé se podileli pfedni experti z USA,
Némecka, Nizozemi a Japonska (World Resource
Institute, Wuppertal Institute, Netherlands Ministry of
Housing, Spatial Planning and Environment a Natio-
nal Institute for Environmental Studies). Oproti knize
Faktor 4 obsahuje druha publikace jiz konkrétné
upotiebitelnou analyzu (teorii) materidlové spotieby
vCetné aplikace na pfikladech Némecka, Japonska,
USA a Nizozemi.

Dalsi krok vpfed v odborné a védecké oblasti
pfinesla v roce 2000 publikace WRI ,The Weight
of Nations — Material Outflow from Industrial
Economies” (Vaha statll — Materialni vystupy z pra-
myslovych ekonomik), ktera se zabyva vystupnimi
toky z vySe jmenovanych ekonomik, ke kterym bylo
jesté doplnéno Rakousko. V prUbéhu poslednich

nékolika let se objevuji at jiz uplné nebo Castecné
analyzy materialovych tokd a bilanci (industrialniho
metabolismu) z nejraznéjSich hledisek u celé fady
dalSich stat, jako napf. Finska (1999), Danska
(1999), Italie (2000), a také CR (2003).

Pro usnadnéni vyuzitelnosti bilanci materialo-
vych tokd v podminkach vefejné spravy bylo zapo-
tfebi vyvinout fadu reélné pouzitelnych a konkrétné
zjistitelnych veli¢in (indikator(l), které predstavuji
znacénou inovaci v doposud uzivané statistické ter-
minologii, kterd je vysledkem vySe naznacenych
teoretickych aktivit. Jako pfiklady je mozno uvést:
pfimé materidlové vstupy, celkové materialové
pozadavky, domaci materidlova spotfeba, celkova
materidlova spotfeba, domaci zpracovany vystup,
celkovy domaci vystup, Cisty pfirlstek k fyzickym
zasobam ¢&i napf. bilanci fyzického zahrani¢niho
obchodu. Tyto indikatory byvaji prepocitavany na
obyvatele, na jednotku HDP, a to i indexové, kde
jako zéklad srovnani (= 100) je zvolena hodnota
u vybraného (referenéniho) roku. Uvedena ceska
terminologie neni dosud ustélena a bude vyzadovat
dal8i pozornost, zejména pfi aplikaci v legislativni
oblasti.

Aktivity OECD a Doporuceni Rady OECD

OECD byla jednou z prvnich mezinarodnich
organizaci, ktera =zahajila ,odborné-politickou”
implementaci problematiky materialovych tokd do
¢lenskych stat(. Zatimco pfed rokem 2000 upo-
zornovaly na zavaznost problematiky predevSim
prezentace pozvanych expertd na dané téma pfi
pfilezitosti nejriznéjSich akci, stal se ur€itym pfe-
délem jednodenni seminaf pod nazvem ,Special
Session on Material Flow Accounting®, ktery OECD
(Environment Directorate) uspofadalo v Pafizi
v fijnu 2000 pfi pfilezitosti schlize Pracovni skupiny
pro environmentalni informace a vyhledy (WGEIO =
Working Groupe on Environmental Information and
Outlooks), kde Clenské staty mély moznost ziskat
prehled o dané problematice (ucast jednoho pracov-
nika z CR — MZP).

Do feSeni otdazek materialovych tokl, které
se nékdy nazyva také materialovym ucetnictvim
(material accounting) se postupné zapojovaly i dalSi
slozky OECD, pfedevsim Statistics Directorate. Tak
napf. v ramci seminare ,Accounting Frameworks to
Measure Sustainable Development®, ktery se konal
v kvétnu 2003, bylo zafazeno i nékolik narodnich
pfispévkl z oblasti materialovych tokl ¢i Ucetnictvi
(ucast tfi expertd z CR — MZP, Centrum UK pro
otazky zivotniho prostfedi).
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Zatim posledni vyznamnou akci OECD (WGEIO),
jiz se jako hostitelska zemé ujalo Finsko, byl seminar
pod nazvem ,OECD Workshop on Material Flows
and Related Indicators®, ktery se konal v Cervnu
2004 v Helsinkach (ucast tfi expertd z CR, COZP,
CEU). Soucésti této akce byla také anketa s titulem
Global survey of activities related to Material Flow
Analysis®, jejiz vysledky v8ak nejsou jesté zpraco-
vany.

Celkova aktivita OECD vedla v dubnu 2004
k pfijeti ,Doporué¢eni Rady k materidlovym tok(m
a produktivité zdroji“. Toto doporucéeni obsahuje
dvé ¢asti, jednu uréenou ¢lenskym statim a dru-
hou vyboru OECD pro politiku zivotniho prostfedi
(EPOC). Prvni ¢ast je rozdélena do péti bodu, které
Ize stru¢né charakterizovat takto:

i) pfijmout opatfeni ke zlep$eni informaci o ma-
teridlovych tocich (vyvoj metodologii, zlepSeni
a roz§ifeni sbéru dat, vyvinout zplsoby, jak méfit
produktivitu materialovych zdroja);

ii) dale rozvijet a rozsSifovat uzivani indikatora
pro lepSi integraci environmentalnich ohledd do
ekonomickych sektorll pfi hodnoceni ochrany
zivotniho prostfedi s ohledem na udrzitelny roz-
voj produktivity materialovych zdroju;

iii) prosazovat rozvoj a vyuzivani analyz materi-
alovych zdroju na makro (narodnich) i mikro
(podnikovych, regionalnich) drovnich;

iv) propojit environmentalni a ekonomické infor-
mace aplikaci v oblasti analyzy materialovych
toku, fyzickych zasob, vydajl na ochranu Zivot-
niho prostfedi a makroekonomickych aspekti
politiky Zivotniho prostfedi;

v) spolupracovat na vyvoji spoleénych metodo-
logickych a meéfricich systéml u materialo-
vych tokl s dlrazem na oblasti, kde mohou byt
definovany srovnatelné a prakticky upotrebitelné
indikatory s ohledem na jiz vykonanou praci na
narodni i mezinarodni urovni.

Druha ¢ast ma pro jednotlivé ¢lenské staty OECD
vyznam v tom, ze EPOCu je ulozeno mimo jiné do
tfi let po pfrijeti Doporuceni podat Radé OECD
informaci o jeji implementaci v jednotlivych
¢lenskych statech.

Pfi aplikaci problematiky materialovych toki
a produktivity zdroji na podnikové urovni je vSe-
obecné doporuCovano uzivat jako doplfikovych
(pomocnych) nastrojii metod plynoucich z imple-
mentace a uzivani IPPC, metod LCA, metod CistSi
produkce, dobrovolnych nastroji, programt EMS/
EMAS a dalsich.

| po pfijeti doporu¢eni Rady OECD k materialo-
vym tokiim vénuje OECD této problematice nadale
pozornost. Na schizi pfislusné pracovni skupiny
v fijnu 2004 byla tato tematika jednim z hlavnich
bodu, pficemz bylo sou¢asné rozhodnuto usporadat
v kvétnu 2005 v Némecku k otdzce materidlovych
tokd pracovni seminar.

Aktivity v EU a metodika analyzy
a bilancovani materialovych toku
podle DG EUROSTAT
Obdobna aktivita jako v OECD probihala i v Ev-
ropské komisi. 6. akéni program ochrany Zzivot-

niho prostiedi z Cervence 2002 (Rozhodnuti ¢&.
1600/2002/EC, ¢&l. 8, odst. 2) zmifiuje problematiku
materialovych tok( v bodé 1a) a problematiku pro-
duktivity zdroju pod bodem 1e) v souvislosti s udr-
zitelnym hospodafenim s hmotnymi zdroji. V navrhu
Strategie EU pro udrzitelny rozvoj je jen nepfima
zminka o preruSeni vazeb mezi ekonomickym rls-
tem, vyuzivanim zdrojl a produkci odpadu.

Problematice materidlovych tok( se intenzivné
vénuje DG EUROSTAT, kde byla v roce 2000
vytvofena ,Eurostat Task Force on Material Flow
Accounting“, na jejiz praci se oficialné podilelo
Dansko, Némecko, Francie, Italie, Rakousko,
Nizozemi, Finsko, Svédsko a Velka Britanie véetné
fady pfizvanych expertd. Zastupci jednotlivych statd
se veétSinou rekrutovali z pfisluSnych narodnich
statistickych uradu. Vysledkem prace byl metodicky
navod pod nazvem ,Economy-wide material flow
accounts and derived indicators®, ktery byl publiko-
van v roce 2001 a v sou€asné dobé slouzi v EU jako
jediny oficialné doporuéeny metodicky navod.

Prace ,task force” i nadale pokracuje, pfiCemz
vyznamnou udalosti byla jeji schiize v &ervnu
2004 v Luxemburku, na kterou byli pfizvani i za-
stupci vSech ostatnich ¢lenskych statd EU. Uéelem
schiize bylo Skoleni pro praktické uzivani, imple-
mentaci a aplikaci zminéného metodologického
navodu, pfi¢emz za Skolitele byli vybrani pracovnici
Wuppertalského institutu pro klima, Zivotni prostiedi
a energii. Za CR se této akce ucastnil pracovnik
CSu.

Hlavnim cilem bylo vysvétleni hlavnich pojm
a indikator(i uzivanych v oblasti materidlovych toku
a materidlového ucetnictvi a prakticka doporuceni
pro jejich vypocet, vyména zkuSenosti mezi zucast-
nénymi zemémi a kone¢né ziskani ¢asove i prosto-
rové srovnatelnych dat o materialovych tocich pro
v8echny staty EU. V této souvislosti byl na zasedani
zminén také obsahly material ,Material use in the
EU 1980 — 2000: Indicators and Analysis®, ktery shr-
nuje zakladni statistickd data a indikatory v oblasti
materialovych tokl a spotfeby v EU-15 jako celku
a také pro jednotlivé staty.

Jednotlivé zuCastnéné zemé na zasedani kratce
informovaly o situaci v oblasti analyzy materialovych
tokd ve své zemi. Pfi této pfilezitosti byla vyzdvizena
prace italského statistického ufadu, jehoz vysledky
byly v bfeznu 2003 publikovany pod nazvem ,1980
— 1998 Material-Input-Based Indicators Time Series
and 1997 Material Balance of the Italian Economy*.

Ze z&avérd seminare vzesSla fada dalSich nasle-
dujicich Ukoll, které bude nutno v pfiStim obdobi
doresit: i) zdokonalit metodickou pfiru¢ku Eurostatu,
ii) vyvinout jednoznac¢nou klasifikaci a definice pro
hlavni indikatory materialovych tokd i pro materia-
lové kategorie, které je tvofi, iii) vytvofit spoleénou
databazi prepocitavacich koeficientd technické
povahy (napf. pro prepocty fyzikalnich jednotek)
a koeficientll pro odhady domaci neuzité tézby,
nepfimych tokll spojenych s dovozem a vyvozem,
vyrovnavacich polozek atp., iv) zavést kontroly
vérohodnosti (plausibility checks) a v) vyvinout prak-
tickou pfiru¢ku a standardni tabulky (makety) pro
sestavovani analyzy materidlovych tokd a bilanci.



22

Zpravodaj MZP 2/2005

Vyvoj a souéasna situace v CR

Dosavadni dil¢i prace prokazaly, Zze sledovani
a ekologicky a ekonomicky orientovana analyza
materialovych i energetickych tokd neni pro CR
pouze formalni zalezitosti, protoze v efektivité vyu-
zivani pfirodnich zdroji zaostava ekonomika CR za
vyspélymi zemémi. TéZba rud pro primyslové ucely
byla z ekonomickych diivodd a dlvodl vytéZeni
postupné zastavena. .

V oficidlnich dokumentech CR z oblasti Zivotniho
prostfedi je poprvé zminka o materialovych tocich
a produktivité zdroji v aktualizované Statni politice
zivotniho prostfedi CR 2004 — 2010 (usneseni
viady CR ze 17. 3. 2004 ¢&. 235), a to pfimo v nazvu
kapitoly 2 ,Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja,
materialové toky a nakladani s odpady“. V dal§im
textu (str. 14 — 18) se vSak dotyéné problema-
tice v explicitni podobé& nevénuje zadna zvlastni
pozornost. Z tohoto hlediska jsou informace pfili§
vSeobecné a roztfisténé. V kapitole 8 vénované
vyzkumu a vyvoji je v8ak zafazen bod tykajici se
»Zajisténi vyzkumu efektivniho vyuziti pfirodnich
materialovych a energetickych zdrojl, ochrany pfi-
rodnich zdroji v materialovych tocich a nakladani
s odpady, ochrany vodnich zdroji a vody v krajiné*,
coz lze chapat jako pfimou podporu diskutované
problematiky.

»ourovinova politika v oblasti nerostnych surovin
a jejich zdroji“ (Ministerstvo primyslu a obchodu
a Ministerstvo zivotniho prostfedi, prosinec 1999)
se k dané problematice nevyjadfuje. K problematice
materialovych tokl se vSak vyjadfuje navrh
Narodniho programu orientovaného vyzkumu a vy-
voje, ktery byl vladou CR schvélen 28. 4. 2003 pod
€. 417, kde v ¢asti IV.1, Pfiloha 1 v kapitole 1.4 je
na str. 8 zafazen odst. 5 ,Ochrana pfirodnich zdroja
a materialové toky“. Posledni véta tohoto odstavce
zni (doslovna citace): ,,Dalsim cilem je vyvoj narodni
metodiky pro vyhodnoceni a sledovédni materiélo-
vych toki a studium slozZitych vazeb mezi riznymi
komponentami environmentalné-ekonomického
systému, v jehoZ ramci se uskuteCriuje prfesun
a pfemena zdroju.”

V CR vs$ak byla problematika materialovych toku
a produktivity zdroji pfedmétem konkrétni pozor-
nosti vyzkumu a vyvoje, jak bylo naznaceno v pfed-
chozim odstavci. Za nejvyznamnéjsi vystup Ize
povazovat prvni odhad celkové materialové bilance
CR pomoci indikator( materialovych tokd pro obdobi
1990 — 1999, ktery v ramci projektu MZP VaV/3100/
2/00 ,Metodologie hodnoceni stavu a predikce
zivotniho prostfedi formou bilan¢niho hodnoceni
materialovych tokl zjevnych i skrytych” fesilo COZP
UK v letech 2000 — 2001. Vysledky tohoto projektu
a navazujicich VaV projektl feSenych COZP UK
byly publikovany v renomovaném ¢asopise naklada-
telstvi ELSEVIER ,Ecological Economics” pod titu-
lem ,Material flow accounts, balances and derived
indicators for the Czech Republic during the 1990s:
results and recommendations for methodological
improvements“ (Ecological Economics 45(2003) 41
- 57).

Tato prace poprveé prezentuje celkovou materialo-
vou bilanci CR na zakladé osmi indikatoru:

i) Pfimy materialovy vstup (Direct Material Inputs,
DM,

ii) Celkové materialové pozadavky (Total Material
Requirements, TMR)

iii) Domaci materidlova spotfeba (Domestic
Material Consumption, DMC),

iv)  Celkova materialova spotifeba (Total Material
Consumption, TMC),

v) Doméci zpracovany
Processed Output, DPO),

vi)  Celkovy domaci vystup (Total Domestic Output,
TDO),

vii) Cisty pfiristek k fyzickym zasobam (Net

Additions to Stock, NAS,

Bilance fyzického zahraniéniho obchodu

(Physical Trade Balance, PTP). .

Tyto indikatory jsou propocteny pro CR pro
obdobi 1990 — 2000, a to jak v absolutnich hodno-
tach, tak v hodnotach prepocétenych na obyvatele,
a to i indexové, kde jako zaklad (= 100) byly zvo-
leny hodnoty v roce 1990. Pfi porovnani s vyvojem
HDP jasné vyplyva, Ze od roku 1990 v CR dochazi
k vyraznému oddéleni kfivek zatéze zivotniho pro-
stfedi (vyjadfené prostfednictvim indikator( materi-
alovych tokl) od rlistu ekonomické vykonnosti (tzv.
decoupling). Po uvefejnéni ¢lanku byly indikatory
materialovych tok( dale aktualizovany pro roky
2000 — 2002, pficemz pfi téchto i pavodnich vypo-
Ctech feSitelé z COZP UK vychéazeli z vySe popsané
metodiky EUROSTATu. | pfesto zlstava k dofeseni
fada probléml, tykajicich se pfedevsim dostupnosti
dat za domaci neuzitou téZbu a za nepfimé toky
dovozu a vyvozu.

Pokud se tyka vyvoje narodni metodologie pro
hodnoceni a predikci materialovych tok(l a produk-
tivity zdroju, bylo v tomto smeéru feSeno nékolik pro-
jektd, z nichz nékteré byly podpofeny MZP v ramci
VaV. Doposud feSenych projekt, zahajenych od
roku 2000, jejichz néplni je problematika ,materia-
lovych tokd a nakladani s odpady”, je v sou¢asnosti
podporovano 34. Problematika materialovych toku
a nakladani s odpady je vedena i do budoucnosti
jako priorita resortu. Proto bylo po vyhodnoceni
vefejné soutéze rozhodnuto o podpore dalSich Sesti
projektd.

Vyznamnym segmentem v oblasti materialovych
tokl je problematika ,Udrzitelné vyroby a spotfeby*,
kde jsou projekty podporovany ze statniho rozpoctu
od roku 2004. V souvislosti s informaénim zabezpe-
¢enim vykonu vefejné spravy v rdmci plnéni ukol{
surovinové politiky byla v roce 2003 vénovana
v pusobnosti MPO pozornost napf. metodickym
zdsadam pro sledovani a hodnoceni materialovych
cykll (materidlové vyuzivani odpad(). Tyto prace
mezi jinymi ukazaly i na nékteré zasadni metodické
téZkosti plynouci z rozdilnych a vzdjemné obtizné
prevoditelnych Ciselnikd ve sledovani toku odpadd,
vyrobkd i ve sledovani preshrani¢niho pohybu
zbozi. Byl také vypracovan navrh harmonogramu
pro postupné zavadéni pfislusnych statistickych
Setfeni. K problematice vyvoje narodnich metodo-
logii je v8ak tfeba poznamenat, Ze musi navazovat
na metodologii vyvijenou v ramci DG Eurostat,
ktera jiz byla zminéna dfive. Dulezitym momentem

vystup  (Domestic

viii)
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pfi sestavovani zminénych bilanci je i srovnatelnost
ziskanych vysledk(l mezi jednotlivymi staty EU.

V souvislosti s pfipravou navrhu Strategie udr-
ziteIného rozvoje CR byla jako jeji soucast (kap.
Monitoring a aktualizace) pfipravena v rdmci envi-
ronmentalniho, ekonomického a socialniho pilife
sada 23 indikatord, kde také figuruje Materidlova
naro¢nost tvorby HDP (viz obr. 1). Je vidét, ze v ob-
dobi 1990 — 2002 klesla pfislusna hodnota z 207 na

Materidlovd niroénost HDP (DMC/HDP), Ceski
ropublika, 1990- 702

rialovych tokd, analyz a bilanci zde dosud nebyl
sestaven. Podle neoficialnich informaci véak CSU
hodla navazat na feseni projektu MZP VaV/3100/
2/00 ,Metodologie hodnoceni stavu a predikce
zivotniho prostfedi formou bilanéniho hodnoceni
materialovych a energetickych tokl zjevnych
i skrytych® a dals$i navazujici VaV projekty, které
od roku 2000 zpracovava COZP UK (viz pfedchozi
text). Bude také pokracovat v praci na satelitnich

uctech Zzivotniho prostfedi s SirSim zamé-

fenim na analyzy materialovych tokl z ce-

lonarodnich hledisek, coz jsou v soucasné

250 dobé prioritni oblasti environmentalniho
ucetnictvi.
2000
A Navrh dalSich opatfeni pro implementaci
& 150 e, U S G Doporuceni v ramci CR a MZP
.E_ | Na zakladé popsané situace a pfedloze-
B 100 nych fakt je mozno pro CR jako celek a pro
MZP zvlast navrhnout tato opatfent:
=0 1) Problematiku materialovych tok(l, analyz
a produktivity zdrojli nadale sledovat v rdmci
o kompetentnich Ustfednich organd; na urovni
1980 19z 1804 1396 1988 2000 2002

Obr. 1. Zdroj: Strategie udrZitelného rozvoje CR (vidda schvdlila
dne 8. prosince 2004 usnesenim ¢. 1242), Centrum UK pro otazky

Zivotniho prostredi

Dddibeni kitvek zabbie Hivoining prostied o
ekonomickd wykonnosti, Ceskd republika, 1990-2002
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MZP predkladat jednou ro&né& pro poradu
vedeni prehled vyvoje za posledni obdobi,
a to jak z mezinarodnich, tak narodnich
hledisek udrziteIného vztahu mezi ekonomic-
kou efektivnosti materidlové a energetické
spotfeby a dopadem téchto tok(l na zivotni
prostredi. 3 o
2) Na urovni MZP a ve spolupraci s CSU
zahajit praktické uzivani indikator(i materia-

le == lovych tok( v ramci pfiprav Zprav o zivotnim
Akt ==z | prostfedi CR, Statni politiky zivotniho pro-
g %0 & pero|  stfedi a dalSich dokument(. Problematiku
L Ao o o ===na5 | narodnich uétl materidlovych tokl, analyz
E 5 ﬁjﬁ«%m ==T2 | a bilanci jednoznaéné zakotvit ve Strategii
F P ey ] = QE =s+=Ti# | udrZitelného rozvoje CR.

E i J"\l_...-’fx "“'-::“;' Tt =Tz [ 3) Nadale podporovat projekty VaV v oblasti

50 Te=E=—"==f ——up# | materidlovych toki a produktivity zdrojt, kde

40 by jednim z hlavnich cild mélo byt zdoko-

1900 1992 19D4 1996 1058 2000 2000 naleni metodiky EUROSTATu v podminkach

Obr. 2. Zdroj: zavérecné zprdva projektu VaV MZP 320/2/03-Analyza
materialovych tok( na makroekonomické trovni s aplikaci na mikro-
ekonomickou droveri a vyuZiti analyzy pfi rozpracovani indikatort
trvale udrzitelného rozvoje, autofi Kovanda, J. et al., rok odevzdani

2004.

117 kg/1000KE& HDP, coz je o vice nez 40 %. Otazkou
samoziejmé zustava dalSi vyvoj, kde dotycny pokles
jiz nebude pravdépodobné tak vyrazny. Na obr. 2 je
zfejmé rozdvojeni kfivek zatéze zivotniho prostfedi
a ekonomického vykonu pomoci pfisluSnych indika-
tor materialovych tokd a HDP. Vyznam zkratek je
zfejmy z pfedchoziho textu. Z téchto dvou a z dal-
Sich obdobnych vysledk( vyplyva, Zze Doporuceni
Rady OECD je v pfipadé CR jiz castecné pInéno.

S ohledem na aktivitu CSU, ktery bude mit pfi
implementaci Doporu¢eni Rady OECD pravdépo-
dobné kli¢ovou ulohu, je mozno konstatovat, ze
se tento ufad problematice U¢td materidlovych
tokl na makroekonomické urovni doposud véno-
val pouze omezené; zadny z Uétd v oblasti mate-

CR.

4) Sestavovanim materialovych bilanci,

vedenim uc¢tld materialovych tokl a prova-

dénim jejich analyz na celonarodni drovni

bude vhodné povéfit CSU, coz podle zatim

neoficialnich informaci je vysoce pravdeé-

podobné. S CSU by pak mély efektivné
spolupracovat vSechny resorty, ve kterych
dochazi k nejvétsi materialové manipulaci
s materialy a odpady, a také s ohledem na
dotyéné kompetence (MPO, MZe, MD, MZP
a pfipadné dalsi).

5) Problematiku materialovych tok( a produktivity
zdroji aplikovat nejen na makroekonomické
urovni, ale také na niz8ich urovnich, napt. na pod-
nikovych ¢&i regionalnich. K tomu bude nezbytné
vyrazné zvysit urovefn komunikace a spoluprace
MZP a dalSich kompetentnich ustfednich organt
s podnikovou sférou za jednoznac&né podpory
pozitivnich aktivit Svazu pramyslu a dopravy
a Ceské podnikatelské rady pro udrzitelny roz-
VOj.
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Zavér

Z predloZenych fakt a z¢asti i vysledkl vyplyva,
ze Doporuceni Rady OECD o materialovych tocich
a produktivité zdroju je v pfipadé CR jiz Caste¢né
plnéno a nejenom implementovano. Potfebné
mechanismy jiz byly nastartovany v minulych letech
a dalsi faze, tj. skute€na implementace do ginnosti
vefejné spravy, bude podle zatim neoficialnich infor-
maci zfejmé pfednostnim ukolem CSU, ktery by
mél byt vyrazné podporovan nejen MZP, ale vSemi
dotéenymi ustfednimi organy. B

Je tfeba rovnéz vyzdvihnout, ze CR predstavuje
prozatim jedinou novou d¢lenskou zemi EU, pro
kterou jiz byly sestaveny uéty a bilance materialo-
vych tokl a vypocteny vSechny indikatory pro delSi
Casové obdobi.

Problematiku materidlovych tokd a bilanci
vcetné produktivity zdroji doplfiuje i problematika
energetickych tokl, bilanci a produktivita ener-
getickych zdrojl, ktera tvofi vyraznou a nedilnou
souc¢ast hodnoceni dopadu tokd na zivotni pro-
stfedi.

Zcela na zaveér je tfeba poznamenat, ze sesta-
veni bilance materidlovych tokl(l je pouze prvnim
a zakladnim krokem, po kterém by mélo nasledovat
vyhodnoceni negativnich vlivd materialovych toku
na kvalitu zivotniho prostfedi a poté i implementace
opatfeni vedouci ke snizeni ¢i minimalizaci téchto
negativnich vlivd.

Ing. Erich Lippert, CSc.,
odbor ekonomiky Zivotniho prostredi MZP

Nové usporadani odboru ekonomiky

ekonomickych nastroji a oddéleni statistiky.

Odbor ekonomiky zivotniho prostredi v sou¢asné dobé zastieSuje dvé oddéleni, a to oddéleni

Odbor ekonomiky zivotniho prostiedi se zabyva
predevsim ekonomickymi nastroji k ochrané Zzivotniho
prostfedi. Ackoli historicky prvnimi a dosud pfevazu-
jicimi jsou nastroje administrativni (normativni), které
reguluji chovani znegistovatelll pomoci limitd, nafizeni,
standard(l a technickych norem, souc¢asnou snahou
je posun od nastroji administrativnich k nastrojim
ekonomickym, které maji podobu poplatk(i, dafiovych
opatfeni, sankci, finanénich podpor, obchodovatelnych
emisnich povoleni, environmentalnich pojisténi a dalsi.
Ekonomické nastroje jsou zaloZzeny na nepfimém
ovliviiovani chovani subjektl, které poskozuji Zivotni
prostfedi a na rozdil od administrativnich nastroji nepu-
sobi na zakladé pfimého pfinuceni, ale prostfednictvim
ekonomickeé kalkulace.

Oddéleni ekonomickych nastrojii v soucasné
dobé pracuje na konceptu ekologické dariové reformy,
ktery ma byt pfedlozen do vlady do konce roku 2005.
Referenti oddéleni se ucastni pracovnich skupin daro-
vych expertll v ramci OECD. Pro rok 2005 nasleduje
spoluprace s Ministerstvem financi na pfipravé zakona
0 spotfebni dani z energii a zakona o spotfebni dani
z paliv, navrhy maji byt pfedlozeny do viady do konce
roku 2005. Oblast poplatki v ochrané Zzivotniho pro-
stfedi je dalSi napini prace oddéleni, jedna se o po-
platky za znecidtovani Zivotniho prostredi a za vyuzivani
pFirodnich zdrojd, sou¢asnou snahou je pfizpUsobit vysi
poplatkl skute¢nym nakladim potfebnym k odstranéni
znecisténi, stejné jako zjednoduSeni systému vybirani
a vymahani poplatkd a spravné vyuziti takto ziskanych
finanénich prostfedkd na ochranu Zivotniho prostredi.
DalSi oblasti je environmentalni ucetnictvi, které zavadi
sledovani environmentalnich ukazatell u stale vétsiho
poctu podnikll v navaznosti na systém EMS/EMAS,
a dale rozvijeni podnikového reportingu a komuni-
kace se zainteresovanymi stranami v oblasti pfistupu
podniku k zivotnimu prostfedi. Oddéleni také sleduje
vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostfedi. Déle
spolupracuje s prislusnymi odbornymi utvary pfi zpra-
covani ekonomickych rozbord a vyhodnocovani dopadii

pravnich predpisl v plisobnosti ministerstva. Neméné
dllezita je spoluprace pfi implementaci Ramcové
smérnice o vodni politice — expertni podskupina pro
ekonomiku Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje
(MKOD), déle Mezinarodni komise pro ochranu Odry
pred znecisténim (MKOOpZ) a Mezinarodni komise pro
ochranu Labe (MKOL). Oddéleni se podili i na feSeni
problematiky projektd partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru (PPP) v oblasti Zivotniho prostfedi.
V neposledni fadé se oddéleni zabyva pfipravou nove
pozice Ceské republiky pro oblast obchodu a Zivotniho
prostredi v souvislosti s konanim VI. Ministerské kon-
ference Clenskych zemi Svétové obchodni organizace
(WTO), ktera probéhne v prosinci 2005 v Hong Kongu,
analyzuje ekonomickou globalizaci ve vztahu k Zivot-
nimu prostfedi a zabezpecuje uplatnéni environmental-
nich aspektl pfi feSeni otazek mezinarodniho obchodu
a udrzitelného rozvoje v mezinarodnich organizacich.

Oddéleni statistiky zivotniho prostredi v ramci
zajisténi statni statistické sluzby koordinuje aktuali-
zaci statistickych vykazd. Oddéleni projednava jak
s Ceskym statistickym ufadem, tak s ostatnimi odbory
MZP obsah a formu statistickych vykaz(. Podili se na
pfipravé Zpravy o stavu zivotniho prostfedi CR; jejim
doplitkem jsou Zpravy o stavu Zivotniho prostredi v jed-
notlivych krajich CR, na kterych oddéleni uzce spolu-
pracuje s jednotlivymi krajskymi urady. Tyto publikace
umozniuji zdlraznit prioritni problémy jednotlivych krajl
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi i sledovani roz-
dili mezi jednotlivymi kraji. Oddéleni statistiky se také
vyznamné podili na sestavovani indikatord Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje, které jsou vyuzivany
napfiklad pfi pfipravé Statni politiky zivotniho pro-
stfedi. V této oblasti oddéleni také spolupracuje s fa-
dou vyznamnych mezinarodnich organizaci, zejména
OECD, EUROSTAT. V neposledni fadé toto oddéleni
spolupracuje i na pfipravé Statistické roenky o Zzivot-
nim prostfedi CR.

(z materiali odboru ekonomiky MZP)
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Problematika biologicky rozlozitelnych odpadu

nosti k novym skladkovym kapacitam.

Evropska unie stoji pred rostoucim tlakem na ¢lenské staty, aby redukovaly mnozstvi odpadii
ukladanych na skladky, spolu s legislativnimi omezenimi a s politickym odmitanim i nechuti verej-

Legislativni nastroje

Hlavnim cilem Smérnice Rady 1999/31/ES
o skladkovani odpadii (smérnice o skladkovani)
je redukce emisi, at uz kapalnych nebo plynnych.
Uklada ¢lenskym statlim omezit mnozstvi biolo-
gicky rozlozitelného komunalniho odpadu (dale
BRKO) ukladaného na skladky. Divodem pro toto
omezeni je snizeni nekontrolovaného uniku skleni-
kového plynu metanu a vyluhd ze skladek odpadd.

Zakon o odpadech [1] a jim stanovend vyhlaska
383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s od-
pady, pfinesly velmi silny nastroj pro snizeni
skladkovani biologicky rozloZitelnych odpadu (dale
BRO) v CR. V pfiloze ¢. 8 k této vyhlasce je pre-
hled odpadu, které je zakazano ukladat na skladky
vS8ech skupin, kde jsou rovnéz zahrnuty komposto-
vatelné odpady.

Pfiloha ¢. 9 k vyhlasce ¢&. 383/2001 Sb.
~,Podminky, které musi splfiovat odpady ukladané
na skladky a odpady vyuzivané v podzemnich
prostorach a na povrchu terénu®, v souladu s har-
monogramem stanovenym v Planu odpadového
hospodarstvi CR a krajli, implementuje Smérnici
Rady 1999/31/ES, ktera stanovuje, ze biologicky
rozlozitelny podil komunalniho odpadu ukladany
na_skladky musi byt postupné omezovan (tj. snizit
v CR tento podil do roku 2010 na 75 %, do roku
2013 na 50 % a do roku 2020 na 35 % celkového
mnozstvi (hmotnosti) biologicky rozloziteIného
komunalniho odpadu vzniklého v roce 1995).

6. akéni program pro zivotni prostfedi (Decision
1600/2002/ES) se zabyva trvale udrzitelnym vyuzi-
vanim pfirodnich zdroji a hospodafenim s odpady
a zada v této oblasti napf., aby se vétsSina odpad
vracela do hospodarského cyklu, zejména recyk-
laci, nebo do zivotniho prostfedi v uzite€né (napf.
kompost) nebo neSkodné formé a snizeni mnoz-
stvi odpadl urCenych ke koneénému odstranéni
o zhruba 20 % od soucasnosti do r. 2010 a asi
0 50 % od soucasnosti do r. 2050 ve vztahu k uda-
jm z r. 2000.

Koncepce EU

Koncepce EU ve véci politiky hospodafeni
s odpady vychazi ze zakladniho principu hierar-
chického rozliSovani odpadu, které upfednostnuje
v prvni fadé zamezeni vzniku odpadu, poté jejich
zhodnoceni (které zahrnuje materidlové vyuziti,
recyklaci a energetické vyuziti — s upfednostné-
nim materidlového zhodnoceni) a konec¢né jejich
odstranéni (které zahrnuje spaleni bez energetic-
kého vyuziti a ulozeni na skladku).

Pro hospodafeni s BRO, véetné kall z disti-
ren odpadnich vod, plati principy minimalizace
produkce BRO a omezeni kontaminace cizoro-
dymi latkami (zejména v Cistirenskych kalech).
Upfednostriuje se opétovné vyuziti BRO (napf. pro

kartonové obaly) nebo recyklace separovaného
sbiraného BRO (papir, karton). BRO, ktery nelze
recyklovat na puvodni materidly, Ize kompostovat
nebo zpracovat anaerobni digesci, s naslednym
vyuzitim kompostu nebo digestatu v zemédélstvi.
Déle je doporu¢ovana mechanicko — biologicka
Uprava bioodpadu pfed ulozenim na skladky
a energetické vyuZiti bioodpadu. Zakladnim pred-
pokladem dal§iho zpracovani bioodpadu s ohle-
dem na kvalitu kompostu nebo hnojiv je oddéleny
sbér BRO.

Komise EU oznamila ve Sdéleni ,K tematické
strategii o ochrané puady“ (COM(2002) 179), ze
pfedlozi navrhy revize Smérnice o Cistirenskych
kalech 86/278/EEC a navrh nové Smérnice o bi-
ologickém zpracovani biologicky rozlozitelného
odpadu, véetné odpadu ze stravovani, s cilem sta-
novit pravidla pro bezpeéné pouzivani, opétovné
vyuziti, recyklaci a odstrafiovdni tohoto odpadu
a kontrolovani potencialni kontaminace (Nafizeni
ES €. 1774/2002). Bylo rozhodnuto, aby se zpra-
covani téchto dvou navrhi stalo nedilnou soucéasti
prace vice subjektl spolupracujicich a podilejicich
se na vypracovani Uplné Tematické strategie pldy,
jejiz pfijeti se o¢ekava v roce 2005.

Néavrh diskusniho dokumentu ad hoc setkani
o bioodpadech a kalech konaného v lednu 2004
[2] v Bruselu je zatim poslednim pfispévkem k fe-
Seni problematiky biologicky rozlozitelnych odpad
v EU s tim, Ze ani na urovni EU dosud neni tato
problematika jednoznacné vyfeSena. Navrh je
postaven na vysledcich diskusi uc¢astnikll zapo-
¢atych v roce 1999 a 2000 o kalech a bioodpadu.
Zejména vychazi z pfijatych komentari ke tfetimu
Pracovnimu dokumentu o kalech (z dubna 2000)
a druhému Pracovnimu dokumentu o bioodpadu
(uvefejnénému v unoru 2001). Je uvazovan jako
zéklad pro diskusi s ucastniky o aplikaci kalu a bi-
ologicky rozlozitelného odpadu na pldu. Vysledek
této diskuse spolu s vysledky Sirokého zjiStovani
dopadd bude organy Komise pouzit pfi dokon-
¢ovani navrhl, které budou tvofit soucast Puadni
tematické strategie.

Produkce kall a biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu v EU

Podle zpravy o implementaci legislativy
o odpadech [3] 15 ¢lenskych zemi EU vyprodu-
kovalo v roce 1999 okolo 7,2 miliond tun kall
(susiny) z méstskych cistiren odpadnich vod.
Posledni informace o odstrafiovani a vyuzivani
kalll udavaji, ze 45 % je recyklovano do puady
(pfevazné v zemédélstvi), 18 % je ukladano na
skladky, 17 % je spalovano a 1% je odstrano-
vano v povrchovych vodach (pfesto, ze je to od
1.ledna 1999 zakazano). Pouziti 19 % kald neni
specifikovano.
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Tricet az Ctyficet procent biologicky rozlozitel-
ného tuhého komundlniho odpadu (TKO) ¢&ini1)
potravinovy a zahradni odpad, a to v zavislosti na
mistnich podminkach, obvykle konzumovanych
potravinach a napojich, klimatu a stupni industria-
lizace. DalSich 20 az 30 % tvofi odpad papiru a le-
penky. V souhrnu 60 az 70 % TKO lze povazovat za
biologicky rozlozitelny odpad. Vzhledem k tomu, Ze
mnozstvi vyprodukovaného TKO je v EU kolem 200
milion{l tun, da se pfedpokladat, ze kazdy rok bylo
v 15 zemich EU vyprodukovano 100 az 140 miliond
tun BRKO. V priiméru okolo 65 % TKO je ukladano
na skladky, 20 % je spalovano, 10 % je recyklovano
a 5% je kompostovano.

Moznosti standardizace

Smérnice 86/278/EEC [4], s ohledem na uro-
ven védeckého poznani a analytickych moznosti
v okamziku jejiho pfijeti, nestanovila limity pro
organické latky. Da se pfedvidat zavedeni jistych
voditek pro perzistentni, toxické a/nebo biologicky
kumulativni organické latky. K zlepSeni srovna-
telnosti dat uvnitf jednotlivych ¢&lenskych statd
a mezi ¢lenskymi staty by mélo byt podporovano
pfijeti Evropskych horizontalnich standard(.
V souvislosti s tim se Komise aktivné ucéastnila
zalozeni vyzkumného konsorcia nazvaného
,Horizontal“ (CEN/BT Task Force 151 — Horizontal
Standards in the Fields of Sludge, Bio-waste and
Soil), do kterého také pfispivda mnoho ¢&lenskych
statll. Hlavnim ukolem tohoto konsorcia je vypra-
covani horizontalnich standardd v oblasti kalu,
bioodpadu a pudy. Ocekava se, ze prvni stan-
dardy by mohly byt k dispozici v roce 2006.

Pusobnost téchto standardd by také méla byt
roz§ifena na nezemédélskou pudu a tim by byla
zlepSena stavajici situace, kdy je zahrnuta pouze
zemeédélska plida.

Dlouhodoby cil
Méla by byt stanovena opatfeni k dosazeni dlou-
hodobého cile tak, aby 75 % produkovaného kalu
z méstskych ¢istiren odpadnich vod bylo vhodné
pro pouziti k zapracovani do pldy v celé rozsifené
EU béhem pfistich 20ti let.

Kompostovani a anaerobni digesce

Biologické zpracovani biologicky rozlozitelného
odpadu a pouziti kompostu a digestatu dosud neni
pfedmétem pfepisi EU. V souCasné dobé existuje
pouze pracovni dokument ,Diskusni dokument ad
hoc setkani o bioodpadech a kalech” [2], ktery
se zabyva zpracovanim BRO a navrhuje podporu
kompostovani. Recyklace kompostovanych kall
a biologicky rozlozitelného odpadu v zemédélstvi
je povazovana za zpUsob udrzovani nebo obno-
vovani kvality pldy vzhledem k hnojivym a zlep-

Sovacim vlastnostem organické hmoty obsazené
v téchto materialech.

Klicovym bodem uspédné strategie podpory
kompostovani by mél byt separovany sbér bio-
logicky rozlozitelného odpadu. Oddélené sbirany
bioodpad, ktery by byl pfedmétem definovaného
kompostovaciho procesu vyustujiciho v produkci
vysoce kvalitniho kompostu, ktery musi splfiovat
stanovené kvalitativni standardy, proSel procesem
znovuvyuziti ve smyslu vyuzivani odpad(l podle
kédu R32) v Pfiloze Il B Smérnice 75/442/EEC [5].
Produkt ziskany timto procesem uz neni odpadem,
a tudiz pouziti vysoce kvalitniho kompostu by
nebylo pfredmétem Smérnice 75/442/EEC.

PouZiti rezidui z anaerobni digesce by naopak
mélo byt pfedmétem Smérnice 75/442/EEC [5]
a monitorovaciho systému ekvivalentnimu tomu,
ktery plati pro Cistirenské kaly v pfipadé jejich
rozptylovani na pldu, pokud nejsou komposto-
vany. Produkce energie ze spalovani bioplynu
produkovaného pfi anaerobni digesci bioodpadu
je klasifikovana jako obnovitelna energie podle
Smérnice 2001/77/ES [6]. Vzhledem k tomu, ze
pfi anaerobni digesci vznikaji také pevna rezidua
(digestat), ktera je mozné kompostovat a vyuzit na
pudeé, Ize ji povazovat za kombinaci energetického
a materidlového vyuziti.

Pro komposty a biologicky zpracované biood-
pady by mély byt zavedeny standardni metody
vzorkovani, harmonizované v ramci EU. Také v CR
nejsou pro komposty, vyrobené z biologicky rozlo-
Zitelnych odpad, vhodné pfedpisy. V soucasnosti
je v CR mozné produkované komposty registrovat
pouze podle I. tfidy CSN 46 5735. Velka ¢ast kom-
postl mifi na rekultivace ¢i ke hnojeni nepotravi-
nafskych plodin, kde by bylo mozné vyuzivat rov-
néz komposty, vyrobené z biologicky rozlozitelnych
odpadu, které nesplfiuji tyto pfisné pozadavky.

Norma o primyslovych kompostech (CSN
46 5735 Prumyslové komposty) je jiz dnes pre-
konana. Nesleduje napf. organické polutanty, ani
hygienicka rizika, jako je napf. vyskyt bakterii rodu
Salmonella. Zde je naopak nutné v pfipadech, kde
je mozné vyskyt téchto latek predpokladat (napf.
tzv. kalové komposty), zavést pfisnéjsi pozadavky
v souladu s vyvojem legislativy ostatnich evrop-
skych statq.

Novy predpis

Problematika vyuziti biologicky rozlozitelnych
odpad(l je v souCasné dobé feSena v Centru pro
hospodareni s odpady Vyzkumného ustavu vodo-
hospodafského v Praze. Na pfipravé nového pfed-
pisu pro nakladani s bioodpady se podili Siroky tym
odbornikl reprezentujicich jednak resorty Zzivot-
niho prostfedi, zemédélstvi a zdravotnictvi, déle
vyzkumné ustavy a univerzity, jako jsou Vyzkumny

1) Vétsina technickych aspektll tykajicich se nakladani s komunalnim odpadem by mohla byt aplikovana také na jiné typy biood-
padd, jako je zvifeci hnj, vedlejsi Zivogisné produkty, odpad z agro-potravinafského primyslu atd. Clenové Technické pracovni skupiny
,Organicky materiél“ (Technical Working Group “Organic Matter” odhadli, Ze vice nez 95 % exogenni organické hmoty pochazi ze zvife-
ciho hnoje, 2 — 3 % z primyslového odpadu a kolem 1 % z Cistirenského kalu)

2) Ziskani/regenerace organickych latek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla (véetné kompostovani a dalSich biologickych trans-

formacnich procest)
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ustav vodohospodarisky T.G.M. — Centrum pro
hospodafeni s odpady, Statni zdravotni Ustav,
Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, Ceska zemé-
délska univerzita, dale nékteré kraje a obce, napf.
Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj a Praha. Jeho
soucasti bude také upfesnéni pravidel prevence
Sifeni nakazlivych chorob v souvislosti s Nafize-
nim Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1774/
2002 o veterinarnich a hygienickych pravidlech pro
vedlejsi vyrobky zivociSného plvodu, které nejsou
uréeny k lidské spotfebé. Tato pravidla zaroven
umozni rozvoj vyuzivani biologicky rozlozitelnych
odpad(l — véetné odpadl ze stravovani. K zajisténi
aplikace nejlepSich technik a standard(i bude pfi-
pravovany predpis obsahovat jak minimalni pro-
vozni pozadavky pro anaerobni digesci, komposto-
vani a mechanicko/biologické zpracovani (doba
zdrzeni, teplota, environmentéalni podminky atd.),
tak i kvalitativni pozadavky na upravené odpady.
Pfipravovany pfedpis navrhuje rozdéleni kompostu
podle kvality do tfech néasledujicich tfid, véetné
oblasti pouziti téchto kompostu:

TFida la — v zemédélstvi ke zlepSeni pldy, hno-
jeni a k opatfenim rekultivace a ochrany proti erozi
orné pudy, v lesnim hospodarstvi, k hnojeni luk
a pastvin, pro péstovani zeleniny, vina, chmele,
ovoce, v zahradnictvi, pro pouziti ve vodohospo-
dafskych pasmech a chranénych uUzemich. Patfi
sem také péstovani sazenic, zahradkarstvi a jako
surovina pro vyrobu substratu pro péstovani rostlin
pro lidskou vyzivu a hospodafskych zvirat.

Trida Ib — na plochéach, které nespadaji a nejsou
ani do budoucna uréeny k produkci potravin a kr-
miv; vyuziti pro péstovani energetickych rostlin,
k péstovani technickych a okrasnych rostlin, den-
drokultur, sazenic lesnich stromkl a kultur vanoc-
nich stromkd, rekultivaci nebo jako pfimési pfi
tvorbé rekultivaéni vrstvy v ramci opatfeni tvorby
krajiny, pro udrzbu méstské zelené a u sportovnich
a rekreaénich zafizeni v€etné obytnych zon, parkd,
lesoparkl a détskych hrist.

Trida Il — k terénnim Upravam a rekultivaci
krajiny (napf. po tézbé surovin); k obohacovani
antropogennich pld; pouziti kompostu k rekultivaci
nebo jako pfimési pfi tvorbé rekultivaéni vrstvy na
nezemédélskych plochach, pouziti jako suroviny
pro vyrobu rekultivaéniho substratu pro nezemé-
délské ucely, intravilanu v pramyslovych zénach,
pfi stavebnich uUpravach a vystavbach (silnice,
Zeleznice).

Tfida Il — k tvorbé rekultivaénich vrstev u za-
bezpecenych skladek a odkaliSt nebo jako pfimési
rekultivacnich vrstev v ramci povrchového tésnéni
skladek podle CSN 83 8032 Skladkovani odpadu
— Tésnéni skladek a CSN 83 8035 Skladkovani
odpadu — Uzavirani a rekultivace skladek. Pouziti
kompostl jako suroviny pro filtracni naplf biofil-
trd.

Zaveér
V soucdasnosti dochazi ke vzniku novych kom-
postaren, také v disledku zajisténi poZadavki
Planu odpadového hospodarstvi (dale POH) CR na
zvySené materialové vyuziti odpadd. Kompostarny

se ale potykaji se znaénymi problémy s odbytem
vyrobenych komposti. Kompostarna musi kom-
post registrovat v Ustfednim kontrolnim a zku-
Sebnim ustavu zemédélském podle zakona ¢.
156/1998 Sb., o hnojivech. Registrovany mohou
byt pouze komposty, které odpovidaji I. tfidé CSN
46 5735 Pramyslové komposty, v niz jsou sta-
noveny velmi pfisné limity na obsah cizorodych
latek. Legislativa a CSN Prumyslové komposty
neumozfuji registrovat méné kvalitni komposty
vhodné pro rekultivace, nepotravinafskou pro-
dukci, udrzbu zelené, stavebni a terénni Upravy,
apod. Jde tak vlastné o absurdni stav, kdy na tyto
¢innosti je nutno v CR vyrobit kompost nejlepsi
kvality, ackoli to neni potfeba.

Novy pFedpis (vyhlasSka) tedy umozni fesit vyse
uvedeny problém a stanovi pravidla pro vyrobu
a pouzivani i méné kvalitnich kompostl. Tim se
pfispéje k rozvoji kompostovani a naplnéni cill
POH. Navrh nového pfedpisu pro nakladani s bi-
oodpady nechce zasahovat do problematiky hno-
jiv a pfedpisl legislativy hnojiv, ale naopak chce
napomoci vyuzivani bioodpadl a jejich zpracovani
zejména kompostovanim, jako jedné z vyznam-
nych moznosti materialového vyuziti.

RNDr. Dragica Matulova, CSc.,

Ing. Dagmar Sirotkova,

Centrum pro hospodareni s odpady,
VUV T.G.M. Praha
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Na Slovensku vybrali Smraskoda 2004 a Zelenou haluz 2004

SmrasSkod oby¢€ajny se evoluci vyvinul z éeského ropaka bahnomilného

Vitézem 3. ro¢niku ankety o antiekologicky ¢in ,,Smraskod roku‘ za rok 2004 na izemi Slovenska
byl 20. prosince 2004 v Bratislavé obéanskymi sdruzenimi Spole¢nost pratel Zemé a VLK vyhlasen
ministr hospodafrstvi a pfedseda politické strany A.N.O. Pavol Rusko. Vitézem 2. ro€niku ankety
o antiekologicky vyrok ,,Zelena haluz“ se stal predseda slovenské viady a predseda SDKU Mikulas
Dzurinda. Rozhodovani méla na starosti komise sloZzena z 36 zastupct ekologickych sdruzeni, slo-
venskych umélci a védcl. Ankety jsou obdobou ¢eského ,,Ropaka roku“ a ,,Zelené perly roku“,

které poradaji Déti Zemé.

Jak je videt, tak mys-
lenka recesistickych anket
na ochranu Zivotniho pro-
stifedi se prosadila i na
Slovensku, takZe zbyva
jesté expandovat  na
zapad,“ domniva se orga-
nizator ropaka Miroslav
Patrik z Déti Zemé, ktery
je zaroven také clenem
slovenské komise pro vybér
smraskoda a zelené haluze.

Titul Smraskoda 2004
ziskal ministr hospodarstvi
Pavol Rusko mj. za snahu
shizit vysokou ochranu pfi-
rody v narodnich parcich
a v chranénych tuzemich, za
zablokovani systému zalo- :
hovani napojovych oball
a jejich recyklace, za pro-
sazovani statni podpory pro
vystavbu jaderné elektrarny
Mochovce bez ekonomické
analyzy a za bagatelizaci

Smrazkod | 2004

Paviovi Ruskewi

ankety Ropak 2004 a Ze-
lend perla 2004 budou
zvefejnény az 29. dubna
2005.

Ropakem 2003 se za
podporu vystavby jezl
~—---- | na Labi a za napad zru-
T Sit Ministerstvo Zzivotniho

e 1L prostfedi stal poslanec za
; CSSD Jaromir Schling.

Zelenou perlu 2003
ziskal starosta Hornich
Tosanovic Petr Martinak,
ktery v Tydeniku Frydecko-
Mistecko ze dne 9. 12.
2003 prisel s napadem,
ze pro zvér stavét drahé
mostni pfechody je zby-
tecné: ,,Myslim, Ze nee-
xistuje jen pfirozena mig-
race, ale i uméla. Téch
par medvédu ¢i viki by
T se tedy dalo podle mého
—F : nazoru c¢as od casu pre-
pravit do jinych oblasti.“

Narodni strategie trvale
udrzitelného rozvoje Slovenska.

Slovensky premiér Mikulas Dzurinda si zele-
nou haluz vyslouzZil za svUj vyrok o rozvoji turismu
v Tatrach po kalamité obrovského mnozstvi stromd,
ktery vySel v deniku SME 25. listopadu 2004:
,Beton nie je nepriatel ¢loveka, pokial sa s nim
naklada efektivne.*

»~Jak se zda, tak nic nového pod sluncem. Je to
obdobné jako u nas,” fekl ke slovenskym vysled-
kim Patrik, ktery sou¢asné pfipomnél, ze vysledky

(tiskova zprava Déti Zemé Brno)

DalSi informace:

1) tiskovda zprava ze dne 20. 12. 2004 s wvy-
sledky obou anket — www.spz.sk, spz@spz.sk,
tel. 0042155677 16 77

2) anketa Smraskod roku — www.smraskod.sk

3) anketa Ropak roku — www.detizeme.cz/ropak

Kontakty: Déti Zemé Brno, Cejl 48/50, 60200 Brno
tel./fax 545210 393, 603 574 289, dz.brno@ecn.cz,
www.detizeme.cz/ropak
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