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Den Zemé

Svétovy svatek
Zivotniho prostiedi

Ministr Libor Ambrozek, naméstek Ladislav Miko a feditel Spravy NP
Sumava Ivan Zlabek na tiskové konferenci seznamujici novinare
s vysledky mezindrodni mise IUCN. K ¢&lanku na str. 3.

Foto J. Plaminkova

Jsem predevSim manaZerem

Rozhovor Jany Plaminkové s Ing. Paviem
Labounkem, naméstkem ministra a reditelem
sekce politiky zivotniho prostiedi

Na MZP ted probéhly velké organizaéni zmény, proto
zacnu jiz viastné tradi¢ni otazkou: co se ve vasi sekci zmé-
nilo a jaké odbory a oddéleni pod vas nyni spadaji?

V sekci politiky Zivotniho prostfedi byl plvodné zarfazen
odbor strategii, ktery byl rozdélen na nékolik ¢asti: ,vzdélavani
a vychova“ pfesla pod odbor vnéjsich vztaht, IPPC pod pani
nameéstkyni Jirdskovou a zbyvajici ¢ast pod pana nameéstka
Novotného. Zde se vytvofila prfevazné ekonomicka sekce, kam
spada odbor rozpoc¢tu a odbor ekonomiky Zivotniho prostredi
s vyraznou navaznosti na Statni fond zivotniho prostredi.
A samozriejmé tu zUstavaji i dal$i odbory, jako je odbor envi-
ronmentalnich rizik, samostatné oddéleni statistiky a nové
vytvoreny odbor dobrovolnych nastroji. Po rozdéleni odboru
strategii totiz ¢ast problematiky zabyvajici se dobrovolnymi
nastroji zlstala nezarazena, proto vzniklo nejprve oddéleni
a posléze sloucenim s oddélenim védy a vyzkumu i novy odbor
dobrovolnych nastroj(.

Mezi preventivni dobrovolné nastroje patfi v soucas-
nosti ekologicky setrné vyrobky, environmentalni systémy
fizeni, ¢istsi produkce a dobrovolné dohody. Chystate se
toto spektrum jesté rozsifit, nebo je uz povaZujete za
dostatecné?
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Agenda je wuz dnes
obrovska a personalné tak
% malo zajisténa, ze si néjaké
roz§ifovani v soucCasné
dobé& nemuzeme dovolit.
Nicméné sledujeme vsSech-
i ny moderni trendy, které
umozni prosazeni environ-
mentalnich zdsad jak u vy-
robce, tak u spotrebitele.
Myslim, Ze sledované spek-
trum je dostatecné, mimo-
chodem nedavno jsme byli na jednani Ufadu viady
pochvaleni, jak je toto malé oddéleni (dnes odbor)
ve své Cinnosti daleko, a vim, ze prace nynégjSiho
odboru je vysoce cenéna i ze strany EU.

ukoly?

Kazdy odbor ma své vlastni stézejni ukoly. Pro
odbor ekonomiky zivotniho prostfedi jde o rozpraco-
vani ekologické darové reformy, na které uz se dlou-
hodobé pracuje. Dale je dulezita priprava zakona
0 podpofe energie z obnovitelnych zdroju a za treti
administrativni zabezpeceni projektd Joint Imple-
mentation. Jedna se o projekty vedouci k dodatec-
nému snizeni emisi sklenikovych plynd. Jako sté-
zejni ukol vnimam metodické fizeni a kontrolu
Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Snazil jsem se
zlepSit vztahy mezi Fondem a ministerstvem, pro-
toze komunikace mezi nimi nefungovala vzdy tak
jako ted. To se povedlo a neni to jen tim, ze jsme
upravili statut a jednaci fad Fondu, ale pfedevSim
nazorovou shodou se soucasnym feditelem Fondu.
Spoluprace se rozbiha velice dobre.

V éem jsou hlavni problémy s Fondem?

Statni fond Zivotniho prostfedi prochazel za dobu
svého plsobeni uréitym vyvojem v poskytovani pod-
por. V. minulém obdobi ale doSlo k tomu, ze vyse
podpor pfekro€ila ramec moznosti Fondu. V letoSnim
roce jsme proto v uréitém bodé zlomu, kdy Fond resi
otazku strategie financovani na pfristi obdobi. To je
nyni naSe stézejni prace, na které spolupracujeme
jak s externimi odborniky, tak s kolegy ze SFZP, aby-
chom nastavili optimalni model financovani a fungo-
vani Fondu do budoucnosti. Je to dost tézka prace,
protoze vSichni si zvykli na ur€ity rezim financovani,
ktery jsme nuceni zasadné zménit.

Pro¢ ale chcete ten rezim ménit?

Vzhledem k souc€asné ekonomické situaci Fondu
nam nic jiného nezbyva. Hodlame profinancovat
potfeby SFZP cizimi zdroji, nastavit ur€ity model
Uhrady zavazk( z minulého obdobi a mit k dispozici
potfebny objem finanénich prostfedkdl na nové
zadosti. Je to celkem slozité, ale jednoduse Fe¢eno
Fond bude mit u finanéni instituce otevfen uvérovy
ramec, kterym v pfipadé potfeby pokryje zavazky
v daném obdobi. Naproti tomu bude neustale drzet
depozita ve stanovené vySi. Snazime se predevsim
o to, aby Fond mohl dale plnit sv{j Ukol - podporovat
ochranu Zivotniho prostfedi. Pro letoSni rok mame
nachystano zatim asi 500 miliond korun, coz je
naprosté minimum ve vztahu k minulym letlm, nic-
méné nastavenim nového modelu financovani
umoznime Fondu poskytovat zadatellm 3 az 3,5

miliardy korun ro¢né a ¢innost SFZP nebude zasad-
nim zpldsobem utlumena.

Pro¢ zdroje Fondu tak najednou vyschly? To
uz znecistovatelé prestali znecistovat a tim i pla-
tit do Fondu?

Ne. Zdroje pfijmd Fondu se sice snizuji, coz je
pochopitelné (¢im vice prostfedkl vlozime do
ochrany zivotniho prostfedi, tim mensi poplatky za
znecisténi vybereme, vzhledem k pfedpokladanym
ekologickym efektlim), ale problém je predevsim
v tom, Ze v minulych dvou letech poskytoval Fond
finanéni prostfedky vyrazné nad své moznosti ve
vztahu k pfijmim daného obdobi. To znamena, ze
nyni ma Fond znac¢né zavazky splatné v prevazné
mife pravé v letoSnim roce.

Odkud chcete ty dodatecné prostredky vzit?
Od komercnich bank?

Ano, uvazujeme o moznosti profinancovani pro-
stfednictvim komerénich bank. Je to zplisob, ktery
nam pomuZze zajistit fungovani Fondu do budouc-
nosti. SFZP je totiz pro banky, vzhledem k pravidel-
nym pfijmdm, znacné vysi depozit a dalsim okolnos-
tem, velice bonitni a dobry klient a myslim, ze
nabidky bank mohou byt velice vyhodné.

V minulych letech Fond financoval z nejvétsi
casti Statni program na podporu uspor energie
a obnovitelnych zdroji, ktery byl sice slovné
podporovan, ale vZzdy se na néj ddvalo méné
penéz, nez cinily ptvodni velkolepé zaméry. Neo-
hrozi se toto financovani v situaci, kdy také roz-
pocet Ceské energetické agentury dramaticky
poklesi?

Co se tyCe Statniho programu, bude i nadéle Fon-
dem financovan, nicméné prostiedky, které jsou pra-
videlné kazdym rokem zadany od statniho rozpoctu,
nedostavame. Vzhledem k CEA financovani ohro-
zeno nebude predevSim proto, Ze nebylo nikdy
vyrazné, v podstaté se jednalo o cca necelych deset
milionG korun ro¢né.

Jak ovlivni soucasny stav Fondu jeho éinnost
coby implementacéni agentury pro fondy EU?

Nova strategie financovani zaruéi dostatecnou
likviditu Fondu a tim i prostfedky nutné pro kofinan-
covani projektd finanéné podporovanych z fondl EU.

Od pocatku roku 2003 mél zacit fungovat novy
model pro vyfizovani Zadosti fyzickych osob,
které by se mély vyfizovat zpétné a s mensimi
byrokratickymi priatahy. Najelo se na tento
model? A jak funguje?

Ano, tento model byl jiz zaveden. Jak bude fungo-
vat, se ukaze v blizké dobé, zatim je odezva pfiz-
niva. Zjednodu$eni administrativy spociva v tom, ze
zadatelé budou moct zadat o podporu na jiz realizo-
vané akce, které budou zpétné na zakladé predlo-
zenych faktur uhrazeny Fondem.

Budou se rusit regionalni pracovisté Fondu?

Nebudou. Naopak jsou roz$ifeny jejich pravomoci
a kompetence, jako napt. pfijimani zadosti fyzickych
osob, plnéni funkce informaéniho centra a zcasti
i provadéni dohlidkové ¢innosti u realizovanych pro-
jektl podporovanych Fondem. Je to jedno z opatreni
zavedenych feditelem Fondu Ing. Andrejem Mud-
rayem, kterd povedou ke zjednoduSeni fungovani
a k zefektivnéni ¢innosti Fondu.
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Pocita se i nadale s financovanim typu 40 %
dotace, 40 % pujcka a 20 % vlastni zdroje Zada-
tele?

Struktura podpory je zavisla na typu programu
a zadateli (napf. obec, podnikatel), u nepodnikatel-
skych subjektl se v sou¢asné dobé pohybuje od 50
do 80 % rozpoctovych nakladd. Financovani 40 %
dotace, 40 % pujcka, 20 % vlastni zdroje je nadale
vyuzivano u programu 3.1 — Program péce o pfirodni
prostfedi. Nékteré podprogramy z tohoto programu
jsou podporovany az do vySe 100 %. U programu
4.2 — Program na podporu vyuziti a zneskodnéni
odpadu — je Vami zminéna struktura také zachovana
u nepodnikatelskych subjektd. Dale u nékterych pro-
graml napf. 4.1 — Program podpory uzavirani sta-
rych skladek — dosahuje vySe podpory 50 % dotace
a 30 % pujcky.

Jak pokracuji prace na ekologické darové
reformé?

Byla obnovena €innost meziresortni pracovni sku-
piny k této problematice. V této skupiné jsou zastou-
peni odbornici vSech dotéenych resortu, ktefi pracuji
na koncepénim materialu, ktery by mél byt pfedlo-

zen vladé koncem roku 2003. Zakladnim principem
ekologické dariové reformy bude zavedeni spotfeb-
nich dani z tuhych paliv a z elektrické energie
a navySeni sazeb spotfebnich dani z uhlovodikovych
paliv, které by bylo sou¢asné kompenzovano snizo-
vanim jinych dani ¢i ploSnych sazeb.

Do vasi sekce patfi i odbor environmentalnich
rizik. Co povazZujete za nejvyznamnéjsi environ-
mentalni rizika?

Za nejvyznamnéj8i environmentalni rizika pova-
zuji uniky Skodlivych latek do ovzdusi v dusledku
vyroby nebo pouzivani chemickych latek, dale zne-
¢isténi ovzdusi diky dopravé a spalovani odpadu
a v neposledni fadé pouzivani pesticidd v zemédél-
stvi.

V pfipadé potieby by vam urcité vice odbornych
informaci poskytli kolegové z mé sekce, ja se citim
byt pfedevS§im manazerem, pro kterého je nejdllezi-
t&jSi, aby cely tym (sekce) mél co mozna nejlepsi
pracovni podminky a byli jsme schopni fadné pinit
zadané ukoly.

Dékuji za rozhovor.

6. 3. 2003

Mezinarodni mise doporucila, jak dal v ochrané
unikatni Sumavské prirody

organizaci.

Mezinarodni mise Svétového svazu ochrany pfirody (IUCN), ktera na pozvani Ministerstva Zivot-
niho prostredi navstivila v zafi loriského roku Narodni park Sumava, doporuéila vyrazné zmény
v managementu tohoto chranéného uUzemi. Zaroven vyzdvihla jedineénost Sumavské pfrirody ve
stfedoevropském kontextu. Mezinarodni experti také kladné hodnotili zastoupeni jednotlivych sub-
jektl i pFipravu ¢eské strany — jak podklady spravy narodniho parku, tak nevladnich ekologickych

Mise potvrdila nazory velké ¢asti odborné verej-
nosti k sou¢asnému hospodareni v narodnim parku
a doporucila nasleduijici kliCova opatfenti:

@ ZlepSit komunikaci narodniho parku s obcemi,
ekologickymi organizacemi a Sirokou vefejnosti
a zménit slozeni a fungovani Rady narodniho
parku véetné zajisténi jeji doposud chybéjici neza-
vislosti na spravé narodniho parku.

@ Upravit zonaci narodniho parku tak, aby prvni —
tedy nejcennéjdi — zona byla tvofena maximailné
deseti velkymi kompaktnimi bloky (v soucasné
dobé je rozdélena na 135 fragmentd, v ¢asti z nich
sprava narodniho parku aktivné kaci kGrovcem
napadené stromy).

@ Postupné zajistit v souladu s kritérii Svétového
svazu ochrany pfirody bezzasahovy rezim v této
prvni zéné, aby zde mohly probihat pfirodni pro-
cesy — mezi které zprava fadi i pusobeni klrovce.
Toto doporuceni plati pro pfipad, ze Ceska strana
bude mit zajem na zachovani stavajici kategorie
narodniho parku (spada do kategorie 2) podle kri-
térii [IUCN.

@ Obklopit prvni zénu naraznikovym pasmem, ve
kterém se bude proti klirovci aktivné a v€as zasa-
hovat, aby se nemohl Sifit do hospodarskych lesu.

@ Vytvorit zaklad nového systému zonace béhem tFi
az péti let.

@ Regulovat stavy sparkaté zvére tak, aby $kody na
mladych stromcich v prvnich zénach byly co nej-
vice eliminovany.

@ Ustavit spoleénou Cesko-némeckou komisi, ktera
bude fesSit a konzultovat konkrétni problémy
Narodniho parku Sumava i Néarodniho parku
Bavorsky les jako jednoho pfirodniho celku.

Mise také upozornila, ze pfi stavajicim rezimu
Sumavsky narodni park nespliiuje mezinarodni krité-
ria IUCN pro kategorii 2. Zprava ale strikiné doporu-
Cuje zachovat statut narodniho parku podle Ceské
legislativy, aby nedoSlo k ohrozeni unikatnich pfirod-
nich hodnot.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi nyni zpracovava
navrh postupu pfi dalsi péci o Sumavsky narodni
park a doporuc¢eni mezinarodnich expertd v ném
zohledni. Cast téchto doporuceni bude realizovana
jiz v tomto roce.

Ceska i anglicka verze zpravy jsou k dispozici na
webovych strankach MZP: www.env.cz, v rubrice
Aktuality.

(z materialti tiskového oddéleni MZP)

ROZHOVOR MESICE/AKTUALITY
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Vlada doporuci krajim, jak nakladat s odpady

Ministerstvo Zivotniho prostiedi navrhuje: zasadné zvysSit vyuzivani odpadi, nepodporovat
vystavbu spaloven komunalniho odpadu a skladek odpadt ze statnich prostfedkl a zménit zadani

POH CR v zakoné o odpadech.

Jednanim se zastupci ekologickych organizaci dne
14. 2. 2003 dokond¢ilo ministerstvo zivotniho prostiedi
vyporadani pfipominek k navrhu Planu odpadového
hospodatstvi CR (POH CR). Navrh, ktery Libor Amb-
rozek predlozil k dalSimu projednani Legislativni radé
vlady, obsahuje velmi ambicidzni cile v oblasti vyuzi-
vani odpad(l, nedoporucuje stavbu spaloven komu-
nalniho odpadu a skladek odpadi ze statnich pro-
stfedk(l a zavazuje MZP k vypracovani sektorovych
pland pro vyznamné skupiny odpadd — napfiklad
nebezpecné odpady, komunaini odpady, odpady ze
zdravotnictvi, odpady z oballi, odpady s obsahem
PVC ¢&i odpady ze zivelnych pohrom.

POH CR - zavazny navod pro kraje

Zakonem uréena nestandardni forma vladniho
nafizeni neumoznuje pfijeti obsahlého a podrobného

strategického dokumentu (viz rozhovor s naméstkyni

1. Jiraskovou v minulém Cisle Zpravodaje, pozn. red.).
MZP proto také predklada vliadé navrh novely zakona
o odpadech. Na zakladé nové pravni upravy bude
POH CR v pfistim roce aktualizovan a rozSiten.
Odbornou pfipravu v souvislosti s pfijetim novych
evropskych smérnic zahajilo MZP jiz nyni.

_ Nafizeni vlady o Planu odpadového hospodarstvi
CR poskytne krajim zavazny navod pro pfipravu
plant odpadového hospodarstvi kraje. Zpracovani
krajskych POH bude zahajeno jiz v tomto roce.

Za klicova ekolog|cka opatfeni v pracovni verzi
navrhu POH CR povazule MZP dosahnout zvyseni
celkového vyuzivani odpad(l na 55 % do roku 2012
s prioritou recyklace (vztaZzeno k produkci odpadl
v roce 2001), neposkytovat statni prostfedky na
vystavbu spaloven komundlniho odpadu a skladek
odpadl, zavazek vypracovat sektorové plany pro
rizné skupiny odpadl. Napfiklad sektorovy plan CR
pro odpady ze zdravotnictvi zohledni moznosti zava-
déni novych ekologickych technologii pro odstranéni
nebezpecnych vlastnosti zdravotnickych odpadu.
MZP viadé doporuci, aby soucasti Planu bylo také
dosazeni 50% miry materidlového vyuziti komunal-
niho odpadu v roce 2010.

Aktualizace POH jiz pfisti rok

Pfipravu POH CR provazely legislativné technické
nejasnosti. Na zakladé schvaleného poslaneckého
pozménovaciho navrhu k zakonu o odpadech
dostalo MZP ve srovnani s jinymi evropskymi
zemeémi velmi nestandardni zadani — pfipravit POH
CR ve formé vladniho natizeni. MZP v8ak povazuje
za nezbytné, aby POH CR mél charakter standard-
niho koncepéniho dokumentu a mohly tak byt uplat-
nény prvky strategického planovani. Dosavadni
pravni forma POH CR toto neumoznuje, a proto
muselo MZP svou pfedstavu na zakladé legislativné

technickych pfipominek ostatnich resortd a krajl
pfepracovat do podoby strucné pfilohy nafizeni
vlady. Proto MZP pfedklada vladé novelu zdkona
0 odpadech, ktera umozni napfisté schvalovat POH
CR formou usneseni. Aktualizaci POH CR predpo-
klada ministerstvo jiz v pfistim roce v souvislosti
s pfijimanim nové pravni Upravy a strategickych
zaméra v EU i CR.

V ramci vnéjsiho pfipominkoveého fizeni k navrhu
POH CR bylo vzneseno a vypofadano 1119 vécnych
pfipominek (z toho 789 zasadnich), které zaslaly
ministerstva, kraje, pramyslové svazy, neziskové
organizace, a dalSich 860 podnétl od obcan
a NNO. Ministr zivotniho prostfedi na jednani 14. 2.
podékoval pfitomnym zastupclm ekologickych orga-
nizaci za mnozstvi kvalitné pfipravenych a pfinos-
nych pfipominek a potvrdil, Ze nejpodstatnéjsi z nich
byly do navrhu POH CR zapracovany.

Pfi pfipravé a financovani projektll odpadového

hospodarstvi plan doporuc€uje preferovat projekty
infrastruktury pro odvozny (pytlovy) systém sbéru tfi-
déného komunalniho odpadu pfed ostatnimi projekty
nakladani s odpadem.
_ Zpusob nakladani s komunalnim odpadem POH
CR ponechava v souladu se zakonem o odpadech
plné v pusobnosti obci. Ty se mohou rozhodnout, jaky
systém tfidéni je vzhledem k jejich specifickym pod-
minkam nejvyhodnéjsi. Obce tuto moznost vyuzivaji
jiz v souCasné dobé, nékteré preferuji kontejnerovy,
jiné pytlovy sbér komunalniho odpadu.

Zakladni cile stanovené v POH CR:

@ nepodporovat vystavbu spaloven komunalniho
odpadu ze statnich prostredkd;

@ nepodporovat vystavbu novych skladek odpadu ze
statnich prostredk.

Vyuzivani odpadu celkem:

zvysit celkové vyuzivani odpadd na 55 % do roku
2012 s prioritou recyklace, vztazeno k produkci
odpadl v roce 2001.

Vyuzivani stavebnich odpadii:

dosahnout vyuzivani 50 % (75 %) hmotnosti vzni-
kajicich stavebnich a demoli¢nich odpadd do 31. pro-
since 2005 (2012).

Skladkovani:

snizit hmotnostni podil odpadd ukladanych na
skladky o 20 % do roku 2010 ve srovnani s rokem
2000 s vyhledem dal§iho postupného snizovani.

Pneumatiky:

zvySovat zpétny odbér odpadnich pneumatik na
60 % (80 %) hmotnostnich z roéniho mnozstvi uve-
deného na trh do roku 2006 (2012), s cilem jejich
vyuziti s upfednostnénim materialového vyuziti.
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Akumulatory, baterie:

zajistit vyuzivani s upfednostnénim recyklace pou-
zitych olovénych akumulatori z 85 % (95 %) hmot-
nostnich z roéniho mnozstvi uvedeného na trh do
roku 2005 (2012); dosahnout u pouzitych primyslo-
vych Ni-Cd akumulator(i Uplného vyuziti kovové sub-
stance do 31. prosince 2005 a u pouzitych pfenos-
nych baterii dosahnout urovné sbéru v mnozstvi
100 g na obyvatele do roku 2006, z toho materidlové
vyuzivat 50 %.

Olgje:

zajistit vyuziti 38 % (50 %) hmotnostnich z ro¢niho
mnozstvi olejii uvedeného na trh do roku 2006
(2012) a dale zvySovat mnozstvi zpétné odebranych
pouzitych odpadnich oleju.

Autovraky:

zvy$ovat zpracovani vSech autovrakll vozidel kate-
gorie M1 a N1 a tfikolovych motorovych vozidel
s vyjimkou motorovych tfikolek s cilem nejpozdéji od
1. ledna 2006 (2015) opétovné pouzivat a vyuzivat
nejméné v mife 85 % (95 %) primérné hmotnosti
vSech autovrak(l pfevzatych za kalendarni rok a opé-
tovné pouzivat a materidlové vyuzivat v mife
nejméné 80 % (85 %) primérné hmotnosti vSech
autovrak(l pfevzatych za kalendarni rok, s vyjimkou
vozidel vyrobenych pfed 1. lednem 1980, pro které je
mira opétovného pouziti a vyuziti stanovena na
75 % a mira opétovného pouziti a materialového vyu-
Ziti na 70 % jejich prdmérné hmotnosti.

Biologicky rozloZitelné odpady ukladané na skladky:

snizovat podil biologicky rozlozitelnych komunal-
nich odpadd (dale jen ,BRKO®) ukladanych na
skladky tak, aby tento podil €inil v roce 2010 nejvice
75 % hmotnostnich, v roce 2013 nejvice 50 % hmot-
nostnich, vyhledové v roce 2020 nejvice 35 % hmot-
nostnich, z celkového mnozstvi BRKO vzniklého
v roce 1995.

Vyrazena elektricka a elektronicka zarizeni:

a) zvysit uroven sbéru tfidénych vyfazenych elektric-
kych a elektronickych zafizeni na 4 kg na osobu
za rok z domacnosti do 31. prosince 2006

b) zvysit zpétny odbér pouzitych elektrickych a elek-
tronickych spotrebic¢t a zafizeni s tim, ze nejpo-

=4 - &
e — -

Obce samy rozhoduji, jaky systém tfidéni je pro né nejvy-
hodnéjsi. Foto: J. Plaminkova

zdéji do 31. prosince 2006 bude u nasleduijicich
tokll odpadli odevzdanych do zpracovatelskych
zafizeni dosazeno téchto uvedenych cild:
1. u velkych domacich spotfebi¢l a automatickych
vydejnich stojand bude vyuzito minimalné 80 %
primérné hmotnosti pouzitého spotiebi¢e a mate-
ridly, latky a sou€ésti z nich budou opakované pou-
zity nebo recyklovany v rozsahu minimalné 75 %
primérné hmotnosti spotfebice;
2. u zafizeni informac¢ni a komunikaéni technologie
a spotfebitelskych zafizeni bude vyuzito mini-
malné 75 % pramérné hmotnosti pouzitého spo-
tfebiCe a materialy, latky a soucasti z nich budou
opakované pouzity nebo recyklovany v rozsahu
minimalné 65 % prdmeérné hmotnosti spotfebice;
3. u malych domacich spotiebicli, osvétlovacich
zafizeni, elektrickych a elektronickych nastroja,
hratek a pfistroji pro monitorovani a regulaci
bude vyuzito minimalné 70 % primérné hmotnosti
pouzitého spotiebi¢e a materialy, latky a soucasti
Z nich budou opakované pouzity nebo recyklovany
v rozsahu minimalné 50 % prdmérné hmotnosti
pouzitého spotrebice;
4. materidly, latky a soucasti z vybojek a zafivek
budou opakované pouzity nebo recyklovany v roz-
sahu minimalné 80 % hmotnosti pouzitého spo-
tfebice. _
(z materialt tiskového oddéleni MZP)

Ministr Ambrozek navrhne vladé, aby Ceska republika
aktivné chranila velryby

Navrh na pfistoupeni Ceské republiky k mezina-
rodni Umluvé o regulaci velrybéarstvi pfipravuje pro
vladu ministr zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.
Pokud se podati pfipravit podklady dostate¢né rychle
a vlada navrh schvali, mohla by nase republika pfi-
stoupit k Umluvé jesté pred jejim letoSnim kvétnovym
zasedanim.

»,Nase odpovédnost nekonci hranicemi republiky,
a proto navrhnu viade, aby nase zeme pristoupila
k Umluvé o regulaci velrybarstvi. PovaZuji to za jasny

signédl, Ze Ceské republika ma skuteény zdjem na
zachovani svétového prfirodniho bohatstvi,“ dodava
ke své iniciativé ministr Zivotniho prostiedi.
Moratorium na lov velryb Ceska republika podpo-
ruje uz nyni — je u nas zakazano obchodovani s vel-
rybimi produkty v souladu s Umluvou o mezinarod-

nim obchodu ohrozenymi druhy volné zijicich
zivocichll a rostlin (CITES).

(z materiald tiskového oddéleni MZP)
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22. zasedani Ridici rady Programu OSN pro Zivotni prostiedi
a 4. Globalni forum ministriu zZivotniho prostredi

_ Ve dnech 3. - 7. unora 2003 probéhlo v kenském hlavnim mésté Nairobi pravidelné 22. zasedani
Ridici rady Programu OSN pro Zivotni prostifedi (UNEP) a 4. Globalni férum ministrt Zivotniho pro-

stiedi.

UNERP, sidlici v Nairobi, byl zalozen v r. 1972 jako
program, ktery fidi a koordinuje svétové a regionalni
akce na ochranu zivotniho prostfedi, vyhodnocuje stav
zivotniho prostredi a navrhuje opatfeni na jeho zlep-
Seni. Po Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoiji
(UNCED) v r. 1992 v Rio de Janeiru se stal UNEP zod-
povédnym za plnéni cilli environmentalniho pilife udr-
Zitelného rozvoje a jeho respektovani ostatnimi dvéma
pilifi, ekonomickym a socialnim. Ulohou UNEP je rov-
néz zajisténi maximalni politické podpory pro integraci
pozadavk( ochrany Zivotniho prostfedi do sektorovych
politik v celosvétovém, regiondlnim a narodnim
mefitku. Proto se od r. 2000 zaroven se zasedanimi
Ridici rady konaji Globalni féra ministri zivotniho pro-
stredi. ~ 3

NejvyssSim organem UNEP je Ridici rada (RR),
ktera schvaluje program ¢innosti a jeho financovani na
dvouleté obdobi. Radu tvofi 58 ¢lenskych zemi, vole-
nych Valnym shromazdénim OSN na zakladé rovno-
meérného geografického zastoupeni. Je v ni i 6 zemi
vychodoevropského regionu OSN. Ceska republika je
¢lenkou Ridici rady na obdobi 2002 — 2005. Globalni
forum ministra zZivotniho prostiedi (GMEF), poprvé
sezvané v r. 2000, pfedstavuje nejvyssi politické set-
kani vedoucich predstavitelli tohoto resortu svola-
vané kazdoro¢né k projednavani nejozehavéjsich ota-
zek.

Rozpracovani zavéri z Johannesburgu
Hlavnim tématem letonich jednani bylo rozpraco-

voji (WSSD), tj. Implementacniho planu a Johan-
nesburgské deklarace o udrzitelném rozvoji, na
podminky environmentalniho pilife udrzitelného roz-
voje, tedy v kompetenci UNEP.

Zasedani RR pfijalo vice nez dvacet rozhodnuti,
tykajicich se hlavnich oblasti ochrany zivotniho pro-
stfedi v Uzké spoijitosti s prosazovanim udrzitelného
rozvoje.

V oblasti véasného varovani, hodnoceni a moni-
torovani stavu zivotniho prostredi byly podporeny
snahy o posileni védecké zakladny, umoznuijici kvalifi-
kované hodnoceni moznych rizik pro zivotni prostfedi
a zdravi obyvatelstva. Vlady, mezivladni organizace,
nevladni organizace a védecké instituce byly vyzvany
koordinované participovat na vyhodnocovani potreb
ve vztahu k zivotnimu prostfedi a k probihajicim a moz-
nym budoucim environmentalnim zménam, aby mohl
vykonny feditel UNEP pfipravit pro 8. zvlastni zase-
dani RR / 5. GMEF v bfeznu 2004 ucelenou zpravu
s navrhy efektivnich opatreni.

V tomto kontextu bylo doporu¢eno vydavat kazdo-
roéné prabézné zpravy o plnéni doporuceni Global-
niho vyhledu zivotniho prostredi (viz GEO-3 z r. 2002)
a pak pfipravovat uceleny Globalni vyhled Zivotniho
prostiedi kazdych pét let, tj. dalSi v r. 2007. Staty by

mély podporovat subregionalni integrované vyhodno-
covaci procesy zivotniho prostfedi, véetné zpracovani
regionalnich, subregionalnich a narodnich vyhledd
zivotniho prostfedi, v€etné morského Zzivotniho pro-
stfedi, se zaméfenim na v€asné varovani pred envi-
ronmentalnimi riziky.

Konflikty a zivotni prostredi

Vzhledem k negativnim zkuSenostem z konfliktnich
situaci v jednotlivych ¢astech svéta, které vedou m;.
k drastické degradaci Zivotniho prostfedi (viz napf.
valeCné a ozbrojené operace na Balkané, konflikty
v fadé rozvojovych zemi) a ke zhorSovani zdravotnich,
socialnich a ekonomickych podminek Zivota obyvatel-
stva, vénovala RR pozornost postkonfliktnimu posu-
zovani zivotniho prostiedi. Bylo schvaleno vytvoreni
oddéleni UNEP pro vyhodnocovani stavu zivotniho
prostfedi po konfliktnich situacich. Vlady byly vyzvany
podporovat vyhodnocovani stavu Zivotniho prostfedi,
podilet se na obnové Uzemi a zivotniho prostiedi,
postizeného konfliktnimi situacemi. Behem jednani ve
Vyboru OSN pro odzbrojeni v Zenevé koncem unora
2003 vykonny feditel UNEP K. Topfer dokonce navrhl,
aby ke smlouvam, které maji vztah k odzbrojeni, otaz-
kam bezpecnosti, valeCnym konfliktdm, byly pfijaty
doplnkové protokoly, které zavazuji smluvni strany se
vyvarovat pfi vojenskych a bezpecnostnich operacich
krok(l, které by ohrozovaly Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatel.

Voda — zaklad zivota

Podobné jako na WSSD byla velka pozornost véno-
vana Uloze UNEP pfi feSeni problematiky vod. Bylo
ocenéno zalozeni Stfediska spoluprace UNEP pro
otdzky vody a zivotniho prostfedi v Kodani a pfijeti
nového pracovniho planu Globalniho monitorovaciho
systému Zivotniho prostredi/Programu hodnoceni kva-
lity vody v Kanadé. Clenské staty byly vyzvany k plnéni
pfisludnych ¢asti Implementaéniho planu WSSD a ini-
ciativy generalniho tajemnika OSN WEHAB (voda,
energie, zdravi, zemédélstvi, biologicka rozmanitost),
jejichz cilem je prosazovani integrovaného fizeni vod-
nich zdrojli a ochrana ekosystéma. Vyspélé staty by
mély pomahat pfedevsim rozvojovym zemim a nékte-
rym zemim s pfechodnou ekonomikou vypracovat
a implementovat regiondlni a narodni strategie, plany
a programy integrovaného fizeni povodi a nakladani
s povrchovymi a podzemnimi vodami. Do r. 2005 bude
provedeno vyhodnoceni vodni politiky a strategie
UNEP. 3

Zasedani RR se soustfedilo na zajisténi plnéni Glo-
balniho programu akci na ochranu morského Zivotniho
prostfedi pfed negativnimi disledky ¢innosti na sousi
(GPA, 2002 — 2006), ktery byl pfijat v prosinci 2001 na
jednani v Montrealu a ktery fidi Koordinaéni urad
v nizozemském Haagu. Cilem programu je propojeni
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Vedouci Ceské delegace Libor Ambrozek vystoupil na mi-
nisterskych konzultacich.

aktivit v oblasti ochrany kvality vod, pobfeznich zén
a morského zivotniho prostfedi, prosazovani principu
integrovaného fizeni pobfeznich zén a povodi fek,
uplatiiovani komplexniho pfistupu k otédzkam sanitar-
nich sluzeb, véetné sbéru méstskych odpadnich vod,
jejich &idténi a znovuvyuziti. UNEP vypracuje zakladni
principy pro praktickou metodiku o nakladani s mést-
skymi odpadnimi vodami do r. 2005 a zorganizuje
regionalni konzultace k vypracovani emisnich cild
v oblasti vod a k prosazeni partnerstvi s mezinarod-
nimi finanénimi institucemi, nevladnimi organizacemi,
soukromym sektorem a dalSimi hlavnimi skupinami
pfi plnéni GPA.

Udrzitelny rozvoj mori

Jednani nejvysSiho organu UNEP posoudilo i stra-
tegie udrzitelného rozvoje regionalnich mofi, které
zohlednuji vysledky WSSD a vyzaduiji i aktivni zapojeni
donoru (projekty rozvojové pomoci, vysilani expert().
Zajimavymi jsou tzv. twinningové dohody mezi jednot-
livymi Umluvami na ochranu regionalnich mofi, jako
napf. mezi Nairobskou umluvou o fizeni ochrany a roz-
voje moiského a pobfezniho Zivotniho prostedi
v oblasti vychodni Afriky a Umluvou na ochranu mofr-
ského zivotniho prostfedi oblasti Baltského more.

Velmi aktualni projednavanou otézkou ve svétle
nedavné havarie tankeru Prestige u Spanélského
pobfezi byla bezpe€nost na mofi a ochrana mor-
ského Zivotniho prostiedi pfed znecisténim
z havarii. RR podpofila vytvoreni spole¢ného féra
Mezinarodni_namoini organizace (IMO, jejiz smluvni
stranou je i CR) a UNEP pro feSeni naléhavého pro-
blému znecisténi morského zivotniho prostredi. UNEP
vyzval IMO provést revizi mezinarodnich pravidel pro
provoz tankerl (doba Zivotnosti, bezpeénostni opat-
feni, zajisténi naklad prfed havariemi apod.) a zvazit
vytvofeni dodatecného fondu na kompenzace Skod
obétem ropného znecisténi, jakoz i Skod na Zivotnim
prostfedi pfijetim protokolu béhem nadchazejici diplo-
matické konference IMO v kvétnu 2003.

Zmény klimatu a atmosféry

Tradi¢né je na vrcholnych environmentalnich jedna-
nich vénovana pozornost i problematice zmény Kkli-
matu a atmosféry, i kdyz aktivity v této oblasti jsou vét-
Sinou koordinovany velmi autonomnimi mezinarodnimi
smlouvami, pfedevi§im Ramcovou umluvou OSN

0 zmeéné klimatu (UNFCCC). V ramci rozpracovani
zaveér( Dilliské ministerské deklarace o zméné klimatu
a udrzitelném rozvoji z listopadu 2002 a Marrakes-
skych dohod z listopadu 2001 je UNEP pfipraven pre-
vzit ¢ast zodpovédnosti za realizaci Svétového klima-
tického programu a Agendy zmény klimatu predevSim
v zajmu pomoci rozvojovym zemim. UNEP se sou-
stfedi na otdzky zmény klimatu a jejich vztah k vodam,
biologické rozmanitosti, zemédélstvi, fizeni pobfeznich
z0n a zdravi, kde by v8ak nemélo dochézet k vzajem-
nému soupefeni a prekryvani aktivit. UNEP vyzval
vlady pfispét podle svych moznosti do Tretiho doplnéni
pfislusného sveéfeneckého fondu GEF a vytvofeného
zvlastniho Fondu klimatické zmény, do Fondu
nejméné vyspélych zemi, do Fondu pfizplsobeni se
klimatické zméné v souladu s MarrakeSskymi doho-
dami a poskytovat potfebnou finanéni, technickou
a veédeckou podporu Meziviadnimu panelu o klima-
tické zmeéneé v zajmu uspésného zvladnuti Ctvriého
hodnoceni. Zaroven RR apelovala na zemé, které tak
dosud neucinily, aby ratifikovaly Kjétsky protokol
k UNFCCC.

Jednalo se o chemickych latkach

Vzhledem ke globalnim kompetencim UNEP zau-
jaly pfedni misto v jednani RR UNEP/GMEF che-
mické latky.

RR vyzvala staty, aby v souladu s doporucenimi
Implementacniho planu WSSD ratifikovaly dllezité
nové smlouvy v oblasti nakladani s chemickymi lat-
kami, jako jsou Rotterdamska umluva o postupu
pfedchoziho souhlasu v mezinarodnim obchodu
s nékterymi nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi-
pravky na ochranu rostlin z r. 1998 a Stockholmska
umluva o persistentnich organickych polutantech
zr.2001, aby mohly vstoupit v platnost v r. 2003, resp.
v r. 2004. Ceska republika pfedala ratifikaéni listiny
k Rotterdamské umluvé jiz 12. ¢ervna 2000 a ke
Stockholmské 6. srpna 2002. Globalni fond Zivotniho
prostfedi (GEF) prevzal ulohu finanéniho mechanismu
pro podporu implementace Stockholmské smlouvy
predev&im v rozvojovych zemich a v zemich s pfe-
chodnou ekonomikou. V nékolika stfedoevropskych
zemich v€etné CR se nyni realizuje takovy projekt
s podporou GEF.

V néavaznosti na Implementacéni plan WSSD byly
pozadany viady, aby ukongily ve svych zemich pouzi-
vani olova v benzinu a vyradily barviva, obsahujici
olovo, a dali zdroje, které by mohly ohrozit lidské
zdravi, pfedevsim déti, a posilily monitoring a kontrolu
pouzivani olova.

Podle § 23 Implementa¢niho planu WSSD maji
staty do r. 2020 vyrabét a pouzivat chemické latky zpU-
sobem, ktery by minimalizoval negativni vlivy na lidské
zdravi a zivotni prostfedi, vyuzivat transparentnich pro-
cedur vyhodnocovani rizik a védecky podlozené zpu-
soby zvladani rizik pfi uplatiiovani principu prfedbézné
opatrnosti. UNEP do r. 2005 vypracuje strategicky
pristup k nakladani s chemickymi latkami. Rozsah
strategického pfistupu musi byt jasné definovan, aby
zohlednil ekonomické, socialni a environmentaini
aspekty v kontextu prosazovani udrzitelného rozvoje.
Vykonny feditel UNEP predlozi navrh prvnimu pfiprav-
nému zasedani, na némz by mély spolupracovat
vSechny vlady a pfislusné mezinarodni organizace



Zpravodaj MZP 4/2003

a dalsi zajmové skupiny. V r. 2006 se bude oficialnimu
pfijeti strategického dokumentu vénovat 9. zvlastni
zasedani RR UNEP/ 7. GMEF.

Citlivou otazkou béhem nairobského jednani se stal
problém rtuti. RR UNEP pozadala staty, aby pfijaly
na narodni, regionalni a globalni urovni opatfeni, krat-
kodob& i dlouhodoba, k ochrané lidského zdravi
a zivotniho prostfedi pfed negativnimi vlivy rtuti. UNEP
bude spolupracovat v této oblasti pfedevsim s Mezi-
vladnim férem pro chemickou bezpecnost, Meziorga-
nizaénim programem pro Setrné zachazeni s chemic-
kymi latkami a sekretariaty pfislusnych mezinarodnich
smluy, aby nedochazelo ke zdvojovani aktivit. Pfede-
vSim Norsku a ¢lenskym zemim EU se nepodafilo pro-
sadit zahgjeni sjednani nové mezinarodni Umluvy
o rtuti, vétSina statl upfednostnila oSetfit problém rtuti
v ramci stavajicich struktur a mezinarodnich pravnich
mechanismU (napf. v budoucnu jako novy dodatek ke
Stockholmské umluvé). Byl pfijat Program UNEP pro
mezinarodni akce k problematice rtuti.

Udrzitelna vyroba a spotreba

Jednou z priorit UNEP je prosazovani vzorcii udr-
zZitelné spotieby a vyroby, tak jak to vyplyva
z § 14 Implementa¢niho planu WSSD. RR rozhodla
o posileni programl na zvySeni eko-efektivnosti, Cistsi
produkce, vzorcl spotfeby a vyroby, transferu environ-
mentalné Setrnych technologii do rozvojovych zemi
a do zemi s pfechodnou ekonomikou, o podpofe ini-
ciativ na podporu zodpovédnosti spole¢nosti, zvySo-
vani informovanosti a povédomi spotfebitell.

UNEP bude hrat vedouci ulohu pfi zpracovani dese-
tiletého ramcového programu na podporu regionalnich
a narodnich iniciativ na urychleni pfechodu k udrzitel-
nym vzorcim spotfeby a vyroby v souladu s § 15
Implementacniho planu WSSD a informuje o pokroku
v této oblasti 9. zvlastni zasedani RR UNEP /GMEF
v r. 2006. V tomto sméru bude nutné aktivni zapojeni
podnikatelské a pramyslové sféry v zajmu zajisténi
jejich vétsi socialni a environmentalni zodpoveédnosti.
Vlady maji prosazovat integrovani environmentalnich
hledisek do sektorovych politik a zdlrazriovat pod-
purné ulohy partnerstvi mezi hlavnimi hraci, véetné
podnikatelské sféry. UNEP ve spolupraci s ¢lenskymi
staty vypracuje navrh budoucich smérnic pro spolu-
praci s podnikatelskou a primyslovou sférou.

Ceska republika ma v této oblasti relativné dobré
zkuSenosti (CistSi produkce, environmentalni manage-
ment a audit apod.), které v ramci systému rozvojové
pomoci nebo i na komerénim zakladé maze vyvazet do
rozvojovych zemi a zemi s pfechodnou ekonomikou.

Diilezita prevence

RR obratila pozornost i na dal$i zlep$eni prevence
proti mimofadnym udalostem v zivotnim pro-
stiedi, zlepSeni pripravenosti, vyhodnocovani,
reagovani a zmiriovani skod, zptisobenych nejen
pfirodnimi katastrofami, ale i primyslovymi hava-
riemi. RR kladné hodnotila ¢innost Spolec¢ného oddé-
leni Zivotniho prostfedi UNEP a Ufadu pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti se sidlem v Zenevé, prosa-
zovani integrovaného pfistupu k prevenci, pfiprave-
nosti a reagovani na environmentalni mimoradné uda-
losti jako podpory udrzitelného rozvoje. Doporudila
vladam realizovat a zlepSovat preventivni opatieni

véetné politickych rozhodnuti, budovat pfislusné kapa-
city na v8ech urovnich, pfijimat spole¢na opatfeni na
regionalni, subregionalni Urovni a na dvoustranném
zékladé. Vyzvala vlady pfispivat do VSeobecného své-
feneckého fondu na odstrarfiovani mimofradnych uda-
losti, ohrozuijicich zivotni prostfedi. UNEP provede ve
spolupraci se smluvnimi stranami pravidelnou revizi
Strategického ramce pro mimorfadnou prevenci, pfi-
pravenost, vyhodnocovani, zmirfovani a reakci a pro
usnadnéni plnéni jejiho Akéniho programu.

Pomoc pro Afriku

V souladu s hlavou VIl Implementaéniho planu
WSSD a pfislusnymi rezolucemi VS OSN RR vyzvala
mezinarodni spolecenstvi k prioritni pomoci afric-
kému kontinentu v oblasti Zivotniho prostfedi, jako
soucasti udrzitelného rozvoje. Vhodnym nastrojem pro
to je implementace Nového partnerstvi pro africky
rozvoj (NEPAD), pomoc pfi pfipravé environmental-
nich iniciativ v ramci NEPAD, m.. vypracovani kazdo-
ro¢nich hodnoceni zivotniho prostfedi Afriky a vybudo-
vani Africké informacni sité zivotniho prostfedi. Bude
posilena uloha UNEP ve spolupraci s UNDP pfi imple-
mentaci NEPAD a zavér( Africké konference ministrQ
zivotniho prostiedi pfi prosazovani vétsSiho chapani
spojeni mezi chudobou a Zivotnim prostfedim a inte-
grovani environmentalnich pozadavkd do politickych
rozhodnuti africkych zemi a do jejich sektorovych poli-
tik. Mezinarodni spole€enstvi bylo vyzvano pomoci
africkym zemim pfi vypracovani strategii udrziteiného
rozvoje, strategii ochrany zivotniho prostfedi, pfi pro-
sazovani posuzovani vlivii na zZivotni prostfedi véetné
jeho strategickych dimenzi.

Tato doporuceni by méla zohlednit Koncepce zahra-
niéni rozvojové pomoci Ceské republiky a jednotlivé
resorty podilejici se na jeji realizaci. Evropska unie
poklada africky kontinent za prioritni oblast v ramci
sveho systému mnohostranné a bilateralni rozvojové
a humanitarni pomoci. CR jako budouci ¢lensky stat
EU a ¢lensky stat OECD tuto skute¢nost musi reflek-
tovat ve své praktické Cinnosti.

Dalsi témata

RR také diskutovala otazky udrzitelného rozvoje
v Arktidé (oblast vod, zmény klimatu, biologicka roz-
manitost, znecisténi), implementaci Bruselské dekla-
race a Programu akci na pomoc nejméné vyspé-
lym zemim v letech 2001 — 2010 a pomoc malym
rozvijejicim se ostrovnim statiim v kontextu nejen
WSSD, ale i revize Barbadoského programu akci na
podporu udrzitelného rozvoje malych ostrovnich statl
se zvlastnim dirazem na zménu klimatu a problema-
tiku vod.

RR doporucila posilit ulohu UNEP v problematice
lesti v souladu s vysledky 2. zasedani Féra OSN
o lesich z bfezna 2002. UNEP bude hrat ulohu pfi
pomoci zemim s malou rozlohou lest pfi zpracovani
strategii obnovy a ochrany lesli v ramci tzv. Teheran-
ského procesu (posileni institucionalnich kapacit
v zemich s malou rozlohou lest).

UNEP v nadchazejicim obdobi posili regionalni
aktivity a spolupraci s regionalnimi hospodarskymi
organizacemi, predevSim v takovych oblastech,
jako jsou budovani kapacit a transfer environmen-
talné Setrnych technologii, vytvoreni partnerstvi
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Ministr Ambrozek spolecné s keriskym namestkem minist-
ra Skolstvi F. Gumoem ve $kole v Dagoretti.

s ostatnimi institucemi OSN a rozvojovymi ban-
kami. Vykonny Feditel UNEP ve spolupraci s UNDP,
GEF a dalSimi organizacemi zpracuje mezivliadni
strategicky plan pro podporu technologii a budo-
vani kapacit a pfedlozi ho ke schvaleni 8. zvlastnimu
zasedani RR UNEP/GMEF v r.2004.

Znacna pozornost byla na jednani RR vénovana
vztahu Zivotniho prostiedi a kulturni rozmanitosti
a ekoturistice. UNEP spole¢né s UNESCO zpracuiji
zpravu o soucasném stavu a mozném budoucim
vyvoji zivotniho prostfedi a kulturni rozmanitosti, se
zvlastnim zfetelem na prosperitu_lidské spolecnosti,
a predlozi vysledek 23. zasedani RR UNEP v r. 2005.

Na unorovém jednani RR zaujalo pfedni misto
posouzeni pinéni rezoluce VS OSN ¢. 57/251 o Zprave
0 7. zvlastnim zasedani RR UNEP / GMEF (z unora
2002), které navrhovalo ke zvazeni ustanoveni uni-
verzalniho ¢lenstvi v RR UNEP /GMEF vcetné prav-
nich, politickych, institucionalnich, finanénich a dalSich
implikaci v ramci nejen UNEP, ale i celého systému
OSN. Vykonny feditel UNEP ve spolupraci se smluv-
nimi stranami zpracuje do 8. zvlastniho zasedani RR
UNEP/GMEF v r. 2004 konecny navrh.

RR UNEP schvdlila pilotni zavedeni indikativni Skaly
pfispévkl do Environmentalniho fondu UNEP, vycha-
zejici z nové Skaly prispévkl do rozpodtu OSN, schva-
lené 55. zasedanim VS OSN dne 23. prosince 2000.
Zaroven vyzvala VS OSN zvySit Uroven pfispévku
z centralniho rozpoc¢tu OSN do Environmentalniho
fondu UNEP alespori na uroven po€atku 90. let.

Environmentalni pravo, smlouvy a verejnost

Ridici rada posoudila implementaci Programu
rozvoje a periodické revize environmentalniho
prava v prvnim desetileti 21. stoleti. Soustfedila se na
budovani kapacit v oblasti environmentalniho prava, tj.
prosazovani, plnéni a vynucovani environmentalniho
prava na narodni a mistni drovni, pfistup k pravni
ochrané, feSeni environmentalnich sporu, Ucast verej-
nosti na rozhodovani v souladu s prosazovanim prin-
cipu 10 Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji z Rio
de Janeira (pfistup k informacim o legislativé, nafize-
nich, ¢innostech, politikdch a programech, ucast verej-
nosti v pfipravé politik udrzitelného rozvoje a v jejich
implementaci, v€etné prosazovani ucasti vefejnosti na
mistni a narodni Urovni). UNEP vyzval vlady, mezina-
rodni organizace a ob¢anskou spole¢nost podporovat
finanéné tento proces.

Byl vyhodnocen i stav podpisu, ratifikaci a pfistupu
k mezinarodnim Umluvam a protokolim jednotlivymi
staty. Byly vyzvany urychlit tyto procesy v zajmu jejich
ucelené globalni a regionalni implementace. Ceska
republika je v tomto mezinarodnim hodnoceni spo-
le¢né s Rakouskem na druhém misté ve svété (prvni
misto zaujima Norsko).

Na zasedani byla vedena diskuse o zméné pravi-
dla 69 Proceduralnich pravidel Ridici rady, ktera by
umoznila Ucast predstavitelll obcanské spolec-
nosti a jejich plnohodnotné zastoupeni na jednanich
vrcholnych organd UNEP. Pfes doporuéeni pfedcho-
ziho Fora predstavitell obCanské spolecnosti (hlavni
zajmové skupiny — mladez, zeny, odbory, podnikatel-
ska obec, akademickd obec, nevladni organizace,
mistni samosprava apod.) bylo rozhodnuto, aby Vybor
stalych predstavitell pokraCoval v posuzovani této
otazky v souladu s rozhodnutim 7. zvlastniho zasedani
RR UNEP/GMEF €. 5 o zvySeni zapojeni obCanské
spole¢nosti do ¢innosti UNEP, tj. zvazit zmény pravidla
69 a s tim dalSi souvisejici zmény Proceduralnich pra-
videl. Ma brat pfitom na zfetel souasny stav vztah(
mezi obcanskou spolecnosti a systémem OSN v ramci
probihajiciho procesu reformy OSN.

Jak ziskat mladé lidi

V souladu se Svétovym programem akci pro mia-
dez po roce 2000, kapitolou 25 Agendy 21 a Imple-
menta¢nim planem WSSD byla schvalena Dlouho-
doba strategie zapojeni mladé generace do Feseni
environmentalnich otazek a jeji plnéni i na regionalni
a subregionalni urovni. Vykonny feditel UNEP byl
pozadan o vytvoreni Svéfeneckého fondu na financo-
vani této strategie zvlasté v rozvojovych zemich. Viady
¢lenskych statli by mély poskytnout pomoc pfi imple-
mentaci strategie. Vykonny feditel poda pribéznou
zpravu o pInéni strategie 9. zvlaStnimu zasedani RR
UNEP/GMEF v r. 2006 a zavéreCnou zpravu na 25.
zasedani RR UNEP/GMEF v r. 2009. Viady by mély
zohlednit strategii ve svych narodnich programech pfi
vychové a vzdélavani mladeze k udrzitelnému rozvoji,
zvlasté pak v environmentalnich zaleZitostech.

RR zaroven schvadlila i Dlouhodobou strategii
sportu a zivotniho prostredi, zdlrazrujici spojitost
mezi sportem, zZivotnim prostfedim a udrzitelnym roz-
vojem. Vlady ¢lenskych statd maji vénovat vice pozor-
nosti a finanénich prostfedkll na propagaci vztahu
mezi ochranou Zzivotniho prostfedi a sportovnimi akti-
vitami. Organizatofi Olympijskych her maji plné brat
v Uvahu environmentalni hlediska pfi pfipravé a pora-
dani sportovnich akci. Vlady by mély informovat UNEP
o aktivitach, kde se podafi skloubit pozadavky ochrany
zivotniho prostfedi se sportovnimi aktivitami v zajmu
vymeény pozitivnich zkuSenosti.

Zhavé téma: rozpodet

Velmi diskutovanym bodem bylo schvaleni rozpo-
C¢tu a pracovniho programu Environmentalniho
fondu UNEP (EF) na roky 2004 — 2005. Byl schvélen
rozpocet ve vy8i 130 mil. USD i pracovni program, kdy
byla zahajena etapa hrazeni pfispévkd na zakladé dob-
rovolné indikativni Skaly odvijejici se od Skaly prispévku
do OSN schvalené 55. zasedanim VS OSN v prosinci
2000. Podil CR na rozpo¢tu UNEP ¢ini 0,208 %, 1j. pro
nadchazejici obdobi 124 800 USD roc¢né.
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Vykonny feditel UNEP ma pfipravit navrh rozpoctu
EF na roky 2006 — 2007 nepfevysujici 120 mil. USD
i s jasnym regionalnim rozdélenim a pfedlozit ho ke
schvéleni 23. zasedani RR UNEP/GMEF v r. 2005.
V nadchazejicim obdobi bude kladen diraz na regio-
nalni pinéni pracovniho programu UNEP s vétsi pod-
porou specifickym regionalnim a subregionalnim prio-
ritam, které by mély reflektovat cile UNEP v sepéti
s cili WSSD. Pocinaje rozpo¢tem na roky 2006 — 2007
bude nutné specifikovat procentudlni podil jednotlivych
regionl na pracovnim programu a ¢erpani EF,

22. zasedani RR UNEP / 4. GMEF rozhodlo o pred-
bézném programu, datu a mistu konani 8. zvlastniho
zasedani Ridici rady UNEP / 5. Globalniho fora minis-
trd Zivotniho prostiedi, které se uskutecni 29. — 31.
bfezna 2004 v jihokorejském Soulu. 23. zasedani RR
UNEP / 6. GMEF pak probéhne ve dnech 21. — 25.
unora 2005 opét v sidle UNEP v Nairobi.

LetoSni zasedani UNEP se neslo pod heslem
»Likvidace chudoby, Zivotni prostredi a udrzitelny
rozvoj v globalizovaném svété“. UNEP samotny
pochopitelné nebude schopen splnit tyto Ukoly bez
ucinné a aktivni spoluprace s Clenskymi staty vCetné
Ceské republiky. Mnohem efektivnéj$i ulohu musi
sehrat systém vladni rozvojové pomoci, ale také
aktivnéjsi zapojeni mezinarodniho finan¢niho sek-
toru, soukromého sektoru, ob¢anské spole¢nosti,
vcetné nevladnich organizaci.

Role Ceské republiky

CR je na zékladé dosavadni angaZzovanosti pfipra-
vena podpofit a zapojit se do aktivit UNEP nejen
na globalni urovni, ale zejména na regionalni
urovni. CR patfi k pravidelnym pfispévovatelim do
Environmentélniho fondu UNEP, z néhoz se financuje
¢innost jednotlivych programd UNEP. Nejvice pro-
stfedkl bude sméfovat do oblasti podpory environ-
mentélné Setrnych technologii, do podpory regionalni
spoluprace a do vyhodnocovani stavu zivotniho pro-
stfedi, vCasného varovani a prevence. V dubnu 2002
hostila CR 7. seminafi UNEP na vysoké urovni
k €istSi produkci.

Proto CR kandidovala na obsazeni funkce zpra-
vodaje a ¢lena byra 22. zasedani Ridici rady UNEP
na obdobi 2003 — 2005 za vychodoevropskou regio-
nalni skupinu, kterym byl zvolen hned v prvni den jed-
nani staly predstavitel CR pfi UNEP, velvyslanec
Vaclav Hubinger.

To na druhou stranu ma pozitivni odraz i v pomoci
ze strany UNEP a Globalniho fondu Zivotniho prostredi
(GEF) Ceskeé republice v takovych oblastech, jako jsou
napf. biologicka rozmanitost (zpracovani narodni stra-
tegie biologické rozmanitosti CR a drobnéjSich pro-
jektlr), chemickych latek (napf. persistentni organické
polutanty), CistSi produkce, podpora nevladnich ekolo-
gickych organizaci.

CR rovnéz poskytuje environmentalni pomoc
dalSim statim svéta, predev§im zemim vychodni
a jihovychodni Evropy, Afriky, Latinské Ameriky
a Asie (projekty CistSi produkce, bezfreonovych tech-
nologii, ekologické zemé&délstvi, boj proti desertifikaci,
environmentalni fizeni podnikl, pfistup ke zdrojum
vody apod.), kdy se snazi prosazovat principy udrzitel-
ného rozvoje. V nadchazejicim obdobi bude potrebné
jesté vice zohlednit cile NEPAD a rozvojovou

pomoc Ceské republiky smérovat ve vétSim
objemu a systematic¢téji do zemi predevsim sub-
saharské Afriky, smérovat ji do projektt, které maiji
pozitivni dopad na prosazovani udrzitelného roz-
voje véetné jeho environmentalniho pilife. Pozitiv-
nim v tomto sméru je, Ze ve srovnani s rokem 2002 se
zvySil v roce 2003 objem Ceské rozvojové pomoci
0 100 % na celych 400 mil. K¢.

CR participuje na pfripravé ,,Strategie Zivotniho
prostiedi zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni
Asie“, kterd ma byt pfijata v kvétnu 2003 na 5. minis-
terské konferenci Evropské hospodarskeé komise OSN
LZivotni prostfedi pro Evropu“, kde hraje dulezitou
ulohu i UNEP.

Vystoupeni ministra Ambrozka

Vedouci delegace CR, ministr Zivotniho prostiedi
Libor Ambrozek, vyuZil své Ucasti na vrcholném jed-
nani UNEP k aktivnimu zapojeni CR do mezinarodnich
environmentalnich procesll. Ministr Ambrozek vystou-
pil na ministerskych konzultacich k tématdm ,PInéni
vysledkd Svétového summitu o udrzitelném rozvoji —
Nové partnerstvi pro africky rozvoj*, ,PInéni vysledki
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji Programem
OSN pro zivotni prostfedi na regionalni urovni®, ,Chu-
doba a Zivotni prostfedi®, ,Stav zZivotniho prostfedi —
zivé pfirodni zdroje jako zéklad pro likvidaci chudoby*
a ,Podpora udrzitelnych vzorct vyroby a spotieby*.

Ministr Ambrozek jednal o environmentalni spolu-
praci i s jednotlivymi zemémi, vCetné Kenské repub-
liky, napf. v oblasti ochrany pfirody, fizeni narodnich
parkd, vyhodnocovani stavu Zivotniho prostredi.

Vysledky 22. zasedani Ridici rady UNEP / 4. Glo-
balniho féra ministr( Zivotniho prostfedi jsou jiz roz-
pracovany na podminky Ceské republiky a pfedevsim
resort zivotniho prostredi. Nyni nastava obdobi imple-
mentace v domacim prostfedi a etapa, kdy Ceska
republika miize pfispét svymi pozitivnimi i negativnimi
zkuSenostmi ke zlepSeni globalniho, regiondlniho
a subregionalniho stavu zivotniho prostredi.

JUDr. Jifi Hlavacek,
feditel odboru strategii MZP

(dalsi informace viz clanek v minulém Cisle Zpra-
vodaje MZP — pozn. red.)

Déti z chudinské ctvrti Dagoretti v Nairobi dostaly na stre-
chu své Skoly ceskeé fotovoltaické panely.
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Kyjevska konference — nova etapa procesu
»Zivotni prostiedi pro Evropu*

Proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu“ je panevropskym férem pro politiku Zivotniho prostiedi élen-
skych zemi Evropské hospodarské komise OSN (EHK OSN). Jeho vznik inicioval v roce 1991 Josef
Vavrousek, pfedseda Federalniho vyboru pro Zivotni prostiedi tehdejsi CSFR. Cilem tohoto féra je
posileni mezinarodni spoluprace ¢lenskych zemi EHK OSN a dalSich partnerid (primyslu a obchodu,
nestatnich neziskovych organizaci, védecké sféry apod.) v oblasti tvorby a implementace politik
zivotniho prostiedi. Soucasti tohoto procesu, v jehoz ramci byla pfijata Ffada mezinarodnich pravné
zavaznych dokumentt i materialii doporuéujiciho charakteru, jsou konference ministri Zivotniho pro-

vrva

stiedi ¢lenskych zemi EHK OSN. Dosud se uskutecnily ¢tyfi: v roce 1991 v Dobfisi, v roce 1993
v Luzernu (Svycarsko), v roce 1995 v Sofii (Bulharsko) a v roce 1998 v Aarhusu (Dansko).

Konference v Kyjevé

V poradi jiz 5. konference ministri Zivotniho
prostfedi regionu EHK OSN v ramci procesu
»Zivotni prostiedi pro Evropu“ se bude konat
v Kyjevé (Ukrajina) ve dnech 21. — 23. 5. 2003. Pri-
prava této vyznamné udalosti, ktera je vlastné prvnim
velkym setkanim v8ech ministrl zivotniho prostredi
regionu po Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji,
ktery probéhl loni v jihoafrickém Johannesburgu, je
dlouhodobym procesem, jehoz koordinace spada do
kompetence Vyboru EHK OSN pro politiku zivotniho
prostfedi. Jiz v roce 2000 zacala pracovat pfi tomto
vyboru ustavena Pracovni skupina vySSich statnich
ufednikd (Working Group of Senior Officials,
WGSO), ktera koncepéné odpovida za pfipravu pro-
gramovych dokumentl pro konferenci. Soucasné
zahajil ¢innost Vykonny vybor (Executive Committee,
EXECOM), feSici vécné, organizacni a logistické
zalezitosti pripravy. V ¢ele EXECOM i WGSO stoji
reprezentant hostitelské zemé — ministr zivotniho
prostfedi a pfirodnich zdroja Ukrajiny Vasil Seveuk.
Na v8echna jednani jsou zvani zastupci hlavnich
partnerl — pfedevsim environmentalné zaméfenych
nestatnich neziskovych organizaci. Ceskou republiku
na jednanich WGSO zastupuje sekce zahranicnich
vazeb Ministerstva zivotniho prostredi (H. Cizkova,
mistopfedsedkyné byra Vyboru EHK OSN pro poli-
tiku zivotniho prostiedi a zastupkyné feditele odboru
strategii).

V souCasné dobé prodélava priprava Kyjevské
konference velmi obtiznou etapu. V souvislosti s per-
sonalnimi zménami ve vladé na Ukrajiné (nastupem
nového ministra zivotniho prostfedi v prosinci 2002)
se vyrazné zménil pfistup hostitelské zemé ke kon-
cepci konference i k nékterym zasadnim dokumen-
tim, které mély byt uCastniky konference pfijaty
a byly jiz v zavéreéné fazi pfiprav. Z tohoto divodu je
pfipravny proces opozdén a fada kliCovych rozhod-
nuti byla odsunuta na pozdéjSi dobu — na mimoradné
zasedani WGSO, které se uskutec¢ni pocatkem
dubna 2003.

Téma a programova napln
Kyjevské konference

Nosné téma Kyjevskeé konference je stale predme-
tem jednani — ackoliv existuji dvé alternativy (“Zivotni
prostiedi a bezpecnost®, resp. ,Zivotni prostredi pro
udrzitelny rozvoj“), neni vylouceno, ze Ukrajina
navrhne dal$i variantu &i ze konference probéhne

pod hlaviékou nazvu celého procesu, tj. ,Zivotni pro-
stfedi pro Evropu*”. Nazev vSak neni podstatny. Dule-
zita je skuteCnost, ze se_ v Kyjeveé rozhodne
0 budoucnosti procesu ,Zivotni prostfedi pro
Evropu®, ktery se bude muset pfizplsobit vyvoiji
stavu zivotniho prostfedi v regionu (pfedevsim pro-
hlubujicim se rozdilim mezi jednotlivymi subregiony)
a novym skute¢nostem: dlirazu na udrzitelny rozvoj
(a s tim spojenou nutnost implementovat zavery Své-
tového summitu o udrzitelném rozvoji), oCekavané
nové geopolitické situaci (rozsifeni Evropské unie)
a potfeb& mnohem intenzivnéji spolupracovat
s jinymi mezivladnimi organizacemi a dalSimi part-
nery.

Program Kyjevské konference dosud nebyl pfesné
stanoven; pfesto Ize specifikovat zakladni ,stavebni
bloky“ programu, opirajici se o pfipravované mezina-
rodni pravné zavazné nastroje a dokumenty doporu-
Cujiciho charakteru, které by mély byt otevieny k pod-
pisu, resp. pfijaty na Kyjevské konferenci.

Hodnotici, analyticka ¢ast

Jednani Kyjevské konference vyjde z analyzy
stavu zivotniho prostfedi v regionu EHK, do néhoz
byly poprvé zafazeny i staty stfedni Asie (tzv. Kyjev-
ské hodnoceni, zpracované Evropskou agenturou
zivotniho prostredi ve spolupréci s ¢lenskymi zemémi
EHK). Tento dokument (mimo jiné definujici nejvy-
znamngjSi sou¢asné environmentalni problemy regi-
onu) bude doplnén vyhodnocenim zkuSenosti
z desetiletého programu hodnoceni stavu a politiky
zivotniho prostfedi €lenskych zemi EHK OSN (tzv.
Environmental Performance Review, EPR).

Rozvoj normativnich nastroji ochrany
zivotniho prostredi v regionu

Pro Kyjevskou konferenci byly pfipraveny tfi
vyznamné pravné zavazné dokumenty regionalniho
vyznamu:

@ Protokol o hodnoceni dopadi strategii, program
a koncepci na zivotni prostfedi k Umluvé EHK
OSN o posuzovani vlivd na zZivotni prostfedi, pre-
sahujicich hranice statl (tzv. Protokol o SEA
k Espoo umliuvé) — po slozité debaté byl pfijat
model prosazovany Cclenskymi staty Evropské
unie, ktery jde mirné nad ramec stavajici komuni-
tarni legislativy (obsahuje rovnéz zdravotni
aspekty). Vyjednavani tohoto nastroje iniciovala
Ceska republika v roce 1999 na 3. ministerské kon-

KONFERENCE
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ferenci ,Zivotni prostfedi a zdravi“ v projevu teh-
dejsiho ministra Zivotniho prostredi RNDr. M. Kuz-
varta. Ceska republika zaujimd ve vyjedndvaci
skupiné mistopredsednické misto za uzce spolu-
pracujici resort zdravotnictvi — MUDr. J. Volf, Statni
zdravotni ustav; za MZP se vyjedndvani ucastnila
Ing. J. Svobodova a poté Mgr. Martin Smutny, pod-
porovani externim expertem MZP Ing. Jifim Dusi-
kem z Regiondlniho centra pro Zivotni prostiedi
stfedni a vychodni Evropy.

® Protokol o integrovanych registrech znecisténi
zivotniho prostfedi k Umluvé EHK OSN o pfistupu
vefejnosti k informacim, ucasti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivot-
niho prostfedi (tzv. Protokol o PRTR k Aarhuské
Umluvé) — i v tomto pfipadé byl po komplikovaném
jednéni akceptovan ,minimalisticky® model jen
mirné prekraCujici ramec adekvatni legislativy
Evropskych spolecenstvi. Skupiné vyjednavajici
tento protokol predsedda Ceska republika -
Ing. K. Bldha, CSc., feditel odboru environmental-
nich rizik MZP; za CR se jednani udastnil jako
externi expert MZP Ing. O. Velek z Nadace Part-
nerstvi.

@ Protokol o odpovédnosti a nahradé skod zpusobe-
nych Gcinky pramyslovych havarii pfesahujicich
hranice statll na preshrani¢ni vody k Umluvé EHK
OSN o0 ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich
tokdl a mezinarodnich jezer a Umluvé EHK OSN
0 Ucincich priimyslovych havarii pfesahujicich hra-
nice statu (tzv. Protokol o environmentalni odpo-
védnosti k Umluvé o vodach a Umluvé o hava-
riich) — dokument se obsahové zaméfuje na
,Prinik“ obou Umluv a pokryva slozitou problema-
tiku, ktera dosud neni jednotné a ucelené upra-
vena pravem Evropskych spolecenstvi, resp.
pravnim fadem Ceské republiky. Vyjednavani se
ucastni  odbor globdlnich vztahli osobou
Ing. K. Quasnitzove ve spolupraci se zainteresova-
nymi odbory MZP (odbor ochrany vod, odbor envi-
ronmentalnich rizik, legislativni odbor) a oblastnim
inspektoratem Ceske inspekce Zivotniho prostiedr
v Usti nad Labem. Postup pri jednani je pravidelné
konzultovan s partnerskymi ministerstvy (MZV,
MPO, MZe, MS, MF a MV) a svazy (Svaz chemic-
kého primyslu, Ceska asociace pojistoven).
V ramci pfipominkového fizeni smérnice pro led-
nové zasedani vyjednavaci skupiny uvedlo MPO,
Ze povazuje za mozné otevfit otazku podpisu
tohoto protokolu az po schvaleni prislusné smér-
nice Evropskych spolecenstvi.

Kromé uvedenych dokumentd, jejichz plisobnost
se vztahuje na cely region EHK OSN, jsou pfipravo-
vany také pravné zavazne dokumenty se subregio-
nalnim rozmérem. Z nich (ve vztahu k Ceské repub-
lice) je relevantni pouze tzv. Karpatska umluva,
orientovana na podporu udrzitelného rozvoje v regi-
onu Karpat. Vyjednavani, které dosud pokracuje, ini-
ciovala Ukrajina a odborné podporuje regionalni ufad
Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP). Problé-
mem zlstava geograficky zabér umluvy a model
financovani jejiho sekretariatu. Za MZP se jednani
ucastni Mgr. D. Kubinova, zastupkyné feditele odboru

globalnich vztahu, ve spolupraci s odborem ochrany
pfirody. Ani vyjednavani dal$ich dokumentu, které se
Ceské republiky netykaji (Dnéperska umluva, Kav-
kazska umluva), neni dokonéeno.

Politicka doporuceni — tzv. ,mékké“ nastroje
environmentalni politiky EHK OSN

Pro Kyjevskou konferenci jsou pfipravovany
i ,mékké“, pravné nezavazné dokumenty doporuduiji-
ciho charakteru, jejichz vyznam v8ak v zadném pfi-
padé nelze podcenovat. K nastrojim tohoto typu
nalezi napf. i Celoevropska strategie ukonceni
vyroby, prodeje a pouZivani olovnatého benzinu, pfi-
jata v roce 1998 na 4. konferenci ,Zivotni prostfedi
pro Evropu“ v Aarhusu, ktera vyznamné pfispéla
k masivnimu pfechodu zemi EHK OSN na pouzivani
bezolovnatého benzinu. Na programu Kyjevské kon-
ference budou mimo jiné nasledujici dokumenty:
® Doporucéeni (smérnice) pro plnéni a prosazo-

vani regionalnich dmluv v oblasti Zivotniho

prostredi

Dokument doporucujiciho charakteru byl pfipraven
s cilem napomoci ¢lenskym zemim EHK OSN k vySSi
kvalité naplfiovani pozadavkl regionalnich Umluv
a protokoltl v oblasti Zivotniho prostfedi. Druhym,
neméné dullezitym cilem je poskytnout zejména
zemim s transformujici se ekonomikou navod, jak jiz
ve fazi vyjednavani pfipravovat mechanismy ucin-
ného prosazovani pozadavkl téchto pravné zavaz-
nych nastroji. Dokument pfipravovala pracovni sku-
pina vedena Nizozemim. CR se rovnéz aktivné
zucastnila prostfednictvim Ing. Grizy z Ceské
inspekce Zivotniho prostredi.
® Doporuceni (smérnice) pro ndapravu cen energii

Dalsi z ,meékkych” dokumentd ma napomoci
hlavné zemim s transformujici se ekonomikou (ale
nejen jim) reformovat cenu energii tak, aby lépe odra-
zela naklady, spojené se zatézi zivotniho prostiedi pfi
jeji vyrobé a spotfebé. Jde o prvni z vystupt spo-
leéné pracovni skupiny Vyboru EHK OSN pro udrZi-
telnou energetiku a Vyboru EHK OSN pro politiku
Zivotniho prostiedi, jejiz vznik iniciovala Ceska
republika. Text smérnice vypracovala podskupina pro
ceny energii (v niz CR zastupuje Ing. S. Travnicek
z ERU) a podskupina pro dotace v energetice
(zastoupeni CR Zzajistuji Ing. J. Bubenik z Ceské
energetické agentury a Ing. P Jakobe ze Statniho
fondu Zivotniho prostredi).
@ Stanovisko k environmentalni vychové pro udr-

Zitelny rozvoj

Pavodni zamér zpracovat pravné zavazny doku-
ment, resp. ,alespofi“ smérnice pro vychovu k udrzi-
telnému rozvoji, byl v pfipravném procesu redukovan
na vypracovani ,Stanoviska“, k némuz budou ve
formé pfilohy pfipojeny prvky vhodné pro zpracovani
Smérnice &i pravné zavazného nastroje. Ve Stano-
visku je zakotven ,mékky“ zavazek ministrd zivotniho
prostfedi navazat intenzivni spolupraci s ministry
Skolstvi a iniciovat pfipravu Smérnice, a to s otevre-
nou moznosti jeji transformace do podoby pravné
zavazneého nastroje. Dokument vypracovala specialni
pracovni skupina, v niZ participovala také CR, nabi-
zejici zkusenosti z pfipravy Statniho programu envi-
ronmentainiho vzdélavani, vychovy a osvélty.
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Spolecné zasedani s nestatnimi
neziskovymi organizacemi

Po vybornych zkuSenostech z Aarhuské konfe-
rence se i v Kyjevé uskuteCni spole¢né zasedani
ministrd s predstaviteli nestatnich neziskovych orga-
nizaci (NGOs), které bude nedilnou soucasti pro-
gramu. Zasedani vécné i organizacné pfipravuji
NGOs, zastupované Evropskym Eko-férem. Jednani
0 kone¢né podobé zasedani dosud nejsou ukon-
Cena, je v8ak rozhodnuto, ze bude vénovano inte-
graci aspektl zivotniho prostfedi do rozhodovani
jinych sektord.

Strategické dokumenty

Jak bylo uvedeno v Uvodu, od Kyjevské konfe-
rence se oCekava urceni dalSiho sméru vyvoje pro-
gramového procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu®.
Stézejni téma pro debatu ministril bude podpofeno
dvéma vyznamnymi dokumenty:
® Budoucnost procesu ,Zivotni prostredi pro

Evropu*“

Dokument, jehoz pfiprava stale pokraCuje, pred-
klada argumentaci pro to, aby proces ,Zivotni pro-
stfedi pro Evropu” z(istal zachovan jako jediné pan-
evropské férum pro otazky zivotniho prostredi,
vhodné k formulovani dlouhodobych, pro vSechny
Clenské zemé EHK OSN konsensudlné pfijatelnych
smérl politiky Zivotniho prostfedi. Na zakladé analyzy
pfetrvavajicich problému i novych vyzev specifikuje
prioritni cile procesu a nastroje, jimiz tyto cile maji byt
prosazeny (vCetné respektovani pozadavkl na uspor-
né&jsi a efektivngjsi ,spravu” mezinarodni environmen-
talni spoluprace v regionalnim méfitku — tzv. regional
environmental governance. Vstupni verzi dokumentu
pripravila specialni ad hoc pracovni skupina, v niz
byla aktivné zastoupena také Ceska republika.

@ Strategie pro Zivotni prostredi zemi vychodni

Evropy, Kavkazu a stredni Asie

Obsah (a vlastné i nazev) tohoto dokumentu, ktery
je v mnoha otazkach uzce spjat s pfedchozim mate-
rialem, by mél poskytnout politicky ramec pro feSeni
nyni nejzavaznéjSich environmentalnich problém0
v regionu EHK OSN, které jsou (podle zavéra dfive
zminéného ,Kyjevského hodnoceni®) v naprosté vét-
Siné soustfedény do subregionu byvalych zemi
Sovétského svazu. Vypracovani strategie pro redeni

prioritnich problému Zivotniho prostredi, spole¢nych
pro 12 zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
(Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Kazach-
stan, Kyrgyzstan, Moldavska republika, Ruska fede-
race, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbe-
kistan), iniciovala Ukrajina s Gruzii; na jejim
rozpracovani se kromé jmenovanych 12 statl
vyrazné podilela Evropska komise a dalsi partnefi
(OECD, UNEP, Nizozemi, aj.). Strategie je chapana
jako inspirativni rdmec pro environmentélni spolu-
praci a partnerstvi v regionu EHK OSN — umozni
efektivnéjsi uplatnéni multilateralni i bilateralni koope-
race, uc€inngjSi sméfovani zahrani¢ni rozvojové
pomoci a asistence mezinarodnich finanénich insti-
tuci. Z pohledu Evropské unie je ocenovano zejména
to, Ze Strategie je vyrazem pIného uznani odpovéd-
nosti téchto 12 zemi za svij dalSi rozvoj v oblasti
zivotniho prostiedi. CR se aktivné zapojila do pfi-
pravy Strategie prostrednictvim odboru strategii.

Bude-li dosavadni charakter jednani pokracovat
a potvrdi-li jeho vysledky v Kyjevé ministfi, bude
hlavni programovy dokument procesu, doposud
platny Environmentalni akéni plan pro stfedni
a vychodni Evropu (tzv. EAP), pfijaty v roce 1993
v Luzernu, transformovan prave ve strategii reseni
prioritnich environmentalnich problémi VEKSA.
Mezi mnoho dlvodl, potvrzujicich opravnénost
tohoto vyvoje, patfi splnéni ¢asti EAP pro stfedni
Evropu (de facto vyjadfené vstupem 10 statll do
Evropské unie) a vytvoreni silného subregionalniho
programu pro obnovu zivotniho prostfedi v jihovy-
chodni Evropé (Regional Environmental Reconstruc-
tion Plan for South-Eastern Europe, REReP, vcle-
nény do Paktu stability).

Orientace EAP ,na vychod“ (naznaéena jiz minis-
terskou deklaraci z Aarhuské konference) vSak
neznamena, ze proces ,Zivotni prostredi pro Evropu®
bude transformovan v pouhy ,program technické asi-
stence zemim VEKSA®. Naopak — pfi respektovani
panevropského charakteru procesu miize vzniknout
nova kvalita partnerstvi ,Vychod — Zapad®, po némz
volal Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johan-
nesburgu. Na tyto zavéry vSak bude tfeba pockat az
do 23. kvétna 2003, kdy bude Kyjevska konference
uzavrena pfijetim Ministerské deklarace.

Ing. Helena Cizkova, Ph.D.,
zastupkyné reditele odboru strategii MZP

/
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Vytvarna soutéz pro déti a mladez
,,CO nam voda dava a bere*

Rok 2003 — Mezinarodni rok vody

VYHLASOVATELE:
Ministerstvo zivotniho prostredi, Obcanské sdruzeni EKOFILM, Reader” s Digest Vybeér, s.r.o.

VYHLASENI SOUTEZE: 22. bfezna 2003 (Svétovy den vody)
Vytvarné soutéZe se mohou zucastnit déti a mladez ve véku od 6 do 20 let (zaci vSech typl zakladnich
a strednich skol, odbornych udilist, specialnich a umeéleckych kol a jinych Skolnich zafizeni).

ODEVZDANI PRACI: (uzavérka soutéze) do 5. ¢ervna 2003 (Den Zivotniho prostiedi)
Na adresu: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10,
Podrobnéjsi informace: RNDr. Jitka Radova, odbor vnéjsich vztah(, tel. 267122432,
e-mail: ekofilm@env.cz, www.env.cz
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Evropska unie a ochrana ovzdusi

lenymi zemémi.

Motto informaéni kampané MZP pfed referendem o vstupu CR do EU ,,Spoleéna Evropa — spoleéné
Zivotni prostiedi je platné v malokteré sloZce Zivotniho prostfedi tak, jako pravé v ovzdusi. Znecis-
tovani ovzdusi je jev, ktery neuznava hranice statti a regioni. Proto musi Ceska republika postupo-
vat pfi omezovani vSech skodlivych vlivil v souéinnosti nejen se sousednimi, ale i geograficky vzda-

PFes problémy, se kterymi se Ceska republika musi v oblasti ochrany ovzdu&i vyrovnavat, je prokazanym
faktem, Ze po r. 1989 se kvalita ovzdusi vyrazné zlepSila:

Vyvoj emisi hlavnich zneéistujicich latek

Znecistujici latka/latky 1990 2000 2001 2001/2000 | 2001/1990

(%) (%)
Tuhé latky (kt) 565,0 57,0 54,0 94,7 9,6
Oxid sificity (kt) 1 850,0 264,0 251,0 95,1 13,6
Oxidy dusiku (kt) 551,0 321,0 332,0 103,4 60,3
Oxid uhelnaty (kt) 1275,0 648,0 649,0 100,1 50,9
Tékavé organické slou€eniny (kt) 441,0 227,0 222,0 97,8 50,3
Kadmium (1) 4,3 2,9 2,8 96,6 65,1
Rtut (1) 7,5 3,8 3,6 94,7 48,0
Olovo (1) 241,4 105,7 49,0 46,4 20,3
Polycyklické aromatické uhlovodiky (t) 751,6 487,6 470,0 96,4 62,5
Polychlorované bifenyly (kg) 772,9 4741 450,0 94,9 58,2
Polychlorované dibenzo-dioxiny/ 1251,7 743,0 730,0 98,1 58,3
dibenzofurany (g)

Pokles emisi znecistujicich, zejména tuhych latek
a oxidu sifi¢itého, se projevil poklesem imisni zatéze,
doslo také ke snizeni imisni zatéze tézkymi kovy,
arzenem, kadmiem a olovem a k vyraznému snizeni
emisi oxidu uhli¢itého. V oblasti ochrany ozonové
vrstvy Zemé byla od roku 1996 zakonem zakazana
vyroba a dovoz latek na bazi halogen, které ozono-
vou vrstvu nejvice poSkozuji, a spotfeba ostatnich
latek poskozujicich ozonovou vrstvu byla vyrazné
omezena. NejvétSim problémem soucasnosti je
nardst oxidi dusiku z automobilové dopravy.
Situace v oblasti emisi tzv. sklenikovych plynd neni
zdaleka tak optimisticka, jak se nékdy prezentuje.
Zatimco zemé Evropské unie snizily béhem posled-
nich deseti let emise CO, 0 3,5 %, je trend v Ceské
republice pravé opacny, pficemz hlavni podil na ném
ma energetika spolu s dopravou. Je nutné mit na
paméti, ze emise CO, na obyvatele Cinily v r. 2001
v CR 12,6 tun na osobu, zatimco v zemich evropské
patnactky Cinily 8,9 tuny na osobu. Nelze se tedy
uspokojit s formalné dobrou vychozi pozici, nebot
znacny podil prozatim dosazené redukce pfipada na
celkovy pokles vykonnosti hospodéafstvi v obdobi
pocatku transformacniho procesu v letech 1990
—1993, nikoli na progresivni zmény v energetickém
hospodafstvi.
novy Cesky zakon o ovzdusi ¢. 86/2002 Sb., ktery
zajistuje soulad s pozadavky legislativy Evropskych
spolecenstvi (ES). Jedna se o spInéni nasledujicich
povinnosti v pfedem danych ¢asovych limitech:
® Povinnost spinit imisni limity pro znecistujici latky
ke specifickému terminu: to se tykd napfiklad
emisi oxidu sificitého, oxidd dusiku, troposféric-

kého ozonu, benzenu, oxidu uhelnatého a olova.
® Povinnost splnit emisni limity pro zdroje uvolriujici

do ovzdusi tékavé organické latky, spinit redukéni

plan emisi prostfednictvim sniZzeni obsahu, nebo
néhradou rozpustidel

® Povinnost splnit plan sniZzeni emisi pro existujici
zvlasté velké spalovaci zdroje

® Povinnost spinit nové emisni limity pro spalovny

® Provozovat novou imisni sit méreni znecisténi,
hodnotit kazdé prekroceni limitu a najit jeho pri-
¢inu, zpracovat program opatreni tak, aby bylo
dosaZeno imisniho limitu k povinnému terminu

® Povinnost splnit emisni stropy prostfednictvim

Narodnich a krajskych program(i

V zakoné o ovzdusi ¢. 86/2002 Sb., jsou nové sta-
noveny, pfipadné posileny pravomoci kraja
a obci v prenesené plsobnosti jako organt
ochrany ovzdusi. Organy kraju budou (kromé pfi-
pravy krajskych programi) rozhodovat v povolova-
cich a spravnich fizenich pro provozovatele velkych
a stfednich zdroju emisi znecistujicich latek. Organy
obci (nové okresy) maji v kompetenci pfedevsim
stfedni zdroje a na svém katastralnim uzemi vykona-
vaji plsobnost obce. Pfi tvorbé nového zakona
o ochrané ovzdusi se pfihlizelo k tomu, aby pre-
devsim obce byly dostate¢né vybaveny nastroji
pro rozhodovani o kvalité ovzdu$Si na svém
uzemi.

Organ obce v prfenesené plsobnosti je mj. dotCe-
nym spravnim organem v Uzemnim, stavebnim
a kolaudac¢nim fizeni z hlediska ochrany ovzdusi,
nafizuje odstranéni zavad u malych zdroju,
uklada opatieni k napravé zjisténych zavad,
vypracovava mistni programy zlepsSovani kvality
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ovzdusi a mistni program snizovani emisi znec€is-
tujicich latek s cilem chranit ovzdusi a zdravi obyva-
tel obce. Také je zmocnén vydat nafizeni, jimz mize
na svém uUzemi zakazat nékteré druhy paliv pro
malé spalovaci zdroje znecistovani, nebo nafizeni,
jimz mize na svém uUzemi stanovit podminky spa-
lovani suchych rostlinnych materiali nebo toto
spalovani zakazat (pfi stanoveni téchto podminek
pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, stavu
ovzdusi ve svém Uzemnim obvodu, vegetacnimu
obdobi a hustoté obytné zastavby).

Metodickou pomoci pro zajisténi vyssiho vyuzi-
vani zakonem danych pravomoci pracovnik(l z oblasti
ochrany ovzdu$i na nizSich drovnich Fizeni (kraje,

obce) je také predvstupni projekt EU Phare Twin-
ning ,Instituce pro povolovani a monitoring
v oblasti kvality ovzdusi“. Jeho zakladnim cilem je
dokonéeni transpozice a implementace pravniho
ramce a sektorové legislativy v fizeni kvality ovzdusi
a dalsi posileni administrativnich, monitorovacich
a prosazovacich moznosti v této oblasti.
CR je vazana nejen pfisnymi normami ES, ale
i pozadavky mezinarodnich smluv na ochranu
ovzdusi (Umluva EHK OSN o dalkovém znecistovani
ovzdusi pfesahujicim hranice statll, Ramcova umluva
OSN o zméné klimatu, Montrealsky protokol
0 ochrané ozonové vrstvy Zemg). _
(z materialti tiskového oddéleni MZP)

Ochrana zZivotniho prostredi v Evropské unii
prostrednictvim trestniho prava

Snaha o zakotveni trestni odpovédnosti za ¢iny poskozujici zivotni prostredi vyvolala spor mezi
jednotlivymi organy Evropské unie, ke kterému nedochazi v oblasti zivotniho prostredi pfrili§ ¢asto.
Pro upravu v této oblasti vznikly totiz dva konkurencéni navrhy, vychazejici z rozdilného vykladu prin-
cipu subsidiarity (kompetence pro normotvorbu Evropské unie a ¢lenskych statu).

Dva odliSné navrhy

Evropska komise predlozila navrh na upravu
trestni odpovédnosti vychazejici z pravidel prvniho
pilite, tj. Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢en-
stvi (viz rdmecéek). Konkurenéni dokument Evropské
rady upravuje tuto oblast na zakladé pravidel tfetiho
pilife, tj. policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech; pfi aplikaci 3. pilife jsou Evropska komise
i Evropsky parlament z normotvorby prakticky vylou-
¢eny. Kone¢nou odpovéd, podle jakych pravidel EU
upravi trestni odpovédnost za €iny poskozujici zivotni
prostfedi, bude muset pravdépodobné vyrknout az
Evropsky soudni dvdr.

Navrh smérnice, predlozeny Evropskou komisi
(EK), obsahuje trestni sankce pro nejvaznéjsi ¢iny
poskozujici zivotni prostfedi a pokouSi se zavést ffi
zakladni pravidla, kterymi by méla byt zajisténa jejich
efektivnost:

(a) ¢lenskeé staty budou moci samostatné rozhodnout
o vysi a typu sankci pro poruseni prava na ochranu
zivotniho prostredi v jejich vlastnim trestnim zakoné;

(b) jako trestny ¢in bude posuzovano pouze zamérné
poskozeni zivotniho prostfedi nebo zavazné nedba-
lostni Ciny, to znamena, Zze ne kazdé poskozeni
a znecisténi zivotniho prostredi bude trestny &in;

(c) podle smérnice bude mozné stihat pouze Ciny,
které jsou uz aktualné vyslovné zakazany v platné
evropskeé legislativé na ochranu Zivotniho prostfedi.

Navrh ramcového rozhodnuti Evropské rady
(ER) predpoklada upravu spolec¢nou pro vsechny
Clenské staty Evropské unie, nadfazenou narodni
legislative.

Rozdilnost obou jinak v zasadé& podobnych
navrh{ tkvi v tom, pod kterym ustanovenim Smlouvy
o EU muize byt v ¢lenskych statech zaveden poza-
davek na zahajeni trestniho stihani za spachani Cinu
proti ZP. Rada veéfri, ze tato kompetence je odvozena
z policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech
(ustanoveni 3. pilife). Evropska komise a ostatni
instituce trvaji na tom, Ze je odvozena z pravidel
komunitarniho prava (Evropské spole¢enstvi — prvni

pili).

2. pilif — Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

pecnosti a nezavislosti Unie.
3. pilif — Spoluprace v oblastech vnitra a justice

pecnost a ochranu.

Pilife Evropské unie
Pilif je termin, ktery vznikl jako metafora budovani tzv. spolecné¢ho evropského domu, Evropské unie. Jejich ucelem
je totiz podpirat a zajistit stabilitu 1 funkénost evropského domu.
1. pilii — Evropska spolecenstvi (Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, Smlouva o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi uhli a oceli, Smlouva o zalozeni Evropského sdruzeni pro atomovou energii)
Jeho ucelem je vytvorenim spolecného trhu, hospodarské a ménové unie a dalsich politik podporovat harmonicky,
vyvazeny vyvoj, hospodarskou a socidlni soudrznost mezi ¢lenskymi staty. Spoleenstvi maji vlastni pravni fad, ktery
je nadfazen pravu jednotlivych €lenskych zemi (acquis communautaire).

Zahrnuje vsechny oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, usiluje o zabezpeceni spole¢nych hodnot, zajmu, bez-

Zahrnuje predevsim policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, s cilem poskytnout obéanim EU svobodu, bez-
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Evropsky parlament (EP) pod-
poruje nazor Evropské komise,
zaroven ale navrhuje pouzit upra-
veny navrh ramcového rozhodnuti
ER jako doplfiujici nastroj smérnice,
omezeny pouze na aspekty tretiho
pilife (napf. vydani stihané osoby,
ktera vykonala trestny &in proti ZP —
extradice).

Role trestniho prava
v ochrané zivotniho prostredi

Evropska spole€enstvi kladou na ochranu kvality
Zivotniho prostredi velky dlraz. V sou¢asnosti je tato
oblast legislativné upravena vice nez 200 smérni-
cemi. Stale se ale mizeme setkat s mnoha vaznymi
pfipady jejich nedodrzovani, coz signalizuje, Zze
sankce ustanovené v téchto smeérnicich nejsou
dostateéné darazné. Efektivni zavadéni prava na
ochranu zivotniho prostfedi vyzaduje pravni Upravu
pozadujici po €lenskych zemich stanoveni trestnich
sankci, pfiméfené prisnych a dostate¢né odstrasuiji-
cich, aby dodrzovani prava v oblasti ochrany Zzivot-
niho prostfedi zajistily.

Nova pravni Uprava bude zavazovat Clensky stat
k ustanoveni nasledujicich trestnych ¢&inGi spacha-
nych umysing, v nedbalosti nebo ve spoluviné prav-
nickymi i fyzickymi osobami:

@ vypousténi ionizujiciho zafeni do atmosféry, pudy
nebo vody;

® nezakonné odstranéni, nakladani nebo ukladani,
transport, dovoz a vyvoz odpadu véetné nebez-
pec¢ného odpadu;

® nezakonné provozovani zafizeni, kterd pouzivaji
nebezpecné latky;

@ vypousténi ropnych produktl a odpadnich vod do
recipient(;

@ nezakonné zpracovani, nakladani, ukladani, pou-
ziti, doprava, dovoz a vyvoz jadernych odpadu
nebo jinych nebezpecénych radioaktivnich latek;

® nezakonné drzeni, sbér,

@ poskozovani nebo obchod s chranénymi druhy
rostlin a Zivocichl nebo jejich ¢asti; poskozovani
chranénych uzemi;

@ nezakonny obchod s latkami poskozujicimi ozono-
vou vrstvu Zeme.

Navrh tedy nezavadi nova pravidla, jejichz poru-
Seni by bylo divodem k trestnimu stihani; véechna
jsou jiz upravena stavajicimi predpisy. Zavadi se
pouze trestni sankce pro poruSeni uz stavajicich
predpisd. V pfipadé pfijeti ndvrhu smérnice budou
stanoveny minimalni zasady ochrany prostfedi pro-
stfednictvim trestniho zakona. Jednotlivé staty si
budou moci svobodné zvolit typ trestnich sankci,
a budou muset pouze zajistit, aby byly efektivni, pfi-
mérené prisné a dostate¢né odstrasujici.

Navrh zavedeni trestni odpovédnosti za poruSeni
zakond na ochranu ZP vznikl v EU jako reakce na
zadost Clenskych statd. V roce 1998 pfipravila Evrop-
ska rada k podpisu Evropskou konvenci o ochrané
prostiedi prostiednictvim trestniho zakona. Byla
to prvni a velmi vyznamna konvence kriminalizujici
¢iny zpUsobuijici vazné poskozeni zZivotniho prostredi.
V roce 2000 prevzalo Dansko zaklad této konvence

a vypracovalo navrh ramcového
rozhodnuti (navrh Evropské rady)
pro potirani vaznych trestnych ¢&ind
proti zivotnimu prostfedi, opirajici se
o tfeti pilif Evropské unie. V roce
2001 pfijala Evropska komise navrh
smérnice o ochrané zivotniho pro-
stfedi prostfednictvim trestniho
zakona, opirajici se o prvni pilit EU.

V Ceskeé republice doslo k nove-
lizaci trestniho zakona (zakon
€. 134/2002 Sb., kterym se méni
zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisll), ktera s ucinnosti od 1. 7. 2002
zavedla nové skutkové podstaty trestnych c¢in(
(§ 181c — poskozovani lesa tézbou; § 181e — nakla-
dani s nebezpecnymi odpady; § 181f — neopravnéné
nakladani s chranénymi a volné zijicimi Zzivocichy
a plané rostoucimi rostlinami). Zaroven byly novelizo-
vany skutkové podstaty trestnych ¢&inG ohrozeni
a poskozeni zivotniho prostredi (§ 181a, 181b).
Tato nova uprava pfindsi zpfesnéni i zpfFisnéni
postihu za poskozovani Zivotniho prostfedi.

V Evropskeé unii jsou tedy nyni na stole dva navrhy
legislativni Upravy ve stejné oblasti, na rozdilné
pravni bazi. Rozhodnuti, zda trestni sankce za
poskozeni zivotniho prostredi je zalezitost Spolecen-
stvi nebo oblast kompetenci jednotlivych €lenskych
zemi (tedy rozdéleni pravomoci mezi prvnim a tfetim
pilifem EU), bude muset pravdépodobné ucinit az
Evropsky soudni dvdr, ktery je jako jediny pfislusny
k zédvaznému vykladu komunitarniho prava, vcéetné
zakladajicich smluv Spolecenstvi.

Mgr. Roman Diatka,
odbor evropské integrace MZP

Neopravnéné nakladani s ohroZenymi druhy je u nas trest-
né podle trestniho zdkona.
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Omezovani environmentalné Skodlivych
podpor — priorita OECD

Od zasedani Rady ministri OECD zamérené k udrzitelné budoucnosti uplynuly jiz téméf dva roky.
Prijaté zavéry vSak jsou dlouhodobé, Siroce zamérené na integraci socialnich, environmentalnich
a ekonomickych aspekti. Jejich realizace predpoklada dlouhodobou pfipravu, vyuzivani soucas-
nych védeckych poznatkii a mezinarodni spolupraci, diskuse a tematické konference. Jednim
z dlouhodobych cilli je zaméfit se jesté vice na vyuzivani trzné orientovanych nastroji a v této sou-
vislosti zejména na omezovani environmentalné skodlivych podpor.

Zména pristupu k verejnym
financim je nutna

S postupnou realizaci politiky zivotniho prostredi

a prosazovanim udrzitelného rozvoje se stale vice

projevuje nutnost zmeény pfistupu k vefejnym finan-

cim. V prabéhu 90. let Ize charakterizovat néktere
zasadni souvislosti mezi ekonomicko-socialnim vyvo-
jem a ochranou zivotniho prostfedi:

@ systém zdanéni podporoval Cerpani neobnovitel-
nych pfirodnich zdroju a degradaci zivotniho pro-
stfedi. Sou¢asné potlacoval vznik pracovnich mist
a investovani do lidského kapitalu.

@ bylo zfejmé, ze doslo k selhani trznich cen, které
v zadném pripadé neodrazely dostate¢né hodnotu
pfirodniho prostfedi, resp. nezahrnovaly negativni
externality vznikajici pfi vyrobé zbozi. Byly tak pod-
porovany neudrzitelné ekonomické aktivity.

Situace ve stfedni a vychodni Evropé

Vyuzivani verejnych financi pro realizaci politiky
zivotniho prostfedi je ponékud rozdilné ve statech
stfedni a vychodni Evropy a statech s rozvinutou trzni
ekonomikou. Staty stfedni a vychodni Evropy
mnohdy stézi prekonavaji obdobi transformace
k trzni ekonomice a trpi nedostatkem finanénich pro-
stfedk(l na podporu environmentalnich opatfeni.
Soucasné je obtizné zavést poplatky za znecistovani
zZivotniho prostfedi (jako zdroj finanénich prostfedku),
nebot to je chapano jako zvySeni danového zatizeni,
které muze vést k oslabeni az zaniku nékterych sub-
jekta, resp. ke zhorseni jejich jiz tak napjaté ekono-
mické situace. Zejména pro tyto staty je dulezity pfi-
stup politiky zivotniho prostfedi, ktery se orientuje na
omezovani environmentalné Skodlivych podpor. Je to
postup, pfi némz hodnotime vefejné podpory
(dotace, pujcky, danové ulevy, statni zaruky atd.)
z pohledu jejich dopadu na Zivotni prostiedi. Omezo-
vanim environmentélné Skodlivych podpor dochazi
ke zlepSovani zivotniho prostfedi a zaroven k Uspore
finanénich prostfedkl z vefejnych rozpoctl (nebo
zvySeni danovych pfijmd, pokud se jedna o formu
podpor prostfednictvim darnovych ulev). Na tomto pfi-
kladé je zfejmé, Ze ochrana Zivotniho prostfedi neni
pouze problémem nedostatku finanénich prostredka,
jak je nékdy zjednodusovano.

Environmentalné skodlivé podpory mizeme defi-
novat také ze spiSe teoretického pohledu v podmin-
kach, kdy nedochazi k pIné internalizaci negativnich
externalit, které nejsou promitnuty do nakladi
a nasledné do cen. Odstranéni takovéto formy pod-
pory je spatfovano v zahrnuti negativnich externalit

do nakladll tak, aby ceny vyrobk{ a sluzeb pusobily
»Spravné®, tzn. aby odrazely tyto Uplné naklady.

Odstranéni Skodlivych podpor
se vyplati dvakrat

V8echny zplsoby vedouci k odstranéni $kodlivych
podpor jsou relativné nejjednodussi cestou (bez
vynalozZeni finanénich prostfedkl nebo zavadéni dani
¢i poplatkl), jak ,narovnat® ceny vyrobkl a sluzeb
a jak zvyhodnit ty, které jsou pFiznivé vUci zivotnimu
prostfedi.

Omezovani environmentalné Skodlivych podpor
sice nalezi mezi zékladni a — jak bylo uvedeno — eko-
nomicky vyhodné pfistupy politiky Zivotniho prostredi,
je vSak v praxi malo vyuzivano. Negativni vliv nékte-
rych podpor na Zivotni prostiedi, zejména v odvétvich
energetiky, zemédélstvi a dopravy, byl znam jiz v 80.
letech. Omezeni nebo odstranéni téchto podpor bylo
chapano jako tzv. ,win-win“ strategie vedouci k eko-
nomickému i environmentalnimu zisku.

Potencial tohoto pfistupu si uvédomime pfi vycis-
leni environmentalné Skodlivych podpor. Celosvétovy
odhad je v fadu 3 tril. USD, z toho v zemich OECD
jedna tfetina (viz tabulka). V zemich OECD se odha-
duje, ze tyto podpory predstavuji 3,6 % jejich hru-
bého domaciho produktu®.

Environmentalné skodlivé podpory v zemich OECD
v bil. USD

Odvétvi odhad van odhad
Beers Myers &

& de Moor Kent
Zemédélstvi 325 325
Doprava 225 558
Energetika 205 145
Vodni hospodarstvi 60 60
Jiné 135 22
Celkem 950 1110

Zdroj: OECD

Ze strany OECD je uvedené problematice jiz dlou-
hodobé vénovana pozornost. V roce 1998 byla
vydana publikace?, ktera byla vysledkem nékolikaleté
prace tymu odbornikd z ¢lenskych stat(. Bohuzel od
té doby nedoslo k praktickému vyuziti namétd obsa-
zenych v uvedené publikaci. S ohledem na dulezitost
tohoto pfistupu a jiz zminény potencial vyuziti vSak
bylo omezovani environmentalné skodlivych podpor
zahrnuto jako jeden z dllezitych pfistupll vedoucich
k udrzitelnému rozvoji.

INFORMUJEME
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Workshop OECD o skodlivych podporach

V listopadu 2002 usporadala OECD workshop,
ktery mél napomoci v praktickém omezovani envi-
ronmentalné Skodlivych podpor v €lenskych statech.
Zarovef mél pfispét k naplfiovani zavérd ministerské
konference OECD v roce 2001, kde jednim z nastrojl
udrzitelného rozvoje byly environmentélné Skodlivé
podpory zminény. Obecnym cilem workshopu byla
identifikace environmentalné Skodlivych vefejnych
podpor, hodnoceni dopadu téchto podpor, navrh
metodiky a pfipadné praktické navrhy na zmény
v danovém systému.

Vstupni prezentace byla zaméfena na teoreticka
vychodiska a zdUvodnéni, pro¢ je tfeba se zabyvat
danou problematikou zejména ve vztahu k udrzitel-
nému rozvoji. Podnétné pro celé jednani bylo
zejména vystoupeni prof. Pearce, i kdyz bylo podano
ve velmi obecné roviné. Obséahleji ¢ast workshopu
byla vénovana diskusi o definici environmentalné
Skodlivych podpor a hodnoceni podpor v jednotlivych
odvétvich. V souvislosti s tim zaznély konkrétni
navrhy metodik na posuzovani dopadu téchto podpor
na zivotni prostredi. Tyto metodiky vSak nejsou zcela
pouzitelné, protoze ve vSech pfipadech vychazely
z teoretickych pfistupll a nebyla proto provéfena
jejich prakticka pouzitelnost. V kazdém pfipadé byly
velmi odliSné a bylo zfejmé, Ze bude obtizné pfijmout
néjakou jednotnou metodiku. Z hlediska hodnoceni
jednotlivych resortd byly prezentovany zejména
odvétvi dopravy, vodniho hospodarstvi, zemédélstvi,
uhelna energetika, rybarstvi a pramysl.

Environmentalné $kodlivé podpory v CR

V Ceské republice byla prvni studie, zabyvaijici se
environmentalné Skodlivymi podporami a podporami,
které nejsou v souladu s principem udrzitelného roz-
voje, zpracovana v letech 2001 az 2002. Podnétem
byly jiz zminéné zavéry ze zasedani Rady ministr(
OECD, ale _také prohlubovani vyuziti ekonomickych
nastrojli v Ceské republice. Omezovani environmen-
talné Skodlivych podpor pfitom neni jen samostatny
pfistup politiky zZivotniho prostfedi, ale tésné souvisi
s uplatnénim jinych nastrojii a zejména je jednim
z predpokladl uUspésného zavedeni ekologické
danové reformy, ktera se opira o fungovani trzniho
mechanismu a tvorbu cen zohlednujici v maximalni
mozné mife externi ndklady vznikajici znecistovanim
zivotniho prostfedi.

Zminéna studie byla zaméfena zejména na formu-
laci zakladnich pfistupd k environmentalné Skodlivym
podporam. Jejim cilem byla

@ identifikace vefejnych podpor s negativnim vlivem
na zivotni prostredi,

® posouzeni (pfipadné kvantifikace) dopadl verej-
nych podpor s negativnim vlivem na zivotni pro-
stredi,

® navrh metodiky pro posouzeni stavajicich verej-
nych podpor z pohledu ochrany zivotniho prostfedi

a pro vytvareni navrhi pfipadnych novych titull
vefejnych podpor,

@® navrh na zmény &i Upravy u podpor, u nichz byly
zjitény negativni vlivy na zivotni prostredi.

Hlavni zavéry studie

Vysledky studie jsou formulovany jako doporucéeni
pro Upravu politiky vefejnych vydajii a jsou zaroven
zapracovany v pfipadovych studiich pro posuzované
podpory a odvétvi. Je jich vyuzito v zavérech (shr-
nuti) analyz provedenych v ramci zpracovaného pre-
hledu podpor, v navrhu metodiky pro posuzovani
verejnych podpor a v dalSich doporucenich vyplyvaji-
cich z provedenych analyz.

Hlavni zjisténi Ize shrnout do nasledujicich zavéri:
@ bylo zjisténo, ze fada podpor vykazuje prvky eko-

nomické nebo spole¢enské neefektivnosti;

@ téméf zadna podpora (s vyjimkou podpor vyslovné
zaméfenych na ochranu Zivotniho prostfedi)
v sobé nema explicitné ani implicitné vyjadfena
environmentalni kritéria, resp. kritéria zaméfena na
zajisténi souladu pfedmétu podpory s udrzitelnym
rozvojem;

® u VvétSiny vefejnych podpor je mozné zahrnout
environmentalni kritéria, resp. kritéria zamérena na
zajisténi souladu podpory (pfedmétu podpory)
s udrzitelnym rozvojem;

@ v mnoha pfipadech je mozné zjednodusit cestu
podpory tak, aby byla transparentni a minimalizo-
vala vznik transakénich nakladd;

@ kritéria pro poskytovani vefejnych podpor neobsa-
huji dopady na zivotniho prostfedi a neuvazuje se
o tom, zda jsou dana kritéria v souladu s principy
udrzitelného rozvoje;

® v uvedeném smyslu by bylo vhodné reformovat
dotacni politiku a politiku pferozdélovani.

Systémova opatieni

Realizace studie je velmi dulezitym predpokladem
pro dal$i rozpracovani a vyuziti v praxi. Nejde vSak
pouze o feSeni problému spojenych s definici envi-
ronmentalné Skodlivych podpor, kritérii posuzovani
Skodlivosti, resp. vyskytu negativnich externalit
a posouzeni uzitkl z podpor jejich porovnanim
s environmentalnimi dopady (pfi vyuziti analyzy
nakladl a uzitkd). Pfedpokladem je také feseni pro-
stfednictvim systémovych opatreni. Jednotlivé kroky
souvisejici s omezovanim environmentalné Skodli-
vych podpor Ize napfiklad realizovat v ramci reformy
vefejnych rozpoctl, ale také v souvislosti s pfipravou
ekologické dariové reformy. V kazdém pfipadé se
otevira cesta k realizaci dulezitého pristupu politiky
zivotniho prostredi, ktery pfispéje k uskuteChovani
udrzitelného rozvoje a naplriovani hlavnich cila poli-
tiky Zivotniho prostfedi, jakym je napfiklad omezovani
emisi sklenikovych plynu.

Ing. Miroslav Hajek, Ph. D.,
Feditel odboru ekonomiky
Zivotniho prostredi MZP

" European Environmental Bureau Campaign on Environmental Fiscal Reform. Making prices work for the environment.

European Environmental Bureau, Brussels 2002.

2 Improving the Environment through Reducing Subsidies. OECD 1998.
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CD Zelena energie

Na prelomu roku vydala nevladni organizace Liga
ekologickych alternativ CD s ndzvem Zelena energie
pro diim, obec a region. CD pojednavajici o obnovi-
telnych zdrojich a o moznostech uspor energie je
ur€eno predevS§im pro pracovniky statni spravy
a samospravy na vSech Urovnich, ale také pro ucitele,
architekty, podnikatele, studenty, zkratka pro kazdého,
komu jde o to Setfit energii i zivotni prostredi.
,Ceédécko" pfinasi témér 200 grafickych obrazovek, 15
videoukazek s celkovou stopazi vice nez 60 minut, pfi-
blizné tfi sta fotografii, grafll a obrazkd a v neposledni
fadé téz dikladny adresar vyrobnich a poradenskych
firem i nevladnich organizaci plsobicich v oboru.

V uvodni ¢asti je uveden prehled jednotlivych obno-
vitelnych zdroji energie (OZE) s jejich vyhodami,
nevyhodami a moznostmi zavadéni u nas, dale zhod-
noceni Statniho programu na podporu Uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdroji energie, rozhovory
s ministrem Zzivotniho prostfedi Liborem Ambrozkem,
feditelem SFZP Andrejem Mudrayem a byvalym
ministrem Martinem Bursikem a nazory mnoha
vyznamnych osobnosti na rozvoj OZE u nés. Nasle-
duje prehled jednotlivych OZE — slunecni energie,
energie vétru, vody, prostredi (tepelna Cerpadla), infor-
mace o kogeneraci, tedy kombinované vyrobé tepla
a elektfiny, a zakladni fakta 0 moznostech energetic-
kych uspor. Déle se Uvodni ¢asti dozvite 0 Uzemnich
energetickych koncepcich krajii, mést a obci, o konfe-

renci EEBW 2002, o tom, jak stavét domy s nizkou
spotfebou energie atd.

V kapitole Projekty v praxi je uvedeno nékolik desi-
tek zajimavych inspirativnich projektd — vétSinou od
nas (napf. biomasa), pfipadné ze zahranici, pokud
u nas realizace srovnatelné kvality ¢i velikosti neexis-
tuje (napf. solarni vytopna Marstal, energeticky sobés-
tacény solarni dim ve Freiburgu atd.). Jsou zde
popsany jak projekty jednoduché a snadno opakova-
telné, tak i Spi¢kova reseni v daném oboru. Pomoci CD
je mozné se seznamit i se zakladni principy metody
EPC (splaceni investic do uspornych opatfeni z dosa-
zenych uspor energie — metoda zvlasté pro obce velmi
zajimava). Podrobné jsou popsany prvni ¢eské nizko-
energetické domy, stejné jako inspirativni fedeni ze
zahraniCi (pasivni domy, zajimava ,ekosidlisté®).

Velmi dllezita je kapitola Pravo a instituce, ktera
shrnuje vSechny naSe klicové zakony (o hospodareni
energii, o Zivotnim prostfedi, o posuzovani vlivli na
zivotni prostredi atd.) i dokumenty (Statni energeticka
politika, Statni politika Zivotniho prostfedi, Programove
prohlaseni viady CR). Uvedeny jsou i dulezité doku-
menty a legislativa EU.

Posledni, ale pro kazdého jisté velmi zajimavou
kapitolou jsou moznosti financovani, a to jak komeréni,
tak i pomoci raznych statnich podpor a dotaci.

Jana Plaminkova

Bedrnik pro zdravi...

Novy dvoumeésicnik s nazvem Bedrnik je ¢asopis
pro ekologickou gramotnost. Jeho poslanim je nabi-
zet uciteliom a vSem dalSim zajemclm ekologické
povédomi donedavna skrytych souvislosti, které pred-
stavuje novy rozmér lidského mysleni.

Prvni Cislo Casopisu vydalo Stfedisko ekologické
vychovy a etiky Rychory — SEVER pro Sdruzeni stfe-
disek ekologické vychovy Pavucina v listopadu 2002.
Bedrnik se jmenuje podle ,Carodéjné” rostliny, ktera
vystupuje v lidové moudrosti ,Pijme pivo s bobkem,
jezme bedrnik, nebudeme stonat, nebudeme mrit".
Bedrniku jde o zdravi ekologické, komplexni, systé-
moveé, celostni... Jeho autofi védi, jak na to. Jsou to
zkuSeni ucitelé, pedagogové stfedisek ekologické
vychovy a odbornici na hledani udrzitelného zivotniho
stylu a hospodareni. Mnozi se tim prakticky zabyvaji
vice nez deset let.

A o ¢em Ze se v Bedrniku dozvite?

Inspirativni Cast Bedrniku nabizi praxi ovéfené tipy:
Jak ve Vsetiné Uspésné realizuji program Skola, misto
k zivotu, jak ve Skolach uSetfit energii na osvétleni
a zpracovat za ucasti deéti maly energeticky audit.
Predstavil se ji¢insky Ctyflistek — jedna z nejkrasnéj-
Sich Skolnich zahrad u nas. Chaloupeckou vyzvu
Zachrarite Skolni zahrady! doplnil pfehled v§eho, co se
mlZe objevit v zahradach, které maji byt radosti pro
déti i dospélé. Prazské sdruzeni SRAZ neboli Spo-
le¢né za radosti a zdravim predstavilo svij projekt
Noemova archa, ktery zachranuje plvodni ¢eska ple-
mena hospodéarskych zvifat. O zkuenosti, jak si opat-

fuji biopotraviny, se podélili Ostravaci z ob¢anského
sdruzeni Vita. Praktické stranky Bedrniku doplfiuji sys-
tematické prehledy udrzitelnych pfistupl jednotlivych
oblastech lidské ¢innosti. Za pomoci znalct, napfiklad
prof. Bedficha Moldana z Centra Univerzity Karlovy
pro otazky zivotniho prostfedi, energetického auditora
Ing. Karla Srde¢ného, ekologického architekta AleSe
Brotanka ¢i Ing. Radomila Hradila ze svazu ekologic-
kych zemédélct PRO-BIO byly zmapovany udrzitelny
rozvoj, nizkoenergetické domy a biopotraviny. Tyto pre-
hledy obsahuji historické ohlédnuti, charakteristiku
soucasné situace a standardd v oboru a oCekavany
budouci vyvoj komentovany specialistou.

doprava a odpady.

Kazdy Bedrnik pfinasi jesté kalendarni prehled
vzdélavacich akci a nabidku pomdlcek, projektd,
exkurzi, filmd, kurzl, cédécek a publikaci. Vysla napfi-
klad srovnavaci recenze na predvanocni popularne-
naucny bestseller Zvife a neméné pozoruhodny, le¢
méné propagovany plvodni ¢esky dvanactisvazkovy
Svét zvirat.

Bedrnik bezplatné dostavaji Skoly pfihlasené do
sité¢ M.R.K.E.V.,, ktera podporuje ekologickou vychovu.
Dalsi zajemci si mohou zajistit pfedplatné (35 K¢ za
jedno €islo, 210 K¢ za cely ro¢nik) na adrese SEVER,
542 26 Horni MarSov 89, tel. 499 874 280, e-mail
sever@ecn.cz. Na této adrese si téZ mlzete vyzadat
ukazkové ¢islo zdarma. Hana Kolarova,

redaktorka Bedrniku

4

PREDSTAVUJEME




Dulezité webové adresy II.
Nevladni ekologické organizace — I. cast

Adresar nevladnich organizaci

http://cde.ecn.czzkomukam7.htm

Econnect (zpravodajstvi o zivotnim prostredi)
Katalog odkazti o zZivotnim prostredi
Kalendar akci v obéanském sektoru (Econnect)

www.ech.cz
www.ekolink.cz
www.kalendar.ecn.cz

VSeobecné, viceoborové, servisni sluzby

Agentura Koniklec

AGNES - Agentura neziskového sektoru

Calla — sdruzeni pro zachranu prostredi

Centrum pro komunitni praci

Centrum pro otazky zivotniho prostredi UK
Centrum pro podporu obéant

Déti Zemé

Ekologicky institut Veronica

Greenpeace

Hnuti DUHA

ICN — Infomacéni centrum

neziskovych organizaci, o.p.s.

Institut Demokracie pro vS§echny

NESEHNUTI — Nezavislé socialné ekologické hnuti
Rosa - jihoCeska spolecnost pro ochranu prirody
Sdruzeni Arnika

STUZ - Spoleénost pro trvale udrzitelny Zivot
Ustav pro ekopolitiku, o.p.s.

Zeleny kruh

Doprava
Arnika

Centrum pro dopravu a energetiku

Cesky a Slovensky dopravni klub

Déti Zemé Brno — Klub za udrzitelnou dopravu

Déti Zemé Plzen

Koalice SOS Praha

Nadace Partnerstvi — Program Greenways/Zelené stezky
Oziveni — Bohemian Greenways

Prazské matky

www.koniklec.cz
www.agnes.cz
www.calla.ecn.cz
www.cpkp.cz
WWwWWw.czp.cuhi.cz
www.cepo.arnika.org
www.detizeme.cz
www.veronica.cz
www.greenpeace.cz
www.hnutiduha.cz

www.icnh.cz; www.neziskovky.cz
www.institut-demokracie.ecn.cz
www.nhesehnuti.ecn.cz
www.ech.cz/rosa
www.arnika.org
WwWWw.czp.cuhi.cz
www.uep.ecn.cz
www.zelenykruh.cz

www.d3.arnika.org
http://cde.ecn.cz
www.dopravniklub.ecn.cz
www.detizeme.cz
www.detizeme.cz/plzen
www.sospraha.cz
www.ech.cz/greenways
www.greenways.cz
www.pmatky.ecn.cz

Ekozemédélstvi a biopotraviny, agroturistika

ECEAT — Evropské centrum pro ekoagroturistiku

PRO-BIO - svaz ekologickych zemédélct

http://www.eceat.cz,
http://www.heritage-trails.cz
http://www.pro-bio.cz

(Pla — s pouzitim http://cde.ecn.cz)
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