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MZP ma nového ministra

Dne 17. ervence 2002 uved| premiér Vladimir Spidla do funkce
nového ministra zivotniho prostredi RNDr. Libora Ambrozka.
Zaroveri podékoval za vykonanou préci dosavadnimu ministru
RNDr. Milosi Kuzvartovi

——

& _.,1:-.1___3.

Premiér Viadimir Spidla a novy ministr Libor Ambrozek

Foto: F. Hrdlicka a S. Sladek

Slavnostni pripitek
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RNDr. Libor Ambrozek, novy ministr Zivotniho prostredi

Libor Ambrozek se narodil 2. 8. 1966 v Hodoniné. Zde také vystudoval gymnazium.
V letech 1984 - 1989 studoval na Prirodovédecké fakulté University Karlovy systema-
tickou biologii. Po ukonéeni university pracoval jako pfirodovédec v Masarykové
muzeu Hodonin. V roce 1991 nastoupil na referat Zivotniho prostiedi Okresniho ufadu
v Hodoniné, kde pusobil v useku ochrany pfirody.

Libor Ambrozek je élenem KDU-CSL od roku 1990. V éervnu 1992 byl zvolen vykon-
nym mistopfedsedou moravskoslezské zemské organizace KDU-CSL. Tuto funkci zasta-
val aZ do reorganizace strany na podzim 1995, kdy se stal od roku 1995 mistopied-
sedou jihomoravské krajské organizace. V roce 1996 absolvoval staZz na ministerstvu
Zivotniho prostiedi.

V &ervnu 1996 byl zvolen do Poslanecké snémovny PCR. V letech 1996 — 98 byl ¢élenem zemédélského
vyboru. Od roku 1996 je ¢lenem vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostredi, v jehoz
ramci byl opakované zvolen predsedou podvyboru pro ochranu Zivotniho prostfedi a krajiny. V roce 1996
se stal ¢lenem a od roku 1998 predsedou Rady Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Ve stinové viadé Ctyfkoalice mél na starosti resort Zivotniho prostfedi. Je pfedsedou ekologické odborné
komise KDU-CSL. Za tuto stranu byl také v leto3nich volbach zvolen poslancem PSP CR.

Pusobil aktivné v oblasti ochrany pfirody a Zivotniho prostiedi. Zastaval nékolik neplacenych funkci
v neziskovych ekologickych organizacich. Byl pifedsedou Ceského svazu ochrancti prirody, nejvétsi nevladni
organizace pusobici v této oblasti. Dale byl predsedou spravni rady Vzdélavaciho a informac¢niho strediska
Bilé Karpaty, o.p.s., a €lenem spravni rady Ustavu pro ekopolitiku, o.p.s. V3ech té&chto funkci se v souvislosti
se jmenovanim ministrem automaticky vzdal.

Libor Ambrozek je Zenaty, manZelka Monika je absolventkou PfF UK v Praze. V tunoru 2002 se mu naro-
dila dcera Magdalena.

Pét let od nicivych povodni na Moravé a aktualni
pripravenost CR na mozné povodnové udalosti
podobného rozsahu

V &ervenci 1997 zasahla uzemi nasi republiky povoden, ktera svym rozsahem a disledky byla ve
20. stoleti zcela mimoradna. Tato povoden na Moravé, ve Slezsku a ve vychodnich Cechach preko-
nala dosavadni zkuSenosti sou¢asné generace — mohutnosti, délkou trvani, velikosti zasazeného
uzemi i rozsahem vzniklych $kod. Zarover v$ak pfinesla mnozstvi novych poznatki a pouéeni, které
byly vyuzity k celkovému zlepSeni systému ochrany pfed povodnémi v Ceské republice. Pét let od
této nicivé pohromy je prilezitosti zhodnotit, jak je Ceska republika pfipravena na moznou povod-
novou udalost stejného rozsahu a jak by pracovaly jednotlivé slozky integrovaného zachranného
systému, aby ochranily lidské Zivoty, majetek obc¢ant i majetek mést a obci. Ochranu pfed povod-
némi koordinuje Ustiedni povodinova komise, které predseda ministr zZivotniho prostiedi CR.

Jak predvidat povodné? predpovéd, v soucasné dobé pro 18 predpovédnich

Pfedpovédni povodiiovou sluzbu zabezpecuje profild na hIavnl’cr].:rocich (viz obrazek).

Cesky hydrometeorologicky tstav (CHMU) ve spolu- ok A s

praci se spravci vodohospodarsky vyznamnych toku P S o e, e oo i e

(Povodi s.p.). CHMU po povodni roce 1997 sjednotil e R ]

systém meteorologickych a hydrologickych predpo- .

védnich pracovist a vytvofil centralni pfedpovédni pra- P i~ 3 SR :

covisté v Praze — Komoranech a 6 regionalnich pred- P . e R ¥ A

povédnich pracovist na pobockach ustavu v byvalych ey : k. =

krajskych méstech. 1% : ) |
Hlavnim ucelem predpovédni povodrnové sluzby je s ' 4

informovat povodriové organy a ostatni ucastniky Bin) i A2

povodriové ochrany o nebezpeli vzniku povodné

a o jejim vyvoji. Pfedpovédni pracovisté vydavaji pfi Realizovana opatfeni CHMU

ocekavani extrémnich meteorologickych nebo hydrolo- ,

o . g o v obdobi 1998 — 2002

gickych jevUu upozornéni a vystrahy, v prubéhu

povodné pak informacni zpravy o jejim dosavadnim e Podchyceni lokalnich pfivalovych srazek je mozné

a oCekavaném vyvoji. Denné se vydava hydrologicka pouze s vyuzitim informaci meteorologickych radard.
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Po uvedeni do provozu nového radaru na stfedni
Moravé v dubnu 1996 byla provedena vyména
zastaralého radarového systému v Praze za
moderni radar v Brdech. Oba radary jsou zapojeny
do mezindrodni vymény.

e Pro pfedpovéd srazek vyuziva CHMU vystupy
numerickych modell provozovanych meteorologic-
kymi sluzbami nékterych evropskych zemi, zejména
regionalniho modelu ALADIN, ktery poskytuje pfed-
poved srazek na 48 hodin. Model je pocitan pro
region stfedni Evropy na CHMU v Praze.

e V roce 2002 vstoupila Ceska republika do Evrop-
skeho centra pro stfednédobou pfedpoved pocasi
(ECMWEF), coz umoznilo CHMU pfistup k pfedpo-
veédi sraZzek na 5 az 8 dni dopfedu.

e Hlasna vodomérna sit podchycuje hlavni toky a je
postupné automatizovana ve spolupraci CHMU
a podnikd Povodi. V soucasné dobé je automatizo-
vano cca 80 % hlasnych profill kategorie A, ze kte-
rych jsou data pfenasena na predpovédni praco-
vistt CHMU a na vodohospodaiské dispecinky
Povodi. Ve 35 stanicich jsou osazeny systémy s hla-
sovymi simulatory, které poskytuji pfimou informaci
pres verejnou telefonni sit.

e ZvySenou pozornost vénuje CHMU technickému
stavu stanic. Pro zrychleni a zkvalitnéni méreni
povodriovych pratokd byly pofizeny dva specialné
vybavené meéfici vozy, které jsou na pracovistich
v Praze a v Brné.

Zpracovani a distribuce
povodnovych predpovédi

e Centraini predpovédni pracovisté CHMU zvladne
distribuci informaci na povodrové organy a dalsi
uzivatele s celostatni a regionalni plsobnosti
(véetné dispecinkl Povodi). Pro zabezpecéeni véas-
ného prlniku informaci na Uroveri okresl a obci
byla zavedena distribuce prostfednictvim slozek
Hasi¢ského zachranného sboru a jeho spojovych
prostfedkd. Tim je sou¢asné zabezpecena dostup-
nost meteorologickych a hydrologickych informaci
pro organy krizového fizeni a Integrovaného za-
chranného systému.

e Pro Sirsi informovanost vefejnosti je vyuil'véna moz-
nost Sifeni obecnych informaci pomoci relaci
v Ceské televizi a Ceském rozhlase. Na teletextu
CT 1 byla zfizena stranka, ktera uvadi aktualni infor-
mace o dosazenych stupnich povodriové aktivity na
tocich v CR. V roce 2001 zfidil CHMU vlastni inter-
netovou stranku s aktualnimi informacemi hlasné
povodriové sluzby.

Nova opatreni zabezpecuijici
ochranu obyvatelstva

Analyza katastrofy a c¢innost jednotlivych
zachrannych a likvidaénich slozek statni spravy,
jejich pripravy, koordinace c¢innosti, vybavenosti
zachranara, spoluprace s povodiovymi a statnimi
organy pri feSeni tak obrovské Zivelni katastrofy
ukazala na potrebu zasadnich zmén dosavadniho

systému.
Organizaéni zmény byly zajistény zejména vydanim

novych zéakon( a predpisu:

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, a Nafi-
zeni vlady €. 462/2000 Sb., které zpresnily plisobnost
a pravomoc statnich organud a organt Uzemnich samo-
spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi pfipravé na krizove situace a pfi
jejich Feseni.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému (déle 1ZS) a vyhlaska Ministerstva
vhnitra (MV) €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnos-
tech zabezpeceni IZS, vymezuje I1ZS, stanovuje jeho
slozky a jejich pusobnost, plisobnost a pravomoc stat-
nich organu a organt Uzemnich samospravnych celk
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych
a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred
a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu.

Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb., rozpracovava
zasady koordinace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu,
zasady spoluprace, podrobnosti o Ukolech operacnich
a informacnich stfedisek, stanovuje obsah a zplsob
zpracovani dokumentace 1ZS, zasady a zplsob zpra-
covani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu
okresu a vnéjsiho havarijniho planu, zasady zplsobu
krizové komunikace a spojeni v IZS.

Zakon €. 238/2000 Sh., o Hasiéském zachranném
sboru CR (dale HZS CR), ktery zfizuje generalni Fidi-
telstvi HZS CR, HZS kraji a operaéni a informadéni
stfediska IZS, stanovuje prava a povinnosti pfislusnik(
HZzS CR.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ktery mimo jiné
fesi spravu vodnich tokd, spravu povodi, ochranu vod-
nich dél, ochranu pfed povodnémi a vykon statni
spravy.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatre-
nich pro krizové stavy, zakon ¢. 219/ 1999 Sb.,
o ozbrojenych silach CR a dalsi novelizace stavajicich
zakond.

Smérnice Nacelnika generalniho Stabu Armady
CR pro poskytovani vojenské zachranné vypomoci pfi
pohroméach ze dne 24. 8. 1998 byla aktualizovana
v souvislosti s pfijetim zékona ¢&. 219/1999 Sb.
a zakona ¢&. 239/2000 Sb.

ZlepSeni vybavenosti zachrannych utvar(, jedno-
tek pozarni ochrany, vybranych vojenskych jednotek
a dalSich zachranar( specialni technikou a prostfedky
pro feSeni povodni:

Vojenské zachranné utvary civilni ochrany byly
vybaveny zvySenymi pocty Zenijni techniky, vyprosto-
vacimi prostfedky, mobilni Eerpaci technikou, ¢luny na
vodu, potapécskymi prostfedky, vysou$eci doml,
Upravnou vody a dalsi potfebnou technikou.

Jednotky pozarni ochrany byly doplnény o vysou-
SeCe (ureno pro obyvatelstvo), mobilni Cerpaci jedno-
tky s vysokym vykonem 500 m°h', malou ¢erpaci tech-
niku (pro svépomoc obc¢anu), protipovodnové stény,
pryZzové vaky a dalSi prostfedky ( vybaveni Hasi¢ského
zéachranného sboru).

AKTUALITY
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Ve spolupraci se SSHR vznikl program ,,povod-
né“, ktery zahrnuje nakup a vybaveni Hasi¢skych
zachrannych sbor( krajl pro feSeni velkych povodni.

Vybudovani pracovist opera¢nich a informac-
nich stredisek (OPIS) Hasiéského zachranného
sboru CR a zabezpeéeni jejich nepretrzité éinnosti
pro koordinaci slozek 1ZS pfi vzniku krizové situace,
a to v€etné vzniku pfirozenych a zvlastnich povodni.
OPIS zabezpecuji v pfipadé povodnového ohrozeni
vyrozuméni statnich organd, organi tzemnich samo-
spravnych celkl, varovani ohroZzeného obyvatelstva,
Ukoly ulozené organy opravnénymi koordinovat
zachranné a likvidaéni prace podle dokumentace IZS.

Vybudovani krizovych pracovist a zabezpeceni
¢innosti krizovych §tabu kraje, okresu a obce pro
feSeni krizovych situaci pfi vzniku mimoradné udalosti,
pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav.
PFi vzniku katastrofické pfirozené povodné a zvlastni
povodni se predpoklada vyhlaseni stavu nebezpeci
a tato situace se bude fesit krizovymi Staby podle
tzemné pfislusnych havarijnich pland, které obsahuiji
uzemné pfislusné povodroveé plany a Plany ochrany
uzemi pod vybranym vodnim dilem pfed zvlastni
povodni.

Vystavba jednotného systému varovani a vyro-
zuméni (JSVV). Varovani a vyrozuméni je v CR
zabezpec€eno jednotnym systémem, ktery se déli na
¢ast dalkového spousténi nazyvanou Systém selektiv-
niho radiového navésténi (SSRN) a ¢ast ovladanou
pouze mistné pomoci tlacitek. Do SSRN je zapojeno
témer 5 tisic, mistné je ovladano asi 500 sirén.

Po roce 1997 nastal kvalitativni i kvantitativni posun
v oblasti varovani. Bezprostfedné po povodnich byly
formou darl nebo pfimym nakupem dodany (vysta-
vény) elektronické sirény v horskych a podhorskych
lokalitach okresti Bruntal, Sumperk, Jesenik. V nasle-
dujicim roce byly zahajeny vystavby pfevazné elektro-
nickych sirén v meéstech a okresech postizenych
povodnémi. Na vystavbé se podilela zejména mésta,
napf. Olomouc, nebo byly sdruzeny prostiedky MO-
HU CO CR a OkU, jako napf. Frydek Mistek.

Poprvé se objevily méstské, resp. obecni rozhlasy
schopné pfipojeni do SSRN. Tento novy prvek Ize pou-
zit v menSich lokalitach. Svymi vlastnostmi se blizi
elektronickym sirénam, mezi které je v Ciselnych pre-
hledech uvadén.

Obecné Ize konstatovat, ze v povodnémi postize-
nych oblastech je v souasné dobé nejvyssi koncent-
race varovnych prvk(. Také podil elektronickych sirén
je zde nejvyssi. Pfes 30 % podilu elektronickych sirén
najdeme pravé v okresech Bruntal, Frydek Mistek,
Opava, Olomouc. V soucasné dobé jsou do JSVV
zafazeny vSechny sirény. Z hlediska vlastnictvi je nej-
vic sirén v majetku HZS CR — 4637, 368 v majetku
CEZ, v majetku organ( statni spravy a samospravy je
508 sirén (166 OkU, 85 M&U, 82 OU, 175 magistraty).

Zabezpecéeni fungujiciho telefonniho nebo
jiného spojeni po celou dobu povodni vSech povod-
novych organt, krizovych organt a zachrannych

a likvidaCnich slozek je feSeno krizovymi mobilnimi
telefony, které zabezpeduji prioritni nepretrzité spojeni.

Zajisténi nouzového zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou. Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra, krajskymi uUrady, vybranymi
okresnimi ufady a obcemi pfipravilo Smérnici ¢j.
41658/2001-6000 ze dne 20. prosince 2001, kterou se
upravuje postup organt krajl, okresnich ufadl
a organu obci k zajisténi nouzového zasobovani oby-
vatelstva pitnou vodou pfi mimoradnych udalostech
a za krizovych stavl Sluzbou nouzového zasobovani
vodou. Smérnice byla uvefejnéna ve Véstniku vliady pro
organy krajli, okresni Ufady a organy obci, ro¢nik 1,
Castka 10.

Rozpracovana a pripravovana opatreni
resortll vnitra a obrany

Novelizace Metodického pokynu k zabezpeceni
hlasné a predpovédni povodnové sluzby — dopl-
nit problematiku zvlastnich povodni, které vyzaduji
v€asné varovani ohrozeného obyvatelstva, Uplnou
evakuaci a rychlou reakci zachrannych sil.
Zabezpeceni majiteli (spravci) vyznamnych vodu
vzdouvajicich vodnich dél varovani obyvatelstva na
a pod vodnim dilem (sirény, rozhlas).

Propojeni monitorovaciho a informacniho
systému spravcl vyznamnych vodnich tok
a uzemné pfislusnych operacCnich informacnich
stfedisek Hasi¢skeho zachranného sboru CR.

e Zpracovani Planu ochrany pod vybranymi vod-
nimi dily pred zvlastni povodni — plan bude sou-
¢asti zemné pfislusnych havarijnich plant okresl
a kraju. Je zpracovavan podle vyhlasky MV
€. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabez-
peceni IZS. Pro zpracovani plant musi byt zajistény
od spravcll (majitelt) vybranych vodnich dél udaje
0 pfedpokladané havarii vodniho dila se vznikem
zvlastni povodné, hydrologické udaje o povodnové
viné vzniklé pfi zvlaStni povodni, stanoveni Uzemi
ohrozeného zvlastni povodni. Po zabezpeleni pod-
kladové dokumentace organy havarijniho planovani
zpracuji plan. Jde o finan&né naro¢ny ukol a pred-
poklada se plnit do konce roku 2004.

e Priprava Ramcové smlouvy mezi ministerstvem

vnitra a ministerstvem obrany o spolupréci

v oblasti integrovaného zachranného systému. Na

zékladé této smlouvy budou uzavirany realizaéni

dohody o konkrétni spolupraci.



Zpravodaj MZP 8 — 9/2002

e Pfiprava Smérnice Nacelnika generalniho Stabu
Armady CR k pouziti sil a prostfedk(l Armady CR
v soucinnosti se slozkami integrovaného zachran-
ného systému a k plnéni Ukoll Policie CR

Finanéni zabezpeceni likvidace
Skod po povodnich

Celkové zhodnoceni vyuziti vyélenénych pro-
stiedk( k feSeni nasledkli povodiové katastrofy
v roce 1997 a nasledkt zaplav v roce 1998:

K feSeni nasledkll povodni, které v letech 1997
a 1998 postihly Ceskou republiku, bylo parlamentem
a vladou CR vyélenéno téméF 17 mid. K&. Z nich pre-
vazujici ¢ast byla uvolnéna z mimorozpoctovych zdroju,
pfedevSim pak z vynosU privatizaénich procest.
Z téchto cca 17 mid. K& bylo do konce roku 2001
uréeno k odstrafiovani povodriovych Skod celkem
16,7 mid. K¢ (Udaje podle statnich zavérecnych Uctd).
Z téchto 16,7 mid. K¢ bylo:

e Prostiednictvim statniho rozpoctu poskytnuto
15,2 mid. K& (Udaje podle statnich zavéreénych uéta,
po vylouceni prostfedkl prevadénych pfi finanénim
vyporadani do pristiho roku); z celkové vyclenénych
prostfedkl (véetné urokl pfipsanych v jednotlivych
letech) pouzito 15,0 mld. K¢, zlstalo k pfevodu do
roku 2002, resp. do dalSich let, cca 0,2 mid. Kg¢.
Nejvétsi objem prostfedkl uréenych k feSeni
nasledk(l povodni byl ¢erpan prostfednictvim stat-
niho rozpoctu v letech 1997 a 1998, kdy dosahl cel-
kové vySe cca 11,8 mid. K&. V dalSich letech bylo
vyuziti prostfedkl vyclenénych pro tento Ucel jiz
vyrazné nizsi (v roce 1999 &inilo 1,8 mid. K&, v roce
2000 jiz jen 1,0 mid. K& a v roce 2001 jiz jen
0,4 mld. K&), kdy byly uvolfiovany prakticky jiz jen
prostfedky pfevadéné z minulych let. Vyznamnou
¢asti celkovych zdrojli jsou i Uroky z prostfedkd ulo-
zenych na bankovnim Uctu, které dosahly vyse
témér 264 mil. K¢.

e Pozemkovy fond CR se podilel na Ghradé téchto
vydaji ¢astkou cca 1,0 mld. K&, a to v roce 1997.

e V kapitole Ministerstva zemédélstvi byly pro-
stfedky uvolnéné ze zvlastniho uctu vyuzity vesmés
k odstranéni Skod na vodnich tocich a vodohospo-
darskych zafizenich a k feSeni ostatnich povodro-
vych 8kod, celkové Cerpani povodriovych vydajl
v hodnoceném roce tak dosahlo 0,4 mid. K¢.
(V roce 2001 na zakladé usneseni Poslanecké sné-
movny €. 1713 ze dne 13. ervence 2001 bylo pro
kapitolu MZe ze Statnich finanénich aktiv uvolnéno
k tomuto ucelu 67,5 mil. KE).

e Na financovani likvidace nasledk(i povodni se podi-
lel rovnéz Statni fond zivotniho prostredi.
K uhradé povodriovych 8kod pfitom vyuzival jak
svych vlastnich prostfedkd, tak prostfedk( zviast-
niho uctu, ktery byl pro finanéni pomoc oblastem
postizenym povodnémi zfizen z rozhodnuti vlady
CR. Kromé prostfedkd vyélenénych usnesenim
vlady ¢. 415/97 ve vysi 150 mil. K& byly déle vyuzi-
vany prostiedky uvolnéné ministrem Zivotniho
prostiedi na zakladé doporucéeni Rady Fondu.
Prostfedky mély formu ucelové dotace, poskyto-

vané obcim a méstim k odstrafiovani povodno-
vych 8kod na COV. V roce 2001 nebyly jiz zadné
prostfedky uvolnény. Od pocatku poskytovani
téchto dotaci bylo do konce roku 2001 uvolnéno
z prostfedkd SFZP vice nez 325 mil. K&, do Fondu
byly vraceny nevyCerpané prostiedky ve vysi pres
39 mil. K&. Pouzito bylo 0,3 mid. K¢ (286 mil. K¢).
Zakonem ¢. 164/1998 Sb. bylo stanoveno, aby
vliada Ceské republiky informovala Poslaneckou sné-
movnu Parlamentu Ceské republiky o pouZiti pro-
stfedkl pfevedenych z vynosl malé privatizace
(zmény zakona €. 500/1990 Sb.), v€etné skutecnych
nakladl na konkrétni akce, nejméné jedenkrat
roéné, poprvé za rok 1998. Jednalo se o celkovou
Castku 9,0 mld. K¢, ktera byla vyclenéna v letech 1997
a 1998 z vynosl privatizace. O vyuziti prostredk
vy€lenénych v letech 1997 az 2000 byla Poslanecka
snémovna podrobné informovana v ramci projedna-
vani vladnich navrh( statnich zavéreénych G¢td za
uvedené roky. Informace vlady vzala Poslanecké sné-
movna vzdy na védomi.

Zistatek uétu SFA k 31.12.2001 ¢inil 178,6 mil. Ké.
Tyto prostfedky predstavuji disponibilni zdroje pro
feSeni problematiky povodni v dalSich letech. Zako-
nem o statnim rozpoétu na rok 2002 bylo -
obdobné jako tomu bylo v predchazejicich letech —
rozhodnuto o presunu dosud nevyéerpanych pro-
stiedki kapitol a Uzemnich rozpoctl ke stejnym uce-
[im do roku 2002.

Zabezpeceni programu prevence
pred povodnémi od 1. 1. 2002

Dle ust. § 135 zak. €. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zakonl, byly s platnosti od 1.
1. 2002 schvéleny k prevodu financni prostredky
v ¢astce 2,5 mld. K& na zvlastni ucet Statnich aktiv
k navySeni dosud vy€lenénych finanénich prostfedki
na kryti nezbytnych vydaji obnovy koryt, vodnich toku
a vodohospodarskych dél ve vlastnictvi statu, posko-
zenych v dlsledku povodriovych katastrof v letech
1997, 1998 a 2000 a na Caste¢né financovani pro-
gramu protipovodfiovych opatfeni na vodnich tocich
a vodohospodarskych zafizeni.

Jelikoz z rozpoctu pro roky 2002 — 2005 nebylo
mozné ocekavat pro tento Program prevence pred
povodnémi (329 060) postacujici finanéni prostredky,
kromé zdrojli z uctu Statnich finanénich aktiv, bylo
navrzeno ziskani zahrani¢ni pujcky (avéru EIB) a jeji
vyuziti, v kombinaci s nerozpo¢tovym kofinancovanim
ze strany obci, kraju a spravcd vodnich tokd.

Dne 28. 5. 2002 byla v Praze ministrem financi
podepséana, v souladu se zakonem ¢&. 123/2002 Sb.,
smlouva o prijeti ivéru Ceskou republikou od
Evropské investicni banky na financovani inves-
ticnich potreb souvisejicich s provadénim pro-
jektu Podpora investi¢nich opatfeni na ochranu
pfed povodnémi v Ceské republice v rdmci Programu
prevence pred povodnémi, do vySe 60 mil. EUR. Splat-
nost uvéru je do 31. 12. 2022.

AKTUALITY
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Predpoklad casového Cerpani financnich zdroju pro realizaci protipovodriovych opatreni (v mil. KC) v letech 2002 — 2005

Rok Uéet SFA%) Puajéka MFI**) | Dotace SR Spravci Celkem
vodnich toki (mil. K¢)
2002 190 - 100 20 310
2003 400 300 150 50 900
2004 560 600 150 60 1370
2005 0***) 1100 400 70 1570
Celkem 1150 2 000 800 200 4 150****)

*) zvlastni ucet Statnich financnich aktiv

**) mezinarodni finanéni instituce; predpoklada se docerpani pljcky nejdéle do 30. 6. 2006
***) eventualni pfevod nevyc€erpanych finan¢nich prostredk( z roku 2004
****) ¢ast finanénich prostfedkd z roku 2002 bude vyuzita na dokonéeni rozestavénych staveb z let 1999 — 2000, a proto nebude mozno tyto

prostifedky pouzit v ramci zahrani¢ni pljcky

Na financovani v ramci programu prevence pred
povodnémi, kde maji byt realizovana opatfeni k retenci
a retardaci povodnovych pfitokdl v nejohrozenéjsich
povodi feky Moravy, horni ¢asti Labe a feky Odry, je jiz
pfipraveno 4,15 mlid. K¢.

Finanéni prostfedky by nemeély byt pouzity na jiz
pfipravované akce, ale mély byt pouzity na uréené pri-
ority, protoze ne vzdy pfipravené akce protipovodrio-

Finanéni pomoc ob¢anlim a obcim
pfi likvidaci Skod po povodnich
e Povodiiové pljéky

Program poskytovani statnich pujcek na opravy
bytového fondu pro rok 1997 ur€eny pro obce posti-
zené zaplavami:

— usnesenim vlady €. 470 z 13. srpna 1997 byla
uvolnéna na pujcky obcim do Fondu rozvoje bydleni
(dale jen ,FRB") ¢astka 500 mil. K¢.

— usnesenim vlady €. 589 z 25. zafi 1997 byla uvol-
néna do FRB dalsi ¢astka 400 mil. K&.

Celkem na ,,Zaplavy 97“ bylo uvolnéno ve dvou
castech 900 mil. Ké&.

Program poskytovani statnich pujéek na opravy
bytového fondu pro rok 1998

ur€eny pro obce postizené zaplavami:

— usnesenim vlady €. 505 z 5. srpna 1998 byla uvol-
néna ¢astka 115 mil. K¢&.

,Zivelni pohroma 1999 (krupobiti)

— usnesenim vlady €. 826 z 28. ervence 1999 byla
uvolnéna ¢astka 12,625 mil. K¢.

Z toho v ramci okresu Tabor 12,525 mil. K¢
a okresu Pisek 0,1 mil. K¢.

e Dotace obcim postizenych zaplavami

V ramci Programu podpory vystavby najemnich
bytll pro ob¢any postizené zaplavami v roce 1997 byla
poskytnuta obcim dotace ve vysi 344,2 mil. K¢ na 799
bytovych jednotek. Z dotace na zabezpecCeni docas-
ného ubytovani pfevedlo Ministerstvo pro mistni rozvoj
na Ucty pfislusnych okresnich ufadi celkem 154,8
mil. K&, a to na zakladé rozsahu Skod na bytovém
fondu vy€isleném jednotlivymi okresnimi urady.

e Finanéni pomoc obéaniim

Ob¢anlim, ktefi v disledku povodné v roce 1997 pfi-
Sli trvale o své bydleni, byl v souladu s nafizenim viady
€. 190/1997 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti
bydleni ob&anim postizenym povodnémi v roce 1997,
ve znéni pozdéjSich predpisl, poskytnut nenavratny
prispévek ve vysi 150 tis. KE za kazdy byt v odstrario-
vaném objektu. Dale ob¢ané méli moznost volby mezi
ziskadnim najemniho bytu, postaveného s mimofadnou
statni dotaci, nebo nizkouro¢ené pulijcky (4 %) na pofi-
zeni rodinného domu nebo bytu do jejich viastnictvi se
splatnosti nejdéle do 20 let a s odkladem splatek nej-
vysSe o tfi roky. Mimo to jim byla ze statniho rozpoctu
poskytnuta nahrada naklad(i odstranéni stavby.

Dle zjisténi u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky bylo v letech 1997 az 1999 uzavieno 556
povodriovych pljcek ve vysi 435,1 mil. K¢.

Uzemni planovéani s ohledem
na zatopova uzemi

Od 1.7.1998, v ramci novely stavebniho zakona, se
stanovena zatopova Uzemi stala nedilnou soucasti
uzemné planovaci dokumentace, a to jiz v etapé zadani
pro jeji zpracovani. To znamena, Ze jiz ve fazi, kdy organ
Uzemniho planovani navrhuije hlavni cil a pozadavky pro
vypracovani Uzemné planovaci dokumentace, jsou sta-
novena zatopova Uzemi vyhodnocovana.

Rok Pocet povodnovych | V mil. K&
pujcek

1997 259 208,9

1998 238 180,6

1999 59 45,6

Celkem 556 435,1

V souvislosti se vznikem kraji plni MMR od 1. 1.
2001 zejména funkci nadfizeného organu Uzemniho
planovani vuci krajam. Pfi zpracovani téchto stanovi-
sek je vzdy kontrolovana uplnost zpracované doku-
mentace v€etné stanovenych zatopovych Uzemi.

(z materialt tiskového oddéleni MZP
— zpracovano z informaci MZP CR, MV CR, MO
CR, MF CR, MMR éR)
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Zemédélstvi a biodiversita

Celoevropska konference na toto téma byla usporadana pod zastitou Rady Evropy a Programu
OSN pro zivotni prostredi - regionalni kancelare pro Evropu (UNEP/ROE) v budové UNESCO v Pafrizi,
ve dnech 5. — 7. ¢ervna 2002, ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi, vyzivy, rybolovu a zalezi-
tosti rozvoje venkova a Ministerstvem ekologie a udrzitelného rozvoje Francouzské republiky.
Zucastnili se ji zastupci ministerstev zemédélstvi a Zivotniho prostiedi 34 zemi, predstavitelé mezi-
narodnich i nevladnich organizaci, sdruzeni, primyslové sféry, vyzkumnych instituci a dalsi odbor-

nici pozvani k predneseni referatu.

Podnét k uspofadani konference vzeSel z dekla-
race prijaté na zaver Ctvrté ministerské konference
EHK ,Zivotni prostfedi pro Evropu“ (Aarhus, 1998).
Zamér byl navic podpofen vzrlstajici potfebou
zaclenovani ochrany a citlivého vyuzivani pfirodnich
zdroji a hodnot do politickych opatfeni rlznych
resortd, jez je svou ¢innosti ovliviuji. Mezi nimi stoji
zemédélstvi na pfednim misté, a to nejen vzhledem
k historickému vyvoji, ale i podilu zemédélskeé kra-
jiny na celkové rozloze (v zapadni a stfedni Evropé
kolem 50 %). V ramci RE — Vyboru pro aktivity
v oblasti biologické a krajinné rozmanitosti byla pro
pfipravu konference vytvofena v r. 2000 Pracovni
skupina pro zemédélstvi a zivotni prostiedi
(WGAE) ze zastupcu vybranych evropskych stat,
jejimz ¢lenem se stala i Ceska republika. V pribéhu
pfiprav bylo vybranymi experty zpracovano 30 pod-
kladovych zprav, zaméfenych na historicky vyvoj,
souCasny stav a vazby zemédélstvi a biologickych
zdrojll, krajiny, rozvoje venkova, dopady globali-
zace, obchodu a politickych rozhodnuti.

Vlastni jednani konference bylo rozdéleno do péti
sekci:

1. stav biodiversity a dopad politickych rozhodnuti
v oblasti zemédélstvi,

2. zemédélstvi v kontextu globalizace,

3. opatfeni v oblasti zemédélstvi na podporu bio-
logické a krajinné rozmanitosti — zku$enosti
regionalni a na urovni statd,

4. opatfeni v oblasti zemédélstvi na podporu bio-
logické a krajinné rozmanitosti — institucionalni
opatfeni a mezinarodni spoluprace,

5. shrnuti poznatk(l — zavére¢na deklarace.

Ceska republika predsedala tieti sekci (Minister-
stvo zemédélstvi) a pfednesla souhrnnou informaci
na zakladé zpracované podkladové zpravy zamé-
fené na agro-biodiversitu ve stfedni a vychodni
Evropé, zejména s ohledem na genetické zdroje
a ochranu pfirodniho prostfedi (Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi).

Cilem konference bylo poukazat na soucasny
trend snizovani biologické a krajinné rozmanitosti
v Evropé, dopady zmén v zemédélstvi, navrhnout
opatfeni pro zlepSeni tohoto stavu a podnitit zacle-
néni rdznych organizaci, program( a organu, véetné
politicky orientovanych, do jejich naplhovani. Zaro-
vef byla zdlraznéna potfeba koordinace existuji-
cich programl a opatfeni zaméfenych do oblasti
zemeédélstvi, zejména v ramci Umluvy o biologické

rozmanitosti a Celoevropské strategie biologické
a krajinné rozmanitosti, celoevropskych minister-
skych konferenci ,Zivotni prostiedi pro Evropu®,
Svétové obchodni organizace (WTO), Umluvy o boji
proti desertifikaci, jakoz i Spole¢né zemédélské
politiky (CAP) EU a jeji revize v souvislosti s rozsi-
fovanim EU. Z dalSich dllezitych smluv, jez je tfeba
respektovat, byl zminén Cartagensky protokol o bio-
logické bezpecnosti (v navaznosti na technologie),
Umluva o mokradech majicich mezinarodni vyznam
(Ramsarska umluva), Evropska umluva o krajiné
a nékteré vyznamné dokumenty zpracované v ramci
vy8e uvedenych smluv (napf. strategie a akéni plany
— jednotlivych statli a ES).

Zavérecna deklarace poukazuje na ztraty roz-
manitosti zemédeélsky obhospodafované krajiny
v Evropé a doporuduje opatfeni k ochrané a udrzi-
telnému vyuZivani biologické rozmanitosti, k zahr-
nuti téchto zajmla do strategii a plani v oblasti
zemeédélstvi a rozvoje venkova, k posileni multi-
funkéniho charakteru zemédélstvi a k posileni
meziresortni a mezinarodni spoluprace. K témto
opatfenim patfi mj. vytipovani oblasti s vysokou pfi-
rodni hodnotou a uplatnéni rezimu jejich ochrany,
pfijeti vhodnych agro-environmentalnich program,
ochrana, péce a udrzitelné vyuzivani genetickych
zdrojli, podpora principt spravné zemédélské praxe
(Good Agricultural Practice), organického zemédél-
stvi a dalSich alternativnich zplsobu zemédélského
hospodareni, systému certifikace a oznacovani
zemeédélskych produktll, odstranéni nespravné
motivujicich podpor v zemédélstvi a naopak zave-
deni téch, jez vedou ke zvySeni biodiversity.
V oblasti mezinarodni spoluprace vyzyva k vyuziti
finanénich prostfedk( na regionalni i globalni arovni
zpUsobem, podporujicim rozvoj zemédélstvi pfiznivy
pro zachovani pfirodnich a kulturnich hodnot, k pod-
pofe zemi s pfechodnou ekonomikou a k zapojeni
co nejSirsiho spektra spolecnosti pfi rozhodovani
a uplatiiovani pfijatych opatreni.

Deklarace byla pfedana k projednani na paté
ministerské konferenci EHK ,Zivotni prostiedi pro
Evropu®, ktera je svolana do Kyjeva v r. 20083.
V zavislosti na rozhodnuti konference v Kyjevé by se
méla konat v r. 2005 ¢i 2006 celoevropska konfe-
rence k zemeédélstvi a zivotnimu prostfedi na nej-
vys&i Urovni, tj. za Ucasti ministrd obou téchto
resort(.

Ing. Milena Roudna, CSc.,
odbor globalnich vztahl MZP
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O Cem jednala CP7

Koncem dubna se v Praze konala vyznamna akce: CP7 — v poradi sedmy celosvétovy seminar na
nejvyssi urovni k Cistsi produkci. Na prvni z téchto seminafli pozvala ucastniky v r. 1989 Velka Bri-
tanie, po dvou letech si predavaly roli hostitelské zemé Francie, Polsko, znovu Velka Britanie, Korea
a Kanada. UNEP (United Nations Environment Programme), ktery seminare zastresil, pfijal svaj pro-
gram k CistSi produkci jiz v roce 1990 a zaslouzil se o to, Ze podobné programy prijaly i dalSi své-

tové organizace.

Patfi k nim napf. UNIDO, OECD, Asian Productivity
Organisation, Asian Development Bank, World Bank,
World Business Council on Sustainable Development.
Svétova konference v Rio de Janeiro v r. 1992 CistSi
produkci jednoznacné jmenuje jako jednu z nejdtle-
zeni udrzitelného rozvoje.

Od politického konsensu ke kazdodenni realité
miZe vést velmi dlouha a sloZita cesta. Plati to i o pre-
venénim pfistupu k ochrané Zivotniho prostredi. CistSi
produkce pfitom neni néCim zcela novym, dobré hos-
podareni bylo pfedpokladem pro zbohatnuti podnika-
teld jiz v minulych stoletich a recyklace béZnym postu-
pem, kdyz surovin nebyl dostatek. Preventivni
pristup CistSi produkce pouze obraci systematicky
a opakované pozornost ke zdrojim znecisténi a nedo-
stateCnému vyuzivani primarnich surovin a energii. Ve
vyrobé se zaméfuje na optimalizaci nebo zménu tech-
nologie a vstupnich surovin a na dodrzovani stanove-
nych postupu. U vyrobk( ma stejny cil jako ekodesign.
Logicky by tedy méla byt vnimana CistSi produkce jako
pfirozeny pristup k feseni problémi a méla by se
stat soucasti jinych projektli a programu, zejména pro-
gramu hospodarského rozvoje regionli a oblasti.
Presto jeji aplikace neni samozfejmosti. Zvlasté v pod-
nicich ekonomicky nestabilnich a se zastaralymi tech-
nologiemi, kde méa nejvétsi pfinos, byva vnimana jako
nadstavba, bez které se obejdeme.

CP7 se zaméfila na prekonavani bariér, které brani
vyuzivani ovérenych postupl z konkrétnich projekti
CistSi produkce i novym aplikacim CistSi produkce.
Vychazela pfitom z analyz ulohy a cili podnikateld,
statni spravy, ob€anskych sdruzeni, finanénich instituci
i chovani spotfebitel.

Cistsi produkce ma své koreny ve vyrobé, ale eko-
nomika se v poslednim desetileti posunula od vyrob-
niho sektoru ke sluzbam, systémim fizeni a infra-
struktufe. Je to posun od vyroby k vyrobkim
a spotfebé, od nastrojli pro zménu vyroby k nastrojim
pro zménu spotfeby. Proto se €asto diskutovanym
tématem stala LCA, ekolabeling a programy ovliviiujici
spotrebitele. Pro vyrobce to znamena, ze bude muset
vénovat vy$si pozornost designu svych vyrobku a inte-
grované vyrobkové politice. Tuto vizi odrazi i téma
pfipravovaného seminafe CP8: CP&SC — (Cleaner
Production & Sustainable Consumption). Je pro ni pfi-
znac¢na i modifikace charakteristiky zivotniho
cyklu: nemluvi se o cyklu ,od kolébky ke hrobu*, ale
,0d kolébky ke kolébce” nebo také ,od zrozeni ke zro-
zeni*. Vlysledkem vyvoje CistSi produkce v poslednich
deseti letech je i nova iniciativa UNEP, vyhlaSena na
CP7 — Life-Cycle Initiative.

Jednani plenarnich sekci CP7 byla zaméfena na
témata, kterymi se bude zabyvat i summit Rio+10

v Johannesburgu: zménu vzorcti vyroby a spotieby
[1], multilateralni environmentalni dohody -
MEA"s [2] a Zivotni cyklus [3]. Tato témata byla for-
mulovdna a analyzovana z pohledu strategie CistSi
produkce a udrzitelného rozvoje a moznosti vyuzit
zkuSenosti a vybudovanych kapacit CistSi produkce
pro nove cile.

Devét pracovnich sekci dalo dostatek prostoru
k diskusi o roli statni spravy, pramysilu, formach spolu-
prace vSech dalSich ucastnikd (zejména mést, finanéni
sféry, vzdélavacich instituci, NGO, odbornikl a konzul-
tantd) pfi uplathovani strategie CistSi produkce a udrzi-
telného rozvoje.

Informace o CP7 mlzZete najit na internetovych
strankach www.env.cz a www.cpc.cz. Struéné se
m{Zeme zminit alespon o nékterych z nich:

e Povinnosti statni spravy je vytvaret efektivni regu-
lani ramec pro soukromy sektor. K nejvyznamnéj-
§im nastrojim patfi poplatky, dotace a ceny zdroj,
které by mély nutit k jejich racionalnimu vyuzivani.
Statni sprava rovnéz ma moznosti vytvaret pod-
minky pro dobrovolné aktivity a informacni systémy.
Podle zkuSenosti z Kanady [4] je nutno naucit se
integrovat jednotlivé politiky, programy a nastroje,
které byly vyvinuty v poslednich deseti letech. Musi
se hledat nové cesty pro to, aby se cile prevence
znedisténi a Cistsi produkce vice promitaly do pri-
myslové, fiskalni a investiéni politiky a rozhodova-
cich procesd.

e Efektivni Sifeni a zavadéni CistSi produkce nemUze
zajistit samotné centrum nebo agentura. Vyzaduje
to spolupraci dalSich subjektl, jako jsou finanéni
instituce, university a vzdélavaci agentury, NGO,
priimyslové svazy, Spickovi odbornici v rlznych
oborech a sité na dobrovolné bazi, které usnadriuji
dialog pfi tvorbé politik, strategii a aktivit, identifikuji
a stimuluji potfebu vyzkumu a vyvoje pro primysl
[6]. Kazdy z nich ma svoji nezastupitelnou roli.

e Aby se péce o zivotni prostfedi stala pro soukromy
sektor dobrou obchodni strategii, musime prede-
v8im umét méfit a ovérovat environmentalni
vykonnost a pravidelné o ni informovat. Mizeme
k tomu vyuzit napf. EMS nebo environmentélnich
auditl, které jsou nékde vyZadovany ze zakona,
ale prevazné jako dobrovolné aktivity zlepSuji
image podniku a jeho pozici na trhu. Obchodni
strategie pfihlizi samozrejmé k pozadavkim spo-
tfebiteld — ti zatim vzdy nevnimaji, jak vyrobek
ovliviiuje béhem pouzivani zivotni prostfedi; dopad
vyrobku béhem této faze jeho zivotniho cyklu je tim
vyznamngjsi, ¢im vice vyrobci snizuji dopady
vyroby. Zde se otvira velké pole plsobnosti pro
média a oblanska sdruzeni, kterd se zamérfuji na
vzdélavani a Sifeni informaci. Bez zmény chovani
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spotrebitell Ize téZko ménit vzorce spotieby, proto

je nutno ovlivnit zejména chovani spotfebiteld

budoucich — mladeze [1].

e CistSi produkce je Casto povazovana za strategii,
ktera zavadi jen ,dobré hospodareni“. Pfispéla
k tomu skutenost, Ze demonstracni projekty Cistsi
produkce se zaméfily na opatfeni kratkodoba, aby
bylo mozno do ukon&eni projektu referovat o vysled-
cich. Zanedbatelna pfitom neni skute¢nost, ze i rea-
lizace neinvesti¢niho/organizaéniho nebo investi¢né
nenaro¢ného opatfeni je dlouhodobé spojena
s Usporami nakladu [7]. ReSeni, ke kterému vede
hodnoceni moznosti CistSi produkce, vSak obvykle
zahrnuje také zmeénu technologie.

Sifeni informaci, budovani kapacit, demonstraéni

projekty, trénink konzultantd a formulace politik jsou

zakladni prvky pfi zavadéni CistSi produkce. Jejich
zdlrazniovani vSak odsunuije strategii CistSi produkce

z rozhodovacich procest — vedeni obvykle usiluje

o dodrzovani etiky podnikani, ekonom sleduje

navratnost a spotfebitel se fidi béznymi pozadavky

na uspokojeni svych potfeb. To jsou dlvody, pro¢ by

CistSi produkce méla byt integrovana do rozvojovych

pland a procesu jejich tvorby [7]. Cistsi produkce

neni aktivita, ktera mGze byt realizovana izolované.

e Zprava OECD (,Technology for Cleaner Production
and Products®, Paris 1995) identifikovala tfi faktory,
které obvykle plsobi soucasné a prosazuji pfijeti
programu ¢istsi produkce. Je to tlak trhu, pokrok ve
védé a technologiich a politika viady [9].

e V r. 1979 byla definovana technologie CistSi pro-
dukce jako ,technické opatfeni, které snizuje nebo
zamezuje u zdroje vzniku znecisténi a odpadd, pfi-
spiva k Setfeni surovinami, energiemi a jinymi pfi-
rodnimi zdroji“ [9]. K témto technologiim patfily napf.
— technologie k omezovani odpadl; jednalo se

o doplnujici prvky a zafizeni, ktera brani ndhod-
nému rozliti, uniku, nehodé, znecisténi, od jedno-
duchych krytd a vicek az po vany, okruhy, konek-
tory, Cerpadla atd.

— technologie pro zvySeni uc¢innosti procesu; jedna
se o ruzné fyzikalni, elektrické nebo chemické
senzory a zafizeni pro kontrolu procesu, ktera
dovoluji efektivnéjsi monitoring a fizeni procesu

— technologie vyuzivajici jinych materiald ke stej-
nému ucelu; patfi sem napf. zafizeni pro Cisténi
nebo jinou Upravu, ve kterych byla organicka roz-
poustédla nahrazena vodou

— recyklacni technologie a technologie uzavirajici
materidlové toky, napf. destilacni, filtracni a ex-
trakéni technologie

— zmény vyrobku, jako je prodlouzeni Zivotnosti, sni-
Zeni spotfeby materidlll a energii, jednodussi
recyklace, snizeni mnozstvi nebezpelnych
odpadul z vyrobku, snizeni zatizeni Zivotniho pro-
stfedi béhem celého zivotniho cyklu.

Rychly rozvoj védy a techniky — zejména nové tech-

nologie pro energetiku, chemickou vyrobu, monito-

ring, méfeni, komunikaci, biotechnologie a nano-
technologie — nabizi Cist8i produkci zcela jiné
moznosti. Nova technologie neni automaticky tech-

nologii CistSi produkce [9].

e Podle Setfeni UNEP ze z&fi 2001 je shromézdéno
obrovské mnozstvi informaci o CistSi produkci, ale

nemaji potfebnou strukturu; vyhledavani je ¢asové
velmi naro¢né a uzivatel se v nich Spatné orientuje
[10].

e Environmentalni planovani je zakladnim aspektem
pro CistSi produkci v primyslu, zvlasté pro tvorbu
politiky. Existuje velmi tésna vazba mezi populaci,
zdroji a rozvojem. Environmentalni politika a plano-
vani jsou na rozdilné urovni v rozvinutych a rozvije-
jicich se zemich. Pfistup jedné zemé k ochrané
zivotniho prostfedi vS8ak ma dopad na zivotni pro-
stfedi v jiné zemi, vzajemna spoluprace a spole¢né
akeni plany jsou nutnosti [5].

e Malé a stfedni podniky maji povést spolehlivych, fle-
xibilnich a inovacénich partnerd ve vyrobkovém
fetézci. Aby se udrzely na trhu, musi zavadét realna
opatfeni pro zvySeni vykonnosti. Na druhé strané
Casto nemaji ¢as, informace a finanéni zdroje pro
posouzeni svych aktivit, aby si mohly stanovit cile
pro trvalé zlepSovani svych vyrobkl a sluzeb. Mezi-
narodné zavedené systémy environmentalniho
managementu jsou pro né prili§ slozité, potrebuji
nastroje k integraci environmentalnich a sociélnich
aspektll do rozhodovacich procesu a nastroje, které
jim pomohou fesit vnitfni potfeby (tj. identifikovat
moznosti zlepSeni svymi silami) a externi pozadavky
(tj. dostateCné informace o vyrobkovém Fetézci).
Jednim z feSeni, které se nabizi, je network [8].
Kdyby se na seminéfich o CistSi produkci mélo dis-

kutovat jen o vysledcich pilotnich projektd, tézko

bychom nasli pficiny jejich uspéchu nebo neuspéchu.

Strategie CistSi produkce, vnimana jako pfistup, ktery

vede ke zméné mysleni, chovani a jednani, dava pro-

stor nejen pro hledani pficin, ale také pro nova feseni.
Odkazy:

[1] Chandak, S. P: Changing Production and
Consumption Patterns: Progress Made and
Remaining Challenges

[2] Chandak, S. P: Cleaner Production and Sustaina-
ble Consumption: Strategies to Implement Multila-
teral Environmental Agreements

[3] Solgaard, Anne: Promoting a LIFE-CYCLE
Approach

[4] Riordan, James: Stakeholder Perspectives:
Government

[5] Babar, Mohiuddin: Stakeholder Perspectives:
Industry (On the way to Cleaner Production)

[6] Chandak, Surya, Huisingh, Don: Stakeholders
Perspectives: Facilitating Organizations

[7] Chandak, S. P: What Next?: Approaches

[8] Kuhndt, Michael, von Geibler, Justus: Making it
Happen: Sustainable SME"s (How Small and Not-
So-Small Businesses can be assisted in Improving
their Triple Bottom Line Performance)

[9] Geiser, Ken: What Next? Technology (Cleaner
Production Technologies)

[10] Kasman, Mark: What Next? Support (Information

for Decision Making and Participation)

[11] Huhtala, Ari, Ciccozzi, Elena: Making it Happen:

Investing in Sustainability?
[12] Montillaud-Joyel, Solange: Making it Happen:
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Strategie udrzitelného rozvoje

Ceské republiky

Pfed deseti lety na prvni celosvétové konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji — (Earth Sum-
mit v Rio de Janeiru 3. — 14. ¢ervna 1992) se drtiva vétSina zemi, véetné tehdejSi CSFR, prihlasila
k principiim udrzitelnosti Zivota na Zemi jako ke klicové podmince preziti lidstva. Po deseti letech
se letos pfripravuje dalSi celosvétovy summit o udrzitelném rozvoji v jihoafrickém Johannesburgu
(26. 8. — 4. 9. 2002), na kterém jednotlivé zemé maji prezentovat své narodni strategie udrzitelného
rozvoje. Nedavna souhrnna zprava OSN (Global Environment Outlook — GEO 3) varuje pfed pokra-
céovanim souéasnych negativnich tendenci zhor$ovani ekosystémi a omezovani biodiverzity a kon-
statuje, Ze za uplynulych deset let se lidstvo nijak nepfibliZilo principim trvalé udrzitelnosti.

V Ceské republice byl navrh Narodni strategie udr-
zitelIného rozvoje pfipravovan v ramci ¢tyfletého pro-
jektu UNDP v Centru pro zivotni prostfedi UK. Pro
svou obecnost a absenci strategického charakteru
byl vS8ak pfijat pouze jako jeden z podkladovych
materiald pro pfipravu narodni strategie. V praci na
tomto dokumentu pokraCoval Cesky ekologicky ustav
a ve spolupraci s externimi spoluautory zpracoval
Navrh strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, ktery bude predlozen viadé k posouzeni.

Navrh strategie udrzitelného rozvoje Ceské repub-
liky vychazi z rozboru a identifikace zakladnich pfi€in
a kofenu dosavadniho rozvoje v narodnich i mezi-
narodnich souvislostech. Konstatuje, Ze globalni
vyuzivani zivotniho prostiedi Zemé roste v sou-
Casnosti ve svété neudrzitelnym tempem
a s nevratnymi nasledky a v konecném dusledku
ohrozZuje preziti lidstva (State of the World 2002).
Globalni krize zivotniho prostiedi je pfitom pova-
zovana predevSim za globalni krizi politickou,
protoze svédci o nedostatku viile vétsiny politikU
ke skuteénym zménam.

Dosavadni neudrzitelnost ekonomického rozvoje
vyplyva predevS§im z rozporu mezi ekonomickym
a pfirodnim systémem. Pfes svou vysokou sofistiko-
vanost moderni prdmyslovy ekonomicky systém Zzije
z nenahraditelného pfirodniho kapitalu (toleranéni
meze prirody, fosilni paliva, lidska podstata). Pfib-
vinutych zemich, spotifebovava 80 % vSech svéto-
vych zdroja. Pfitom na vytvofeni mnozstvi uhli, které
je celosvétoveé spotfebovano za jeden rok, priroda
potfebovala milion let a v pfipadé celoro¢ni spotfeby
ropy dokonce nékolik milion( let.

Pokud jde o Ceskou republiku, po listopadu 1989
se zapojila do budovani trzni ekonomiky, pfi¢emz
opakovala vétSinu chyb vyspélych trznich ekonomik
a pfidala k nim chyby nové.

Navrh strategie udrzitelného rozvoje CR podava
obecnou vizi trvale udrzitelné spole¢nosti a nacrt
celosvétové strategie udrzitelnosti. Vize je predsta-
vou o "udrzitelném" zpusobu zivota v blizké &i vzda-
lenégjsi budoucnosti, ktera neni pfesné ¢asové vyme-
zena, je zalozena na vnimani soucasného stavu
a vnitfni potfebé hledat zménu k lepSimu.

Hlavni strategicke cile pro dosazeni
udrzitelnosti v CR:

V8echny dale vymezené strategické cile je
nezbytné chapat ve vzajemné provazanosti a podmi-
nénosti a opatfeni k jejich realizaci je tfeba &init sou-
bézné. Jejich horizont pfedstavuje 10 — 15 let.

e trvaly socialni a ekonomicky rozvoj, ktery
zabezpecdi nezbytné potieby (zejména vzdéla-
vani, ochranu lidského zdravi a zakladni zabezpe-
Ceni) vSech obyvatel a ktery bude zalozen na nové
hospodarsko-politické strategii oddélovani ekono-
mického rlstu od dopadU na Zivotni prostfedi a na
pfizplsobovani ekonomickych procesl potfebam
zachovani ¢i obnovy zdravych ekosystémi,

e integrace aspektll Zivotniho prostiedi do eko-
nomického systému, zachovani rozumné vysoké
miry ekonomické sobéstacnosti podporou vlast-
niho hospodarstvi pfed zbyte¢nymi dovozy,

e prechod k udrzitelnému systému hospodareni
s energii, co nejvétsi podil recyklace materialu,
preference vyuzivani obnovitelnych zdrojd a pone-
chani surovin pfistim generacim,

e podpora prirodé blizkého hospodareni v kra-
jiné véetné navratu vhodnych &asti uzemi pfirodé
a obnova zékladnich zivotodarnych funkci pfirod-
nich ekosystému,

e zachovani a rozvijeni harmonické, plosné
usporné sidelni struktury (s velikostni a funkéni
diferenciaci odpovidajici pfedevsim pfirodnim pod-
minkdm a zdrojim v okoli "spadového uzemi ",
s pfimérenym ekonomickym profilem, co nejméné
zavislym na dalkovych transportech vody, potravin,
surovin a energie), zvyseni podilu vefejné dopravy,
preferovani zeleznice oproti dopravé silnicni,

e podpora mistnim Agendam 21, demokratickym
a participativnim formam rozhodovani ve spo-
le€nosti i ve vyrobé, véetné reformy statni spravy,

¢ integrace vzdélavani, vychovy a osvéty k udrzi-
telnému rozvoji do spole¢enského systému,
obnova celostniho interdisciplinarniho vzdélavani.

(z materialti tiskového oddéleni MZP)
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Udrzitelny rozvoj CR v péti svazcich

Pod nazvem K udrziteInému rozvoji Ceské republiky: vytvareni podminek vychazi pétisvazkovy
sbornik 74 odbornych studii. Pokryvaji Sirokou Skalu témat pocinaje vyzkumem lidské reprodukce
v zavislosti na kvalité prostredi pfes nebezpecné odpady, filozofii udrzitelného rozvoje, analyzu
energetické strategie CR, bankovnictvi, cestovni ruch, hodnoceni spotiebitelského chovani ¢eské
populace atd. az po prvni navrh narodni strategie udrzitelného rozvoje CR a pripadové studie mistni
Agendy 21. Sbornik vybaveny tabulkami, obrazky a dalSi prehlednou grafikou vydava Centrum Uni-
verzity Karlovy pro otazky Zivotniho prostiedi. Zajemcim tak v jednom celku predklada unikatni
soubor informaci, analyz, znalosti a nazord odbornik( — teoretik( i praktiki — na perspektivy udrzi-
telného rozvoje v CR i v mezinarodnim kontextu. Studie vznikly v ramci stejnojmenného projektu.

Priifezovy projekt

Hlavnim cilem ¢tyfletého projektu K udrZitelnému
rozvoji Ceské republiky: vytvareni podminek bylo
posilit schopnost instituci a obyvatel Ceské republiky
porozumét, analyzovat, hodnotit a realizovat mys-
lenky a principy udrzitelného rozvoje. Vzhledem
k mimoradné Sifi problematiky byl projekt ¢lenén do
36 konkrétnich modulll, za néz nesli odpovédnost
odborni gestofi. Moduly predstavovaly relativné
samostatné ukoly, které na zakladé vlastnich pracov-
nich plani fesily rdzné tymy.

Projekt s oficialnim nazvem CEH/97/003 -
Towards Sustainability in the Czech Republic —
Building National Capacities for Sustainable
Development byl v letech 1998 — 2001 financovan
Programem OSN pro rozvoj (UNDP), ktery v CR
zastupovala Regionalni kancelai UNDP a jako pfi-
jemce Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Realizato-
rem a koordinatorem projektu bylo Centrum UK pro
otazky zivotniho prostfedi. Vedeni a kontrolu projektu
vykonaval tfinactiélenny Ridici vybor, v némz byli
zastupci statni spravy, nevladnich organizaci, akade-
mické sféry a podnikateld. Pfedsedou Ridiciho
vyboru byl po celou dobu projektu pfedstavitel Minis-
terstva zivotniho prostfedi CR na drovni naméstka
ministra, pozdéji feditele odboru.

Odpovédnost za spinéni cili projektu lezela na
gestorech jednotlivych moduld. Ti vedle vlastniho
podilu na feSeni ukoll jesté koordinovali praci spolu-
fesitell, poradali seminare atd. Nékolik desitek fesi-
teld (jejich jména jsou uvedena na zacatku kazdé
studie ve sborniku) zpracovalo zadana témata
a zapoijilo se i do SirSich debat o udrzitelném rozvoiji.
Vystupy a vysledky se pribézné projednavaly a dis-
kutovaly na semindfich, na které byla zvana Sirsi
odborna verejnost, tedy zastupci vefejné spravy,
nevladnich organizaci, akademické sféry, podnika-
tell. Odezva od téchto potencialnich uzivatell
vysledkd projektu byla cennou zpétnou vazbou pro
management projektu.

Vysledky projektu

Pestrost a Siroky zabér témat projektu K udrzitel-
nému rozvoji Ceské republiky: vytvareni podminek se
odrazily i v rliznych typech vystupU.

Praktické vystupy pfinasely vysledky priibézné
(napf. podpora cinnosti Zeleného kruhu ¢i Narodni
sité Zdravych mést CR, podpora sité stfedoskolskych
a vysokoskolskych pedagogl se zajmem o vzdéla-
vani pro udrzitelny rozvoj, podpora nékolika mistnich

a regionalnich aktivit, budovani knihovny udrzitel-
ného rozvoje apod.).

Vysledkem teoretickych odbornych studii pre-
vazné analytického zaméfeni byly zavére¢né zpravy.

Shrnuti celkovych vysledk( projektu predstavuje
synteticky struény dokument (navrh narodni stra-
tegie udrzitelného rozvoje) jako pokus o skute¢né
konsensualni dokument, tedy i s odpovidajici mirou
obecnosti, ktery by se mohl stat podkladem pro dalsi
zich.

Postup praci v jednotlivych modulech byl zdoku-
mentovan v projektovém zpravodaji Milnik, ktery byl
vydavan v tisténé i elektronické verzi.

Projekt vyvolal i dalsi ,vedlejSi“ vysledky. Z nékte-
rych seminar byly napf. vydany sborniky, vystupy
z nékolika moduld byly publikovany v odborném
tisku, vzniklo seskupeni vysokoSkolskych uciteld,
byla podpofena odborna ¢innost nevladnich organi-
zaci, iniciovana informaéni kampan o udrzitelném
rozvoji apod. Pravé tyto vysledky jsou mimoradné
cenné, nebot davaji nadgji na pokracovani a ,udrzi-
telnost” nejriiznéjSich aktivit, které projekt zapocal
nebo se na nich néjakym zptsobem podilel.

Co nabizi sbornik

Takfka vSechny vystupy projektu ze skupiny
odbornych studii, ale i néktera zhodnoceni praktic-
kych vystupd a navrh strategie jsou zvefejnény ve
sborniku K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky:
vytvareni podminek. Sbornik byl vytistén v nakladu
500 kusU. Bude k dispozici v akademickych i mnoha
vefejnych knihovnach a u nevladnich organizaci —
tedy pfedevsim tam, kde bude dostupny SirSi vefej-
nosti. Cely je také k dispozici na internetovych stran-
kach Centra UK pro otazky zivotniho prostredi:
http://www.czp.cuni.cz/sdcz, kde Ize najit i dalSi infor-
mace o projektu.

Snahou editorll totiz bylo prezentovat jednotlivé
studie tak, aby ¢tenaf mél co nejsnazsi orientaci
v Sirokém spektru témat spadajicich pod vSeobjima-
jict titul ,udrzitelny rozvoj“. Vzhledem k tomu, ze jed-
notlivé moduly se Fidily svymi vlastnimi plany, vzni-
kaly zavéreCné zpravy v rlznou dobu (datovani
jednotlivych stati je uvedeno v titulu kazdého pfis-
pévku). Samotna editace sborniku pfinesla zajimavy
nadhled: autofi studii prohlizeli své texty tésné pred
zadanim sborniku do tisku a zpravidla konstatovali,
ze ,Cisla jsou nova, obohacend o fady za dalsi rok €i
roky, ale trendy z(stavaji“.

y
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Zdroje a prostredi

Studie Trvale udrzitelné hospodareni s vodou —
analyza a perspektivy je jedna z poslednich praci
Prof. Milana Straskraby a spolupracovnikl. Predsta-
byt ve vodnim hospodarstvi dosazeno stavu, kterého
nejvyspélejSi zemé& EU dosahly jiz nyni. Ten v8ak
zdaleka neni udrzitelny. Skute¢nému smérovani
k trvalé udrzitelnosti, tedy delSim ¢asovym horizon-
tim, se vénuje dalsi ¢ast. Konstatuje, ze bude tfeba
zasadné zménit zplsob sanitace v domacnostech.
Dnes je zalozen na miseni tuhych necistot s odpad-
nimi vodami a opétném oddélovani v COV. To neni
trvale udrzitelny zpUsob, predstavuje pfili§ vysokou
potfebu vody a energie a zna¢né naklady na rozvét-
vené kanalizaCni sité. U centralizovanych soustav
Casto tvofi zdaleka nejvySSi polozku z vynakladanych
prostfedkd. Jako pfiklad dobrého feSeni z praxe
uvadi studie Svédskou obec Vestaras, kde pro okrsek
28 domu existuje nadrz pro sedimentaci s piskovym
filtrem. Spotfeba pitné vody (70 | na osobu a den) se
snizuje napf. tim, ze se instaluji vakuové toalety
anebo se na splachovani pouziva voda z koupelny.

Mezi dal$i staté vénované zdrojiim a prostiedi
patfi napf. Biodiverzita, udrzitelny rozvoj horskych
oblasti Prof. Jana Jenika a spoluautori, Komplexni
funkce lesa — strategie pro trvale udrzitelny roz-
voj lesnich ekosystému fesitelského tymu Vladi-
mira KreCmera, Integrovany pfistup ke krajiné se
zamérenim na ruralni prostor Jaroslava Bohace
a dalsich, Udrzitelny rozvoj lidskych sidel tymu
vedeného Doc. Jaroslavem Machackem, Vyvoj zne-
cisténi ovzdusi v CR od Heleny Kazmarové, ana-
lyza Nakladani s nebezpec¢nymi odpady Miroslava
Puncochére.

Skupina studii vénovana ochrané a podpore lid-
ského zdravi vychazi z programu Teplice. | tyto ,zdra-
votni* studie pfina8eji navrhy opatfeni a také navrhy
indikatortl, s jejichz pomoci by se dalo posuzovat,
zda a do jaké miry byla nastoupena cesta k udrzitel-
nému rozvoji. Co se ty¢e zdravotniho stavu populace,
doporucCuje autor staté Ochrana a podpora lid-
ského zdravi — shrnuti Radim Sram vyuZivat jako
indikator(l ukazatele, jako je nizka porodni hmotnost,
nitrodélozni ristova retardace, standardizovana
umrtnost, vybrané skupiny diagnéz nadorud a kardio-
vaskularnich onemocnéni a stfedni délka zivota.

Teoreticka vychodiska, souvislosti, instituce

Jan Kara studii UdrzZitelny rozvoj jako klicovy
princip v rozvojovych strategiich mezinarodniho
spolecenstvi dokazal, Zze na téma udrzitelny rozvoj
se da psat nejen zasvécené, ale i ¢tivé. Jeji obsah
shrnuje: ,Pomérné znacna pozornost je vénovana
obdobi, které predchazelo formulovani konceptu udr-
Zitelného rozvoje, v némz vsak Ize zdrodky tohoto
konceptu jiz spatfovat. Paradoxné nejvice zkratkovité
je pak zachyceno obdobi poslednich let, v némz je
koncept udrzitelného rozvoje pevné zabudovan do
mezindrodnich strategii a do jisté miry je i naplriovan.
Hlavni pri¢inou je dnes jiZ nezviadnutelna sife zakot-
veni konceptu udrzZitelného rozvoje a jeho prostou-

peni do nespocetnych fridicich a rozhodovacich
mechanismd, resp. do konkrétnich aktivit. Tento dluh
snad alespori c¢astecné odstrani prehledy relevant-
nich aktivit nékterych agencii OSN, dalsich mezina-
rodnich organizaci a neviadnich struktur.”

Tyto stati predstavuji dalsi pfispévky sborniku,
napf. jsou to pfehledy Globalni konference OSN od
Petra Lebedy a Mezinarodni smlouvy Roberta Sto-
janova a Pavla Novacka, dale staté Mezinarodni
organizace a udrzZitelny rozvoj Lenky Dvorakoveé,
Mezinarodni neviadni organizace a udrzitelny
rozvoj Pavla Sremera a Jifiho Dlouhého, Ménici se
pristup OECD k problematice udrzitelného roz-
voje Petra Halaxy a Zuzany Dudové.

Analyzu Zahraniéni rozvojova a humanitarni
pomoc Ceské republiky 1995 — 2000 provedli
Robert Stojanov a Pavel Novacek. | kdyz napfiklad
zahraniéni rozvojova pomoc v gesci MZP CR v uply-
nulych létech obsahovala sympatické tituly, jako je
Vyuziti biologickych prostfedkdl pro ochranu vinic
a sadl — Moldavie ¢ Budovani kapacit pro ¢istsi pro-
dukci — Chorvatsko, autofi na zakladé peclivé zpraco-
vaného pfehledu uzaviraji: ,Pres usili a prostfedky,
které byly vynaloZeny béhem nékolika poslednich let,
se Ceska rozvojova pomoc nadéle potyka s problemy,
které podlamuji jeji efektivitu. Rozvojovd pomoc CR
dosud neni — aZ na vyjimky — pfedmétem politickych
uvah. Chybi jasnd strategie a alespori stfednédoba
perspektiva. Pomoc se sndze stava obéti rozpocto-
vych skrtu a uspornych opatreni.”

Sbornik je obohacen také slovenskymi odbornymi
kapacitami. Ivan Klinec z Prognostického ustavu SAV
v Bratislavé zpracoval podrobny prehled Alterna-
tivne ekonomické tedrie podporujiice smerova-
nie k trvalo udrzatelnému rozvoju. Ctenafi se
v ném seznami mj. s energetickym imperativem Wil-
helma Ostwalda, s bodem obratu a ekologickou gra-
motnosti Fritjofa Capry, cestou Séfredaktora Casopisu
The Ecologist Edwarda Goldsmithe a ekonomickou
pasti jeho bratra — primysinika a finanénika Jamese
Goldsmithe, s ekonomii ustaleného stavu Hermana
Dalyho, novou ekonomii Pata Conatyho a zelenou
ekonomii Sary Parkinové, s geonomii Patricka Car-
sona a Julie Mouldenové, ekonomikou daru Gifforda
Pinchota, slunecni strategii Hermanna Scheera, se
svétem, kde kazdy vyhrava, Hazel Hendersonové.

Hledanim stredoevropské dimenze trvale udr-
Zitelného rozvoje se zabyva Mikulas Huba. Mnoz-
stvi Ciselnych dat o spotfebé pfirodnich zdrojd, pro-
dukci odpadl, znecisténi, rozdéleni pFijma Ci
demografickych problémech v jednotlivych statech
srovnava Peter Mederly ve stati Hlavné globalne
procesy a trendy sucasnosti a ich dosah na
region strednej Europy.

Doc. Eva Kruzikova, Doc. Vaclav Mezficky a Eva
ToSovska zpracovali studii Institucionalni ramec
k zajisténi trvale udrzZitelného rozvoje v CR jako
kontext pro novou verzi statni politiky Zivotniho
prostredi. Motto J. P. Chevennementa ,Instituce
nelze tvofit dfiv, nez se o nich zacne hovofit. Institu-
cim musi pfedchazet diskuse” uvadi analyzu prav-
niho ramce udrzitelného rozvoje, ktery by mohl mit
podobu kodexu zivotniho prostredi, statnich a dalSich
instituci a ekonomickych nastroja.
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Hospodarské sektory a environmentalni
integrace

Ve tfetim svazku sborniku definuje ze sveho
pohledu Energetickou strategii Ceské republiky
kolektiv autortl Stfediska pro efektivni vyuzivani ener-
gie Jana Szomolanyiova, Jaroslav Marousek a Jifi
Zeman. Formuluji nékolik moznych scénarl vyvoje
energetické naro¢nosti, uzivani obnovitelnych zdrojl
energie a uspor. Vychazeji z pfedpokladu, ze do roku
2100 bude podil neobnovitelné energie nulovy.
V zavislosti na tom modeluji ekonomicky vykon hos-
podafrstvi a popisuji prvky na cestu k udrzitelné ener-
getice, napf. odstranéni veSkerych dotaci cen neob-
novitelné energie, dané z energie, schémata pro
podporu elektfiny z obnovitelnych zdroju, jako je
systém obchodovatelnych zelenych certifikat(,
,Zeleny halér, systém verejnych soutézi, zelené ceny.

Vladimir Adamec a jeho spolupracovnici z Centra
dopravniho vyzkumu v Brné ve studii Vyzva inte-
grace pozZadavkt ochrany prostredi do klicovych
odvétvi lidské ¢innosti — doprava analyzuji sou-
Casny stav v CR a v zavéru uvadéji prehled nutnych
opatreni k minimalizaci vlivih dopravy na Zivotni pro-
stfedi. K jednotlivym opatfenim byly vytvoreny Identi-
fikacni listy, které obsahuji u kazdého opatfeni: nazev
opatfeni, struény popis, pribéznou analyzu a stano-
veni postupl realizace opatfeni, cil opatfeni, vliv na
jina opatfeni, harmonogram realizace, dotéeny resort,
néklady na realizaci opatfeni a pozndmky. Jako pfi-
klad je uveden identifikaCni list opatfeni ,, Tvorba krité-
rii pro definici a identifikaci ekologicky citlivych oblasti
a podminek pro dopravu v téchto oblastech”.

Udrzitelnym rozvojem a primyslem se na
urovni globalnich trendll a analyzy ¢eského pramyslu
v obdobi 1990 — 1999 zabyva tragicky zesnuly Petr
Horacek z Ceského ekologického manazerského
centra. V ramci projektu vSak vznikly i studie udrzitel-
ného rozvoje nékolika konkrétnich primyslovych
odveétvi. Josef Zbofil prezentuje praci Udrzitelny roz-
voj papirenského prumyslu v Ceské republice.
Dozvime se, ze dneSni moderni technologie v nékte-
rych pfipadech dosahuji spotieby ¢erstvé vody pou-
hych 2,5 I/kg vyrobeného papiru. Za dobré se pova-
Zuji spotfeby 6 — 20 I/kg. Cesky papirensky primysl
sice ucinil vyznamny pokrok, ale dosud se primérné
dosahuje spotfeby 61 | vody/kg papiru (z ptivodnich
101 | vody/kg v roce 1990). V Rakousku spotfeba
vody klesla ze 46 na 30 I/kg papiru v roce 1998. Stu-
die Tomase Gremlicy a spoluautori Predpoklady
udrzitelného zemédéistvi v CR se soustfedi na
pojeti tohoto sektoru jako producenta potravin a stej-
nou meérou realizatora vefejné sluzby péce o krajinu.
Mimo jiné konstatuje, ze z vyhledového hlediska ,,CR
zcela nevhodné podporuje vyrobu téch komodit,
které maji nejmensi dlouhodobou schopnost konku-
rovat svétovym cenam®”,

Soubor deviti kratSich studii se vénuje vzestupuiji-
cimu oboru turismu. Daniel Mourek se jako prvni
pokusil ve studii Cestovni ruch a Zivotni prostredi
zapracovat do strategického pohledu Ceské centraly
cestovniho ruchu principy udrzitelného rozvoje. Dalsi
praktici, Vladimir Stétina a Magda Lambojova z Na-
rodni federace hoteld a restauraci, shrnuji v praci

Ekologické zasady vystavby a provozu hoteli
a dalsich ubytovacich a stravovacich zafizeni
mnohdy na vysoké profesiondlni Urovni vypracovany
oborovy ,green management®. Ve studii Doc. Tomage
DolezZala a spoluautorti Socidlni aspekty cestovniho
ruchu mimo jiné potési Doc. Anna Hogenova vystiz-
nymi sentencemi jako: ,Clovék by si mohl alespori
nékdy uvédomit, Ze to neni prace, pro kterou byl stvo-
fen, ale prédce je tu proto, aby mohl piné a dobfe zit.”

Financovanim udrZitelného rozvoje prumysiu —
ulohou bank a pojistoven se zabyval Petr Horacek
z CEMC. Zfejmé i pro vétsSinu SirSi odborné verejnosti
bude novinkou jeho souhrn konkrétnich informaci
o investi¢nich a penzijnich fondech, které cilevédomé
zakladaji své portfolio na konceptu udrzitelnosti.
Neméné zajimava je sonda o vzniku a vyvoji indexu
udrzitelnosti zavadénych spole¢nosti Dow Jones &
Company.

Jifi Francek pohledem ¢lovéka do hloubky znalého
financnictvi provadi Analyzu moZnosti ptisobeni
bankovniho sektoru v ramci koncepce trvale udr-
Zitelného rozvoje CR. Hodnoti dosavadni praxi ¢es-
kych bankovnich ustavl jako takfka nedotéenou
zajmem o environmentalni kritéria a navrhuje kon-
krétni nastroje vyuzitelné v tomto sektoru.

Svazek uzavira studie Petra Horacka Udrzitelny
rozvoj a zaméstnanost, ktera kriticky v mezinarod-
nim kontextu hodnoti realné Sance udrzitelnych pfi-
stupll na pfispéni ke stabilizaci zaméstnanosti.

Vzdélavani, informace, indikatory

Prace v ramci modulu Ekologické vzdélavani
v oblasti stiednich Skol a pripravy dalSiho vzdéla-
vani ucitelli se realizovaly v teoretické i praktické
roviné — vytvofené metodické materidly a rocni plany
komplexniho ekologického vzdélavani se ovérovaly
v siti pilotnich 8kol. DanuSe Kvasni¢kova se spoluau-
tory v textu shrnuje i vysledky provedenych prizkum
ekologické vychovy na stfednich odbornych Skolach
a gymnaziich. Z orientacniho prizkumu znalosti vybra-
nych ekologickych pojml vyplynula zna¢na neznalost.
Napfiklad u pojmu ,udrzitelny rozvoj“ uvedlo spravnou
odpovéd pouze 5 % stfedoskolakd, u pojmu biodegra-
dabilni 2 %, u ,druhotné suroviny” 14 %.

Zprava Jany Dlouhé Foérum vysokoskolskych
ucitelt vénujicich se environmentalni problema-
tice uvadi obsahly samostatné vytistény sbornik Hle-
dani odpovédi na vyzvy souasného svéta.

Tomas Hak a Jifi Dlouhy z Centra UK pro otazky
zivotniho prostredi informuji o Knihovné a informac-
nim stredisku o udrzitelném rozvoji, ¢ili Knihovné
spolecenskych véd T. G. Masaryka v prazskych Jino-
nicich (tel. 02/51080255, feditelka 02/510 80 435, e-
mail knihovnajin@ruk.cuni.cz, http://knihovna.jino-
nice.cuni.cz/), jejiz budovani bylo zahajeno pravé
v ramci tohoto projektu. Cilem je zpfistupnit studen-
tim, pedagoglm, védeckym pracovnikim UK i Siroké
vefejnosti literaturu orientovanou na otazky udrzitel-
ného rozvoje. Knihovna zacina vypliovat zavaznou
mezeru, ktera na poli knihovnickych sluzeb v Ceské
republice existuje, zamérfuje se na oblast ,presah(”
ekologického rozméru udrzitelnosti do rozmérl soci-
alniho a ekonomického. Fond knihovny pfedstavuje
nékolik tisic polozek (knih, ¢asopisl, ale i tzv. Sedé
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literatury — napf. dokumenty z mezinarodnich pra-
covnich porad ¢i seminar(l). Zpfistupnéna je zde
i samostatna databaze nékolika set polozek tykaji-
cich se environmentalnich indikatorll a indikator(
udrzitelného rozvoje. Jedna se o pomérné unikatni
sbirku materiald zamérenu jak na datové, tak meto-
dické aspekty tvorby indikatord.

Analyzu Zapojovani vefejnosti do rozhodovani
v CR zaznamenala Zuzana Drhova ze Zeleného
kruhu. Téma je rozdéleno na tfi okruhy: pfipravenost
verejnosti a obCanského sektoru zapojovat se do
tvorby politiky Zivotniho prostredi, transparentnost
a otevienost rozhodovacich procesd pro vefejnost
a mira politické vile prosazovat environmentalni
aspekt do konecnych rozhodnuti. V dotaznikovém
Setfeni napfiklad na otézku, zda s neziskovymi orga-
nizacemi konzultovala néktera z politickych stran
problémy Zivotniho prostfedi lokality ¢i regionu, odpo-
védéla vétsina respondentd (95), Ze nikoliv. Nejaktiv-
ngjsi je v tomto sméru CSSD (14 respondent),
KDU-CSL (12 respondent(l) a Strana zelenych
(9 respondentt). B

Ivan Gabal ve studii Média v CR konstatuje, Ze
Lpotrebnost posunu médii smérem ke komunikaci
obsahu a Sirsich souvislosti ukazuje napriklad medi-
alni téma spoleéného zasedani reprezentantii Své-
tové banky a Mezindarodniho ménového fondu
v Praze. Tato akce byla prezentovana primarné pro-
strednictvim konfliktd policistt s demonstranty. Stra-
nou zajmu médii vSak zustal jak obsah jednani
teéchto instituci, tak i SirSi kontext jejich Cinnosti, jeZ
se pritom mohl stat vynikajici pfileZitosti komplexné
predstavit rozpory a dilemata soucasného svéta
a nastartovat diskusi o jejich rfeseni.”

Zménami ve spotiebnich vzorcich ceskych
domacnosti 1990 — 1999 se zabyva Martin Lux ze
Sociologického ustavu AV CR. V oblasti bydleni
nizka uroven regulovaného najemného, nemifena
a nekoncepéni politika statu vytvafi atmosféru do
velké miry umélé bytové krize. Pomala obnova byto-
vého fondu pak ma pfirozené dusledky i na stale
vysokou spotfebu energii. K racionalnéjSimu vyuzi-
vani energie (zvlasté pak tepla) by jisté pfispélo pod-
minéni finanéni podpory vefejnych rozpocétl na byto-
vou vystavbu dodrzenim minimalnich standardi
tykajicich se tepelnych izolaci. Takové podminky fun-
guji uspésné napriklad v Polsku po vzoru Francie.

Alternativy k ukazateli HDP — zhodnoceni pred-
pokladii a vyuZitim indikatord trvale udrZitelného
ekonomického blahobytu (ISEW) pro Ceskou
republiku do hloubky rozebiraji Milan S¢asny, Ond-
fej Kopecky a Eva Cudlinova. V Uuvodu nabizeji exkurs
do historie narodniho ucetnictvi. Jadrem obsahlé
prace je podrobné kritické srovnani konstrukce indi-
katoru udrziteiného ekonomického blahobytu, jako
jedné ze zvazovanych alternativ ¢i doplik{ nejrozsi-
fenéjSiho ukazatele HDP, v USA, Velké Britanii,
Rakousku, Italii, Némecku, Chile a Australii, a vyvo-
zuji zavéry pro CR.

Marginalnimi oblastmi jakozto prostorovym
indikatorem udrzitelného rozvoje CR ze zabyva
prace tymu vedeného Evou Cudlinovou, CSc.
z Ustavu ekologie krajiny AV CR. Konstatuje, ze
v roce 1998 se oproti roku 1991 v CR zvétsila rozloha

marginalnich oblasti i poCet jejich obyvatel. Je to vSak
Caste€né vyvazeno pozitivnimi zménami, v tomto
obdobi nedoslo ke zvy$eni socialni nerovnosti v pro-
storovém méfitku, a tudiz ani k vyznamnému odklonu
od principu trvalé udrzitelnosti. V praci se rovnéz
upozornuje, ze ,politika prerozdélovani do chudych
oblasti mize znevyhodriovat chudé Zijici v bohatych,
prosperujicich oblastech”.

Vyvojem a testovanim indikatord hlavnich
zmén krajinné pokryvky se v pripadovych studiich
z CR, Litvy, Madarska, Rumunska a Slovenska zaby-
vaji Doc. Jan Feranec z Geografického Ustavu SAV
se spoluautory.

Jan Kovanda a dalsi sestavili jako pfilohu k Navrhu
narodni strategie udrzitelného rozvoje CR Soubor
indikatort udrZitelného rozvoje CR.

Narodni strategie udrzitelného rozvoje
a regionalni rozvoj

_ Navrh narodni strategie udrZitelného rozvoje
Ceské republiky zpracovany kolektivem vedenym
Prof. Bedfichem Moldanem Ize povazovat za jeden
z ,vedlejSich“ vysledkl projektu K udrzitelnému roz-
voji Ceské republiky: vytvareni podminek. Plvodni
zamér projektu pocital s obvyklym syntetickym zave-
rem, ktery zobecni shromazdéné poznatky. Vzhle-
dem k tomu, Zze Ceska republika se, stejné jako dalsi
staty, v roce 1997 zavazala do Summitu v Johanne-
sburgu pfipravit svou narodni strategii udrzitelného
rozvoje, zpracoval kolektiv Centra UK pro otazky
zivotniho prostfedi na zadost MZP zavéreéné shrnuti
projektu ve formé navrhu takového dokumentu.
Kromé materialt vzniklych v ramci projektu byly pro
Navrh narodni strategie vyuzity i dalsi existujici doku-
menty (vladni, nevladni, akademické a dalsi) a pfipo-
minky ziskané béhem néaslednych seminar( uspora-
danych za timto ucelem. Historicky prvni Navrh
narodni strategie udrzitelného rozvoje CR byl poku-
sem o Siroce konsensualni, v praxi pouzitelny poli-
ticky dokument. Navrh byl takto pfedan MZP a stal se
jednim z vychozich materiald pro dalSi zpracovani
strategického viadniho dokumentu.

Pro zdlraznéni vyznamu regiond zpracoval Tomas
Hak se spolupracovniky jako doplnék navrhu narodni
strategie studii Regionalni rozvoj zdUrazfujici prin-
cip mistni sobéstaCnosti, socialni a hospodarskou
soudrznost, vyznam strategického planovani atd.

Petr Svec ve stati Mistni Agenda 21 shrnuje
poznatky z praxe Zdravych mést a pfedklada uspés-
nou metodiku realizace mistni Agendy 21 Ceska
brana 21.

Sbornik uzavira sedmero pfipadovych studii
vénovanych konkrétnim lokalitam, kde se zacala rozvi-
jet mistni Agenda 21: Trebi¢ — Zdravé mésto podle
metodiky Ceska brana 21, Kladno — strategie udrzitel-
nosti v prdmyslovém mésté, Cesky Krumlov — konec
zaCatku mistni Agendy 21, Mésto Vsetin a mikroregion
Vsetinsko — zacalo to od déti, Décinsky region — pro-
ces bez ¢asového omezeni, Orlickoustecko — diskuse
0 udrzitelném rozvoji a Zapojeni obc¢anskych iniciativ
do Strategie pro Brno. Projekty jsou zajimavé svou
rdznorodosti. PaedDr. Tomas Hak,

Centrum UK pro otazky Zivotniho prostredi,
Mgr. Hana Kolarova, nezavisla publicistka
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Mistni Agenda 21 v Ceské republice z pohledu
Ministerstva Zivotniho prostredi

Agenda 21 je obsahly dokument, ktery byl pfijat v roce 1992 na Svétové konferenci OSN pro roz-
voj a zivotni prostiedi v Rio de Janeiru. Svym zpuisobem predstavuje kvalitativni zménu pfistupu
svétové komunity k zivotnimu prostiedi. Misto relativné izolovaného reseni jednotlivych environ-
mentalnich problémi nabizi mezinarodné akceptovany souhrnny interdisciplinarni program
k usmérinovani hospodarského a socialniho rozvoje, ktery respektuje limity dané kapacitou pfirod-

nich zdrojli a pfirodnich procesu.

Z dokumentu vyplyva, ze dvé tretiny tohoto pro-
gramu je tfeba realizovat na mistni drovni, coz
vysvétluje nesmirné vyznamnou roli, ktera je pfisouzena
mistnim samospravam a spole¢enstvim. V kapitole 28
Agendy 21 jsou mistni (samospravné) organy vyzyvany,
aby zapocaly procesy naplnujici Agendu 21 na mistni
urovni. Konkrétné jsou samospravy vyzvany k tomu, aby
zahdjily proces konzultaci a diskusi s obCany svych obci
a mést a aby dosahly shody na obsahu programového
dokumentu — Mistni Agendy 21 (MA21).

MA21 jsou jiz realitou i v Ceské republice. V soucas-
nosti registrujeme jmenovité 62 obci €i regiont, ve kte-
rych byl proces MA21 zahajen nebo zde byly uskute¢-
nény aktivni pfipravné kroky. Vyzdvihnout Ize napfiklad
Brno, Cesky Krumlov, Kladno, Kolin nebo regiony Cesky
Kras, Décinsko, Novoji¢insko ¢i Poodfi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi priibézné podporuje
procesy MA21.

V prvni etapé, kierd zacala prakticky okamzité po
Svétové konferenci OSN pro rozvoj a Zivotni prostfedi
v roce 1992, seznamilo Sirokou vefejnost s dokumentem
Agenda 21. Tato etapa byla prakticky ukon¢ena v roce
1998 prekladem kompletniho textu Agendy 21 do
Cestiny a jejim vydanim. V souCasné dobé je tato publi-
kace zcela rozebrang, je vSak dostupna v knihovné MZP
vetné knihovny elektronické (www.env.cebin.cz).

Ve druhé etapé MZP zahgjilo vydavani fady meto-
dickych pfirucek (pfiklady viz Tabulka €. 1), které jsou

také dostupné v elektronické knihovné MZP, a odborné
garantovalo mezinarodni projekty, v jejichZ ramci byla
vytvofena a odborné vyskolena sit facilitatort a koordi-
natorll MA21. Tyto aktivity budou samozrejmé stale exi-
stovat, ale jejich vyznam postupné klesa. MA21 jiz neni
pro environmentalni pracovniky vefejné spravy nezna-
mym pojmem a odborné vefejnosti byla jiz distribuovana
fada pfiruc¢ek a informaénich material(i o tom, co MA21
znamena. 3

Ve tieti etapé MZP zahajilo vydavani publikaci, které
popisuiji konkrétni procesy MA21 v Ceské republice
(pfiklady viz Tabulka €. 2) a zacalo s pravidelnym pora-
danim celostatnich pracovnich seminafi ,Mistni
Agendy 21 v CR*. Tyto aktivity jsou dale rozvijeny.

Ve ctvrté etapé MZP promitlo MA21 do Statni poli-
tiky zivotniho prostredi (jeji aktualizovana podoba pfi-
jata usnesenim vlady €. 38/2001) a do Statniho pro-
gramu environmentalniho vzdélavani, vychovy
a osveéty (pfijat usnesenim viady ¢. 1048/2000).

V sou€asné dobé jsou procesy MA21 u nas na prahu
kvalitativné nové etapy. Stadium vzniku a prvnich inici-
acnich krok( maji nase prikopnické MA21 za sebou.
Proto, v ramci jednani 5. celostatniho pracovniho
seminare Mistni Agendy 21 v CR v listopadu lofiského
roku, zaznél nazor, ze proces MA21 u nas jiz dospél do
faze, kdy nestaéi pouze sledovat pocet obci a regiond,
které se MA21 zabyvaji, a seznamovat se s pouzitymi
metodami a dil¢imi vysledky. Poté bylo formulovano

Tabulka é. 1 — Pfiklady metodickych pfiruéek pro MA21 vydanych za podpory MZP

Rok vydani| Nazev Autor Vydal
1996 Obce, zivotni prostredi a vefejnost Alena Reitschmiedova, | MZP a CEU, Praha
Ondrej Komanec
1996 Obce, verejnost a rozhodovani o Zivotnim prostredi | Josef Marek Prazské ekologické
centrum (s podporou MZP),
Praha
1998 Prace s vefejnosti a mistni Agenda 21 Alena Reitschmiedova MZP a CEU, Praha
1998 Uvod k mistnim Agendam 21 v Ceské republice Bohuslav Krajsek MZP, Praha
1998 Agenda 21 a lokalni udrzitelnost Prabir Ganguly, Sdruzeni environmentalné
Tomés PiSek a kol. zaméfenych obc&and, Frydek
Mistek (podpofeno MZP v ramci
dotaci obéanskym sdruzenim)
1999 Metodické materialy MZP pro podporu souborny MZP, Praha
environmentalni osvéty, vzdélavani a vychovy CD-ROM se
samostatnym
oddilem Agenda 21
1999 Zachranna mise — Planeta Zemé Spolecnost pro trvale udrzitelny
— détské vydani Agendy 21 Zivot, Praha (podpofeno MZP
v ramci dotaci obéanskym
sdruzenim)
2000 Mistni Agenda 21 a strategické planovani, Pavel Zlebek MZP, Praha
zkusSenosti z regionalni praxe
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Tabulka &. 2 — Pfiklady informativnich publikaci o procesech MA21 v Ceské republice

Rok vydani| Nazev Autor Vydal
1998 Region Ceského krasu a Mistni Agenda 21 Agentura Koniklec, Praha
(podpofeno MZP v ramci dotaci
ob¢anskym sdruzenim)
1999 Agenda 21, strategicky rozvoj mést Chomutov Spole¢nost pro trvale udrzitelny
zivot, Chomutov (podpofeno
MZP v ramci dotaci ob&anskym
sdruzenim)
2000 Kraéky k udrzitelnosti, sbirka Sit ekologickych poraden, Brno
feSenych prikladi Mistni Agendy 21 (podpofeno MZP v ramci dotaci
ob¢anskym sdruzenim)
2001 Navod k pouziti Mistni Agendy 21 na Zuzana Klapkova, MZP, Praha
pfikladu projektu Mistni Agendy 21 v Ceském krasu| Bohumil Krajsek
a Michael Pondéli¢ek
2001 Narodni sit Zdravych mést CR, Jak Petr Svec, CEU a NSZM (podpofeno MZP)
Zdrava mésta v Ceské republice Zuzana Svér¢inova
podporuji mistni Agendy 21 a Alena Reitschmiedova
1999 Kladno — mésto pro zitfek, zdrava mésta a Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s.
zkusenosti z regionalni praxe (podpoFeno MZP)
doporuceni zabyvat se dynamikou procest MA21, maci o vznikajici Narodni strategii udrzitelného rozvoje,

respektive vytvofit indikatory MA21. Systém indikator(i
umozni sledovat stav a vyvoj ekonomickych, socialnich
a environmentalnich charakteristik konkrétniho Uzemi,
porovnavat jednotlivé MA21 mezi sebou a predevsim
dokumentovat Uspésnost cesty k udrzitelnému rozvoji
a efektivnost fizeni obce ¢i regionu. Vychodiskem
k vytvofeni doporuc¢ené sady indikatord MA21 pro Ces-
kou republiku by se mél stat soubor spole¢nych evrop-
skych indikatori prvni generace vytvofeny Pracovni
skupinou pro méfeni, sledovani a hodnoceni udrzitelnosti
rozvoje na mistni drovni Expertni skupiny pro méstské
prostfedi Evropské komise (Cesky preklad tohoto sou-
boru evropskych indikator( véetné metodickych listd je
zvefejnén na webovych strdnkach REC CR -
www.reccr.cz). Samoziejmé by mél byt formulovan az po
Siroke vefejné diskusi. Na prahu této diskuse nyni sto-
jime. MZP uvita zkuSenosti s pouZitim indikatord
v konkrétnich procesech MA21 a podnéty a pripo-
minky k prvni generaci evropskych indikatord. Adre-
sujte je, prosim, k rukam autor(i tohoto prispévku.

Na zavér pfipojujeme informaci o pravé probéhlém
6. celostatnim pracovnim seminari Mistni Agendy 21
v CR. Kromé prezentaci aktualnich aktivit MA21, infor-

o pfipravovaném Svétovém summitu o udrzitelném roz-
voji a o aktivitaich Ministerstva Zivotniho prostiedi
v oblasti MA21, byla vyznamnym tématem problematika
indikatord udrzitelného rozvoje na mistni Urovni.
V samostatném bloku pfispévkd se mimo jiné predsta-
vila Tymova iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj.
Jde o skupinu organizaci, které se jiz del$i dobu zabyvaji
projekty udrZitelného rozvoje. Hlavni koordinatorkou je
Mgr. Simona Sulcova (REC CR) a déle jsou do iniciativy
zapojeni Mgr. Viktor Trebicky (Ustav pro ekopolitiku),
Mgr. Michael Pondélicek (Sprava CHKO Cesky kras)
a Miroslav Lupa¢ (Agentura Koniklec). V pribéhu jed-
nani se k této iniciative pfipojil Ing. Petr Svec (Narodni sit
zdravych mést CR). Iniciativa uvita spolupraci mikroregi-
onu, mést, méstskych ¢asti a obci pfi vybéru a testovani
indikator(l udrzitelného rozvoje na mistni urovni. Bliz&i
informace zadejte na adrese REC CR, Senovazna 2,
110 00 Praha 1 (www.reccr.cz, e-mail: rec@reccr.cz).
Ing. Marta Cerna, CSc.
(e-mail: Cerna_Marta@env.cz),
RNDr. Miloslav Novak
(e-mail: Novak_Miloslav@env.cz),
odbor strategii MZP

UNEP predvida vyvoj planety do roku 2032

jesté na pocatku 19. stoleti ani nezdalo.

Lidska civilizace prosla od vzniku prvnich predki ¢lovéka (hominidll) do soucasnosti komplex-
nim procesem kulturniho vyvoje. Pokracujici rozvoj civilizace se pochopitelné promitl do nebyvalé
ekonomické prosperity lidské populace. Dne$ni priimérny obyvatel planety, zejména v zemich hos-
podarsky vyspélého Jihu, si mize bez problémi dovolit pozitky, o kterych se nejmajetnéjSim lidem

Vv,

Dopady rustu lidské civilizace na zivotni prostiedi
byly zfejmé pozornym jedincim v prubéhu celé
moderni historie lidstva, nicméné k bezprecedentnim
zménam doslo predevsim v souvislosti s rozvojem pru-
myslovych technologii. Zatimco v lovecko-sbératelské
fazi vyvoje civilizace lidé zili do zna¢né mife v citlivé
harmonii s pfirodou, v zemédélské etapé uz ovlivriovali
své prostfedi citelnym zplsobem: pravé vznik zemédél-

stvi umoznil zcela zasadni narlst lidské populace. Pra-
myslova faze vyvoje lidské spole€nosti, jejiz zaCatek
obvykle datujeme na konec 18. stoleti, zménila tvar
Zemé do té miry, ze v této souvislosti hovofime
0 novém obdobi, ozna¢ovaném jako antropocén. Jak
nedavno pfesvedcivé dolozil v prestiznim ¢asopise Sci-
ence americky ekolog S.R. Palumbi, ¢lovék urychluje
evolu¢ni zmény do té miry, ze se stal nejvyznamnéjSim
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evolu¢nim Cinitelem sou¢asného svéta. Kromé toho, ze
dnes je zivoCichem s nejvétSim aredlem rozSifeni
amozna i s nejvetsi celkovou biomasou, s velkou prav-
dépodobnosti také spotfebovava ze vSech Zivocichl
nejvice energie.

Zacatkem 60. let 20. stoleti se vSak dostavila prvni
vazna varovani. V dnes jiz klasické publikaci Mi¢ici
jaro (1962) americka biolozka a spisovatelka Rachel
Carsonova shromazdila fadu dukazli o zhoubném
vlivu pesticidd prvni generace, zejména tehdy masové
pouzivaného DDT, na volné Zijici organismy. Kniha se
stala bestsellerem a zaslouzené dosahla u nejSirsi
vefejnosti neCekané odezvy. Prosluly norsky cestovatel
a pfirodovédec Thor Heyerdahl zaslal letech 1969
a 1970 OSN dveé zpravy, podrobné popisujici rozsahlé
znecisténi Atlantského oceanu, tak jak je pozoroval
béhem legendarni plavby papyrovych ¢luni Ra | a Ra
Il. Oba dokumenty se staly zakladem nasledné akce na
ochranu pfirody a obecnéji zivotniho prostfedi s celo-
svétovym dopadem. V roce 1972 byl zalozen Program
OSN pro zivotni prostiedi (UNEP), ktery usiluje
0 v8eobecnou podporu udrzitelného zivota a ochrany
zivotniho prostredi. | kdyz soucasny dopad lidské kul-
tury na biosféru nema v historii Zemé obdoby, dostupné
udaje o globalnim zivotnim prostfedi musi byt z pocho-
pitelnych dlvodd interpretovany nanejvySe uvazlivé.
Kolik v8ak mame o stavu planety aktualnich a sou-
¢asné nezpochybnitelnych informaci?

Pravé v poslednich ftficeti letech proziva literatura
o zivotnim prostfedi nebyvaly rozmach a zpravy, hod-
notici stav svéta, by jiz naplnily slusné velkou knihovnu.
Pfed Svétovym setkanim o udrzitelném rozvoji
(World Summit on Sustainable Development,
WSSD), které se kona na pfelomu srpna a zafi 2002
v Johannesburgu, vydal UNEP Globalni vyhled Zivot-
niho prostredi 3' (GEO-3), tfeti ze série prestiznich
publikaci komplexné hodnoticich stav planety. O roz-
sahu uvedené analyzy snad nejlépe vypovida skutec-
nost, Ze se na jejim sepsani podilela vice nez tisicovka
prednich odbornikd. GEO-3 se pokousi ohodnotit
dopad politickych rozhodnuti na globalni Zivotni pro-
stfedi od roku 1972, kdy se ve Stockholmu uskutecnila
vliibec prvni Svétova konference o Zivotnim prostredi
clovéka, a zarovef naznacuje mozné scénare vyvoje
pro dalSich 30 let do roku 2032. Kromé globalnich
trendll rovnéz posuzuje vyvojové tendence jednotlivych
kontinentll. Vyvoj a dopady na Zivotni prostfedi jsou
totiz na Zemi rozlozeny velmi nerovnomérné a zejména
v rozvojovych zemich a ve statech s pfechodovou eko-
nomikou pfevazuji nepfiznivé trendy. Ackoliv od roku
1972 doSlo v globalnim zivotnim prostiedi k nékterym
vyraznym zménam, dal8i pozitiva se jeSté neméla ¢as
projevit a v urcitych oblastech se muze situace neu-
stale zhorSovat.

V dlsledku pfijaté legislativy a fady ne pravé laci-
nych technologickych opatfeni se jednoznacné vylep-
Sila kvalita vody a ovzduSi zejména v Evropé a Severni
Americe. Daldim uspéchem na mezinarodni scéné
zlistava zastaveni vyroby latek poskozujicich horni 0z6-
novou vrstvu Zemé. Také vysledky boje s nedostatec-
nym pfijmem potravin se zdaji byt pfiznivé: podil hlado-
véjicich v celkové lidské populaci by mél do roku 2032
klesnout na 2,5 %. Pét z Sest obyvatel zemékoule uz
ma v soucasnosti diky rozvoji pfislusné infrastruktury

k dispozici zdravotné nezavadnou vodu, zatimco jesté
pfed tfemi lety to bylo jen 80 %. Navzdory vyraznému
pokroku v§ak dnesni civilizace stoji na kfizovatce a roz-
hodnuti sou¢asné generace vyrazné ovlivni prosperitu
budoucich. Ve srovnani s rokem 1972 musi svét uzivit
o 2,2 miliardy lidi navic a poCet obyvatelstva planety se
bude i pfes zaznamenané urgité zpomaleni riistu stale
zvySovat. Jak zdUraznuji autofi citovaného dokumentu,
pravé neustale rostouci tlak na vyuzivani pfirodnich
zdroji nelze pfi predikci dalsiho vyvoje biosféry opo-
menout.

Za jeden z nejvétSich kladl hodnocené analyzy
povazujeme skute¢nost, ze GEO-3 nastifiuje budouci
vyvoj nikoli na zakladé jednoho sebelépe propracova-
ného modelu, ale vyuziva k tomu ¢tyfi rizné zamérené
scénare:

e Trh predevsim — prevazuji hodnoty industrializova-
ného svéta a rozvoj lidské civilizace je Fizen trznimi
mechanizmy

o Strategie predevsim — staty uskute¢ni ve svych nej-
riznéjsich strategiich, koncepcich a programech
vyrazné zmeény, aby dosahly urcitych cild v socialni
oblasti a v péci o Zivotni prostredi

o Bezpecnost piedevSim — ve svété prevladaji pro-
hlubujici se nerovnosti a vyhranéné konflikty

o Udrzitelnost predevsim — svét se vyviji v souladu
s novym modelem rozvoje a vyrovnanymi hodnotami
a institucemi.

V nékterych piipadech se predkladané varianty
neliSi zdanlivé nijak dramaticky. Pfesto napfiklad
v oblasti dostupnosti pitné vody nebo dopadud ¢innosti
Clovéka na lesni ekosystémy znamenaiji trzni varianty
rapidni zhor$eni situace, zatimco udrzitelné scénare
predpokladaji v tomto ohledu postupnou stabilizaci.
Pokud by se uskuteénil trzni scénar, dojde k takovému
zvySeni rozlohy lidskych sidel a ostatnich zastavénych
oblasti, Ze tato zastavba bude zabirat az 3 % celkového
zemského povrchu. Uvedené Cislo sice nevypada na
prvni pohled nikterak hrozivé, ale jeho dopad na pfi-
rodni prostfedi mize byt pochopitelné daleko vyssi. Ale
i udrzitelny scénaf predpoklada, ze do roku 2032
zastavime pfinejmensim 2 % zemského povrchu: nic-
méné poté by se diky peclivému planovani obytné, pra-
myslové a dopravni infrastruktury tento podil nemél
vyraznéji zvySovat. Jestlize nebudou podniknuta rychla
a dostatecné uc¢inna opatfeni, mize byt v pfistich tfech
dekadach negativné ovlivnéno silnicemi, zeleznicemi,
dilnim primyslem a jiz vzpominanou vystavbou lid-
skych sidel az 70 % souSe. Nedostatek kvalitni pitné
vody bude pfi trznim scénafi neustale narlstat ze sou-
Casnych 40 % populace trpicich nedostatkem vody az
na 55 % lidské populace. V zapadni Asii vCetné Bliz-
kého vychodu vSak mlze byt nedostatkem vody
v blizké budoucnosti bezprostfedné ohrozeno az 95 %
lidi. Udrzitelny scénaf mizeme z tohoto pohledu ozna-
¢it za dostate¢né realisticky — v dlisledku citlivé a také
ucinngjsi péce o vodni zdroje se dostupnost vody
nebude ve srovnani s dneSnim stavem dramaticky
zhorSovat.

Prestoze soudobé védecké postupy dovedou pocitat
se znacnou nejistotou a s mirou, kterou mizeme spe-
cificka zjisténi zobecnit v SirSim méfitku, stale vSak
z(istava ve hfe mnoho neznamych. Pfedné biosféra
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pfedstavuje hodné slozity systém, zatizeny fadou vlivl
a zpétnych vazeb, které je pfi sestavovani obdobnych
scénafl nutné brat v Uvahu. Navic Clovék diky své
vysoce dominantni roli v globalnim ekosystému
nezfidka spousti procesy, jejichz rozsah, dynamiku
a tedy i mozny dopad Ize v nékterych pfipadech jen
obtizné predvidat. Jenom zdanliva malickost: dusledky
soucasného pusobeni vice Ciniteld se mohou nejen séi-
tat, ale i nasobit a v nékterych pfipadech dokonce
umocnovat. S velkou davkou neurcitosti musime praco-
vat napt. v uvahach o zvySeni vyskytu ni€ivych pFirod-
nich pohrom jako zaplavy, hurikdny nebo naopak
sucha. Ackoliv ¢aste¢né narlista pocet obéti rozsifovani
infrastruktury do dfive neobyvanych oblasti, lidé rovnéz
zfejmé zbavuji pfirodu kapacity vstfebat zmény
a vyrovnat se s nahlymi, vice ¢i méné opakovanymi
naruSenimi systému zvnéjSku (disturbancemi). Ztraty,
zpusobené pfirodnimi katastrofami, dosahly v celo-
svétovém méfitku v roce 1999 hodnoty 100 miliard
USD (3,2 bilionu K¢). Rovnéz dopady globalni zmény
podnebi a uloha, jakou pfi nich hraji emise sklenikovych
plynd, zejména CO,, zUstavaji do znaéné miry nejisté.
Scénar ,trh“ prfedevSim uvazuje zvySeni koncentrace
oxidu uhli¢itého v atmosféfe na 450 ppm (jednotka
vyjadfeni koncentrace, jedna miliontina ze 100 %).
Naproti tomu pfi zavedeni udrzitelnych schémat Ize
emise CO, snizit oproti sou¢asnosti na polovi¢ni mnoz-
stvi, totiz 8 miliard tun.

Velkou nezndmou zUstava otazka, k jakému ubytku
biologické rozmanitosti (biodiverzity) v budoucnosti
vlastné dojde. Bézné se uvadi, ze v soucasnosti ztra-
cime béhem jedné nebo dvou (lidskych) generaci 25 —
50 % druh(. Jestlize mame v Umyslu co nejobjektivnéji
odhadovat ubytek globalni biodiverzity pomoci druhoveé
bohatosti, méla by byt prvnim pfedpokladem znalost
toho, kolik druh(i na Zemi viibec Zije. OvSem i tady
musime objektivné pfiznat, Zze nase védomosti o poctu
druhd, obyvajicich biosféru, jsou znaéné neuplné. Pou-
ziti novych biosystematickych metod a vysledky fady
ekologickych studii naznacuji, ze i v pfipadé nejlépe
prozkoumanych skupin nemusime mit o jejich druhoveé
bohatosti ani zdaleka uspokojivou predstavu. Otazka,
kolik z celkového poctu existujicich druhd a v jakém
¢asovém useku vlastné vymird a nakolik jde o z hle-
diska fungovani ekosystému( o naprosto bézny proces,
z(stava jednim z kliGovych témat ochranafské biologie.
skutecnosti je, pfipomenme, ze ani vztah mezi poctem
druht a plochou nemusi byt tak jednoznaény, jak se
vSeobecné usuzuje (a pfepisuje do ucebnic). V sou-
Casnosti pfevlada nazor, Ze ¢tvrtina druhd savel a 12
% ptacich druh(, tedy obou z tohoto pohledu nejvice
prozkoumanych taxonud, je v disledku negativniho
plsobeni Clovéka na globalni ekosystém ohrozeno
vyhubenim. Naproti tomu autor kontroverzni knihy
Skepticky environmentalista Bjorn Lomborg odha-
duje soucasnou miru vymirani druh(l na pouhych 0,7
%, ackoliv i on povazuje ztratu biodiverzity za zavazny
problém. Kone¢né Cislo totiz nakonec zavisi na celkové
druhové bohatosti (po¢tu druh( ¢ili alfa-diverzité) dané
biogeografické oblasti a je ovlivnéno mnoha nezna-
mymi. Pfesto nastava oZehava otazka: mizeme si
dovolit strikiné chranit biodiverzitu, jestlize tfetina lid-
stva Zije v bidé a kazdé Ctyfi vtefiny umira jeden ¢lovék

hlady? Zaroven v oblastech s nejvy$si druhovou boha-
tosti, které se nachazeji vétSinou v tropech, Zije nejvétsi
podil chudych a tlak na tyto ekosystémy poroste
i nadale.

Ackoliv globalni zména klimatu se stava tvrdou
realitou, cena snizeni emisi sklenikovych plynd podle
dikce Kjotského protokolu Ramcové Umluvy OSN
0 zméné klimatu (UNFCCC) mize mnohondsobné pre-
vySit vydaje, které by vyzadovalo zajiSténi pitné vody
a Cisténi odpadnich vod na celém svété, jez by mnoho-
nasobné snizilo tlak na vnitrozemské a pobrezni eko-
systémy. Pfitom naklady na naplnéni Kjétského proto-
kolu prdmyslovymi zemémi si vyzadaji 0,1 — 2 % jejich
hrubého domaciho produktu.

V soucasnosti bychom asi jen tézko nasli vyznam-
néj§i mezinarodni organizaci, zaméfenou na nejrliz-
néjsi aspekty péce o Zivotni prostredi, kterd by se nepo-
kouSela provadét Casto nakladna hodnoceni biosféry
nebo nékterych jejich slozek. Pouhy vy&et obdobnych
program( a projektd by ¢tenafe po chvilce znudil. S tro-
chou nadsazky se zd4a, Ze sveét je v této chvili ,pre-
hodnocen®. V§imnéme si proto jen nejpodstatnéjSich
poselstvi. Uz dnes je z rozsahlého vyctu terénnich
pozorovani i vysledkl nejriznéjsich modelll a scénafu
ziejmé, Ze v globalnim méfitku skute¢né dochazi ke
zméné klimatu. Mezivladni panel o zméné podnebi
(IPCC) pravidelné vydava uznavané zpravy a predpo-
védi prisecikd lidské ¢innosti, zejména produkce emisi
a zmén vyuziti pudy, s klimatickymi trendy. O podobnou
dukladnost usiluje znacné ambiciézni projekt Hodno-
ceni svétového ekosystému na prelomu tisicileti
(Millennium Assessment of the World's Ecosystems,
tarizace ekosystémovych statkll a sluzeb na Zemi.
V ramci Umluvy o biologické rozmanitosti byl nedavno
uverejnén vysoce informativni Globalni vyhled biolo-
gické rozmanitosti, navazujici na z odborné stranky
Spickove, ale uzivatelsky malo srozumitelné Globalni
hodnoceni biodiverzity z roku 1995. Koncem ¢ervna
2002 byla v respektovaném védeckém periodiku
Narodni akademie véd USA publikovana zprava, upo-
zornujici, ze nadmérna spotifeba lidstva prfekraduje
moznosti zdrojl, zbylych na nasi planeté. Podle ni lid-
stvo vyuziva na prelomu tisicileti 120 % potenciélu glo-
balniho ekosystému.

Co fici zavérem? | pfes vSechna vySe popsana ome-
zeni, s nimiz se pfi hodnoceni biosféry musime potykat,
pfedstavuje GEO-3 jednu z nejobsahlejSich analyz,
které mame v oblasti zivotniho prostiedi k dispozici,
tim, Ze dlsledné vychazi z diléich rozbord, zkoumaji-
cich dlouhodoby dopad lidské ¢innosti na Zivotni pro-
stfedi (a obracené). Dlouho o¢ekavana publikace GEO-
3 zastittna UNEP se bezesporu stane jednim ze
zakladnich a neopominutelnych dokumentu pro politiky,
fidici pracovniky, ufedniky, ekologické aktivisty, védce
a zajemce o problematiku aktivni péCe o zivotni pro-
stfedi. Pokud pfispéje k pfijeti dostate¢nych opatfeni
a k ucinné spolupraci pfi ochrané biosféry a jejiho
bohatstvi, spini sv(j ucel.

RNDr. Jan Plesnik, CSc.,
Mgr. David Vackar,
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR Praha
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l. Faktory nejvice ovliviujici negativné
pfirodu a krajinu

V pomérech stfedni Evropy se nesetkavame s pro-
story, které by nebyly vétsi ¢&i men&i mérou ovlivnény ¢&in-
nostmi ¢lovéka. | velmi tézce pfistupné ¢&i zcela nevyuzi-
telné a tim opomijené plochy jsou ovliviiovany globalnimi
dusledky lidskych aktivit. Disledky téchto vlivd a pUso-
beni mohou byt z hlediska krajiny a pfirody, jejich stavu
a zajml ochrany pozitivni — pfipomerfme napf. jen diver-
zifikaci krajiny vlivem zemédélského vyuzivani pldy
(potlageni lesl, vznik nelesnich enklav rizného zpisobu
vyuzivani) nesouci sebou i odpovidajici zvySeni biodiver-
zity, to vSak jen pokud lidske vlivy nepfekroci urCitou,
obtizné obecné urCitelnou mez. Castéji se vSak setka-
vame se skuteCnosti, kdy stale se zesilujici tlak Clovéka
na pfirodu a krajinu prekrauje onu ,mez vyvazenosti
a dochazi k jednoznaéné destruktivnimu ovlivhovani pfi-
rodnich slozek krajiny. Podle charakteru plsobeni
muUzeme faktory ovliviiujici negativné pfirodu a krajinu
rozdélit do nékolika skupin.

1. Upravy vodniho reZimu

Jako Upravy vodniho rezimu chapeme Cinnosti, jimiz
se zpravidla ovliviiuje vihkostni rezim pldy, vySka hla-
diny spodni vody — a to obéma sméry. Neni to tedy jen
ono Casté odvodnovani, ale i méné hojné budovani
zavlahovych systému. Jak odli$na technologie obou
postupd, tak zejména vysledny efekt ¢i prakticka nemoz-
nost byly divodem, Ze tzv. meliorace odvodnénim pre-
vladaly nad budovanim zavlahovych systému (trvalymi
stavbami). Svou ulohu pfi rozsahu a intenzité odvodho-
vacich Uprav pozemkU sehréla i politika statu svymi eko-
nomickymi dotaénimi nastroji.

Hlavnimi negativnimi disledky téchto Uprav jsou
tedy rychly odvod vody z krajiny a sniZzeni zasoby pddni
vlahy, které hrani¢i nékdy az s desertifikaci a pfinasi
s sebou nebezpedi plosné vétrné eroze, druhotné téz
znedisténi vod ve vodotecich, do kterych nejen povr-
chové smyvy, ale i drenazni vody pfinaseji vyluhy €asto
nadmérné hnojenych a chemicky o$etfovanych plid.

Neméné zavaznym nasledkem melioraci zavlahami
mGze byt pfi nedodrzovani puadnich hydrolimitl
nadmeérné vyplavovani zivin ze svrchnich vrstev ptdniho
profilu, coz vede k zivinovému deficitu za sou€asného jiz
zminéného znecidtovani vod. Rovnéz mozné lokalni
zamokfeni, pokud neni doprovazeno patfi¢nou, témto
podminkam odpovidajici vegetaci, je negativnim jevem.

2. Vytvareni rozsahlych celki orné pudy, zmény
v rozmisténi nelesni zelené

Mluvit o metodach, zplsobech a postupech tzv.
kolektivizace vesnice a zemédélské vyroby vibec by
bylo noSenim dfivi do lesa. Mame na mysli ne socidlni
aspekty tohoto procesu, probéhnuvsiho v 50. létech, ale
vécné duasledky hospodarsko-technickych uprav
pozemkd. Ani ve zménénych spoleensko-ekonomic-
kych podminkach nelze poditat s tim, Ze by se systém
zemédélského hospodareni vratil do byvalych pomért
vétSinou zemédélské malovyroby. Pfes véeobecné poci-
tovanou nadvyrobu zemédélskych produktd bude to
zfejmé i nadale soustiedéna zemédélska vyroba, vyu-

zivajici moderni technické i organiza¢ni prostfedky, ktera
bude zajistovat vyzivu lidi. PGjde jen o Umérnost pfi roz-
liSovani jednotlivych honli pozemkd, o pomérné navy-
Seni podilu trvalych drnovych porostli ve vymére ze-
médélské pldy, o technologie Setrnéjsi k Zivotnimu
prostredi. Plijde o praktické napinéni hesla ,, Techniku pri-
Zpusobit krajiné, nikoliv krajinu technice”.

Neumérné rozlehlé a krajiné nepfizplsobené vyméry
pozemkd jsou silné nachylné ke vSem typlim eroze,
nenechavaji dostatek prostoru v krajiné jejim pfirozenym
slozkam (vegetaci a zvifené), které by plsobily na vytva-
feni a udrZeni ekologické rovnovahy, narusuji Casto
typicky krajinny raz konkrétnich oblasti a potlacovanim
estetickych hodnot krajinnych prvkd vytvareji z krajiny
anonymni prostor neschopny emocialné pfiznivé plsobit
na Clovéka.

Jednim z hlavnich pretrvavajicich problém( je vysoké
procento zornéni zemédélské pldy, dosahuijici 72 % jeji
vyméry, neodpovidajici pfirodnim podminkam CR.
Louky a pastviny jsou ekosystémy schopné odolavat
riznym stresovym faktorlm a jsou v mnoha smérech
prvkem ekologické stability krajiny, podobné jako les.
Dokazi zadrzet okolo 80 % sréazkové vody, chranit a vyu-
zivat vysokou hladinu podzemni vody a vyznamné pfi-
spivaji k zlepSeni odtokovych pomérd v povodi a ochrané
pozemkU pfed erozi.

Dal$im problémem jsou pfirodé cizi ostré prechody
mezi jednotlivymi ekosystémy, typické zejména pro pre-
chody orné, intenzivné vyuzivané pldy do lesa. Takovéto
pfechody maji za nésledek likvidaci cennych ekotono-
vych lemovych spolecenstev.

Casto je v souvislosti se zcelovanim pozemk( zmiro-
van ubytek zelené, jsou vy&islovany pocty stromd, kilo-
metry aleji, mezi a remizk(, které padly za obét kolekti-
vizaci a ztratily se z krajiny. Neni v8ak pravdou, ze zelené
v nasi krajiné ubylo. Srovnanim stavu z doby pfed 50 lety
se stavem soucasnym (nap¥. porovnanim a vyhodnoce-
nim leteckych snimk() dochazime nékdy dokonce
k zavérim, Ze krajina obsahuje v sou¢asné dobé vice
zelené nezli pred 50 lety, pouze je tato zelefi nevhodné
v krajiné rozmisténa. Mnoho ploch po obvodech rozleh-
lych 1and, v lokalitach obtiznéji pfistupnych pro mechani-
zaci, zlstalo leZet ladem a postupné pfirozenym nale-
tem zarostlo dfevinami (v fadé pfipadl byly tyto plochy
dokonce zaclenény do lesnich porost(), z diivodl svého
nevhodného umisténi vSak tato zeleri nemuze plnohod-
notné plnit v krajiné svou funkci.

Nasi snahou musi byt dat zeleni v krajiné vhodné plo-
chy, aby se mohla pinohodnotné uplatnit pfi plnéni svych
funkci ekologickych i estetickych.

3. Depozice odpadti

Jednim z nejndpadnéjSich kontrastl, ktery vnimame
pfi prekroceni nasi zapadni statni hranice, je dojem ,,ukli-
zenosti“, ktery mame u nasich sousedd. Tento dojem
prameni nejen z toho, ze témér veskera puda je néjakym
zplsobem kultivovana, Ze se témér nevyskytuji ladem
lezici zaplevelené a zanedbané pozemky, ale skute¢né
i z toho, ze nevidime divoké skladky, smetisté a odpadky
roztrou$ené v krajiné.

S politovanim musime konstatovat, ze u nas je situace
pfesné opacna: pfikopy podél komunikaci, okraje lesnich

INFORMUJEME
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porostl, humna nasich obci hyzdi skladky jakéhokoliv
materidlu, kazda terénni deprese — Uval, Uvoz, tin, slepé
rameno feky, strz, lom &i piskovna — to vSechno jsou
mista, na kterych se hromadi odpad v§eho druhu. Lid-
ska bezohlednost, neodpovédnost a pohodinost nezna
v tomto sméru mezi. Ale je to jesté pohodinost ? Ztézi
tak Ize oznacit skute¢nost, ze nékdo dopravuje zna¢né
objemy a vahy odpadkl hluboko do lesa! Nebo je to rys
nasi narodni povahy — uklidit ,svoje“ a za hranice
,Svého navréit vedkery rub civilizace, ktery produku-
jeme?

Zatimco problematika odpadového hospodarstvi
a likvidace odpad v sidlistich ma aspekt vyrazné hygie-
nicky, zneSvarovani krajiny odpadem ma vzdy ucinky
predevsim estetické (ty nas tolik neboli?), nékdy s dopa-
dem i na poSkozovani zivé slozky prirody — mista
vyhledavana k odhazovani odpadku a jimi ni¢ena byvaiji
lokalitami i vzacnych a ohrozenych biologickych druhi.
V obou pfipadech pak spolu s likvidaci priimyslového
odpadu nastupuje otdzka moznosti vyuziti nékterych
odpadu jako druhotnych surovin.

VSichni dobfe vime, co je to separovany sbér odpadu,
co je organizovand likvidace odpadu skladkovanim ci
spalovanim, dokud se vSak nezméni nas vnitfni smysl
pro pofadek a Cistotu, budou vesSkeré oficialni snahy
o oCisténi nasi krajiny, celého naSeho Zivotniho prostiedi,
vyznivat naprazdno. | pfesto je vS8ak nutné usilovat
o feSeni tohoto problému jak u€innymi legislativnimi
nastroji se zamérfenim na co nejrozsahlej$i metody likvi-
dace odpadu recyklaci (s vytvarenim podminek a pred-
pokladl pro ni), tak i intenzivni osvétovou a vychovnou
¢innosti.

4. Vystavba vSeho druhu

Umistovani novych objektll do krajiny probiha jejich
vystavbou. Nové objekty mohou mit charakter bodovy
(jednotlivé budovy &i zafizeni), liniovy (zpravidla stavby
komunikaéni vcéetné staveb telekomunikaénich) ¢i
plosSny (v pfipadé vystavby celych arealu, at uz obyt-
nych, primyslovych, komerénich &i rekreacnich). Nelze
hierarchizovat zavaznost dopadu staveb na krajinu podle
pfislusnosti stavby k nékteré z vySe uvedenych kategorii
jinu nezli napf. stavba ploSna. Charakier a zavaznost
ovlivnéni krajiny stavbou je tfeba hodnotit vzdy individu-
alné v konkrétnich podminkach.

Pro hodnoceni vhodnosti ¢ nevhodnosti umisténi
stavby do krajiny je nutno pouzit vzdy dvé zakladni kri-
téria. DllezitéjSim, prvotnim kritériem je pfirodovédny
charakter (pfirodovédna hodnota) dotéeného Uzemi.
Sebelépe architektonicky a esteticky ztvarnénou stavbu
nelze umistit do mista, kde by jeji realizaci doslo k posko-
zeni chranénych, vzacnych, ¢i jinak vyznamnych pfirod-
nich objektd. Teprve vyhovuje-li lokalizace stavby z hle-
diska ochrany pfirodnich fenomén(, nastupuje druhé
kritérium — architektonicko-urbanisticky charakter
stavby a jeji zaClenéni do krajinného razu dané oblasti.
V ném hraje dlleZzitou roli doprovodna zelen, zejména je-
li koncipovana na principu doplriovani budovanych sta-
veb a celych areald zelenymi prvky z domacich, dané
krajiné viastnich dfevin.

U liniovych staveb (zejména pozemnich komunikaci)
je tfeba navic vénovat pozornost skutenosti, ze mimo
nékterych moznych pozitivnich jevl (pfipadna dopro-

vodna liniova zeleri) muze jejich existence fungovat jako
prekazka na migracnich cestach nékterych zivocichl
(zejména drobnych obratlovcd).

Vystavba rekreaénich objektll zasluhuje zvlastni
pozornost pfedev§im proto, Ze neni (jako vystavba
obytna, komeréni a Casto i prlimyslova) situovana do
prostor(l soustfedéné zastavby obycejné s jiz existujici
infrastrukturou, ale znamena velmi ¢asto vznik novych
(¢i citelné rozsifovani existujicich) urbanizovanych center
uprostfed volné krajiny s postupné vznikajicimi a rostou-
cimi naroky na budovani inzenyrskych siti a celé infra-
struktury.

Problém postupu pfi umistovani a realizaci staveb je
jisté oSetfen pfisluSnymi pfedpisy (o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu), ale pravé v procesu Fizeni podle
téchto zvlastnich predpist je potfeba, aby byly uplatnény
zasady ochrany pfirody a krajiny, at uz je uplatni kdokoliv.

5. Eutrofizace prostredi

Snahy o neustélé zvySovani rostlinné produkce vedly
ke stéle se zvysujicim davkam zejména primyslovych
hnojiv na pozemky, bez ohledu na to, jestli jsou rostliny
schopny takto dodavané Ziviny zuzitkovat nebo ne.
V dlsledku plsobeni zdkona minima, podle kterého
prvek jsouci v minimu limituje umérné vyuziti ostatnich
prvkl jsoucich v nadbytku, a v dlsledku nedostatku
humusu v pldé, ktery by alespor ¢asteéné nezuzitko-
vané ziviny vazal, dochazelo k hromadéni nezuzitkova-
nych zivin v pfirodnim prostfedi, zejména v povrchovych
a podzemnich vodach. Pfes racionalizaci hnojeni stroje-
nymi hnojivy v diisledku jejich zdraZeni a odbourani stat-
nich dotaci dochazi k této eutrofizaci (hadmérnému hro-
madéni Zzivin) za pfispéni atmosférické depozice jesté
i v souCasnosti.

Zdroje eutrofizace mohou mit charakter bodovy
nebo plosny. K bodovym zdrojim fadime soustfedéné
Uniky Zivin at uz organického plvodu (z chovnych zafi-
zeni hospodarskych zvifat a hnojist), nebo charakteru
prdmyslového (sklady a skladky strojenych hnojiv). Cha-
rakter ploSného zdroje eutrofizace maji pfehnojované
pozemky, ze kterych dochazi k ploSnému splachu a vylu-
hovani rostlinami nespotfebovanych a jinak nevazanych
Zivin.

Jaké jsou projevy a disledky popisované eutrofi-
zace? Nejvaznéjsim dusledkem je jiz zminéna kontami-
nace povrchovych i spodnich vod. Snizovani kvality pod-
zemnich vod jako zdroje nejen vody pitné, ale i uzitkove
dochazi ¢asto za pfispéni dalSich vhodnych podminek
(teplota) k rozvoji tzv. vodniho kvétu, ktery pfinasi opét
problémy na povrchovych nadrzich pitné vody, ale i pfi
rekreanim vyuZivani vodnich nadrzi a v negativnim
plsobeni na oziveni téchto vod (v€etné rybochovného
hospodarstvi) pfi nasledném rozkladu obrovského
mnozstvi organické hmoty vodniho kvétu fas a sinic ve
vodé.

Negativnimi dopady eutrofizace nejsou zasazena
jen mista koncentrovanych unik( Zivin, ale jsou jimi dnes
postizena rozsahla lemova spoleenstva polnich kultur
v celé krajiné. Z krajiny zcela vymizely pestré, druhove
bohaté, kvétnaté meze, vroubici dfive hranice poli
a Uvozy polnich cest a byly, diky splachtim z poli, vystfi-
dany fadnimi porosty ruderalnich, nitrofilnich a plevelo-
vych druhll s kopfivami, pyrem, lebedou a merlikem.
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6. Intenzifikace hospodareni — zména technolo-

gickych postupti a nastrojti

Vyuzivani obnovitelnych (biologickych) pfirodnich
zdroju doznalo v poslednim obdobi podstatnych zmén.
Intenzifikace téchto odvétvi hospodarstvi (zemédélstvi,
lesnictvi, rybarstvi a rybnikafstvi) je docilovano zasad-
nimi zménami technologickych postupli a nastrojq.
Biologicky zaklad téchto ¢innosti zlstal samozfejmé
zachovan, do pracovnich postupli v8ak pronika stale
vice mechanizace a chemizace. Nékdy vSak kraci ruku
v ruce se zvysuijici se produktivitou i silici tlak na pfirodni
prostfedi, které je nositelem produkénich schopnosti
téchto pfirodnich zdrojli a které je tak oslabovano ve
svych homeostatickych silach. Pro udrzeni ekologické
stability (pokud se jesté o ni da hovofit) produkéni krajiny
(a tim jeji schopnosti produkovat) je tfeba do ni vkladat
stale vice dodatkové energie pfi sou¢asné ztraté schop-
nosti plnit i dalSi — mimoprodukéni, ale pro zivot Clovéka
stejné potfebné a dulezité funkce.

Intenzifikace hospodareni, provadéna mechanizaci
a chemizaci pracovnich nastroju a postupt, se projevuje
i dalSimi faktory:

Stale dokonalejsi (a vetsi a t€zSi) mechanizaéni pro-
stiedky vyvolavaji naroky nejen na velikost a usporadani
produkénich ploch, ale i na komunikace, svym vysokym
mérnym tlakem negativné ovliviuji nejen fyzikalni viast-
nosti pudy, ale i jeji oZiveni (edafon), pfedstavuji nebez-
peci unikl cizorodych latek do pFirodniho prostredi.

Vedle strojenych hnojiv se dnes uziva v agrotechnic-
kych postupech, pfi ochrané lesnich kultur i rybni¢nich
nadrzi nepreberné mnozstvi chemickych preparatii —
desikanty, defolianty, biocidy (insekticidy, fungicidy,
rodenticidy, algicidy, limacidy a dalSi). | kdyz fada z nich
se dnes jiz vyrabi na bazi latek pfirodnich (nap¥. pyreth-
roidy), nejvétsi nebezpedi u nich stale tkvi v jejich nese-
lektivnosti, kdy plsobi i na dalSi organismy, nejen na
organismy cilené, v tom, ze se mnohé odbouravaji jen
zvolna a dostavaji se do potravnich fetézcl s moznou
koncovkou az u €lovéka, pficemz jejich ucinky na jedno-
tlivé ¢lanky téchto fetézcl nejsou zname.

7. Nedostatek péce — zejména u polokulturnich

formaci

Jak jsme uvedli jiz v ivodu tohoto oddilu, mohou mit
urcité lidské aktivity, neprekralujici mirou své intenzity
jisté, pro kazdy typ krajiny specifické, hranice, jez jsme
nazvali ,mezi vyvazenosti“, na stav pfirodniho prostredi
kladny vliv.

Pro ochranu pfirody a krajiny je teoreticky nejza-
doucngj§im takovy stav, kdy autoregulaéni pochody
samovolné udrzuji pfirodni slozky v dynamicky vyvaze-
ném stavu (homeostaze) — to je stav dosazeny v kli-
maxu.

Tvrzeni, uvedené v prvnim odstavci, ma presto své
opravnéni, spocivajici v tom, ze Clovek, byt jako biolo-
gicky druh nedilna soucast pfirody, ma v disledku svych
vlastnosti, ziskanych béhem svého vyvoje, urCité speci-
fické vlastnosti a potfeby, jejichz uspokojovani vSak
nesmi byt antagonistické vici obecnym pfirodnim proce-
slim a jejich zakonitostem.

Odezvou, kterou hodnotime kladné, je pfi takovém
zpusobu lidského plsobeni na pfirodni prostredi diverzi-
fikace krajiny spojena se zvySovanim diverzity biotopt
a organismu je hosticich.

NejtypictéjSimi pfiklady jsou louky a pastviny v mis-
tech, kde klimaxem je les — coz je vétSina naSeho stat-
niho Uzemi. Pfipomefme si jen Sumavské planég, které
vedle lesU a vrchovist jsou nejtypic¢téjsi a nejcennéjsi for-
maci pohofi, orchidejové louky Bilych Karpat, nemajici
jinde u nas obdoby, ale i kazdou pastvinu a viesovisté
s fadou vzacnych a ohrozenych druh( rostlin a Zivocichd
kdekoliv.

Tato stanovisté lidskou €innosti vznikla a od lidské Cin-
nosti je jejich trvalejSi existence odvisla. Prestaneme-li
louky Kkosit Ci pastviny spasat, rozbéhne se ihned pochod
pfirozené sukcese, ktery ma za nasledek postupny pre-
chod spolecenstev ke klimaxu (vétSinou lesu) a se sou-
¢asnou ztratou vhodného biotopu zmizi i pestra spole-
¢enstva vzacnych druh.

Byly a jsou to opét ony zminéné intenzivni technolo-
gie, které nepreji extenzivnim zplsobim hospoda-
feni, jez kdysi daly témto polokulturnim formacim vznik-
nout. Z nejriznéjSich divodl nelze spontanni navrat
k témto zplsoblm vyuzivani pozemkl ani oCekavat.
V zajmu udrZeni téchto biotopl a tim i druhové diverzity
je tfeba tyto klasické zplsoby hospodareni na téchto
pozemcich simulovat.

8. Expanze geograficky neptivodnich druhi

Zamérné rozsifovani geograficky neplvodnich druhd
do krajiny je vazano na povoleni organu ochrany pfirody,
na Uzemi narodnich parkl a chranénych krajinnych
oblasti je dokonce zak&zano. Tento striktni pfistup k pro-
blematice nepivodnich druhl je zdtvodnény i praxi.

V ¢em spociva hlavni nebezpeci zavadéni geogra-
ficky neplivodnich druhd do nasi krajiny? Prvotni nebez-
peci spociva v tom, Ze se mliZe jednat (jak jiz praxe uka-
zala) o silné expanzivni druhy, které rychle obsazuji
volné niky v naSich domécich cendézach a postupné
potlacuji a nahrazuji druhy domaci. Tento efekt, sam
0 sobé zdanlivé zanedbatelny, na sebe vaze dalsi nebez-
peci. Rozvoj a Sifeni neplvodnich druht mize nabyt
takovych rozmér(l, Zze se stava praktickou prekazkou
jiného vyuziti pozemk(. Ze znamych pfikladd vzpo-
mefme napf. masové spontanni Sifeni takovych druhii
jako jsou akat, netykavka malokvéta v lesich, bolSevnik
velkolepy, zamotuijici celou zapadni polovinu Cech, nety-
kavka Royleova, intenzivné se v posledni dobé Sifici
podél vodnich tokl ¢i vychodoasijské kridlatky, Sikujici se
k nastupu na antropicky silné ovlivnénych stanovistich.

Vyskyt a Sifeni neplvodnich druh(i sebou nese i dalsi
nebezpedi: tyto druhy mohou byt hostiteli parazitt
a chorob, které u nas nemaji své pfirozené nepratele,
takZze by mohlo hrozit jejich kalamitni rozsifeni.
A konecné posledni skryté nebezpeli — existuje hrozba
moznosti genetického ovlivnéni nasich doméacich pfi-
buznych druhli (kfizenim), tj. hrozba genetické koroze,
zména genetické informace a vlastnosti na ni vazanych
dfive, nez jsme je stacili poznat.

Celit vSem témto potencialnim (a nékdy jiz, bohuzel,
realnym) nebezpecim je vzdy snazsi, U¢inngjsi a levngjsi
preventivnimi opatifenimi nez nasledné obtiznymi,
zdlouhavymi, ¢asto neucinnymi a drahymi asanaénimi
zasahy. UrCité zlepSeni souCasného nepfiznivého stavu,
zejména pokud se tyka omezovani expanzivné se Sifi-
cich karanténnich druh(, by snad bylo mozné o¢ekavat
od Upravy a ucinnéjdiho uplatfovani legislativnich opat-
feni o rostlinolékarské péci.
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Il. Poznani biotické slozky krajiny jako zaklad
hodnoceni krajiny, jejiho naruseni i moznych
smérl napravy — nepostradatelny podklad pro
zpracovani zaméru
a projektu napravnych opatreni

Krajina je v zakladnim pravnim pfedpisu, upravujicim
zabezpecleni ochrany pfirody a krajiny (zékon CNR
¢. 114/1992 Sb. v platném znéni), definovana jako ,,cast
zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,
tvorena souborem funkéné propojenych eko-
systému a civilizacnimi prvky*.

Civiliza€ni prvky jsou objekty, které do krajiny vnesl
svou ¢innosti ¢lovék, maji proto ve své vétsiné charakter
staveb v nejSirSim smyslu tohoto pojmu. Tyto stavby
mohou byt v souladu s ostatnimi sou¢astmi krajiny (reli-
éfem, ekosystémy) — pak nevznika zadny problém, nebo
mohou byt vétsi ¢i mensi mérou s ostatnimi slozkami kra-
jiny v disharmonii. Pak zalezi na mife této disharmonie
a vlli i materialnich moznostech lidské spole¢nosti, zda
a jak bude vznikly nesoulad a naruseni feSit. ReSeni
téchto nesouladl musi jit nutné vzdycky cestou ustupkd
civilizaénich prvku, nebot to byly ony, kdo existujici fad
narusil, a jejich Uprava a podfizeni se vétSinovému fadu
je snadnéjsi a velmi ¢asto jediné mozné.

Reliéf krajiny, majici svij praplivod v davnych horo-
tvornych pochodech, utvarejicich povrch Zemé, je
vysledkem pulsobeni v8ech pfirodnich sil na zemsky
povrch. Cim dal vice se v8ak jako nezanedbatelnd sila,
formuijici reliéf krajiny, projevuije i lidska ¢innost. Zejména
rozsahlymi stavbami (vystavba sidel, budovani vodnich
dél, téZba surovin) Clovék reliéf krajiny znacné pozmé-
nuje a, da se fici, vytvari krajinu novou. | kdyz i tyto
objekty je mozné oznacit jako ,stavby“ v onom smyslu,
ktery jsme definovali v pfedchozim odstavci, jedna se
o0 objekty svym rozsahem a dopadem na krajinu tak vyji-
mecné, Zze naprava jejich negativnich dopadu na krajinu
vyzaduje specifické pfistupy. Za€lenéni téchto objekt
do krajiny probihd bud soucasné s jejich vystavbou
(potfebna opatfeni jsou soucasti projektu, podle néhoz
se stavba realizuje), nebo nasledné — po dokonceni
vlastni stavby (na zékladé samostatného projektu).
V obou pfipadech je nutné ke zpracovani pfislusnych
projektl ziskat znalosti a respektovat skute¢nosti, které
popiSeme v nasledujicim textu, vSe je jen otazkou
méfitka.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze rozhodujici slozkou
krajiny a objektem vhodnym z hlediska hodnoceni jejich
kvalit a jejiho pfipadného naruseni je ,soubor funkéné
propojenych ekosystému”.

Nejsou to vSak jenom ekosystémy, které jsou v kra-
jiné funkéné propojeny, ale ve funkénim propojeni jsou
i diléi slozky jednotlivych ekosystém(l (biogeocen6z —
fytocendzy, zoocendzy, mikrocendzy, odpovidajici Casti
pedosféry s litosférou i atmosféry). Toto funkéni propojeni
se projevuje skuteCnosti, Ze zmény v jedné slozce eko-
systému vyvolavaji odezvu (zménu) i v jeho ostatnich
slozkach, stav jedné slozky ekosystému vytvafi pod-
minky pro jinou slozku ekosystému. V praxi to znamena,
ze znalost téchto zakonitosti ndm umozfuje napf. na
zakladé podrobného poznani fytocendzy kvalifikované
a se zna¢nou mirou pravdépodobnosti usuzovat na slo-
zeni zoocendzy Ci pedologické poméry lokality apod.
Této skuteCnosti Casto vyuzivame, a to tak, ze volime pro

hodnoceni stavu krajiny jen diléi —tu momentalné nejpfi-
stupnéjsi — metodu ¢i cestu, kterd mlze byt determino-
vana oborem odbornika, kterého mame k dispozici,
nedostatkem finan¢nich prostfedk(i na pofizeni kom-
plexniho hodnoceni, €i skute¢nosti, ze fytocendzy
(zejména cévnatych rostlin) jsou pro podrobné
a pomerné Uplné studium nejlépe pfistupné. Tato
,zastupna metoda“ hodnoceni stavu krajiny je pfipustna,
samoziejmé ¢im komplexnéjsi priizkum mame moznost
ziskat, tim pfesnéjSi udaje budeme mit k dispozici pro
své rozhodovani.

Na zakladé takto ziskanych Udaju pak provadime

systém(l v krajiné se vyskytujicich, tim je krajina vyvaze-
néjsi, stabilnéjsi, zdravéjsi. Naruseni ekosystém, proje-
vujici se jejich fragmentaci, vzajemnym nesouladem
jejich slozek, posunem hodnot jejich kvantitativnich
znakl, nam indikuje i naruSeni krajiny v jejich jednotli-
vych slozkach i jako celku.

Pravé znalosti zakonitosti pfiCinnych souvislosti
mezi jednotlivymi slozkami ekosystém(l i mezi eko-
systémy jako celky davaji odbornikim moznost jak pre-
dikce dalSiho vyvoje, tak i formulace navrhi opatfeni,
vedoucich k sanaci ekosystému a jejich prostrednictvim
k sanaci celé krajiny.

lll. Pfiprava zaméru a projektu napravného
opatreni v krajiné

Hodnocenim stavu biotické slozky krajiny podle pred-
choziho oddilu (Ci jinym adekvatnim postupem) docha-
zime k poznani, kde, do jaké miry a jakym zplsobem je
krajina (celkové nebo ve svych jednotlivych slozkach)
naru$ena. Soucasné lze, jak jsme si vySe popsali, for-
mulovat navrhy moznych opatfeni, vedouci k sanaci
téchto naruseni.

Formulaci toho, ¢eho chceme navrhovanymi opatre-
nimi dosahnout, oznacujeme v tomto textu jako zamér
(zadouci cil), ktery mGze byt viastné dil¢i ¢asti planu eko-
logickeé stability, urCenou pro zpracovani ,jiného doku-
mentu ochrany a obnovy krajiny* (§ 2 vyhlasky MZP
¢. 395/1992 Sb.). Projektem pak rozumime (zcela v sou-
ladu se znénim citované vyhlasky) ,soubor pfirodo-
védné, technické, ekonomické, organizaéni a majetko-
pravni dokumentace®, podle které je zamér realizovan.

Pro pfipravu zaméru a projektu napravného opatreni
v krajiné k realizaci je tedy tfeba shromazdit udaje
a vypracovat navrhy, jak uvadime v nasledujicich péti
kapitolach.

1. Vymezeni krajinného celku

Vymezeni krajinného celku ma v pfipravé zaméru
a projektu napravného opatfeni v krajiné v podstaté
dvoji vyznam a ucel: jednak ma za ukol shromazdit
data o topografickém urceni lokality a jeji administra-
tivné-spravni pfislusnosti, jednak tato data ramcové cha-
rakterizuji pfirodni poméry Uzemi jako zéklad pro jeho
odborné posuzovani, ze kterého pak hodnoceni i navrhy
vychazeji.

Pozadavku na topografické uréeni nejlépe vyhovuje
mapovy zakres v odpovidajicim méfitku. U drobnéjSich
lokalit je vyhodné pouzit katastralni mapu s vyznacenim
parcelni situace, jinak Ize doporudit podle velikosti zpra-
covavané plochy (p) orientaéné nasledujici méfitka:
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rozloha méfitko

p <100 ha 1:5000
100 ha < p < 1000 ha 1:10 000

p > 1000 ha 1:25 000

At uz pouzijeme katastralni mapu s vyznacenim parcel
nebo jakoukoliv jinou, je nutné pfipojit vzdy seznam
zamérem dotéenych parcel, nebot vedle Gdajd o kultu-
rach zjistime podle vypisu z evidence nemovitosti i dalSi
dulezité potfebné Udaje — vyméry a majetkopravni situaci.

Administrativné-spravni vymezeni urCuje, které
organy statni spravy (obecni Ufady, okresni Ufady) budou
zamérem dotCeny a bude tedy nutné s nimi podle pfi-
slusnych predpist jednat.

Ramcovou charakteristiku pfirodnich pomér( podava
vymezeni Uzemi z hlediska jednotlivych oborovych ¢le-
néni. K nej¢astéji uzivanym patfi ¢lenéni geomorfolo-
gické, fytogeografické, zoogeografické, sosiekologicke,
u zasaht do vodoteci dle povodi, orografické ¢i nejnovéji
komplexni €lenéni biogeografické. Kombinaci ¢lenéni
administrativné-spravniho a oborového je vymezeni
zohlednuijici pfislusnost dotéeného prostoru k nékterému
(zejména velkoploSnému) uzemi, zvlasté chrdnénému
podle zakona ¢. 114/1992 Sb.

2. Biologicka charakteristika krajinného celku

Pro krajinny celek, vymezeny podle nékterého nebo
vice kritérii popsanych v pfedeslé kapitole, zpracova-
vame jeho biologickou charakteristiku. U¢elem biolo-
gické charakteristiky je popsat souCasny stav bioty
daného Uzemi, zjistit, do jaké miry odpovida anorganic-
kym podminkam prostfedi (do jaké miry je pfirozend), jak
se soucasna biota lisi od pomérd plvodnich (do jaké
miry jsou zachovany plvodni slozky ekosystémdi).
Plivodnost a pfirozenost na jedné strané, zména a nepfi-
rozenost na druhé strané jsou kladeny na misky vah.

Za tim ucelem se snazime ziskat historické udaje
o0 stavu Uzemi a jeho vyuzivani v minulosti, porovnavame
soucasné zmapovanou situaci s rekonstrukénimi elabo-
geobotanické mapy pro vegetaci, &i pro lesni porosty les-
nické typologické mapy. Vyuzivame zde onu jiz v druhém
oddile zminénou ,zastupnou metodu®, kdy na zakladé
hodnoceni jedné slozky ekosystému usuzujeme i na
jeho ostatni slozky a na cely ekosystém.

3. Navrhované zputsoby napravy

Zatimco Ukolem praci podle predchozi kapitoly byl
popis a rozbor pomérl daného Uzemi, Ukolem nasled-
nych praci je definovani jednotlivych operaci, které by
mély vést ke stanovenému cili. Operaci rozumime kon-
krétni pouziti urcitého poctu a druhu prostredk, financi
a technik za uCelem dosazeni definovaného cile. Je
vyhodné sestavit prehled vSech operaci do pfehledné
tabulky, sefazené podle priorit. Dulezité je technicky
popis operaci zpracovat pfesné a jasné, aby byl snadno
pochopitelny komukoliv, kdo je bude realizovat. Vybér
techniky je tfeba provadét s ohledem na cile, ucelnost
a pfedpokladané prekazky.

Pfi volbé techniky, ale pfedevSim zpUsobu provadeni
operaci a stanovovani cill je nutné brat ohled na charak-
ter lokality, stav jejich jednotlivych slozek i Siri krajinné
vztahy.

4. Zdroje

Zameér, ale zejména projekt napravného opatfeni musi
byt pfipraven nejen po strance vécné (co a jak délat), ale
také po strance zabezpecéeni potfebnych zdroji. Uva-
zujeme zejména tfi zakladni zdroje, rozhodujici o redl-
nosti moznosti provést navrzené operace.

Materialové zdroje skytaji materialy, potfebné pro
realizaci operaci. V mensi mife pljde o materidly tech-
nické (zeminy, stavebni prvky), které budou pouzity na
terénni Upravy, u kterych je tfeba urcit typ a plvod v pfi-
padech, ze neplijde o pouZiti material( z mistnich zdroju.
Ve vétsiné pfipadl, kdy pljde o biotechnické Upravy, je
tfeba urcit druh, plivod a zdroj materialu, ktery bude pou-
zit na osevy a vysadby.

Financni zdroje byvaji nejCastéji limitujicim prvkem
realizace napravnych opatfenti: jejich dostatek podminuje
veskeré €innosti — projekci poCinaje a realizaci konce. Je
tfeba hledat vSechny moznosti, jak dostateéné finan¢ni
zdroje zajistit (vlastni prostfedky, sponzorovani, dotace,
odpovidajici programy jednotlivych resortd). Finanéni
rozvaha musi byt tedy nedilnou soucéasti kazdého pro-
jektu a musi mit podobu podrobné specifikace finan¢nich
nakladi ve formé polozkového rozpoétu projektu, pfi-
padné kazdé jeho etapy..

Pracovni kapacity jsou posledni skupinou zdrojd,
kterou je tfeba hodnotit. Je tfeba zvaZovat viastni kapa-
city, zejména vSak moznosti a vybér dodavatelskych
organizaci, nezapominat na moznost vyuziti kapacit dob-
rovolnych ekologickych organizaci.

5. Institucionalné-organizacéni nastroje

Institucionalné-organizacni nastroje jsou u jednotli-
vych programdl, které v soucasné dobé v resortu MZP
funguiji, dosti podobné.

Program péce o krajinu poskytuje finanéni pro-
stfedky neinvesticni povahy. Finan¢nim zdrojem jsou
prostiedky rozpoétu MZP, které jsou na zajiStovani
tohoto programu UcCelové vazany. Program je zabezpe-
¢ovan odbornymi organizacemi, kterymi jsou Sprava
Krkonosského narodniho parku, Sprava NP Podyji,
Sprava NP a CHKO Sumava, Sprava NP Ceské Svycar-
sko, Sprava chranénych krajinnych oblasti CR a Agen-
tura ochrany pfirody a krajiny CR. Podkladem pro uvol-
néni finanénich prostfedkl je protokol o prevzeti praci,
odsouhlaseny zastupcem pfislusného sbérného mista,
zfizeného nékterou jmenovanou povéfenou organizaci
a Zadatelem o finanéni pfispévek. Na zakladé zadosti je
uzavirana smlouva o poskytnuti finan¢nich prostfedk.

Program revitalizace fiCnich systémui poskytuje
financni prostfedky na revitalizani opatieni blize specifi-
kovana prislusnou smernici MZP, a to ucelové formou
dotace. Program je zabezpecovan MZP — odborem ekolo-
gie krajiny, pfi némz pracuje Poradni sbor MZP. Na regio-
nalni Urovni je program zajistovan Revitaliza¢nimi porad-
nimi sbory, zfizenymi pfi stfediscich Agentury ochrany
prirody a krajiny CR, metodicky fizenymi odborem ekolo-
gie krajiny MZP. Zadost o poskytnuti finanénich prostredkii
poradni sbor posoudi a na zakladé podminek okresniho
uradu i spravy narodniho parku nebo chranéné krajinné
oblasti navrhne vySi pfispévku. Zadosti doporucené
poradnim sborem jsou kontrolovany meziresortni komisi
MZP a MF. Dalsi postup s uvolnénim odsouhlasenych
finan¢nich prostfedkd, odvisly od typu Zadatele, zabezpe-
Cuje odbor ekologie krajiny a odbor rozpoctu MZP.
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Program drobnych vodohospodarskych ekologic-
kych akci poskytuje finanéni prostfedky drobnym obcim,
pfipadné akciovym spoleénostem s majoritni ucasti
téchto obci, na vystavbu a rekonstrukci kanalizace a Cis-
tiren odpadnich vod. Program je zabezpeCovan a fizen
MZP ve spolupraci s MF. Na regionalni drovni funguji pfi-
slusna stfediska Agentury ochrany pfirody a krajiny CR
a regionalni poradni sbory ve spolupraci s okresnimi
Ufady. Zadosti doporu¢ené na regiondlni drovni posuzuje
meziresortni komise.

Na obecné urovni je mozné pro pééi o pfirodu a kra-
jinu (mimo krajinotvorné programy) vyuzit i dalSi nastroje,
dané ustanovenimi paragrafti 66 — 68 zakona ¢. 114/1992
Sh., o ochrané pfirody a krajiny. Podle téchto ustanoveni
muZe organ ochrany pfirody stanovit podminky pro vykon
¢innosti, kterd by mohla zpUsobit nedovolenou zménu,
pfipadné takovou Cinnost zakazat. Rovnéz mize ulozit
povinnost zabezpecit zpracovani biologického hodnoceni
zamySleného zasahu. Zakladni péce o pfirodu a krajinu je
povinnosti viastnikii pozemkt. K zabezpeceni inten-
zivnéjsi péfe mlze organ ochrany pfirody uzavirat
s vlastniky pozemk(i pisemné dohody, ¢i mohou organy
samy za jistych podminek provadét i zajiStovat zasahy
ke zlepSeni pfirodniho a krajinného prostfedi, pficemz
vlastnici pozemk( jsou povinni provedeni téchto zasahu
nejen strpét, ale i umoznit.

IV. Zajisténi praibéhu a prevzeti praci

P¥i uzavirani smluv s dodavateli praci (pfijemci dotaci,
prispévkll a pujéek) je doporuéenihodné zajistit si pravo
pribézné kontroly provadénych praci s moznosti az od
smlouvy odstoupit, pokud zjisténé zavady nejsou v pfi-
méfené Ihuté odstranény. Podobné je nutné vénovat
pozornost kvalité provedenych praci, jejich komplet-
nosti a tomu, zda odpovidaji zadani, pfi pfebirani hoto-
vého dila. Inspirativni je praxe zédpadoevropskych zemi,
vyzadujici od realizaCnich firem jako soucast projektu
pisemné zaruky kvality provedeni prace.

VétSina zasahu biotechnického charakteru, spojenych
s osevy a vysadbami ¢i manipulacemi s Zivymi orga-
nismy obecné, vyZzaduje zpravidla jesté naslednou
péci, aby vynalozené prostfedky byly zhodnoceny.
Pokud tato néaslednéa péce neni soucésti zakladniho pro-
jektu, je na ni potfeba myslet a zabezpedit ji dodate¢né.

Jiz v prvotnich uvahach (pfi formulaci zaméru)
bychom méli brat v Uvahu i osud zasahu, ktery hodlame
provést (Uzemi, na které je vazan) do vzdalenéjsi
budoucnosti. Kdo je a bude viastnikem pozemku s rea-
lizovanymi zasahy, jakou dlouhodobou ¢i trvalou pédi
budou vyzadovat, kdo ji bude zajistovat. Je znamo, ze
péce o pfirodni prostfedi spociva v ¢innostech, sméfuiji-
cich k uchovani & zvySeni jeho pfirodnich hodnot.
V nékterych pfipadech se vSak jevi jako nejlepSi prostre-
dek péce o prostiedi jeho ponechani pfirozenému vyvoji.
Tedy i toto védomé a chténé nekonani mize byt zplso-
bem péce — i o tom je v8ak tfeba pfedem rozhodnout.

V. Zhodnoceni dosazenych vysledkii
v delSim obdobi, sledovani trendti dalsiho
samovolného vyvoje, zobecnéni poznatk
Dobra prace se méfi vysledky. Ty odrazeji u¢innost
pouzitych prostfedku ve vztahu k vytéenym ciliim. Sku-

teCnost je jiz takova, Zze okamzité, po ukonceni dila,
mlzeme pfi prebirani posoudit a zhodnotit technické
parametry dila. Zhodnoceni U¢inkd zasahu na Zivou
slozku je zpravidla dlouhodobéjsi zaleZitosti.

Zivé organismy reaguji na zménéné podminky
pomalu a postupné (pokud se nejedna o zasadni zmény
letalniho charakteru), svou roli hraji dlouhodobé pfiro-
zené sukcesni a adaptacni pochody, ¢asto Clovék svym
zasahem pouze iniciuje ¢i usmériuje pfirodni procesy,
které maji riznou délku trvani. Je dllezité tyto pfirozené
a samovolné trendy sledovat, i v této fazi je mozné
(a nékdy potiebné) je usmérnovat.

Dulezita je kontinualni dokumentace: vychozi stav
pred zasahem — data a zplsob zdsahu — stav po zasahu
— probihajici zmény v Casovych intervalech — uskutec-
néné intervence a reakce na né. Jen na zakladé presné
vedenych zaznamU vét§iho mnozstvi obdobnych zasaht
a jejich dopadl je mozné se pokusit o zobecnéni kon-
krétnich poznatk( tak, aby je bylo mozné vyuzit pro dalsi
podobné pfipady.

VI. Specifiky jednotlivych programi, moznosti

jejich vyuziti pro realizaci napravnych opatreni
Prostfedky Programu péce o krajinu mohou byt

pouzity napfiklad na

— opatieni, sledujici ochranu krajiny proti erozi (asa-
nace a stabilizace projevd plosné a ryhové eroze,
tvorba biologickych protieroznich opatfeni, tvorba
a ochrana drevinnych i travinnych porostl podél vod),

— udrzeni kulturniho stavu krajiny (vytvareni podmi-
nek pro zachovani vyznamnych biotop(, podpora Setr-
nych zplsobl hospodafeni na pfirodné hodnotnych
Uzemich, opatfeni k tlumeni epidemickych chorob dre-
vin a oSetfovani pamatnych stromd, opatfeni k pod-
pofe prirodé blizkého hospodareni v lesich, opatfeni
k realizaci stabilizacnich prvka v krajiné),

— podporu druhové rozmanitosti (podpora ustupuji-
cich populaci rostlinnych i Zivo¢isnych druhl a jejich
spolecenstev a stanovist, zprichodnéni prekazek na
vodnich tocich a existujicich liniovych stavbach pro
zivoCichy),

—realizaci plant péce ve vybranych zvlasté chrané-
nych Uzemich (udrzba technickych zafizeni, sana¢ni
zasahy k odstranéni negativnich vlivd, opatfeni podmi-
Aujici dalsi existenci chranénych fenoménd, opatfeni
a specialni ¢innosti, napomahajici tvorbé vyvazenych
rybni¢nich ekosystém( zvlasté chranénych uzemi,
opatfeni k podpofe pfirodé blizkého hospodareni
v lesich zvlasté chranénych tuzemi).

Prostfedky Programu revitalizace fi€nich systému
mohou byt pouzity napfiklad na

— rekonstrukce hospodarsky vyuzivanych retenénich
prostorl a technickych objekt(i na nich véetné odstra-
hovani sedimentu,

— zakladani umeélych mokfadud s vyuzitim jejich Cisticich
ucinkl v navaznosti na dalSi revitalizaéni Upravy
v daném Uzemi,

— objekty (stavby) vyvolané revitalizaénimi Upravami
koryt vodnich tok.

Z vy$e uvedenych pfipadl jsou vSak vyjmuta opat-
feni, ktera jsou béznou udrzbou pfedmétnych objektl
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a opatfeni, u nichz by jejich revitalizacni efekt nebyl
umérny vynalozenym nakladdm.
Prostfedky Programu drobnych vodohospodar-
skych ekologickych akci mohou byt pouzity doplhkové
k zabezpeceni vyssi efektivity opatfeni realizovanych pfi
revitalizaci fi¢nich systém(, nejsou vSak na né pfimo
vazany.
Pfedmétem dotace z tohoto programu jsou napfiklad
— vystavby, pfipadné rekonstrukce splaskové nebo jed-
notné kanalizace,

— vystavby, pfipadné rekonstrukce Cistiren odpadnich
vod, které splnuji naf. vl. 171/1992 Sb., kterym se sta-
novi ukazatele pfipustného znecisténi vod.

Pfedmétem dotace nemohou byt domovni Cistirny,
soukromé ¢asti kanaliza¢nich pfipojek, destova kanali-
zace a CiSténi odpadnich vod systémem soustavy ryb-
nikd, ani opatfeni, ktera maji charakter bézné udrzby &i
péce o0 vyjmenovana zafizeni.

Opatreni, na jejichz realizaci je mozné poskytovat
finanéni prostfedky z uvedenych programd, jsou kazdo-
ro¢né specifikovana a konkretizovana pravidly a smérni-
cemi pro poskytovani téchto prostfedkd v daném roce,
vydavanymi Ministerstvem Zivotniho prostredi.

RNDr. Milan Rivola,
odbor ochrany prirody MZP

Environmentalni naklady — jejich podstata a vymezeni

26. bifezna 2002 se konalo v Praze pod zastitou Ministerstva Zivotniho prostiedi a Univerzity Par-
dubice jednani pracovni skupiny k problematice environmentalniho ucetnictvi na podnikové urovni.
Vzhledem k tomu, Ze informace o environmentalnich nakladech tvofi vyznamnou soucast environ-
mentalniho Uéetnictvi, bylo jednani vénovano problematice vymezeni environmentalnich nakladd,
jeiich pojeti a pristupu Expert Working Group on ,,Improving the role of Government in the Promotion
of Environmental Managerial Accounting“k ¢lenéni environmentalnich nakladli a vynost pro potieby
managementu podniku. Pracovniho jednani se zicastnili pracovnici Ministerstva Zivotniho prostredi,
Ceského ekologického ustavu, zastupci vysokych skol a podniku.

V nasledujicim textu uvadime vysledky jednani
pracovni skupiny k problematice vymezeni environ-
mentalnich nakladud.

Néklady jsou podle Mezinarodnich ucetnich stan-
dard( [4] definovany jako ,snizeni ekonomického pro-
spéchu, k némuz doslo za ucetni obdobi, kieré se
projevilo ubytkem nebo snizenim uziteCnosti aktiv’
nebo zvySenim zavazkl a které vedlo ke snizeni
vlastniho kapitalu jinym zplsobem nez pfidélem
z vlastniho kapitalu vlastnikim®. V pojmu naklady se
neodrazi jen moment vynaloZeni prostfedkd jako
vyrobnich ¢initell, ale plna slozitost jejich ucelného
vyuziti ve vyrobnim procesu a v celém intervalu zho-
tovovani produktld. Pojem naklady ma tak procesni
charakter, ktery Ize podle J. Janouta [2] vymezit tfemi
vzajemné podminénymi slozkami:

a) momentem vkladu vyrobnich &initeld,

b) ucelovou transformaci vyrobnich Einitell

v konec€né vykony, uskute¢fiovanou v Case,

¢) kone€nymi, finalnimi vykony jako vysledkem

celého procesu.

V Ceské i v zahrani¢ni literatufe se miizeme setkat
s rdznymi definicemi environmentalnich naklady.

Evropsky statisticky ufad (EUROSTAT) [3] definuje
environmentélni vydaje jako ,vydaje spojené
s akcemi a aktivitami, jejichZz prvotnim cilem je
ochrana (prevence) pred znecisténim, sniZeni, elimi-
nace, odstranéni znecisténi, pfip. jiné degradace
Zivotniho prostredr”.

V Ceské odborné literatufe je za zakladni definici
povazovana definice, kterou formuloval V. Vanécéek
[3]: ,Podnikové environmentalni naklady jsou naklady

spojené s podnikovymi akcemi (investicemi, projekty
apod.) a aktivitami (zneSkodriovani odpadd, pre-
vence vzniku odpadl, provoz asanacnich zafizeni
aj.), jejichz cilem je zmenseni negativniho viivu pod-
niku na Zivotni prostredi.” Definice je obménou vySe
uvedeného doporuc¢eni EUROSTATu. V. Vanécek
ov8em netrva na tom, aby cil zmenSit negativni vliv
na zivotni prostfedi byl prvotni (at co do okamziku
vzniku nebo dulezitosti). Prvotnost cile je méné dule-
zitd nez vysledny ucinek na zivotni prostfedi. Vzdyt
u mnohych investic Ize s odstupem ¢asu tézko tvrdit,
co bylo jejich prvotnim motivem, a mnohé investice
s sebou pfinaseji efekty ve vice oblastech.
Environmentélni naklady pro potfeby finanéniho
uCetnictvi a vykaznictvi definuje The United Nations
Intergovernmental Working Group of Experts on
International Standards of Accounting and Reporting
(ISAR). Environmentalni naklady predstavuji naklady
souvisejici s pozadovanymi nebo pfijatymi opatre-
nimi, ktera slouzi k fizeni dopadd podnikovych ¢in-
nosti na zivotni prostfedi v souladu s environmentalni
odpovéednosti. Patfi sem i ostatni naklady souvisejici
s podnikem stanovenymi environmentalnimi cili
a pozadavky. Za environmentalni naklady lze pro
potfeby ucCtovani a vykazovani environmentalnich
nakladld a zavazkl podle expertd ISARu povazovat
napfiklad: naklady souvisejici se zamezenim vzniku
odpad(l, s odstrafiovanim odpadl, se zachovanim
nebo zlepSovanim kvality ovzdusi, s odstrafiovanim
ropnych skvrn, s odstrafiovanim azbestu z budov,
s vyzkumem a vyvojem environmentalné Setrnych
produktl, s provadénim environmentalnich auditl

" Aktivum je statek pouzivany podnikem, jehoZ existence je vysledkem minulych skutecnosti a od néhoz se ocekdva, Ze

pfinese podniku budouci ekonomicky prospéch [4].
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a inspekci atd. Na pokuty, pendle a kompenzace
(souvisejici s dopady podnikovych &innosti, vyrobk(
a sluzeb na zivotni prostfedi) se nahlizi jako na envi-
ronmentalné vyvolané naklady (environmentally-rela-
ted costs) a definice je nezahrnuje. Tyto polozky jsou
vykazovany samostatné.

ZjednodusSime-li vySe uvedené definice, pak lze
konstatovat, ze environmentalni naklady jsou vlastné
néklady na ochranu zivotniho prostredi, které podnik
dobrovolné nebo povinné (ze zakona) vynaklada na
zmirnéni nebo odstranéni dopadd svych c¢innosti,
vyrobk(l nebo sluzeb na Zivotni prostfedi. Toto pojeti
environmentalnich nékladl je v8ak poruseno v pfi-
stupu Expert Working Group on ,Improving the role
of Government in the Promotion of Environmental
Managerial Accounting” [1]. Skupina definuje envi-
ronmentalni naklady jako naklady souvisejici s po-
8kozenim zivotniho prostfedi a s jeho ochranou. Cel-
kové podnikové environmentalni naklady jsou tedy
tvofeny naklady na ochranu Zzivotniho prostfedi,
naklady na ,vyplytvany“ material® a na ,vyplytvané”
pracovni sily a vyrobni zafizeni (viz tab. 1).

Tab. 1 Celkové podnikové environmentalni
naklady [1]

Naklady na ochranu zivotniho prostredi

(ZneSkodnéni vzniklych emisi a prevence znecisténi)
Naklady na ,vyplytvany“ material

Naklady na ,vyplytvané“ pracovni sily a vyrobni zafizeni
Celkové podnikové environmentalni naklady

|+ |+

Pro spravné pochopeni této definice je tfeba vyme-
zit souvisejici pojmy a zminit skute¢nosti, které uve-
dené vymezeni environmentalnich nakladd ovlivnily.
Naklady na ochranu zivotniho prostiedi (envi-
ronmental protection costs) zahrnuji vSechny naklady
na prevenci znecistovani, odstranéni environmental-
nich dopadu, environmentalni planovani, kontrolu,
napravy $kod, které vznikaji podnikiim, viadam nebo
lidem (VDI 2000°). Pfednostné je tfeba vénovat pozor-
nost nakladim, které jsou podniku pfi¢teny na vrub,
tzn. které jsou zachyceny v ucetnim systému podniku.
Externality, které vyplyvaji z €innosti podniku, avSak
nejsou internalizovany cestou nafizeni, nejsou vétsi-
nou do rozhodovacich procesl v podniku zahrnuty. Je
ukolem vlad, aby uplatnily politické, ekonomické
a regulacni nastroje jako jsou environmentalni dané
nebo predpisy k omezeni emisi, aby vynutily dodrzeni
zasady ,plati znecistovatel”, a tak integrovaly externa-
lity do podnikovych nakladd.
Opatieni na ochranu zivotniho prostredi (mea-
sures for environmental protection) zahrnuji vSechny
¢innosti na ochranu zivotniho prostfedi. Patfi sem
— ¢innosti, které vyplyvaji z vladnich nafizeni nebo
z pravnich zavazkd,

— ¢innosti vykonavané pro dosazeni podnikem stano-
venych cild v ochrané Zivotniho prostfedi a

— dalSi dobrovolné aktivity.

Vystupem opatieni na ochranu Zivotniho prostfedi
je vzdy zmirnéni a/nebo prevence dopadl podniko-

vych ¢&innosti, vyrobk{l a sluzeb na Zivotni prostfedi
(VDI 2000).

Podnikové vydaje na ochranu Zzivotniho pro-
stredi (corporate environmental protection expendi-
ture) zahrnuji vSechny vydaje na opatfeni k ochrané
zivotniho prostredi, které souviseji s prevenci, snizo-
vanim, fizenim a dokumentovanim environmental-
nich aspektd, dopadd a rizik, a dalsi vydaje na
odstranéni, Upravu, sanitaci a sanaci. Rozsah vydajli
podniku na ochranu Zivotniho prostfedi nema pfimou
vazbu na jeho environmentalni profil (VDI 2000).

Uprava (omezovani, zachycovani) odpad( a emisi
za pouziti koncovych technologii (end-of-pipe tech-
nologies) je obvykle prvnim krokem na cesté
k ochrané zivotniho prostiedi. Investice do téchto
technologii jsou postupné realizovany tak, aby podnik
dodrzel stanovené pravni predpisy. Podnikové c&in-
nosti, které maji za cil péci o zivotni prostredi, se
v mnoha pfipadech stale jesté orientuji na koncové
technologie, coZz se z kratkodobého hlediska muze
jevit jako rychlé feSeni, av3ak z dlouhodobého hle-
diska to znamena veétsi investi¢éni vydaje, zvySenou
spotfebu materiall a energie a vétsi spotfebu prace,
nez kdyby byla provadéna preventivni opatfeni pfimo
u zdroje.

Princip prevence zneéistovani znamena zkou-
mat, kde a pro¢ odpad vznika a jak se da zabranit
jeho vzniku. Prevence znecistovani lze dosahnout
nasledujicimi zpusoby:

— pouhym lepSim ,hospodafenim® (pofadkem),
—zménami designu vyrobku, pouzitim jinych

(zejména netoxickych) materialti a Gpravou ¢i zmé-

nou vyrobnich procesu.

Aplikaci prevenéni strategie v ochrané Zzivotniho
prostfedi, zaméfené na procesy, vyrobky a sluzby
s cilem zvysit jejich efektivnost a omezit rizika pro
Clovéka i pro Zivotni prostfedi, se fika €istSi pro-
dukce (CP - cleaner production), pfipadné cCistsi
technologie. Prevence znecistovani, na rozdil od
nékladnych koncovych technologii, ¢asto vyznamné
snizuje environmentalni naklady a naplriuje tak kon-
cepci ,dvojiho uzitku“ (environmentalniho a finan¢-
niho). Jde o dobrovolnou podnikovou iniciativu. Na-
proti tomu integrovana prevence a omezovani
znecisténi (IPPC — integrated pollution prevention
and control), zalozena rovnéz na principu prevence,
je v EU pro velké znecistovatele zakonnou povin-
nosti. Pojem integrace se tu tyka (zjednoduSené
feCeno) propojeni péce o jednotlivé slozky zivotniho
prostfedi. IPPC v sobé také zahrnuje ekonomicke
hledisko — vyzaduje se pouziti nejlepSich vyrobnich
technologii technicky a ekonomicky dostupnych.

Néaklady na ochranu zivotniho prostiedi jsou pro
interni podnikové kalkulace environmentéalnich
nakladl jen jednou stranou mince. Naklady souvise-
jici s odpady, odpadnimi vodami a emisemi byvaji
podstatné vySsi nez naklady na prevenci znecisténi.
Odpad (waste) je material, ktery byl zakoupen
a zaplacen, ktery se vSak nestal souc€asti vyrobku
(produktu) pro trh. Odpad je proto indikatorem nee-

2 Do nakladd na vyplytvany materidl zarazuje skupina Expert Working Group on ,,lmproving the role of Government in the
Promotion of Environmental Managerial Accounting” i vyplytvanou energii a vodu.

° VDI — Asociace némeckych inZenyrt — spolu s predstaviteli némeckého primyslu vypracovala pfirucku k definici nakla-
du na ochranu Zivotniho prostredri a jinych pojm( prevence znecistovani.
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fektivnosti vyroby. Z tohoto dudvodu nakladové
polozky jako naklady na vyplytvany material (cena
materialu, ktery opustil podnik jako nevyrobkovy
vystup), opotiebeni dlouhodobého majetku a vynalo-
zend prace v dusledku zpracovani tohoto materialu
musi byt v podnikové kalkulaci environmentalnich
nakladl zohlednény, tedy pfipocteny k nakladiim na
ochranu zivotniho prostfedi. Jenom timto postupem
ziskame odpovidajici informace pro rozhodovani.
Pojem odpad se pouziva jako obecny vyraz pro
pevny odpad, odpadni vodu a emise do ovzdusi
a tudiz zahrnuje vSechen nevyrobkovy vystup (non-
product output).

Schéma vstupll do podniku (material, voda, ener-
gie) a vystupl z podniku (vyrobek, nevyrobkovy
vystup) je uvedeno na obr. 1.

Obr. 1 —Vstupni a vystupni proudy

Vyrobek
Nevyrobkovy vystup

Vyzkumy v nékolika podnicich [1] ukazaly, ze
naklady na odstranéni odpadu dosahuji obvykle 1 —10
% celkovych environmentalnich naklad(i, kdezto pofi-
zovaci cena vyplytvanych material( predstavuje 40 —
90 % environmentalnich nakladl (jak byly pravé defi-
novany) v zavislosti na odvétvi, které bylo zkoumano.

VysSe uvedené definice jsou pouzitelné vzdy pro
urcity konkrétni ucel. Tzn., jsou-li vykazovany envi-
ronmentalni naklady pro potfeby statistickych zpra-
covani na urovni statll, pak je tfeba respektovat
definici statnich organd nebo EUROSTATu. Pro
ucely vykazovani environmentalnich nakladi a za-
vazkl ve finan¢nich vykazech podnika, které jsou
uréeny predevsim externim uzivatelim a kde je tedy
tfeba zajistit srovnatelnost, je tfeba respektovat
zakony platné v dané zemi, mezinarodni ucetni
standardy, popf. lze vyuzit doporuceni skupin
expertl. Pro interni potfeby podniku je vSak mozné
vymezit ,environmentalni naklady“ rlznym zplso-
bem a pro jejich stanoveni pouzit rizné metody. Pro
potfeby fizeni neméa vyznam zaméfovat se na pres-
nou definici, ale je tfeba zajistit, aby v3echny
vyznamné a relevantni naklady byly zahrnuty do
rozhodovacich procesu.

Na zakladé vySe uvedenych zavéri navrhuje
pracovni skupina tuto obecnou definici podniko-
vych environmentalnich nakladii:

Podnikové environmentalni naklady jsou na-
klady spojené s podnikovymi ¢innostmi, jejichz uce-
lem je omezeni a/nebo kompenzace negativniho
vlivu podniku na zivotni prostfedi. Soucasti environ-
mentalnich nékladu jsou vedle nakladu souvisejicich
s ochranou Zzivotniho prostfedi i podnikové naklady
vyvolané poskozovanim Zivotniho prostredi.

— O tom, které nakladové polozky se v podniku pova-
zuji za environmentalni, rozhodne vedeni podniku.
— Tomuto rozhodnuti pak odpovidaji environmentalni

Uucty v uctovém rozvrhu podniku a dale naklady

spojené s environmentalnimi zafizenimi, popf.

i dalSi nakladové polozky souvisejici s ochranou

a poskozovanim Zzivotniho prostredi.

— Pro zauctovani nakladd na ¢innosti, slouzici kromé
ochrany Zivotniho prostredi také jinym ucellim, sta-
novi podnik vlastni pravidla. Jinym ucelem muze
byt napf. zvySeni kvality vyrobku &i sluzby. Pravi-
dlem muze byt, Ze environmentalni podil nakladu
se stanovi odhadem.

— Pro ucely manazerského rozhodovani Ize do envi-
ronmentalnich nakladl zapoditat i dalsi, dosud
nezahrnované, ale pro dané rozhodnuti relevantni,
environmentalni nakladové polozky, napf. externa-
lity.

—V podnicich, poskytujicich tzv. ,ekologické sluzby*,
nema smysl povazovat v8echny naklady za envi-
ronmentalni. Pokud jde o podnikatelsky subjekt,
ktery je soucasti skupiny podnikd, Ize jeho ekolo-
gické sluzby podnikim ve skupiné povazovat za
environmentalni naklady skupiny; sluzby pro
zékazniky mimo skupinu nejsou environmentalnim
nékladem skupiny.

Pro vymezeni environmentalnich nakladd je rozhodu-

jici:

— ucel, pro ktery budou zjisténé informace vyuzivany
(napf. pro alokaci nakladd, investiéni rozhodovani,
navrhy vyrobkl a procesd nebo jind manazerska
rozhodovani),

— jejich rozsah a Sife (sféra, pusobnost) — zde
mame na mysli, zda podnik bude sledovat environ-
mentalni naklady napf. pouze pro vybrané vyrobky,
provozy nebo za cely podnik, zda bude sledovat
pouze napf. néklady na ochranu Zivotniho pro-
stfedi, nebo i naklady souvisejici s nevyrobkovym
vystupem apod.

Zahrnuti polozek souvisejicich s nevyrobkovymi
vystupy (“vyplytvany” material a jeho zpracovani) do
environmentalnich nakladl a jejich zohlednéni
v ramci rozhodovacich procesli v podniku predsta-
vuje velmi vyznamny krok smérem k udrzitelnosti.
Definici Expert Working Group on ,Improving the role
of Government in the Promotion of Environmental
Managerial Accounting” je vyhodné vyuzit pro
potfeby fizeni podniku v roviné strategické, taktické
i operativni.
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Ing. Jaroslava Hyrslova, Ph.D.,
Univerzita Pardubice
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Polni pokusy s geneticky modifikovanymi plodinami
v Ceské republice

Polemiky kolem rizik a pfinost geneticky modifikovanych organismi (GMO), zejména pokud jde
o jejich vyuziti v zemédélstvi, stale pokracuji. Zpravy o mozném nebezpeci predstavovaném témito
organismy se Sifi rychlosti blesku, nasledné diskuse a uvadéni tvrzeni na pravou miru jiz tak velkou
publicitu nemaiji. Jaka je situace v Ceské republice ? Mame na polich nebo na talifi geneticky modi-

fikované plodiny?

V Ceské republice je pouziti GMO od 1. ledna 2001
upraveno zakonem ¢. 153/2000 Sb., o nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy a produkty
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl. Cinnosti
s GMO musi byt schvaleny podle tohoto zakona, pfi-
¢emz v priibéhu schvalovaciho procesu se k zadostem
vyjadfuji odbornici a spravni Urady z oblasti zdravotnictvi,
zemedeélstvi a ochrany Zivotniho prostfedi, kone¢neé roz-
hodnuti vydava Ministerstvo Zivotniho prostfedi. U¢ast-
niky spravniho fizeni se mohou stat i ob&anska sdruzeni,
¢ehoz vyuzivd hlavné organizace Greenpeace, jeden
z hlavnich odpdrcl pouzivani GMO. Seznam schvale-
nych GMO a subjektu, které s nimi mohou pracovat, je
uvefejiovan aktualné na internetovych strankach MZP
a jednou ro¢né téz ve Véstniku MZP.

Pro uvadéni do obéhu, to znamena bézné vyuziti jako
technicka, potravinarska a krmivarska surovina, byla
schvalena pouze geneticky modifikovana séja. Séja
je nejrozsifengjsi geneticky modifikovanou plodinou —
uvadi se, ze 60 az 70 % veskeré svetové produkce sdji
je geneticky modifikovano tak, aby byla odolna vici her-
bicidu a zjednodusSilo se tak odstrafiovani plevell pfi
péstovani. V USA se soja péstuje pfevazné technologii

bez orby, kdy se pole se vzeSlou sojou a plevely oSetfi

herbicidem, ktery zahubi plevel, ale nikoliv modifikova-
nou soju. Farmafi tak uSetfi za nékolikery postfik
i pohonné hmoty, omezi se eroze pldy a jeji zhuthovani
zemédélskymi stroji. Na druhé strané ovSem hrozi riziko
vzniku plevell odolnych viéi pouZivanému totalnimu
herbicidu. Jelikoz staty jako USA, Argentina a Cina
geneticky modifikované plodiny neoznacuji, prakticky
neni mozné v dovozech sdji a séjovych produktl pFitom-
nost geneticky modifikovanych pfimési vyloucit. Za néko-
lik let Sirokého pouzivani této modifikované plodiny
v potravinach a krmivech nebyly zji$tény Zadné negativni
vlivy na zdravi ¢lovéka. Z téchto diivodl byla geneticky
modifikovana sdéja po peclivém provéfeni povolena pro
dovoz a zpracovani i v zemich Evropské unie. Povoleni
vydané v EU i v CR se nevztahuje na péstovani této plo-
diny, riziko pro zivotni prostfedi tedy v Evropé nehrozi.
Zadné geneticky modifikované plodiny se v CR
komercné nepéstuji. Bylo schvéleno nékolik polnich
pokusl, které maji slouZzit zejména pro dalsi vyzkum
a zjistovani moznych vlivi GMO na Zivotni prostredi.
Jediny z téchto pokusti ma plochu nékolika hektar(,
vyméra ostatnich se pohybuje maximalné ve stovkach
¢tvere€nich metrd, véetné ochrannych obsevi nemodifiko-
vanych rostlin. Pokusy jsou monitorovany a kontrolovany
Ceskou inspekei Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ces-
kou komisi pro nakladani s GMO a produkty, pfi¢emz
monitoring pfipadného vyskytu GM rostlin je na pozemcich
provadeén i nékolik let po skonceni pokusu. Vzdy je stano-
ven a kontrolovan zplsob likvidace veskerého rostlinného
materialu tak, aby se nedostal do potravin a krmiv.

Probihaijici polni pokusy zahrnuiji dva ¢eské vyzkum-
né projekty — geneticky modifikované brambory se zmé-
nénym cukernym metabolismem, ktery ma zabranit
hnédnuti pfi smazeni nebo zménam chuti brambor pfi
nizkych teplotach (Ustav experimentalni botaniky a Sa-
tiva Kefkov), a vyzkum inser¢ni mutageneze u Inu (Agri-
tec Sumperk). Nékteré pokusy povolené v loriském roce
nebo zac¢atkem leto$niho roku nejsou z rliznych diivod
realizovany — to se tykd zejména pokusl s geneticky
modifikovanou fepkou, které byly omezeny jiz vloni
a letos byla fepka (az na nékolik rostlin slouzicich pro zjis-
tovani pfenosu pylu) zlikvidovana jesté pred kvetenim.

Polni pokus s kukufici v roce 2002

Nejrozsahlej$i pokusy povolené MZP jsou soucasti
projektu vyzkumu moznych rizik a pfinost péstovani
geneticky modifikované kukufice s vioZzenym genem
pro odolnost vici zavijeci kukuficnému v podminkach
stfedni Evropy. Tato takzvana Bt-kukufice se komeréné
péstuije jiz nékolik let v USA a je schvélena pro péstovani
i pouziti v zemich Evropské unie.

Na feSeni projekiu se podili nékolik subjektd: firma
Monsanto CR, s.r.0., ktera jednak provadi pokusy na své
stanici v BraniSovicich na jizni Moravé, jednak poskytuje
osivo, dale Vyzkumny ustav rostlinné vyroby v Praze —
Ruzyni, JihoCeska universita v Ceskych Budgjovicich
a Entomologicky ustav AV CR v Ceskych Budé&jovicich.

Odborni garanti projektu, prof. RNDr. FrantiSek Se-
hnal, CSc., feditel Entomologického ustavu, a do-
cent Ing. Frantiek Kocourek, CSc., z Vyzkumného
ustavu rostlinné vyroby, poskytli nasledujici informace
o cilech a metodice polnich pokusu:

Clenovci, zejména hmyz, zpusobuiji celosvétové 25 —
50% ztraty zemédélské produkce. Hlavnim zplsobem
ochrany rostlin se v minulém stoleti stalo pouziti jedo-
vatych pesticid(. Jen proti hmyzim $kGdcim a rozto-
¢um se jich celosvétové pouziva 2,5 milionu tun roéné.
Rada $klidcl se stava v(i¢i pesticidlim rezistentnimi a Ize
je nicit jen zvySenim davek nebo pouzitim ucinnéjSich
latek, coz ovSem predstavuje zvySené nebezpeli pro
zdravi Clovéka. Z ekologického hlediska je vyznamny
smrtelny vliv insekticidd na uziteéné druhy hmyzu a jiné
organismy, které jsou nepostradatelnymi slozkami
naseho zivotniho prostredi. Obavy vefejnosti si asi pred
deseti lety vynutily pozadavek snizit spotfebu pesticidu
v Evropé o 50 %, tohoto cile vSak jesté zfejmé nebylo
dosazeno.

Neblahé dusledky pouzivani nékterych chemikalii sti-
mulovaly hledani novych, z hlediska zdravi Clovéka
a ochrany pfirody pfijatelnéjSich metod ochrany rost-
lin. Pesticidy Ize ¢aste¢né nahradit metodami biologic-
kého boje, které jsou vSak velmi drahé a v nékterych
pfipadech zcela nepouzitelné. Za vhodnou alternativu
proto povazuje fada badateli vyvoj a pouZziti plodin, do
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kterych byl pomoci modernich metod molekularni biolo-
gie vnesen gen zprostfedkujici odolnost vici SkGdctm
nebo herbicidlim. Takto geneticky modifikované (GM)
plodiny byly poprvé komeréné vyuzity v roce 1995,
v roce 2000 v8ak jiz byly péstovany ve 13 zemich na vice
nez 44 milionech ha a tato plocha se kazdoro¢né zvét-
Suje nejméné o 10 %. Pouziti GM plodin umoznilo uz
v roce 2000 snizit pouziti insekticidl o 22,3 tisice tun
a tak zmensit zamofeni Zivotniho prostfedi. Pro zemé-
délce predstavuje pfechod na GM plodiny snizeni
vyrobnich naklad( o cenu pesticidi a o vylohy na jejich
aplikaci. Napf. pro péstovani fepky Ceské republice byly
uspory odhadnuty na nejméné 1000 K¢ na hektar.

Piekazkou pro zavadéni GM plodin v Ceské repub-
lice a jinych evropskych statech je obava z neznamych
nepfiznivych Géinkl. Nejde o primy vliv na zdravi ¢lo-
veka, které je pouzitim schvalenych GM plodin ohrozeno
bezesporu méné, nez pfi pouZziti pesticidi nebo dokonce
i nékterych praktik ekologického zemédélstvi (napf.
dosud rozsSifené pouziti médnatych soli), nevyfeSena
vSak zlstava otazka dlouhodobého viivu na zemédél-
skou produkci a zivotni prostfedi. Nejvétsi hrozbou se
zpocatku zdal byt vznik rezistence, tj. vytvofeni populaci
Skadcl schopnych napadat GM plodiny, zku$enosti
z USA v8ak ukazaly, ze pfi dodrzeni doporu¢enych osev-
nich postupl je nebezpeli vzniku rezistence stejné
a mozna dokonce mensi nez pfi pouZiti pesticidd. Stejné
tak dosavadni praxe neprokdzala tzv. horizontalni Sifeni
vnesenych genl na jiné organismy. Problémovym tak
zGstava jen mozny vliv GM plodin na neskodlivé orga-
nismy a tim naruseni zivotniho prostfedi, pfipadné pfimo
ohrozeni trvale udrzitelného zemédélstvi.

Vliv na Zivotni prostiedi se dostal do ohniska zajmu
verejnosti a jeho zhodnoceni je v Evropském spolecen-
stvi nezbytnou podminkou pro uvolnéni kterékoliv GM
plodiny do zemédeélské praxe. Hodnoceni miry rizika GM
plodin pro Zivotni prostfedi je ovSem mozné jen na
zakladé zevrubného vyzkumu, ktery v fadé statd EU jiz
nékolik let probiha a ke kterému by méla Ceska repub-
lika jako kandidatsky stat pfiméfenym zplsobem pfi-
spét. Koncem roku 2001 se nékolik Ceskych instituci
dohodlo zahajit rozsahly polni pokus s kukufici MON
810 (kultivar Monumental), kterd nese transgen pro toxin
Cry1Ab z bakterie Bacillus thuringiensis (dale jen Bt-
kukufice). Uvedeny toxin pusobi specificky na housenky
motyld, v pfipadé kukufice je cilovym $kiidcem na vét-
Siné uzemi Evropy zavije¢ kukufi¢ny, Pyrausta (Ostrinia)
nubialis.

Bacillus thuringiensis a preparaty jeho toxinu o rliz-
ném stupni Cistoty se pouzivaji v ochrané rostlin uz néko-
lik desetileti, a to zejména v ekologickém zemédeélstvi.
Zadné nepfiznivé uc€inky nebyly hlaSeny. Produkce
toxinu v pletivech kukufice se vSak od postfikd poli pod-
statné li8i, a proto je nutné mozny vliv Bt-kukufice na
Zivotni prostfedi dukladné provéfit. Entomologicky
ustav AV CR si ve spolupréci s JihoGeskou univerzi-
tou klade za cil zjistit, zda je pouZiti této a obdob-
nych GM plodin kompatibilni s koncepci trvale udr-
Zitelného zemédélstvi ve stredoevropské krajiné.

Na polich zije krom péstovanych plodin ohromné
mnozstvi dalSich organism(, z nichz nékteré jsou z hle-
diska zemédeélskych vynost Skodlivé (proti nim je zamé-
fena ochrana plodin), vétSina je vSak pro zemédélstvi
nepostradatelna. Plati to zejména pro ty slozky eko-

systému, které poskytuji bezplatné ,sluzby” jako je opy-
lovani, regulace $klidct a plevelll a udrzovani vhodné
struktury pldy. Z hlediska trvale udrzitelného zemédél-
stvi je vyhodnoceni vlivu GM plodin na tyto orga-
nismy zasadnim pozadavkem. Na pokusném pozem-
ku v jiznich Cechach bude proto podrobné sledovano
druhoveé slozeni a pocetnost vybranych skupin zivocichd,
které poslouzi jako indikatory celého ekosystému. Mezi
vybranymi zivoCichy jsou slunicka, stfevlici a pavouci,
ktefi hubi Sktdce plodin, stejné jako Zizaly a nékteré mik-
roskopické pldni organismy, které se podileji na pre-
méng rostlinnych zbytkd v humus (odborné zpracovani
pldnich vzorki zajisti Ustav ptdni biologie AV CR). Sta-
tisticky budou vyhodnoceny udaje z nékolika pozemki
osetych Bt-kukufici a sousednich pozemku osetych
kukurici, ve které gen pro Cry1Ab toxin chybi.

Zemédélstvi je v nadi zemi neodmyslitelnou soucasti
kulturni krajiny, ktera obsahuje fadu prvkd pro zemédél-
stvi nepodstatnych, avSak vyznamnych z hlediska cel-
kové kvality zivotniho prostfedi. Mezi tyto prvky patfi
i motyli, jejichz housenky jsou citlivé na toxin Cry1Ab.
Pokud je toxin pfitomen v kukufici, ohrozi jen housenky,
které ji Zerou, Ize si vSak predstavit, Ze pyl s toxinem bude
roznesen do okoli a znehodnoti zivné rostliny fady druhd
housenek. Realnost tohoto katastrofického scénare bude
provéfena v pokusech s housenkami babocek, které
budou vysazeny na kopfivy rostouci bud v tésném sou-
sedstvi Bt-kukufice a nebo, jako kontrola, na vzdaleném
stanovisti. Porovnani umrtnosti housenek bude kritériem
pro mozné plsobeni toxinu pfenaseného pylem.

PFi vSech pozorovanich bude nutné prokazat, Ze pfi-
padné rozdily mezi kontrolni a Bt-kukufici jsou skute¢né
zplsobeny toxinem Cry1Ab. Mnozstvi toxinu proto bude
pribézné méfeno pomoci imunologické techniky ELISA
v pletivech kukufice, zkoumanych organismech a pldé.
Obsah rezidui v ptdé bude provéfen i v biologickém
testu (pfidani rozmélnéné pudy nebo jejiho extraktu do
umeélé potravy housenek Ostrinia nubialis).

Polni pokusy s Bt-kukufici v letoSnim roce zahajil na
dvou lokalitach také Vyzkumny ustav rostlinné vyroby
v Praze — Ruzyni. Cilem je porovnavat vynosy a kvalitu
sklizeného zrna véetné vyskytu aflatoxint (pozn. zprac.:
jedovaté latky — produkty plisni vyskytujicich se v kla-
sech poskozenych zavijeCem) u Bt-kukufice a stan-
dardni kukufice péstované bez pesticidd nebo s pouzitim
biologické ochrany — parazitické vosicky Trichogramma.
Pokusy VURV jsou soucasti vyzkumného projektu MZe
QD 1360 ,Metody hodnoceni G¢innosti produktl trans-
genl geneticky modifikovanych organismd v ochrané
rostlin a posuzovani rizik pfi jejich zavadéni*.

Rozsah a odborné zajisténi pokusl byly zarukou
objektivniho zhodnoceni vlivu Bt-kukufice na zemédél-
sky ekosystém. Vysledky mély byt prezentovany ve své-
tovém odborném tisku, ve formé Ceské brozury a filmu,
uréenych pro Sirokou vefejnost. Ziskana data méla pfi-
spét k vyfeSeni dosud neprekonatelnych konfliktdl mezi
skalnimi zastanci a militantnimi odplrci GM plodin
a mohla byt jednim z podkladt pro rozhodovani o pésto-
vani GM plodin v CR a EU. Nic z toho se vSak neusku-
tecni, protoZe polni pokusy s Bt-kukufici byly v pribéhu
Cervence poskozeny nebo zcela zni€eny neznamymi
pachateli.

Ing. Zuzana Doubkova, sekretariat
CK GMO, odbor environmentalnich rizik MZP
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Inventarizace emisi sklenikovych plynii v CR

Z pristoupeni k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (CR pristoupila v roce 1993) a ke Kijot-
skému protokolu (podepsany CR r. 1998 a ratifikovany r. 2001) vyplyva pro Ceskou republiku povin-
nost predkladat kazdoroéné predepsanym zplisobem vysledky své narodni inventarizace skleniko-
vych plynd. Pro zemé EU navic vyplyva obdobna povinnost z Rozhodnuti Rady 99/296/EC pro
mechanismy monitorovani emisi CO, a dalSich sklenikovych plynd.

Prvni inventarizaci sklenikovych plyn( za rok 1990
zpracoval v roce 1994 SEVEN. Od roku 1995 tyto stu-
die zpracovava Cesky hydrometeorologicky ustav.
Inventarizace emisi a propadu sklenikovych plynt je
provadéna dle predepsanych metodik IPCC (Revi-
sed 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories, Good Practise Guidance and
Uncertainty Management in National GHG Invento-
ries). Vysledky téchto studii byly po autorizaci MZP
predkladany v predepsaném CRF formatu Sekreta-
riatu Ramcové umluvy v Bonnu jako oficialni narodni
udaje a staly se rovnéz podklady pro Druhé a Treti
narodni sdéleni. V soucasné dobé jsou k dispozici
vysledky inventarizaci od roku 1990 do roku 2000,
nékteré vysledky (zejména z obdobi 1991 — 95) vSak
vyZaduji jeSté dodatecnou korekci s ohledem na
vyvoj metodiky. Vysledky emisni inventury pro CR za
rok 2000 byly 15. dubna 2002 predany Sekretariatu.

Nejvyznamnéjsi antropogenni sklenikové plyny
(tj. plyny ovliviujici klimaticky systém zemé) jsou oxid
uhlicity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,O) a 0zén
(O3). Tyto plyny jsou pfirozenou soucasti atmosféry,
avsak jejich koncentrace v ovzdusi posledni dobou
v disledku lidské €innosti vyrazné vzristaji. Hlavnim
zdrojem oxidu uhli¢itého v CR je spalovani fosilnich
paliv (zejména uhli). K nejvyznamnéjSim zdrojum
metanu patfi hlubinna tézba ¢erného uhli, chov zvi-
fectva a skladky. Vétsi ¢ast emisi oxidu dusného
pochazi z hnojeni pld a dal$ich zemédélskych akti-
vit. Zatimco oxid uhliCity, metan a oxid dusny jsou do
ovzdu$i emitovany pfimo, 0zén vznika az v atmo-
sféfe jako dlsledek fotochemickych reakci. Do
emisni inventarizace neni 0zén zahrnovan pfimo, ale
jsou evidovany prekurzory jeho vzniku, tj. oxid uhel-
naty (CO), oxidy dusiku (NOy) a tékavé organicke
latky nemetanické povahy (NMVOC). V8echny tyto
plyny maji kladné radiacné absorpcni ucinky (pfispi-
vaji k oteplovani atmosféry), pfi¢emz pfislusné hod-

noty pro CO, NOy a NMVOC jsou v porovnani s hod-
notami pro CO,, CH, a N,O zanedbatelné. Obdobné
je v inventurach uvadén oxid sifi€ity (SO,), ktery je
uvazovan jako prekurzor vzniku aerosoll, jejichz
radiaCné absorpCni UCinky jsou zaporné (pfispivaji
k ochlazovani atmosféry). Mezi sklenikové plyny patfi
téz halogenované uhlovodiky a fluorid sirovy
(SFg). Tyto latky jsou vyluéné antropogenniho
plvodu. Maji sice radiacné absorpéni U¢inky o dva az
tfi fady vyssi, ale jejich soucasné koncentrace
v atmosféfe jsou v porovnani s napt. CO, velmi nizkeé.
V emisni inventarizaci spadajici pod Ramcovou
Umluvu OSN o zméné klimatu jsou z této skupiny
latek zahrnuty ¢aste¢né a zcela fluorované uhlovo-
diky (HFC a PFC) a fluorid sirovy, zatimco ostatni
halogenované uhlovodiky narusujici ozénovou vrstvu
spadaji pod kontrolu Montrealského protokolu.

V tabulce 1 jsou uvedeny emise sklenikovych
plynd s pfimym radiaéné absorpénim ucinkem za
roky 1990 a 1996 — 2000. Hodnoty uvedené v tabulce
byly pfepocéteny na ekvivalentni mnozstvi oxidu uhli-
¢itého za pouziti pfedepsanych prepocitavacich koe-
ficientd pro celé sledované obdobi (1995 Global War-
ming Potential) a odvozené pro ¢asovy horizont 100
let, tj. CO, = 1, CH, = 21, N,O = 310. Hodnoty latek
obsahujicich fluér jsou uvedeny v tisickrat mensich
jednotkach nez ostatni plyny. Dale je tfeba upozornit
na skuteénost, ze hodnoty pro CO, v sobé& zahrnuiji
téz propady z lesniho hospodarstvi.

K nejvétsimu poklesu emisi od referenéniho
roku 1990 doslo jiz v letech 1991 az 1993 jako dUsle-
dek poklesu a posléze i restrukturalizace vyroby po
zasadni zméné politického systému (v roce 1990 se
tato zména v ekonomice jesté pfili§ neprojevila). Od
roku 1994 probiha obdobi stabilizace emisi, pficemz
absolutniho minima bylo dosazeno v roce 1999
(pokles o 27,8 %). PFiciny kratkodobych narlstl
a poklest emisi v letech 1995 az 1999 Ize jen velmi

Tabulka 1: Souhrnné vysledky inventarizace sklenikovych plynti za rok 1990 a obdobi let 1996 az 2000

1990 1996 1997 1998 1999 2000

CO, [mil. t] ) 162,5 128,8 133,1 124,7 118,2 124,2

z toho propady [mil. t] 2,1 -4,5 -4,6 -3,8 -3,4 -4,0

z toho emise [mil. t] 164,6 133,3 137,7 128,5 121,6 128,2

CH, [mil. t CO, ekv.] 16,8 12,6 12,1 11,4 10,7 10,7

N,O [mil. t CO, ekv.] 11,3 9,2 8,8 8,4 8,1 8,2

HFCs, PFCs, SFg [tis. t CO, ekv.] | **) 169,4 321,8 625,7 522,6 525,4 889,6

Celkem [mil. t CO, ekv.] 190,5 150,9 154,6 145,1 137,6 144,0
Relativné [v % 1990] 100,0% | 792 % | 81,2% 76,1 % 722 %| 75,6 %

*) uvedené emise zahrnuji téZ propady z lesniho hospodarstvi a odpovidajici pfispévek k mezinarodni letecké dopravé

**) tento udaj se vztahuje k roku 1995
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obtizné vyhodnocovat. Nezanedbatelny vliv mohou
mit i prabéhy teplot v zimnim obdobi, do¢asna kon-
deregulace cen paliv a energie, ale i zmény v tvorbé
HDP. V roce 2000 byly emise sklenikovych plynu
144,0 Mt, coz predstavuje relativni pokles pfi srov-
nani s rokem 1990 o 24,4 %. Tento pokles vyznamné
pfesahuje pozadovany redukéni cil 8 %
stanoveny Kjotskym protokolem pro
obdobi 2008 — 2012.

Prestoze dosazeny pokles agrego-

V Ceské republice je realizovana Fada opatfeni,
jejichz vysledkem je snizovani emisi sklenikovych
plynd. Jedna se jak o opatfeni Uzce zaméfena na
urcitou problematiku nebo sektor, tak i o opatfeni
ramcova. Cile a dopady fady pfijatych opatfeni jsou
vSak mnohem Sirsi — jde pfedevSim o sniZzeni nega-
tivnich dopad(l na Zivotni prostredi jako celek. Velkym

Obrazek 1: Vyvoj agregované emise sklenikovych plynt od
roku 1990 do roku 2000 a projekce do roku 2010 [v % roku 1990]

vané emise sklenikovych plynu je nepo- 100%

chybné pozitivni skute€nosti, ukazatele .

——e— Emisni inventury

vztahujici agregovanou emisi na jed-
noho obyvatele nebo na jednotku HDP 90% 1
z(istavaji i pfes uvedeny pokles emisi od 85% |
roku 1990 nadale pfFilis vysoké

80% 4
v porovnani s vyspélymi staty. Proto

agregovana emise

- -m - Referenénis opatfenimi
- -A- - Referenénis dodate¢nymi opatienimi

= =X= =Vysoky s opatFenimi

= =4= = Vysoky s dodate¢nymi opatienimi

nelze pFilis otalet se zavadénim opatieni 5% TEIIITIIN e
na snizovani emisi sklenikovych plyn(. 70% 1 Sis Tt T
Zastoupeni jednotlivych skleniko- 65% 4 . W--mTTTTT

vych p'Iynﬁ (podily) ve sledovaném s0% Ammom o
obdobi je patrné z tabulky 2. Hodnoty

jednotlivych podilli se méni pouze velmi 55% 1

pozvolna a v ramci presnosti provede- 50% ; ; ; ‘
nych inventarizaci. Vzhledem ke struk- 1990 1995 2000 2005 2010

tufe energetického sektoru a pramy-
slové vyroby v CR je dominujicim plynem oxid
uhlicity, jehoz podil je nad celkovym primérem statd
Evropské unie, zatimco podil metanu je naopak pod
jejim pramérem. Podil latek obsahujicich fluér (HFCs,
PFCs a SFg) je zatim 0,6 % celkové agregované
emise. V budoucnosti Ize ocekavat, ze jejich podil
naroste jako nasledek zvySeného pouzivani téchto
plynd jako nahrady za zakazané latky (CFCs) naru-
Sujici ozénovou vrstvu.

Presnosti stanoveni emisi jednotlivych plynd se
pohybuji v néasledujicim rozsahu — oxid uhlicity 7 — 10
%, metan 35 — 40 %, oxid dusny 70 — 100 %. Pres-
nost celkové emisni inventury Ize odhadnout hodno-
tou 15 %. Tyto hodnoty jsou v pfijatelném souladu
s Udaji, které uvadéji zahrani¢ni zpracovatelé inventur.

Podrobna znalost éasovych trendil vyvoje emisi
za co nejdelSi obdobi je zakladnim odrazovym must-
kem pro odhad moznosti CR pfi vedeni mezinarod-
nich jednani o emisnim obchodovani a JI projektech,
jakoZz i pro pfipravu realistickych projekci dalsiho
vyvoje emisi sklenikovych plynl z tzemi CR. Znalost
trendu vyvoje Casové fady Ize vyuzit i pro pfijimani
navaznych efektivnich opatfeni na dalsi omezovani
emisi, coz je velice podstatné v pfipadé statu s trans-
formujici se ekonomikou, kdy se cela fada vstupnich
Udaju pouzivanych pfi zpracovavani modelovych pro-
jekci méni rychleji, nez jsou modely vyvojovych pro-
jekci schopny postihnout.

pfinosem v tomto smeéru bylo pfijeti ,Strategie
ochrany klimatického systému Zemé v Ceské repub-
lice” (v roce 1999) zahrnujici Cetna vicesektorova
opatfeni na ochranu klimatu.

Vyvoj agregované emise sklenikovych plyn( od
roku 1990 do roku 2000 a jeho projekce do roku
2010 jsou zndzornény na obrazku 1. Prognézy
vyvoje emisi byly vytvofeny pro dva odliSné scénare
(referencni a vysoky) vyvoje ekonomické situace CR.
V obou scénafich jsou dale rozpracovany do variant:
e varianta s opatfenimi reflektuje vlivy opatfeni reali-

zovanych po roce 1995,

e varianta s dodate¢nymi opatfenimi popisuje vyvoj
emisi v pfipadé realizace opatfeni, které jsou

v souc€asné dobé ve fazi vyvoje a pfiprav.

Podrobné vysledky emisni inventury za rok 2000
Ize nalézt v Narodni zpravé Ceské republiky o inven-
tarizaci emisi sklenikovych plynd, ktera je dostupna
na internetovych strdnkéch Ceského hydrometeoro-
logického ustavu, vénovanych problematice klima-
tické zmény (www.chmi.cz/cc/start.html). Na téchto
strankach Ize nalézt i dalsi informace o aktivitach
Ceské republiky v oblasti zmény klimatu a inventari-
zace emisi sklenikovych plyn(.

Ing. Pavel Fott, CSc.,
. Mgr. Dusan Vacha,
Cesky hydrometeorologicky ustav

Tabulka 2: Podily pfimych sklenikovych plynti na celkové bilanci v roce 1990 a obdobi let 1996 az 2000 [%]

1990 1996 | 1997 1998 1999 2000
CO, [%] 85,3 85,3 86,1 86,0 85,9 86,3
CH, [%] 8,8 8,3 7,8 7,9 7,8 7.4
N,O [%] 5,9 6,1 57 5,8 5,9 5,7
HFCs, PFCs, SFq [%] - 0,2 0,4 0,4 0,4 0,6
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VUV T.G.M: Vyzkum v oblasti jakosti vod
a ochrany ekosystémi

Jednou z klicovych sekci Vyzkumného ustavu vodohospodaiského T. G. M. je sekce jakosti vod
a ochrany ekosystémiu. Poslanim sekce je predevsim sledovani a hodnoceni jakosti vod v Sirokém
spektru slozek zivotniho prostredi, zejména ve vodnich ekosystémech (podle dikce Ramcové smér-

nice EU).

Prioritnim ukolem v ramci naplfovani zakladnich
¢innosti sekce je zabezpeCovani dat, ktera slouzi
k zajisténi kvalifikovaného feseni projektt a cileného
vyzkumu v oblasti rozvoje a ovéfovani metod pro sle-
dovani a hodnoceni zmén jakosti vod pfi jejich uzi-
vani a ochrané. Kvalita feSeni bezprostfedné souvisi
se ziskavanim primarnich dat v laboratofi sekce, jejiz
¢innost je zamérena na analyzy slozek zivotniho pro-
stfedi v oboru hydrochemie, hydrobiologie, radioeko-
logie a mikrobiologie vody. Laboratof spolupracuje se
vSemi védeckymi, vyzkumnymi a odbornymi praco-
visti, jejichz Cinnost se tyka dané problematiky, ma
zaveden vnitfni systém fizeni jakosti a je drzitelem
Osveédceni o spravné Cinnosti laboratore. Je také Cle-
nem ,Sdruzeni narodnich referenénich laboratofi pro
méfeni v chemii METROCHEM®. Vzhledem k zna¢-
nému rozsahu a Siroké 8kale laboratornich stanoveni
jsou &innosti sekce zajistovany ve specializovanych
oddélenich:

— hydrochemie

— hydrobiologie

— radioekologie

— mikrobiologie vody

— ekologie a ochrany ekosystému.

Podminkou seriézniho pfistupu k fedeni kompliko-
vanych procesl ochrany Zivotniho prostfedi a jejich
posuzovani a hodnoceni je kromé Spickového nad-
standardniho vybaveni laboratofi a kvalifikovaného
tymu odbornikll také nezavislost a nestrannost.
Tyto podminky dllezZité pro rozhodovani instituci
statni spravy a vodopravnich organu laboratof sekce
jakosti vod a ochrany ekosystémU spliuje. Pro vytvo-
feni zaruk odborného feSeni ochrany vod a jejich uzi-
vani a také v souvislosti se zabezpe€ovanim nékte-
rych Cinnosti v oblasti nakladani s odpady byl na
zékladé zmény zfizovaci listiny VUV T.G.M. dané
opatfenim ¢. 3/01 Ministerstva Zivotniho prostfedi
(Gj. M/200221/01) ze dne 15. 8. 2001 ustanoven pro-
voz referenénich laboratofi zaméfenych na:

a) méreni radioaktivity vody a dalSich slozek zivot-

niho prostredi,

b) stanoveni PCB ve vodé, plidé a odpadech,

c¢) hodnoceni odpadu pro ucely skladkovani,

d) hodnoceni kall pro zemédeélské vyuZiti,

e) dalSi slozky a oblasti zivotniho prostredi.

Zfizeni nezavislé referencéni laboratofe pro méreni
radioaktivity vody a dalSich slozek zivotniho prostfedi
si vyzadaly stale vice diskutované otazky tykajici se
provozu a bezpecnosti jadernych zafizeni, jejich sle-
dovani a kontroly. Proto, na rozdil od ostatnich refe-
ren¢nich laboratofi, byla ustanovena jiz v roce 1999,
a to na zakladé zfizovaci listiny dané rozhodnutim
ministra zivotniho prostredi ¢. 3/99 (¢j. M/200511/
1999) ze dne 2. 12. 1999.

Referenéni laboratofi pro méreni radioaktivity

vody a dalSich slozek zivotniho prostredi
Predmétem jeji ¢innosti je zejména zajistovat:

e vysokou odbornou uroven pfi stanoveni radioaktiv-
nich latek ve vode a dalSich slozkach zivotniho pro-
stfedi véetné kall a odpadu pro potieby MZP;

« funkci stalé slozky celostatni radiacni monitorovaci
sité pro hydrosféru v plsobnosti MZP, popf. dal-
Sich resortli na zakladé vyzadani;

o metodické vedeni pracovnikd radiologickych vodo-
hospodarskych laboratofi;

e feSeni koncepcnich a legislativnich problému ke
zjisténi a hodnoceni radioaktivnich latek v zivotnim
prostfedi a odpadech;

e spolupraci na pfipravé norem a jednotnych
postupll stanoveni radioaktivnich latek;

e vyvoj a zavadéni modernich metod stanoveni radi-
oaktivnich latek ve vzorcich hydrosféry s vyuzitim
Spi¢kové pristrojove techniky, zejména gamaspekt-
rometrie, kapalinové scintilaCni spektrometrie
a alfaspektrometrie;

e udrzovani pfistrojové techniky v pohotovosti pro
monitorovani obvyklé i mimofadné radiacni situ-
ace, vcetné spoluprace s celostatni radiaCni moni-
torovaci siti;

» metrologickou navaznost na mezinarodni stan-
dardy radioaktivnich latek prostfednictvim Ces-
kého metrologického institutu, Inspektoratu pro
ionizujici zéfeni v Praze, v souladu se zdkonem
€. 505/90 Sb., o metrologii.

Ostatni uvedené referenéni laboratore byly zfizeny
Ministerstvem Zivotniho prostfedi az v roce 2001.
Laboratofe jsou soucdasti oddéleni hydrochemie,
s vyjimkou referenéni laboratofe pro dalSi slozky
a oblasti zivotniho prostfedi, kde se mize jednat
i 0 prace jiného charakteru, napf. souvisejici s €in-
nostmi oddéleni hydrobiologie a mikrobiologie vody.
Tyto referenéni laboratofe vznikly v dlsledku zalo-
zeni nové sekce — Centra pro hospodareni s odpady
—ve VUV T.G.M. a jejich &innost je zaméfena prede-
vSim pro potfeby této nové sekce. Referencni labora-
tofe feSi fadu uUkoll vyplyvajicich ze zakona
¢. 185/2001 Sb., o nakladani s odpady a jeho prova-
décich vyhlaSek. Zaméruji se téz na spolupraci pfi
tvorbé a novelizaci pfisludnych legislativnich pred-
pisU, vydavani odbornych posudku, stanovisek,
rozhod¢ich analyz a dalSich odbornych &innosti v pfi-
slusné problematice. Nasledujici prehled dokumen-
tuje nékteré prioritni ¢innosti, v nichz by uvedené
referenCni laboratofe mély sehrat vyznamnou roli.
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Referencni laboratof pro stanoveni PCB ve

vodé, ptidé a odpadech

o Odborna a organiza¢ni spoluprace pfi zajisténi celo-
statni evidence zafizeni obsahujicich PCB, ktera
vyplyvéa ze zakona o odpadech a navazujicich vyhla-
Sek. Metodické fizeni sité laboratofi opravnénych
provadeét stanoveni PCB v ramci evidence a ve spo-
lupréaci s ASLAB zajisténi kvality a vérohodnosti
dodavanych vysledkd.

e Zajisténi rozhodCich stanoveni PCB v provoznich
kapalinach a slozkach zivotniho prostredi pro
potfeby statni spravy (napf. evidence zafizeni, spo-
luprace s CIZP, statem fizené projekty aj.).

o Zajisténi odbornych Skoleni, seminar a prezentac-
nich akci s problematikou PCB, véetné odbér(
vzorkd.

e Odborna garance pro stanoveni PCB v zafizenich,
ktera je obsahuiji, a ve slozkach zivotniho prostiedi
v rGznych akcich, které spadaji pod resort MZP
(napt. posuzovani technologii likvidace PCB, posu-
zovani vlivu starych zatézi a skladek na zivotni pro-
stredi atd.).

« Pfiprava Cinnosti laboratorni ¢asti Centra pro hospo-
dareni s odpady, ktera by méla vzniknout pfi VUV
Praha.

» Odbornéa podpora MZP pfi zavadéni novych legisla-
tivnich predpist tykajicich se problematiky stanoveni
PCB v narodnim i mezinarodnim méfitku.

o Expertizni a posudkova €innost.

Referenéni laboratof pro hodnoceni odpadt pro

ucely skladkovani

e Zavadéni zakona o odpadech a navazujicich vyhla-
Sek (Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady
a dalsi) do praxe.

« Priprava Cinnosti laboratorni ¢asti Centra pro hospo-
dareni s odpady, ktera by méla vzniknout pfi VUV
Praha.

o Vybér a validace analytickych metod potiebnych pfi
hodnoceni odpadt z hlediska jejich vyluhovatelnosti
a celkovych obsahu $kodlivin, véetné navaznosti na
mezinarodni standardy a referenéni materialy.

e Spoluprace s ASLAB pfi vybéru vzorkl a provadéni
mezilaboratornich porovnavacich zkousek v oblasti
odpadu, provadéni referenénich analyz kontrolova-
nych vzork(.

o Expertizni a posudkova ¢innost.

Referencni laboratof pro hodnoceni kall pro

zemédeélské vyuziti

e Zavadéni zakona o odpadech a navazujicich vyhladek
(Vyhlaska o podminkach pouziti upravenych kald na
zemédélské pldé — predevsim realizace pfilohy €. 6:
Rozhod¢i analytické metody pro kaly a pldy) do praxe.

« Priprava Cinnosti laboratorni ¢asti Centra pro hospo-
dareni s odpady, ktera by méla vzniknout pfi VUV
Praha.

o Vybér a validace analytickych metod potfebnych pfi
hodnoceni kall z hlediska jejich zemédélského vyu-

ziti, vCetné navaznosti na mezinarodni standardy
a referenéni materialy.

e Spoluprace s ASLAB pfi vybéru vzorkd a provadéni
mezilaboratornich porovnavacich zkou$ek v oblasti
kall, provadéni referenénich analyz kontrolovanych
vzorka.

e Expertizni a posudkova ¢innost.

Referencni laboratof pro dalSi slozky a oblasti
Zivotniho prostredi

Nad ramec cinnosti vy$e uvedenych referenénich

laboratofi tato laboratof zajistuje:

 Reseni problematiky hydrobiologie a ichtyologie
povrchovych vod a biologického hodnoceni pitnych
a odpadnich vod a dalSich slozek zivotniho pro-
stfedi.

 Reseni problematiky stanoveni mikrobiologickych
parametr(l ve v8ech slozkach zivotniho prostredi.

e Sledovani a hodnoceni antropogennich vlivii na
funkéni charakteristiky vodnich ekosystémU( — kon-
krétni testovaci metody jsou aplikovany podle cha-
rakteru impaktu a reakce ekosystému.

e Vybér, ovéfovani a aplikace standardizovanych
i nestandardizovanych metod sledovani a hodno-
ceni.

e Vyvoj a vypracovani metod vzorkovani a stanoveni
ukazatell, které vyzaduje legislativa nebo praxe
a pro které neexistuji standardizované postupy.

o Expertizni a posudkova ¢innost.

VSechny referenéni laboratore disponuji moderni
analytickou technikou pro stanoveni parametri
pozadovanych v zakonu o odpadech a navazujicich
vyhlaskach. Jde o desitky parametrd zékladniho che-
mického rozboru, stanoveni tézkych kovll a nebez-
pecnych organickych latek. Vedle méficich pfistrojl
jsou laboratofe vybaveny technikou pro upravu
a zpracovani vzork(ll jak kapalnych (voda, oleje), tak
pevnych (sedimenty, zeminy, kaly, pevné odpady).

Z analytickych méficich pfistrojii Ize uvést napf.
kapilarni plynové chromatografy s detektory elektro-
nového zachytu (ECD) nebo detektory hmotnostnimi
(MS). Diky této technice Ize s mimofadnou citlivosti
analyzovat napt. jednotlivé kongenery PCB nebo
fadu pesticid(l. Meze stanovitelnosti téchto latek ve
vodé se pohybuji v fadu desetin ng/l, v olejich pak
v oblasti setin mg/kg. K dispozici jsou také kapalinové
chromatografy s fluorescencnimi detektory nebo
detektory UV/VIS na principu diodového pole. Pro
stanoveni tézkych kovl je k dispozici atomovy
absorpéni spektrofotometr (AAS) nebo opticky
emisni spektrometr s indukéné vazanym plazmatem
(OES-ICP). Ke stanoveni zéakladnich chemickych
parametrd se pouziva iontovy chromatograf, prou-
dovy analyzator, analyzator AOX, UV/VIS spektrofo-
tometr, IR spektrofotometr, automaticky titrator
a dalsi. Pro stanoveni jednotlivych radionuklidli je
laboratof vybavena modernim kapalinovym scintilac-
nim spektrometrem QUANTULUS (LSC) ke stanoveni
objemoveé aktivity tritia v Sirokém rozmezi koncentraci,
pro stanoveni radionuklidd emitujicich zafeni gama
zafizenim CANBERRA a alfaspektrometrickou jed-

7
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notku pro stanoveni radionuklid( emitujicich zafeni
alfa. Pro biologické a mikrobiologické rozbory jsou
k dispozici vybavené specializované laboratore.

K pfipravé vzorkd se pouziva fada technik, které
umoznuji zpracovat pro nasledné analytické stano-
veni tak slozité typy vzorkd, jako napf. vodni biolo-
gické narosty, bahnité sedimenty, pouzité mineralni
oleje apod. Ve vétsiné parametrl a typl vzorkl se
laboratofe uspéSné ucastni fady mezilaboratornich
porovnavacich zkousSek (MPZ) jak na néarodni, tak
mezinarodni Urovni.

Referenéni laboratofe VUV T.G.M. poskytuji
zaruky odborného reseni, které vyplyvaji z téchto
skute€nosti:

e dlouhodoba tradice a zkudenosti laboratofi ve
vyvoji, ovéfovani a zavadeéni analytickych metod
pro sledovani vSech slozek zivotniho prostredi,

e 3Spickové, nadstandardni pfistrojové vybaveni,

e kvalifikovany a zkuSeny personal laboratofi,

e pravidelna ucéast v narodnich i mezinarodnich
mezilaboratornich porovnavacich zkouskach,

e nezavislost a nestrannost laboratofi na jakychkoliv
komer¢&nich a jinych vnéjsich vlivech.

Vzhledem k tomu, Ze referenéni laboratof pro
méfeni radioaktivity a dalSich slozek zivotniho pro-
stfedi byla ustanovena jiz v roce 1999, je mozné
uvést priklady z feSeni nékterych problémovych
okruh(l souvisejicich se sledovanim a hodnocenim
ekologickych rizik z hlediska radioaktivnich latek.

Cilem ukolu ,,Kontaminace hydrosféry radioak-
tivnimi latkami“ bylo stanovit geogenni pozadi fi¢-
nich sedimentd a plavenin a najit indika¢ni ukazatel
pro kontaminaci sedimentl v konkrétnim pfipadé
v disledku tézby a zpracovani uranovych rud v minu-
Iém obdobi. Vysledky podrobného gamaspekirome-
trického rozboru zaméfeného na stanoveni radia 226
a radia 228 umoznily spIinéni tohoto cile. Obsah radia
228, které se nenachazi v odpadech uranového pru-
myslu, byl zjistovan v relativné uzkém rozmezi hodnot
na rozdil od radia 226. Vyskyt radia 226 byl zvySeny
zejména v povodich ovliviiovanych ¢&innosti urano-
vého primyslu. Dalsim poznatkem bylo, Zze pomér
hmotnostni aktivity radia 226 a radia 228 nabyva
v nekontaminovanych Usecich tok(, odpovidajicich
pfirozenému vyskytu pfirodnich radionuklid(i, hodnot
kolem 1. V kontaminovanych Usecich nabyva tento
pomeér hodnot signifikantné vysSich nez 1. Na zakladé
ziskanych poznatkd byla navrzena klasifikace znecis-
téni sedimentl odpovidajici tfidam Cistoty I-V.

V rdmci monitoringu CHMU byly v roce 2000 ode-
brany vzorky ze 44 profili s Cetnosti dvakrat ro¢ne.
Mista odbéru zahrnovala celé uzemi CR, tzn. odbéry
byly realizovany v povodi fek Labe, Moravy a Odry.
Z vysledk( gamaspektrometrické analyzy byly vypo-
¢teny podily hmotnostnich aktivit radia 226 a radia
228 a vzorky zatfidény do tfid Cistoty I-V. Rozhodujici
pocet profilt v pfipadé vzorkl sedimentt (38) byl kla-
sifikovan ve tfidé | (pfirozeny vyskyt pfirodnich radio-
nuklidd), tfi profily ve tfidé Il (slabé znecisténi odpady
uranového priimyslu, popt. jiné vlivy, tézba uhli, prud-
myslové odpady), dva ve tfidé lll (znecisténi odpady
uranového pramyslu) a jeden ve tfidé V (velmi silné
znecisténi uranového primysiu).

Gamaspektrometricka analyza umoznila identifi-
kovat i rezidudlni kontaminaci umélého radionuklidu
cesia 137 po testech jadernych zbrani a zejména po
havarii v Cernobylu.

Obr. 1. Casova zavislost roénich priimérnych hmotnostnich
aktivit cesia 137 (A1) a cesia 134 (A2) ve dnovych sedi-
mentech vodniho dila Orlik a v pritocich a hodnoty podilti
hmotnostnich aktivit radioizotop(i cesia (A1/A2) podle mé-
feni' v terénu a na zakladé vypoctu podle jejich zastoupeni
ve smesi pfi havarii v Cernobylu, za obdobi 1986 — 2000
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K prohloubeni nezavislé kontroly vliivu JE Temelin
na zivotni prostfedi je tfeba upfesnovat poznatky
i v dalSi etape, a to i v navaznosti na usneseni viady
Ceské republiky ¢. 156/2002 k navrhu realizace
zavazku vyplyvajicich ze Zavéri melkského procesu
a naslednych opatfeni. Referencni laboratof provadi
i analyzy podzemnich vod se zvySenym obsahem
radioaktivnich latek, v€etné radonu 222, vyuzivanych
k zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a hodnoceni
ucinnosti ozdravnych opatfeni. Zabyva se i identifi-
kaci a analyzou vlivu mimofadnych udalosti. Napfi-
klad v roce 1998 to bylo posouzeni dopadl uniku
cesia 137 v Algecirasu. Podrobnou gamaspektrome-
trickou analyzou bylo zjisténo, ze zvySeni objemové
aktivity cesia 137 bylo mensi nez konfidenéni interval
vyskytu tohoto radionuklidu v povrchovych vodach
u nas pfed touto udalosti. Podobné v zafi roku 2001
byly analyzovany vzorky vody dodavané do vefej-
nych vodovodu po ohlaseni kontaminace zdroji vod
radioaktivnimi latkami. S pouzitim gamaspektrome-
trické analyzy, kapalinové scintilaCni spektrometrie
a dalSich postupl bylo mozné vylougit takové zvySeni
radioaktivnich latek, které by predstavovalo signifi-
kantni narust ve srovnani s bézné zjiStovanou urovni
obsahu radioaktivnich latek v dodavané vodeé.

Priklady vysledk(l prace referenéni laboratofe pro
méfeni radioaktivity vody a dalSich slozek Zivotniho
prostfedi ukazuiji, ze bez pouziti nejmodernég;jsi pfi-
strojové techniky by nebylo mozné postihnout jedno-
tlivé pfirodni a umeélé radionuklidy v zivotnim pro-
stfedi a Ze i kontrola potencialnich znecistovatel by
byla méné ucinna.

Ing. P. France, CSc., Ing. E. Hanslik, CSc.,
Ing. V. Kuzilek,
VUV T.G.M. Praha
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Sit’ ekologickych poraden UJ rér U
— )

Ekologické poradny, které v Ceské republice postupné vznikaly v ramci nestatnich neziskovych
organizaci v pribéhu devadesatych let, se zabyvaji vyznamnou soucasti environmentalni osvéty —
preventivni ochranou zivotniho prostredi pfi rozhodovani jednotlivych obéant, organt statni spravy

a samospravy i podnikatelské sféry.

Velky vyznam ma jejich plsobeni pfedevS§im na
Sirokou verejnost jako cilovou skupinu s potenci-
alné velkym dopadem na zivotni prostfedi, zahrnujici
kazdodenni ¢innost ¢lovéka v domacnosti, jeho spo-
tfebitelské chovani, zivotni styl apod. Ekologické
poradny poskytuji konzultace napf. v oblasti Uspor
energie, vyuziti obnovitelnych zdrojl energie pfi vyta-
péni, ndkupu energeticky Uspornych spotrebicd, sta-
veb doml, vlivu pracich praskl na Zivotni prostredi,
nakladani s odpady, oznaCovani ekologicky Setrnych
vyrobk(, ekologického zemédélstvi a biopotravin
apod.

Environmentalni poradenstvi je mladym, velmi
obtiznym, odpovédnym a vyznamnym oborem, vyza-
dujicim spolupraci odbornik(l nejriiznéjSich védnich
disciplin, jako jsou biologie, geografie, ekologie, geo-
logie, chemie, fyzika, ekonomie, ale i obor(, jako je
napf. architektura, stavebnictvi, Uzemni planovani,
technickéd ochrana zivotniho prostfedi, ochrana pfi-
rody a krajiny, odpadové hospodarstvi a dalsi. Vyz-
namné jsou také znalosti a orientace v legislativé —
dnes jiz nejen Ceské republiky, ale i norem Evropské
unie.

Zabezpeceni kvalifikovaného environmentalniho
poradenstvi feSi nestatni neziskové organizace jed-
nak oslovovanim odbornik(l, ale i profesionalizaci
svych pracovnikld. Tim vznikla také mysSlenka na
uskute€néni vzajemné spoluprace.

Spoluprace v ramci Sité ekologickych poraden
(STEP) Ceské republiky, kterou rozvijeji, pfispéla
bezpochyby k rdstu kvality a efektivnosti jejich plso-
beni. Sit ekologickych poraden svou &innost vyviji
vyhradné pro charitativni, védecké a vzdélavaci
Ucely, a to pouze ve smyslu zakonl Ceské republiky.
Pecuje a dba o kvalitu ¢innosti a dlaveéryhodnost
svych ¢lend, jejich odborny rist a informovanost,
zajisStuje metodickou pomoc nové vznikajicim ekolo-
gickym poradnam, realizuje vlastni projekty a zabez-
peCuje jejich koordinaci. Sit ekologickych poraden
CR nedovoluje svym &lenskym poradnam, pokud to
neni jen nepodstatna ¢ast jejich ¢innosti, provozovat
komereni aktivity, i kdyz tfeba prosazuji pouzivani
ekologicky Setrnych vyrobkd. Nesmi se také vénovat
ovliviiovani legislativy propagandou, ale doporucuji
vhodné Upravy napf. svou ucasti v pfipominkovém
fizeni. Prace Sité ekologickych poraden CR vyrazné
napomaha také pfi uvadéni novych environmental-
nich zakonl do praxe, v posledni dobé napf. obalo-
vého zakona.

Ministerstvo zZivotniho prostiedi poskytuje
finanéni podporu projektim ekologickych poraden
podle svych moznosti v pfipadé, ze uspéji v ramci
vybérového Fizeni na dotace pro obCanska sdruzeni.

Vyznamna je i podpora Statniho fondu zivotniho pro-
stfedi Ceské republiky projektliim, které spinily jeho
naro¢né podminky.

Od roku 2001, kdy se zacaly realizovat prvni ter-
minované ukoly Statniho programu_environmental-
niho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice,
konkretizované v jeho Ak¢nim planu, pomaha Sit
ekologickych poraden CR pfi plnéni vybranych ukolu
a uskute¢novani jeho cill, tzn. vzdélavani a osvété
zameéfené k udrzitelnému rozvoji a pfi uplatfiovani
zdkona ¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o zivot-
nim prostfedi. Zastupce Sité ekologickych poraden
CR je ¢lenem Meziresortni pracovni skupiny environ-
mentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty pfi MZP.

O nezastupitelné uloze ekologickych poraden
svédéi mnozstvi dotazl, na které jejich pracovnici
odpovidaji pfimo, pfipadné klasickou nebo elektronic-
kou postou. Odpovédi na nejcastéjSi dotazy
obcéanu vydalo sdruzeni s podporou The Rockefeller
Brothers Fund, Miliekontakt OostEuropa, Nadace
rozvoje obcanské spoleCnosti a Nadace Partnerstvi
jako prakticky manual, nazvany , Spotrebitelské
otazky a odpovédi ekologickych poraden®.
Postupné bude doplhovan o dalsi témata. Uz nyni je
vyuzitelny pro pracovniky poraden, vefejné spravy
a pro vSechny, na néz se ob¢ané obraceji o radu.

Vedle poskytovani informaci pomahaji ekologické
poradny pfi rozvoji obci. Jsou ¢astymi iniciatory pro-
jekth hledajicich cesty k prosazovani udrzitelného
rozvoje na mistni Urovni nebo jsou manazery tako-
vych projektd. ZkuSenosti dovedly ekologické
poradny k proceslm souvisejicim s implementaci
mistni Agendy 21 a ke snaze o Sifeni uspé&Snych pro-
jektd modifikovanych vzdy pro jinou lokalitu. Vydaly
publikaci Kracky k udrZitelnosti, ktera predstavuje
projekty realizované v Ceské republice, postavené na
principech mistni Agendy 21. Ve spolupraci s Evrop-
skou kampani za trvale udrzitelna mésta pfipravila
Sit ekologickych poraden CR materialy, podavajici
zakladni informace o kampani a zakladniho privodce
Agendy 21, pfipraveného Vyborem evropskych mist-
nich uradi a regiontt (CEMR).

Ministerstvo zivotniho prostfedi se rozhodlo umoz-
nit prezentaci Sité ekologickych poraden vystavou na
své pldé, aby se s vyznamnou ¢innosti nestatnich
neziskovych organizaci seznamili vSichni zamést-
nanci i hosté Ministerstva Zivotniho prostredi. Mezi
vystavovateli jsou VITA, Veronika, Ekologicky pravni
servis, Rosa, ZO CSOP Kosenka, Podblanické eko-
centrum Vlasim a Vzdélavaci a informacni stredisko
Bilé Karpaty (o vystavé Zpravodaj MZP informoval
v minulém ¢éisle, pozn. red.). B
(oddéleni vzdélavani a osvéty MZP, odbor strategii)
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