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Abstrakt

Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 znamé pod zkratkou REACH
reguluje vyrobu, dovoz a pouzivani chemickych latek na tze-
mi evropského Spolecenstvi. Natizeni sjednocuje drive plat-
nou legislativu jednotlivych ¢lenskych statl do jednoho
komplexniho predpisu. Soucasné dochazi k prenosu od-
povédnosti za bezpecné pouzivani chemickych latek pravé
ze statni spravy na sféru podnikatelskou. Implementace
REACH s sebou prinasi vyznamné komplikace. Kompetentni
autoritou ve vécech REACH v Ceské republice je Minister-
stvo Zivotniho prostiedi. Projekt Monitoring implementace
narizeni REACH mél za cil prinést podklady pro zajisténi pod-
pory projektl v ramci OPZP — Prioritni osa 5, podavanych
subjekty povinnymi implementaci natizeni REACH se zvlast-
nim ohledem na malé a stfedni podniky, Skolstvi a vyzkumny
sektor.

Regulation (EC) n. 1907/2006 also known as the
REACH regulates manufacture, import and use of chemical
substances on the European market. The regulation unifies
Member States national legislation into one complex
law. In the same time, the responsibility for safe use
of chemicals is shifted from Member States to industry.
The implementation of the REACH regulation bears
significant complications for stakeholders. The competent
authority for REACH affairs in Czech Republic is Ministry
of the Environment. The project Monitoring REACH aims
to provide knowledge, supporting documents and tips
to continually develop project in Operational Programme
for Environment — Priority axe n.5 which are applied
for by subjects with obligations under the REACH regulation.
Special attention was brought to small and medium sized
companies.
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Zakladni udaje o projektu

e Nazev: Monitoring implementace nafizeni
REACH

e Financovani: Fond soudrznosti — Technické
asistence OPZP

e Zadavatel: Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR,
Statni fond Zivotniho prostiedi CR.

o Resitel zakazky: ReachSpektrum, s.r.o. zastou-
peno Ing. Janem Holomkem.

Strucny uvod do problematiky REACH
Nafrizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodno-

ceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(ddle jen REACH) zavadi jednotny evropsky sys-
tém, ktery je tvoren ndasledujicimi dil¢imi prvky:

| registrace — hodnoceni — povolovani — omezovani |

Z pohledu integrace evropskych predpist
pro management chemickych latek lze REACH
povaZovat za sjednoceni narodni legislativy ¢len-
skych statl do jednoho nafizeni, které stanovuje
stejné podminky vSem osobdam, které vyrabi, do-
vazi nebo jinak nakladaji s chemickymi latkami.

Principy REACH

Zakladnim stavebnim kamenem natizeni REACH
je povinnost registrace chemickych latek u Evrop-
ské Agentury pro chemickeé latky (dale ECHA nebo
Agentura), pokud jsou vyrabény nebo dovazeny
v mnozstvi od 1 t/rok. Chemické latky se pro po-
treby REACH déli na zavedené a nezavedenél.
Nejvyznamnéjsi rozdil mezi obéma kategoriemi je
v okamziku uplatnéni povinnosti registrace latky
— u zavedenych latek jsou uréeny registracni lhity
v letech 2010, 2013 a 2018, kdy kazdy registrant
musi podat Zadost o registraci v zavislosti na vy-
rabéném nebo dovazeném mnozstvi a nebezpec-
nych vlastnostech latky. K registraci lze pristupo-
vat bud samostatné nebo ve spolecném podani
Zadosti o registraci (preferovany zplsob) s ostat-
nimi registranty téze latky.

Latky, které jsou na zakladé nebezpecnych
vlastnosti shledany jako vysoce rizikové (latky
vzbuzujici mimoradné obavy), jsou postupné dle
uréené priority sepsany do zvlastniho seznamu
a po verejnych konzultacich, konzultacich ve vy-
borech ECHA a Komise zarazeny do Prilohy XIV
REACH. Pfipadny vyrobce, dovozce nebo uzZivatel
takové latky bude muset pro dana pouziti ziskat
zvlastni povoleni od Komise. Tomuto procesu se
fika autorizace — povolovani.

Posledni pilit REACH — restrikce neboli omezo-
vani — se uplatnuje na latky a smési, jejichz mimo-
radné nebezpecné vlastnosti pro zdravi ¢lovéka
nebo Zivotni prostredi jsou jiz zndmy a byla za né
nalezena vhodna nahrada, jsou zarazeny do Pri-
lohy XVII REACH. Restrikce se muze vztahovat
na vyrobu, uvadéni na trh, dovoz jako takovy nebo

1 Definice pouzivanych pojmU jsou uvedeny v ¢l. 3
nafizeni REACH
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muze byt regulovana konkrétni oblast — slozeni,
distribuce, pouziti.

Monitoring implementace nafizeni REACH

Cilem projektu bylo vyhotoveni studie
a podklad( pro pfipravu a realizaci akéniho planu
pro zajisténi kontinudlni podpory implementace
nafizeni REACH v Ceské republice po roce 2010.
Cely projekt byl zaméren do tfi hlavnich oblasti —
pramysl (se zvlastnim ddrazem na malé a stredni
podniky), Skolstvi a vyzkumnou sféru — ze kterych
meély byt ziskdny poznatky pro analogicky
orientované vystupy, které souhrnné vytvorily
hlavni cile zakazky:

1. Posoudit miru implementace nafizeni REACH
v Ceskych primyslovych sektorech se zvlastni
pozornosti vénovanou MSP

2. Posoudit zmény vyvolané zavedenim REACH
v oblasti Skolstvi

3. Zmapovat kapacity sektoru vyzkumu a vyvoje
alternativ k latkdm vzbuzujicim mimoradné
obavy

4. Identifikovat hlavni prekazky v kazdém
sektoru a navrhnou obecna feSeni jako
soucast ndarodniho akéniho planu podpory
implementace REACH po roce 2010

Etapy projektu

Projekt byl rozdélen do péti dil¢ich, navazuji-
cich, ¢asti, které byly zpracovany v obdobi od biez-
na 2012 do ledna 2013.

Cilové skupiny projektu

V pocatecni fazi byly identifikovany cilové sku-
piny prizkumu dle prdmyslovych sektor( ¢i obo-
rd, jejich sdruzujici asociace i jiné zastresujici
organizace z pozadovanych obor(: chemicky pri-
mysl, navazujici primysl, automobilovy, textilni,
kovozpracuijici ¢i dalsi pramysl, pokud byly uréeny
jako relevantni ve vztahu k poZadavkim nafize-
ni REACH. Projektu se ucastnili vyrobci a dovozci
chemickych latek ve vSech tonaznich pasmech,
distributofi v CR a nasledni uZivatelé chemickych
latek Ci smési, pripadné dalsi osoby (napf. vyrobci
predmétl).

Kritérium vybéru respondentd bylo stanoveno
v souladu s pozadavky nafizeni REACH pro prove-
deni registrace, v pripadé naslednych uzivatelQ
a vyrobcl predmétu byla kritériem povinnost po-
skytovani informaci v dodavatelském retézci. DU-
raz byl rovnéz kladen na vybér reprezentativniho
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vzorku podniku o rdzné velikosti. Cilem identifika-
ce subjektl pro sbér informaci bylo zajistit pritom-
nost malych a stfednich podnik( v prazkumu.

Dotaznik pro prlimysl byl zaméren na miru im-
plementace nafizeni REACH v podnicich, zejména
na stav predbéziné registrace, registrace, Upravy
bezpecnostnich listli, zavadéni novych postupl
a opatreni pfi rznych ¢innostech podniku: vyro-
bé, dovozu, fizeni rizik pro pracovniky a Zivotni
prostredi, ale také pfi komunikaci v dodavatel-
ském retézci, lidské zdroje atp. Uvedené aktivity
podnik( byly hodnoceny ve vztahu k Urovni plnéni
poZadavkUl nafizeni REACH a soucasné ve vztahu
k ndkladlim vynaloZenym na jejich provedeni a za-
vedeni do podnikové praxe.

Do prlizkumu byly zarazeny vSechny vysoké
Skoly a univerzity, které se zaméruji na studium
chemie ¢i obort podobnych tém, které jsou de-
finovany v oblasti ,priimys|“ — zejména technic-
ké univerzity a uceni, pfirodovédecké, chemické,
strojirenské fakulty a Skoly se zamérenim na zdra-
vi, bezpeclnost, Zivotni prostfedi nebo pravo.
Pro ucely feseni projektu bylo vytipovano 21 $kol.
Vybér vysokych Skol byl proveden napfi¢ celou
CR a zahrnoval $koly vefejné i soukromé. P¥i za-
fazovani respondentl do prizkumu se vychazelo
z Udaju platnych v breznu 2012.

Dotaznik uréeny Skolam zkoumal zejména zmé-
ny v osnovach vyuky chemické legislativy nebo
jiného odpovidajiciho kurzu v souvislosti se vstu-
pem v platnost nafizeni REACH a také mozZnosti
vyzkumu chemickych latek nebo testovacich me-
tod na vysokych skoldch. Podobné jako v pripadé
pramyslu, Ize i u Skol predpokladat urcité financni
naklady spojené se zavedenim vyuky REACH nebo
jiného podobného kurzu do osnov a nasledné vy-
ukou takového predmétu. Dotaznik proto sledoval
i financni stranku implementace REACH ve vyuce
na Skolach. Nékolik otazek smérovalo na vzdélava-
ni samotnych uciteld.

V ramci projektu byly vytipovany ty vyzkum-
né instituce, které byly povazovany za relevant-
ni k ucasti v prlzkumu. Kritériem pro vybér byla
zejména moznost vyzkumu alternativnich nahrad
k nejvice nebezpecnym latkdm pouZivanym v sou-
Casnosti. V prlibéhu identifikace cilovych skupin
z oblasti vyzkumu bylo osloveno celkem 25 insti-
tuci, které se zabyvaji vyzkumnou ¢innosti a u kte-
rych je predpoklddan vyvoj chemickych latek, je-
jich pouzivani ¢i jina manipulace s nimi.

Pro zajisténi kvalitni informovanosti respon-
dentl byl zorganizovan Uvodni seminar projektu,
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kde byli ucastnici seznameni s obsahem, cili pro-
jektu a principy vypliovani dotazniku. Sbér odpo-
védi probihal online za pomoci dedikované sluzby,
ktera rovnéz umoznila zakladni analyzu ziskanych
informaci.

S ohledem na cile zjistovani v rdmci projektu
byl dotaznik pro vyzkumné organizace koncipovan
odlisné nez v pripadé pramyslu anebo skolstvi.
Cilem zjistovani bylo zejména zpresnéni kapacit
vyzkumnych Ustavd, jejich moznosti a lidskych
zdrojli ve formatu pred a po vstupu nafizeni
REACH v platnost.

Zavéry studie a doporuceni

Cilem studie bylo zmapovani soucasného sta-
vu implementace nafizeni REACH v primyslovych
podnicich napfi¢ sektory, ve Skolstvi a ve vyzkum-
nych organizacich. Rozsahly prizkum a vyhod-
noceni ziskanych dat podrobné analyzovanych
v jednotlivych kapitolach studie ukdzal nékolik
vice ¢i méné rozsahlych oblasti, kde se vyskytuje
nejvice problému pfi implementaci REACH. V na-
sledujicim textu je uveden souhrn poznatk( urce-
nych k pripravé a realizaci akéniho planu pro zajis-
téni kontinudlni podpory implementace nafizeni
REACH v Ceské republice v nasledujicich letech
a to v primyslovych sektorech, v akademické sfé-
fe (predevsim vysoké Skolstvi) a v oblasti vyzkumu
a vyvoje.

Pramysl

Miru a kvalitu implementace nafizeni REACH
v primyslovych odvétvich jednoznacné urcuje
uroven sektoru v dodavatelském retézci. Narize-
nim REACH nejvice a nejcastéji regulovany che-
micky primysl lze oznadit za relativné kvalitné
informovany o celé problematice, suzovany po-
nejvice plnénim praktickych povinnosti a jejich
financovanim.

Pokud zvaZzujeme finan¢ni ndklady, je tfeba pfi-
hlédnout k tomu, Ze znamy jsou pouze naklady
na registrace latek provedené od roku 2010 a sou-
visejici aktivity (predbéind registrace, naklady
na lidské zdroje, IT systémy apod.). | tyto naklady
se jen obtizné zjistuji, jelikoZ jsou obvykle povazo-
vany za dlvérné informace. Kromé toho se napf.
naklady na registraci latky vyznamné lisi v zavislos-
ti na mnoha faktorech: mira sdileni ndkladd na po-
fizeni registracni dokumentace, velikost podniku
registranta apod. A konecné je tfeba mit na pa-
méti, Ze ndklady dosud vynaloZené na registrace
latek nemusi byt kone¢né z divodu povinné exis-
tence ndvrhi na dalsi testovani vlastnosti chemic-
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kych latek, které Agentura ECHA teprve postupné
posuzuje. S ohledem na povahu, rozsah a obvyklé
ceny takovych studii v Zzadném pripadé nelze sta-
novit prllmérnou cenu za registraci jedné latky.

V dobé aktualnosti tohoto ¢lanku nelze jedno-
znacné posuzovat obecné dopady procesu autori-
zace chemickych latek, protoze do Ptilohy XIV jsou
zafrazovany stale nové SVHC latky. Vysoce alarmu-
jici zjisténi predstavuje, Ze pres 70 % podnikU z ka-
tegorie MSP zvaZuje omezeni nebo zruseni vyro-
by nebo dovozu SVHC latek! V pripadé naplnéni
tohoto predpokladu s vysokou pravdépodobnosti
dojde k vyznamnym negativnim dopadim na do-
stupnost specialnich SVHC chemikalii pouzivanych
v navazujicich primyslovych oborech. Soucdasné
Ize predpokladat, Ze snizenim dostupnosti naros-
te cena produktl obsahujicich nebo vyuZzivajicich
vlastnosti SVHC latek nebo produktl vyrabénych
z alternativnich ndhrad, coZ se opét negativné
projevi snizenim konkurenceschopnosti podnikd,
které SVHC latky v soucasnosti pouZivaji.

Oba predchazejici odstavce maji spolecného
jmenovatele, kterym je neznama budoucnost
podnik( zasaZzenych narizenim REACH. Udrzitel-
nost podnikani téchto firem je vyznamné zavisla
na moznostech financovani souvisejicich aktivit
a povinnosti z nafizeni REACH plynoucich. Ur¢ita
volatilita hospodarského vysledku podniku v zavis-
losti na narazovych nakladech muze mit za nasle-
dek zhorseni ratingu pfi poskytovani provoznich
avéra financnimi institucemi, coZ se projevi sni-
Zenim konkurenceschopnosti vici ostatnim pod-
nikdm na (mezinarodnim) trhu z ddvodu omezeni
prostifedk( na rozvoj a investice podniku.

Navazujici prdmyslové sektory, at uz se jedna
o energetiku, textilni, papirensky, automobilovy
nebo jiny ze sledovanych primyslovych obor(
jsou obvykle od problém( spojenych s registraci
latek osvobozeny. Vyjimky predstavuje zejména
energetika s vyuzitim vedlejSich energetickych
produkt( a papirensky a hutnicky pramysl. Nejvy-
znamnéjsi problémem pfii implementaci natizeni
REACH v navazujicich pramyslovych sektorech je
obecné povédomi/znalosti o povinnostech ply-
noucich z natizeni REACH. V takovych pfipadech
také casto chybi vile zabyvat se problematikou
REACH obecné. Lze vysledovat, Ze se vzdalovanim
se typicky chemickym vyrobam smérem k nava-
zujicim sektorlim, se povédomi a celkové znalosti
o nafizeni REACH dramaticky snizuiji.

Jednim z hlavnich cild nafizeni REACH je zlep-
Seni ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi.
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Jen velmi mélo podnik@ v Ceské republice napfi¢
pramyslovymi sektory se domniva, Ze nafizeni
REACH bude mit vyznamny pfinos v této oblasti
oproti predchazejicimu stavu, tim spiSe ve srov-
nani s naklady spojenymi s implementaci REACH
v podnicich. DalS$im vyznamnym problémem spo-
le¢nym pro vsechny priimyslové sektory je obtizna
pouZitelnost zakladniho dokumentu pro komuni-
kaci informaci o chemickych latkdch v dodavatel-
ském fetézci — rozsifeného bezpecnostniho listu.
Vétsina podnik( v navazujicich sektorech indikuje
problematické porozuméni predavanych informa-
ci a jejich komplikovanou interpretaci a zavadéni
do praxe.

Pokud jsou povédomi a znalosti REACH na od-
povidajici Urovni, zpravidla je nejvétSim problé-
mem ¢asova dispozice, resp. vytizenost, pracovni-
kG povérenych agendou REACH. Obvykle je na tyto
pracovniky kladena administrativni zatéz plynouci
i z jinych environmentalnich legislativnich Gprav —
ovzdusi, vody, odpady, bezpecnost a dalsi. Vétsina
mikro-, malych a stfednich podnik( (80 az 100 %)
je pfi plnéni komplexni agendy REACH odkazana
na outsourcing u specializovanych odbornych fi-
rem. | presto vétSina pracovnik( projevuje zajem
o kontinudlni vzdélavani v oblasti REACH, at uz
formou specializovanych (v chemickém priimyslu)
nebo obecnych (v navazujicim prdmyslu) odbor-
nych akci nebo napf. licen¢niho studia. Predpo-
kladem pro ucast je zejména pecliva volba témat
a dostupnost takovych akci.

Vysledky prizkumu u respondentl rovnéz po-
ukazuji na chybéjici a dostatecné kvalitni zdroj
informaci v Ceské republice. Narodni kontaktni
misto pro REACH — helpdesk CENIA — m{ze jen
stézi pokryt cetné specializované a casto kon-
krétni dotazy podnik( ze Sirokého primyslového
spektra. Dostupné informace jsou casto velmi
obecné a pro radu spolecnosti, kterych se doty-
ka REACH pouze okrajové, nejsou snadno a prak-
ticky pouzitelné. Podniky (a opét nejcastéji mikro,
malé a stfedni velikosti) v Ceské republice se proto
zdaleka nejcastéji obraceji se zddosti o informace
na poradenské spole¢nosti, schopné detailné ana-
lyzovat jejich situaci a navrhnout optimalni rese-
ni. Je zfrejmé, Ze resSeni tohoto problému spociva
v centralizaci dostupnych informaci a jejich pec-
livé diferenciaci dle urovné cilovych skupin tyto
informace vyuzZivajici, stejné jako ve spolupraci
prislusnych odbornych organizaci.

Navrhy feseni
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V oblasti pramyslu lze identifikovat zejména
dvé hlavni oblasti, kterym by v pfipravé a nasled-
né realizaci akéniho planu pro zajisténi kontinudlni
podpory implementace nafizeni REACH méla byt
vénovana zvysena pozornost:

e zvySovani povédomia znalosti o nafizeni REACH
véetné povinnosti z néj plynoucich, procesech
REACH a jejich dlsledcich

e zvySeni hodnoty informaci poskytovanych
tazateldm z prdmyslovych oborl
Zvysovani znalosti je mozné jedinym zpUsobem

a to kontinualnim systémem vzdélavani odpovéd-

nych pracovnikl. | pres skutec¢nost, Ze soukroma

konzulta¢ni sféra udrzuje pomérné rozsahly sys-
tém seminarq, jejich komercni zaméreni vyZzaduje
zavedeni rady kompromisu.

Problémy vyvstavaji v geografickém umisté-
ni mist kondni odbornych akci povétSinou pouze
do velkych aglomeraci (Praha a Brno), které ne-
respektuji lokalizaci podnik(i povinnych REACH.
Spojené naklady na Ucast (cestovni naklady a vloz-
né) do mista kondni akce a absence na pracovisti
znemoznuji radé pracovnikl Gcast na seminafich.
Stejné vyznamné jako lokalizace odbornych akci
je i jejich tematicky obsah. Prlzkum ukazal, Ze
zatimco REACH blizké obory jako chemie vyZaduji
zejména specializované seminare resici konkrétni
témata, navazujici primyslové obory (vétsinou
nasledni uZivatelé) potfebuji zcela jiné informace
— napr. aplikace scénarll expozice v praxi. Nezbyt-
nou soucasti odbornych akci jsou kvalitni vzdé-
lavaci materidly uzpUsobené cilovym skupindm
a tematickym celkdm.

Oblast vzdélavani mlze byt chapdna jako pfi-
slusnd jinému resortu statni spravy. Zde je nut-
no vyzdvihnout multidisciplindarni povahu nafi-
zeni REACH stejné jako jeho velmi Siroky dopad
na cely pramysl a nelze opomenout ani cile, kte-
ré REACH stanovuje. S ohledem na tyto skutec-
nosti, lze jen doporucit meziresortni spolupraci
v této oblasti podpory vypsanim dotacnich/pod-
parnych tituld pro zajisténi vzdélavani v oblasti
REACH.

Pokud se jedna o zvysSeni kvality informaci
poskytovanych zdjemclim z fad prlmyslu, jevi
se jako idealni projektova spoluprdce soucas-
ného kontaktniho mista pro REACH — helpdesku
CENIA — s pfislusSnymi odbornymi organizacemi,
at uz verejného charakteru (napf. Statni zdravot-
ni Ustav pfi reSeni otdzek tykajicich se ochrany
zdravi, nebo jiné podobné organizace v dalSich
oborech) nebo soukromymi poradenskymi spo-
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le¢nostmi. Timto zplUsobem by vznikl zdroj, ktery
by mél dostatecnou kvalitu ve vSech ukazatelich:
rychlost reakce, specifikum odpovédi pro danou
pramyslovou oblast.

Externim projevem této spoluprace by mohl
byt centralizovany internetovy portdl o proble-
matice REACH a pfipadné dalSich souvisejicich
predpisech, kde by bylo mozné nalézt podplrné
dokumenty, odpovédi na casto kladené dotazy,
technické nastroje, knihovnu platné legislativy
a dalsi zdroje informaci. V tomto pfipadé se jako
vhodnym nastrojem jevi vypsani vybérového fi-
zeni na zajisténi dodavky poradenskych sluzeb
za Ucelem podpory narodniho kontaktniho cent-
ra pro REACH (a pfipadné dalsi, zejména environ-
mentalni, legislativu).

V postaté jedinou moznosti, jak zvysit povédo-
mi o nafizeni REACH a jeho dopadech na denni
provoz podnikll mimo chemicky sektor je speci-
ficky zacilend informacni kampan. Cilovymi sku-
pinami jsou prirozené vsechny nechemické pru-
myslové obory. Poddvané informace by mély mit
takovou formu, aby byla uchopitelna i pro podni-
ky, kde se nepredpoklada znalost chemické legis-
lativy obecné. Soucasné lze tuto kampan vyuzit
ke zvySeni povédomi o odpovédném pouZivani
chemikalii a komunikaci cild REACH obecné Sirsi
verejnosti. V tomto pripadé lze uvazovat o vycle-
néni prostredk(l na propagaci z rozpoctu nékteré-
ho z prislusnych organ( statni spravy nebo jejich
jednordazové Cerpani z Evropskych fondd apod.

Obor skolstvi

Cilem studie bylo zmapovat stav implementa-
ce nafizeni REACH na vysokych Skolach, definovat
hlavni problémy, mozZnosti jejich feseni a faktory,
které je ovliviiuji. Ze strany oslovenych respon-
dentl jsme zaznamenali maly zajem zucastnit se
uvodniho projektového seminéare a rovnéz zapojit
se do vyplnovani dotazniku. Tato neochota moh-
la byt ¢astecné ovlivnéna dobou konani seminare
(pozvanka — srpen, konani — zari), kdy jsou pracov-
nici vysokych skol prevazné mimo sva pracovisté.

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje zave-
deni nafizeni REACH do skolnich osnov, je proces
schvalovani predmétu v ramci studia, vyhodno-
ceni jeho potrebnosti, Ucelnosti a obsahové napl-
né v ramci studijniho planu. Kazdy student, ktery
v pribéhu studia prijde do styku s nebezpecnou
chemickou latkou nebo pripravkem, by mél byt se-
znamen s pravidly bezpecného zachazeni uvede-
nymi v bezpecnostnim listu. Soucasti osnov vyuky
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environmentalni legislativy by jednoznacné méla

byt alespon zakladni informace o natizeni REACH,

jeho vyznamu a pozadavcich.

Nejdale v oblasti implementace pozadavk( na-
fizeni REACH pokrocily skoly pfipravujici budouci
bezpecnostni manazery. Tyto Skoly provadéji ne-
jen ramcové seznameni s evropskou chemickou
legislativou, ale aktivné pripravuji studenty na ko-
nani pracovnich uloh v oblasti povinnosti registra-
ce chemickych latek a pripravk(i na ECHA, sesta-
veni podkladd pro registraci a vzorovou registraci
v IT prostredi. Zpracovani vyukovych materialQ
a vyukovych modell je plné v kompetenci Skoly
a je realizovdno vyucujicim na zdkladé vlastniho
samostudia problematiky REACH.

Rada vysokych $kol by uvitala podporu jejich
snahy o Sifeni znalosti o problematice REACH.

Z analyzy odpovédi z dotaznikového Setfe-
ni pro vysoké Skoly vyplynuly nasledujici navrhy
moznych zavér( a opatreni:

e pracovnici vysokych Skol by pfi vyuce REACH
uvitali nejen vétsi nabidku materiald pfimo
pro vyuku, ale také vétsi nabidku metodickych
materiall nebo vétsi nabidku sSkoleni a kurzd
pro ucitele;

e redlnou moZnosti pro rozsifeni povédomi
o problematice REACH na vysokych skolach je
organizovani projektového dne se zamérenim
na REACH pro studenty vysoké skoly;

e pracovnici vysokych Skol, ktefi se zabyvaji
vyukou REACH, by vyuzZili moznosti ucastnit se
seminarli zamérenych na problematiku REACH,
CLP, chemické legislativy urcenou specialné
pro ucitele

e pfi hledani moznosti k rozsifeni povédomi
o problematice REACH, zejména mezi
budoucimi absolventy vysokych Skol, je tfeba
zvazovat moznost zfizeni licenéniho studia
k problematice REACH na vysokych skolach.

Vyzkumné organizace

V Ceské republice je v soucasné dobé velmi
malo vyzkumnych pracovist, které se pohybuji
na poli chemie. Drtiva vétsina z nich jsou verejné
instituce diky stale stoupaijici statni financni pod-
pore témto organizacim. Pouze mala ¢ast vyzkum-
nych kapacit je v soukromych rukou, tato pracovi-
Sté se vSak diky tomu, Ze se musi sama financovat,
stala velmi vykonnymi a efektivnimi a jejich vy-
sledky jsou v primyslu Siroce vyuzivany. Tuto sku-
tecnost ukazal i vySe uvedeny prizkum pro oblast
REACH. Vyplyva z ného vyrazné vyssi znalost pro-
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blematiky, ochota (v jejich pripadé nutnost) zapo-
jit se do procesu napliovani pozadavk( nafizeni,
pfipravenost ke zménam a poskytovani potfebné-
ho servisu a vyssi inovativni potencidl. Podobna je
i situace v oblasti vzdélavani — také zde je u sou-
kromych organizaci zfejmé naprosté pochopeni
nutnosti se s novou legislativou seznamovat.

S prihlédnutim k aktualnimu vyvoji v proce-
su autorizace chemickych latek vzbuzujicich mi-
moradné obavy SVHC by méla byt aktivné parti-
cipujicim organizacim, at uz soukromého nebo
verejného charakteru, dostupnd moznost zadat
o podporu pfi vyzkumu a vyvoji ndhradnich alter-
nativnich reseni. Vzhledem k tomu, Ze v primys-
lové oblasti se od podpory a investic do vyzkumu
a vyvoje postupné upousti a vyvojova strediska se
separuji do samostatnych struktur nebo zanikaji,
predstavuje podpora funkcnich a efektivnich vy-
zkumnych organizaci jedinou pfilezitost pro fadu
podnik(, které hledaji alternativu k jejich SVHC
latkam.

MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI
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ZASADNi NOVELA ZAKONA O INTEGROVANE PREVENCI

VSTOUPILA V UCINNOST

Jan Slavik
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Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Abstract

The article contains the description of preparation
and formal legal procedures related to the important
amendment of the act No. 76/2002 coll., on integrated
pollution prevention and control, on the integrated
pollution register and on amendment to some laws (the Act
on integrated prevention). The amendment deals with
implementation of the Directive 2010/75/EU on industrial
emissions as well as the improvement of national
administrative setup based on previous experience
in integrated permitting.

Klicova slova

Smérnice o priimyslovych emisich, integrované
povoleni, zdkon o integrované prevenci, BAT

Anotace

Dne 19. 3. 2013 vysel legislativni text novely za-
kona o integrované prevenci v ¢astce ¢. 32/2013
Sbirky zakon( jako zakon ¢. 69/2013 Sbh. Zakon ze-
jména transponuje pfislusnou kapitolu smérnice
2010/75/EU o pramyslovych emisich. Dale obsa-
huje fadu noveliza¢nich bod( vychazejicich z ana-
lyz dosavadni spravni praxe a debat se zastupci
subjektl zapojenych do povolovacich procesu
(kontrolni a povolovaci organy, priimyslové a ne-
vladni organizace a dalsi). Zakon nabyl ucinnosti
dnem vyhlaseni.

Hlavnim impulzem k pripravé novelizace za-
kona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zédkon
o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich pred-
pisd byla revize smérnice 2008/1/ES o integrova-
né prevenci a omezovani znecisténi (drive jako
96/91/ES). Tento proces vyvrcholil v roce 2010
zvefejnénim smérnice 2010/75/EU o primyslo-
vych emisich (IED). Protoze IED shrnuje a zaroven
aktualizuje jiz drive existujici samostatné smérni-
ce, novela zdkona o integrované prevenci transpo-
nuje pouze cast IED (kapitolu Il a néktera ustano-
veni kapitoly 1) — odpovidaji dfivéjsi samostatné
smérnici 2008/1/ES. Ostatni ¢asti IED jsou do na-

rodni legislativy prevadény slozkovou legislativou
v oblasti ovzdusi.

Na transpozici IED mély ¢lenské staty stanove-
ny termin 7. 1. 2013. Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi jiz v roce 2010 zahdjilo prace na pfipravé
prislusné novely a bylo také rozhodnuto vyuzit pfi-
leZitosti a zahrnout nad rdmec IED dalsi oblasti vy-
chdzejici z analyz dosavadni spravni praxe. Jednalo
se o problematiku efektivnéjsiho provadéni povo-
lovacich Fizeni, vymezeni zafizeni, kompetenci,
pristupnosti vymezenych informaci z fizeni a dalsi.
Do procesu se ve formatu Siroké pracovni skupiny
zapojili zastupci prlmyslu, kontrolnich a povolo-
vacich instituci a nevlddnich organizaci. Pracovni
skupina zatim realizovala 16 jednani a jeji ¢lenové
méli moznost se vyjadrit a diskutovat nejen vlastni
navrhy legislativy, ale také koncepéni dokumenty,
studie a souvisejici metodické materialy.

Legislativni proces k ndvrhu novely probihal
standardné. Text pfedjednany pracovni skupinou
se pfi projednavani Legislativni radou vlady a Par-
lamentem Ceské republiky upravoval prevainé
z hlediska lingvisticko-pravniho. Z vécného hle-
diska doslo pouze k jedinému zasahu, ktery byl
vysledkem senatni iniciativy. Jednalo se o Upravu
znéni kategorie 4.1. h) Vyroba organickych che-
mickych ldtek, jako jsou plastické hmoty (poly-
mery, syntetickd vidkna a vidkna na bdzi celuldzy)
pfilohy I IED. Vyslednda podoba textu v pfiloze ¢. 1
novelizovaného zdkona zni 4.1. h) Vyroba organic-
kych chemickych ldtek, jako jsou polymery urce-
né jako suroviny k dalSimu zpracovadni, synteticka
vlidkna a vldkna na badzi celuldzy.

Po projednani v Poslanecké snémovné a Sena-
tu Parlamentu Ceské republiky byla novela usne-
senim Poslanecké snémovny z 51. schiize 19. Uno-
ra 2013 schvalena.

19. 3. 2013 vysel legislativni text novely zakona
o integrované prevenci v Castce ¢. 32/2013 Sbhir-
ky zdkonU jako zakon ¢. 69/2013 Sh., kterym se
méni zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich pred-
pisl, a nékteré dalsi zakony. Zakon nabyva ucin-
nosti dnem vyhlaseni.

Schvéleni novely dopadd také na jiz existujici
provadeéci predpisy. Nafizeni vlady ¢. 63/2003 Sb.,
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o zplsobu a rozsahu zabezpedeni systému vymé-
ny informaci o nejlepSich dostupnych technikach
se rusi (vécné je nahrazeno textem, ktery je pfi-
mo v zakoné) a vyhlaska ¢. 554/2002 Sb., kterou
se stanovi vzor Zadosti o vydani integrovaného
povoleni, rozsah a zplsob jejiho vyplnéni bude
v horizontu nékolika mésici nahrazena novym
aktualizovanym predpisem (stdvajici text prilohy
vyhlasky s vzorem Zadosti nebude vyraznéji mé-
nén, dojde zejména k rozsifeni o vzory dalSich do-
kumentu).

MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI
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ZAVERY O BAT PRO VYDELAVANI KUZi A KOZESIN

Jan Slavik
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Abstract

The article contains brief information on Commission
implementing decision of 11 February 2013 establishing
the best available techniques (BAT) conclusions under
Directive 2010/75/EU of the European Parliament
and of the Council on industrial emissions for the tanning
of hides and skins (2013/84/EU) and its preparation.

Klicova slova
IPPC, BREF, zavéry o BAT, vydéldavdni kizi a koZesin

Anotace

Dne 16. 2. 2013 bylo v Ufednim véstniku Evrop-
ské unie zverejnéno Provadéci rozhodnuti komise
2013/84/EU ze dne 11. 2. 2013, kterym se sta-
novi zavéry o nejlepsich dostupnych technikach
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU o primyslovych emisich pro vydé-
lavani kGzi a koZeSin. Zavéry o BAT, zpracované
na zakladé pozadavku ¢l. 13 smérnici 2010/75/EU
o pramyslovych emisich a jsou zakladnim doku-
mentem pro povolovani podle této smérnice, ze-
jména pak pro stanovovani emisnich limit0.

Zavéry o nejlepsich dostupnych technikach
(BAT) a referenc¢ni dokument o BAT (BREF) pro vy-
délavani kazi a kozesin pokryvaji kategorii pri-
myslové cinnosti 6.3. Vydélavani kizi a koZeSin
pfi zpracovatelské kapacité vétsi nez 12 t hoto-
vych vyrobku za den a lze jej pouzit také na kate-
gorii 6.11. Nezavisle provadéné cisténi odpadnich
vod, na které se nevztahuje smérnice 91/271/EHS
akteré jsou vypoustény zafizenim, na které se vzta-
huje kapitola Il (vtomto pripadé je relevantni pou-
ze kategorie 6.3.) pfilohy | smérnice 2010/75/EU
o pramyslovych emisich (IED).

PrestoZe se zafizeni na vydélavani kizi a koze-
$in presahujici pFislunou kapacitu na tzemi Ceské
republiky podle dostupnych informaci nevyskytu-
je, mohou byt pfijaté zavéry o BAT pouzity v po-
volovani, pokud je pfislusna technologie zahrnuta
do rezimu zakona €. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci jako ptfimo spojend ¢innost v rdmci roz-

sahlejsiho zavodu, ktery naplfuje jinou kategorii
¢i jako podklad pro zlepSovani environmentalni
vykonnosti mensich vyrob.

Zavéry o BAT byly zpracovany jako soucdst re-
vidovaného BREF. Proces revize probihal od roku
2007 a vzhledem k nerovnomérnému rozlozeni
tohoto primyslového odvétvi v Evropské unii se
zapojilo jen nékolik clenskych statl. Do revize
a zejména do zavéreénych debat se také vyznam-
né zapojili i zastupci pramyslu (COTANCE — Confe-
deration of National Associations of Tanners and
Dressers of the European Community) a nevlad-
nich organizaci (European Environmental Bureau).

Navrh BREF a zavér( o BAT byl diskutovan 3. f6-
rem podle ¢l. 13 IED 13.9. 2012 v Bruselu. Jednani
se podrobné zabyvalo dfive obdrzenymi pfipomin-
kami zejména v oblasti monitoringu (vzorkovani
a pramérovani), pouZiti norem, aplikovatelnosti
dil¢ich technik a specifickych otdzek emisi do vod.
Pouze u ¢asti otazek bylo dosazeno mezi Ucastniky
konsensu.

Zavéry o BAT byly nasledné predloZeny na jed-
nani vyboru podle €l. 75 IED dne 20. 11. 2012, kde
byly ¢lenskymi staty pfijaty. Vzhledem k tomu, Ze
u relevantnich kategorii je garantem v oblasti BAT
na narodni Urovni Ministerstvo primyslu a obcho-
du, vychazel kladny postoj zastupce Ceské repub-
liky z dfive obdrzeného pozitivniho stanoviska to-
hoto resortu.

Po schvéleni vyborem méla Ceska republika
moznost vyjadfit své pripominky k prekladu na-
vrhu pfislusného provadéciho rozhodnuti. Dne
16. 2. 2013 byl proces zavrSen publikaci zavéru
o BAT v Ufednim véstniku Evropské unie jako pro-
vadéciho rozhodnuti komise 2013/84/EU.

Struktura zavéra o BAT je standardni. Obsahuje
celkem 27 BAT a 13 hodnot emisi spojenych s BAT
(vétsSina je pro vypousténi odpadnich vod a to pfi-
mé i nepfimé - do Cistiren méstskych odpadnich
vod). Dokument je k dispozici ke stazeni v infor-
macnim systému integrované prevence Minister-
stva Zivotniho prostredi (www.mzp.cz).
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ZAMERENI CASOPISU
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Casopis je zaméfen na problematiku technické ochrany Zivotniho prostiedi ve vztahu k posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi vcetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a ochranu verejného zdravi.
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