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Legislativni zaji$téni adaptace CR na
zmeénu klimatu

Pro zodpovédny pfistup k adaptaci na zménu klimatu je dulezité, aby se tomuto tématu vénovaly
relevantni pravni predpisy v dostatecném rozsahu a vzdjemném souladu. Jaké platné pravni
predpisy s pfimym ci nepfimym vztahem k problematice adaptace na zménu klimatu mame?

Dva dokumenty zdsadni pro vSechny oblasti jsou:

1) Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050 — spoleény vnitrostatni
koncepcni nastroj dlilezity pro vétSinu tematickych oblasti

2) Taxonomie udrZitelnych ekonomickych cinnosti — klasifikace kritérii pro investice

Jedna se o klasifikacni systém vyuzitelny pro definovani ekonomickych cinnosti, které jsou plné
environmentdalné udrzitelné. , Technicky” se jedna o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné
narizeni (EU) 2019/2088. Aby mohla byt ¢innost uznana za plné environmentélné udrzitelnou, musi
splfiovat dvé podminky:

e zasadné prispét alespon jednomu ze Sesti cill — zmirfiovani zmény klimatu; pfizptsobovani se
zméné klimatu; udrZitelné vyuZivani a ochrana vodnich a morskych zdrojl; prechod na
obéhové hospodaistvi; prevence a omezovani znelisténi; ochrana a obnova biologické
rozmanitosti a ekosystému.

e zasadné neposkozovat environmentdlni cile (tzv. zasada zadsadné neskodit — ,Do No
Significant Harm*).

Taxonomie ma slouZit zejména k regulaci oznacovani investic, financnich produktl a sluzeb za
udrzitelné ¢i zelené. Tim se rovnéZ posili transparentnost a diivéryhodnost ¢innosti. Tento univerzalni
klasifikacni systém bude postupné vyuzivan v unijnich politikach a finan€nich nastrojich. Prikladem
mUze byt vseobecny zavazek nefinancovat environmentalné skodlivé ¢innosti.

Jaké konkrétni dokumenty jsou zasadni pro jednotlivé tematické oblasti?

L

dokumenty, které jsou platné mezindrodné ¢i v ramci Evropské unie

Aﬁ .
ﬁﬂ dokumenty, které jsou vnitrostdatni a plati pro Ceskou republiku

o dalsi dileZité informace




Lesni hospodarstvi

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkonu (lesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpis(

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

- —

Prestoze v roce 2019 doslo k prijeti dvou predpist (zakony ¢. 90/2019 Sb. a €. 314/2019 Sb.),
které provedly nékteré zadouci zmény v zakoné ¢. 289/1995 Sb., o lesich, a v zakoné
¢.449/2001 Sb., o myslivosti, pravni uUprava lesniho hospodafeni a jeho vazby na
mimoprodukéni funkce lesa stale plné neodpovida cilim Koncepce statni lesnické politiky do

roku 2035 a potifebam efektivni adaptace téchto stézejnich ekosystémul na zménu klimatu.

- —

Kromé dil¢ich zmén lesniho zakona a jeho provadécich predpisd, resp. predpisli s ochranou
lest souvisejicich, je do budoucna zamysleno i vypracovani zcela nového lesniho zakona, ktery
by stavajici zdkon z roku 1995 nahradil. Pfijeti nového zdkona by umoznilo komplexni zmény
pravni Upravy (véetné nové kategorizace lesl |épe odpovidajici jejich zamyslenym funkcim),
které jsou z hlediska cil( Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 Zadouci.

0 jakych dil¢ich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

-> Je potieba podporovat pfirodé blizké zpiisoby obhospodafovani lesti a plnit mimoprodukéni
funkce lesa.

Do podzakonnych predpist bude navrZeno doplnit zakotveni alternativni metody hospodarské Gpravy
pro bohaté strukturované lesy a regulaci odbéru biomasy tak, aby nebyl ohroZen stav lesnich
ekosystém{ a aby byly vyrovnané plnény vsechny funkce lesu a zajisténa schopnost lesl prizpisobovat
se zménam klimatu. Dale je Zadouci rozsifit moznosti kategorizace lesa zvlastniho urceni pro zajisténi
ucelového hospodareni v lesich vyznamnych pro ochranu biologické rozmanitosti.

-> Je potieba fesit negativni vlivy zvéfe na lesni ekosystém.

Jednim z problém( Ceskych lesl jsou rostouci stavy sparkaté zvére (naptiklad prase divoké, srnec
obecny, jelen lesni apod.), které se projevuji vyznamnymi Skodami na lesich a mimo jiné ztézuji
zalestiovani kalamitnich holin. V roce 2019 doslo k novelizaci zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
prijetim zakona €. 314/2019. Tato novela vytvafi pfedpoklady pro odvozovani vyse lovu od stavu
lesniho ekosystému.

Ostatni témata k fesSeni:

-> zména vypoctu poplatku za odnéti pozemku pInéni funkci lesa, kterd zohledni celospoleCensky
vyznam lest; = scelovani rozdrobenych lesnich pozemk( pro ucelné lesni hospodareni; = podpora
sdruzovani drobnych vlastnikl lest pro uc¢innéjsi uplatriovani Zadoucich zplsobl hospodareni.

Zemeédeélstvi

Hﬁﬂ Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist



ﬁﬁlﬂ Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

ﬁﬁlﬂ Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech a o zméné zakona
€. 229/1991 Sh., o Upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Hﬁﬂ Zéakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

. Z hlediska plisobnosti Ustfednich organu je tato oblast rozdélena mezi dvé hlavni ministerstva
— Ministerstvo zemédélstvi (statni sprava pro zemédélstvi) a Ministerstvo Zivotniho prostredi
(statni sprava ochrany zemédélské pldy a ochrany pfirody a krajiny). Platnd pravni Uprava
Castecné zohlednuje potfebu adaptace zemédélského sektoru na zménu klimatu (napf.
prostfednictvim dotacnich nastroja), stale vSak zlstava orientovana primarné produkcéné
a zcela nezajistuje dlouhodobou ochranu zemédélské pldy a plnéni jejich mimoprodukénich
funkci. Do budoucna je tak nezbytné legislativné zajistit vyssi stupen ochrany zemédélské pldy
a nastavit podminky vykonu zemédélské Cinnosti tak, aby byla zachovdna jeji rentabilita
a udrzitelnost a zdroven bylo zajisténo dlouhodobé plnéni jejich mimoprodukénich funkci,
resp. mimoprodukcnich sluzeb dotéenych ekosystému.

0 jakych diléich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

- Je potieba chranit zemédélskou ptdu pfed erozi.

Jednim ze stéZejnich problémt zemédélské pady v CR je jeji ohroZzeni vodni a vétrnou erozi, které bude
s postupujici zménou klimatu dale narUstat. Jako zdsadni nedostatek platné pravni Upravy se proto jevi
absence tzv. protierozni vyhlasky, reSici mj. napravu pripadného erozniho ohrozeni ptdy.

Projeviim eroze téZ casto napomaha struktura krajiny uréovana pfilis velkymi pldnimi bloky a rostlinna
vyroba zamérena vradé oblasti vyhradné na triné nejzajimavéjsi plodiny. Platna pravni uUprava
neumoznuje toto Casto nevhodné zemédélské hospodareni ucinné feSit. Standardy Dobrého
zemédélského a environmentdlniho stavu pldy nejsou obecné zdvazné a uloZeni zmény kultury
vlastniku (Ci pachtyfi) zemédélské plady orgdnem ochrany zemédélského pldniho fondu jiz neni
mozné.

- Je potieba zpfisnit podminky odnimani zemédélské puady pro ucely ,bez vegetaéniho
krytu“ (zastavéné a ostatni plochy).

Celkovd vyméra zemédélské pady v CR se neustéle snizuje a regulatorni nastroje nedokaZou tbytku
zemédélské pldy ucinné branit. Co s tim? V ramci adaptace na zménu klimatu je tfeba posilit pravni
ochranu zemédélské pudy, a to jiz ve fazi Gzemniho planovani.

- Je potieba provazat poskytovani financni podpory v zemédélstvi s realizaci adaptacnich opatfeni
na zménu klimatu.

Nova pravidla poskytovani finan¢nich podpor v zemédélstvi na narodni Urovni, kterd budou navazana
na novou Spole¢nou zemédélskou politiku EU, by méla v maximalni mife zvyhodnovat zemédélce, ktefi
budou realizovat adaptacni opatteni a posilovat plnéni mimoprodukcnich funkci zemédélské pady.

Dalsi témata, ktera je potiebné resit:
-» provazani poskytovani finanénich podpor v zemédélstvi s realizaci adaptacnich opatieni na zménu

klimatu; = zvySovani obsahu organické hmoty v pidé; = zprehlednéni pravni Gpravy pozemkovych
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Uprav v¢. dlirazu na celospolecenské funkce krajiny; = zefektivnéni pravni Upravy vodohospodarskych
melioraci zemédeélskych pozemk( pro zajisténi spravy a rozvoje melioracnich systému v krajiné.

Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (rdamcova smérnice o vodach)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani
a zvladani povodnovych rizik

A Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod

ﬁrﬁﬁ Zéakon €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakon( (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis
ﬁrﬁﬁ Zéakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych

zakon (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist
ﬁrﬁﬁ Zéakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

ﬁrﬁﬁ Zakon €. 99/2004 Sbh., o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybafské strazi, ochrané
morskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakon( (zdkon o rybarstvi), ve znéni
pozdéjsich predpist

Platna pravni Uprava zohledfuje rizika vyplyvajici ze zmény klimatu pro oblast vodniho rezimu
v krajiné a vodniho hospodarstvi pouze ¢asteéné, byt v poslednich letech doslo k nékolika
dllezitym legislativnim zménam. | po pfijeti vyznamné novely vodniho zakona zr. 2020,
zamérené napf. na zvladani sucha a nedostatku vody, zlistava znacny prostor pro zkvalitnéni
pravni Upravy, konkrétné zejména v oblasti ochrany vodnich zdrojd, zadrZzovani vody v krajiné
a udrzitelného hospodareni se srazkovou vodou.

O jakych diléich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

-> Je potieba pfijmout provadéci predpis tykajici se minimalniho zlstatkového pritoku.

Vzhledem k vyznamu ekologickych funkci povrchovych vod je v rdmci adaptacnich opatieni dllezité
upravit pravidla pro stanovovani minimalniho zlstatkového prltoku ve vodnich tocich v ramci
povolovani naklddani svodami. Platnd Koncepce ochrany pfed nasledky sucha pro Gzemi Ceské
republiky z roku 2017 pocita v tomto sméru s prijetim nového nafizeni vlady, cozZ se dosud nestalo.

- Podpora obnovy pfirozenych koryt drobnych vodnich tokd.

Jednim ze zplsob( podpory retenénich schopnosti volné krajiny je obnova pfirozenych koryt drobnych
vodnich tok(. Platna pravni Uprava se vsak nevénuje odstranovani nefunkcnich vodnich dél, jejichz
vlastnik neni znam nebo je necinny; feSena neni ani ndprava drobnych vodnich tokl (zejména v lesich),
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jejichz dfive provedené upravy nejsou stavbami (jednd se okoryta narovnand, zahlouben3,
neopevnéna a nasledné erodovana) a ustanoveni o odstraniovani vodnich dél pro né tedy nelze pouZit.

-> Podpora udrZitelného hospodafreni se srazkovymi vodami v urbanizované krajiné/sidlech.

V souéasné dobé plati nerovné a nemotivujici podminky v oblasti hospodareni s destovymi vodami.
Odvadéni srazkovych vod tak neni ekologicky ani ekonomicky udrzitelné v podminkach predikovanych
zmén klimatu. PFic¢inou jsou ¢etné zdkonné vyjimky na platby za odvadéni srazkovych vod, coz zkresluje
hodnotu vody. V souvislosti se zavadénim Gc¢inného hospodareni s destovymi vodami zahraniéni
zkuSenosti svédéi o zasadnim impulzu zpoplatnéni odvadéni destovych vod do kanalizace ze vsech
staveb bez vyjimek.

Udrzitelné hospodareni se srazkovymi vodami by dale mélo byt podporeno revizi vyhlasky ¢. 428/2001
Sb., kterou se provdadi zakon o vodovodech a kanalizacich.

7 v _wve

Dalsi témata, ktera je potfebné resit:

-» provadéci predpis tykajici se moZnosti vyuzZiti uZitkové vody (potfebny v ndvaznosti na ucinné znéni
zakona o verejném zdravi); = pravni Uprava chranénych oblasti pfirozené akumulace vod; = posileni
reten¢ni funkce krajiny ve vodnim zdkoné (plosné zadrZovani srazkové vody v krajiné; = motivace
k efektivnimu hospodareni svodou vdomacnostech; - dulslednéjsi ochrana vodnich poméri
prostfednictvim povinnosti uloZzenych osobam hospodaticim na p0dé (nejen vlastnikim dle
soucasného znéni vodniho zdkona); = pravni zakotveni opatfeni reagujicich na mimoradné udalosti
a krizové situace vyvolané stavem nedostatku vody; = omezeni vyuzivani podzemnich vod na zavlahu
a chlazeni (soudasna vyse poplatk(l stanovenych vodnim zakonem za odbér podzemni vody vyznamné
upfednostiiuje vyuzivani podzemnich vod pfed vodami povrchovymi).

Biodiverzita a ekosystémové sluzby

4 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
Zivocichl a plané rostoucich rostlin

thﬁ Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o ochrané pfirody a krajiny obsahuje fadu nastrojl, které cili nazachovani nebo
obnoveni pfirodé blizkého stavu jednotlivych casti prirody, atim zaroven pfispivaji ke
zvySovani schopnosti krajiny umét se prizplsobit na zménu klimatu. V rdmci pfipravy jakychkoli
pravnich predpisl je proto tfeba disledné provérovat, a pokud mozno eliminovat dopady nové
navrhovanych zmén na pfirodu a krajinu, zachovat vahu ochrany pfirody a krajiny ve verejném
zajmu a vnitfni integritu zakona. Dil¢i nastroje obsazené v zakoné je pak mozné posilit, aby Iépe
odpovidaly potfebam adaptace.



O jakych dil¢ich tématech je dllezité v této souvislosti védét?

- Je potieba posilit ochranu dievin rostoucich mimo les.

Dreviny (stromy, kefe) rostouci mimo pozemky uréené k plnéni funkci lesa hraji z hlediska adaptace na
zmény klimatu stéZejni roli, a to jak v sidlech, tak ve volné krajiné. Pravni Uprava ochrany dievin
rostoucich mimo les v zakoné o ochrané prirody a krajiny vtomto sméru vykazuje nékteré nedostatky,
napf. nelze ulozit ndhradni vysadbu ani v rdmci tzv. oznamovaciho reZzimu ¢i absence zakona, ktery by
umoznil ukladani odvod( za (povolené i protipravni) kaceni.

-> Je potieba zajistit migracni prostupnost krajiny a vodnich toku.

Ochranu migracni prostupnosti krajiny je nutné posilit nejen v samotné pravni Upravé ochrany
pfirody a krajiny, ale také v ramci izemniho planovani, projektovani dopravnich staveb a procesu
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi. V tomto ohledu je Zaddouci vhodné definovat, planovat a rozvijet
koncept zelené infrastruktury jakoZto integrovany ndastroj ochrany pfirodnich a ptirodé blizkych prvk
v krajiné.

-> Je potieba regulovat koncentraci osob a staveb/zafizeni v pfirodné cennych tuzemich.

DalSim vyznamnym problémem s pfimymi i nepfimymi dopady na ptirodni a krajinné hodnoty je
vyrazny narlst poctu turistl v poslednich dekadach vytvarejici zvysujici se tlak na Zivotni prostiedi
hlavné ve zvlasté chranénych Gzemich. Konkrétné se napriklad zvysuje plocha lyZafskych center, coz
zvysuje naroky na umeélé zasnézovani sjezdovek, které vyzaduje vyrazné odbéry povrchové vody. Lze
predpokladat, Ze do budoucna tlak na turistické a volnocasové vyuzivani pfirodné cennych Uzemi
jesté poroste, a proto je potieba zajistit ucinny management ndavstévnosti a cestovniho ruchu
zejména ve velkoplosnych zvlasté chranénych Gzemich (ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti).

Dalsi témata, ktera je potfebné resit:

-» postaveni organl ochrany pfirody v rozhodovacich procesech (jejich pravomoci jsou vyznamné
pro ucinnou adaptaci krajiny); - stanoveni podrobnéjSich pravidel ochrany pred Sifenim
a zavlékdnim invaznich neplvodnich druh@l (pro CR povinnd v ndvaznosti na pfislu$nou unijni
legislativu); = zajiSténi reprezentativni soustavy efektivné fizenych zvlasté chranénych uzemi;
-> posileni zvlastni druhové ochrany s dlirazem na ochranu biotopd.

Zdravi a hygiena

Hﬁﬂ Zéakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonda,

vevs

ve znéni pozdéjsich predpisl

! Platna pravni Uprava nevyzaduje zasadni zmény, je v ni vSak tfeba posilit opatfeni zamérena
na prevenci souvisejicich dopadd zmény klimatu na lidské zdravi a pripravenost zdravotnické
a kritické infrastruktury na mimoradné situace vyvolané projevy zmény klimatu. Jedna se
o ohroZeni dodavek pitné vody a snazsi kontaminaci zdrojd vody v obdobi dlouhodobého sucha
a snizenych pratokd, Sifeni neplvodnich a ¢astéjsi vyskyt pavodnich druh( hmyzu, které jsou
prenasedi nemoci pfenosnych na ¢lovéka (komafri, klistata). Negativni dopady na lidské zdravi
lze ocekdvat i vsouvislosti se zvySenim prasnosti vdlsledku dlouhodobého sucha
a prodlouzenim pylové sezony.



Mimoradné udalosti souvisejici s projevy zmén klimatu (povodné, pozary, extrémni vitr) zvysuji
riziko Uraz( a umrti a pusobi psychicky stres, ktery se vyrazné podili na zhorSeni kvality Zivota
obyvatel. Z hlediska ochrany zdravi jsou dopady zmény klimatu ohroZeny zejména zranitelné
skupiny obyvatel, jako jsou seniofi, malé déti ¢i chronicky nemocni, a to zejména ve vétsich
sidlech.

0 jakych dil¢ich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

-» Je potieba zohlednit rizika v oblasti zasobovani pitnou vodou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 o jakosti vody uréené k lidské spotfebé
pozaduje, aby posouzeni rizik systému zasobovani vodou mimo jiné ,identifikovalo nebezpeci
a nebezpecné uddlosti v systému zdsobovdni vodou a zahrnovalo posouzeni rizik, kterd by tyto
nebezpeci a nebezpecné uddlosti mohly predstavovat pro lidské zdravi pfi uZiti vody urcené k lidské
spotrebé”. To se tyka také zohlednéni rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu. Bylo by proto vhodné tento
pozadavek doplnit do ¢eského zakona o ochrané vefejného zdravi.

- Ddle je potiebné feSit adaptaci lidskych sidel na zménu klimatu (rozebrano v dalsi Casti
,Urbanizovana krajina“).

Urbanizovana krajina

ﬁﬁlﬂ Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist

- —

Uzemni planovani a stavebni fad mohou optimalizovat organizaéni uspofadani a stavebné-
technické parametry urbanizovanych Uzemi, avsak platnd pravni dprava dosud nezohlednuje
dostatecné potfebu adaptace sidel na prognézovanou zménu klimatu. Stavebni zdkon a jeho
provadéci predpisy dostate¢né nezohledniuji zménu klimatu. Zdmérem by mélo byt, aby rozsah
negativnich vlivli zmény klimatu na Zivot lidi a stabilitu krajiny byl co nejmensi, ale souc¢asna
legislativni pravidla nepovazuji reakci na zménu klimatu za prioritu. Zménami pravni Upravy je
tfeba promitnout adaptaci na zménu klimatu do cild Uzemniho planovani, zajistit vytvareni
prvkl sidelni zelené infrastruktury a podpofit vhodné Upravy staveb a udrzZitelné hospodareni
s destovou vodou. V souvislosti s pfijetim nového stavebniho zdkona a jeho zavddénim do
praxe je téZ treba zajistit, Ze nedojde k oslabeni existujicich nastroji umoznujicich realizovat
opatfeni v oblasti adaptace na zménu klimatu, ale naopak k jejich posileni.

O jakych dil¢ich tématech je dllezité v této souvislosti védét?

-» Je potieba zaradit ukoly v oblasti adaptace meazi cile izemniho planovani.

V procesu prizplsobeni se zméné klimatu hraje Uzemni planovani vyznamnou koordinaéni roli.
Rozhodujici vyznam pro naplnéni tkolt a cili izemniho planovani maji podklady pro izemni planovani,
za jejichZ poskytovani a pofizovani nesou odpovédnost zejména prislusné organy verejné spravy, ale
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také jimi zfizené pravnické osoby a vlastnici dopravni a technické infrastruktury. Cile a Ukoly uzemniho
planovani uvadi zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon (§ 18—19). Mezi cili je vytvareni predpokladd
zminén udrzitelny rozvoj Uzemi, ale role izemniho planovani v oblasti adaptace na zménu klimatu ani
pres jeho zasadni vyznam uvedena neni. Proto by bylo vhodné ukoly v tomto sméru do zakona doplnit.

- Je potieba posilit roli regulacnich plana.

Mésto lze zahustovat jen do urditého bodu, poté zacina vznikat nepfijemny, prehustény a dopravné
pretizeny prostor, v némz roste dopravni a tepelna zatéz mésta. Z toho dlvodu se jevi jako nutna
podrobnéjsi regulace jednotlivych lokalit. Bylo by proto vhodné soustavnou metodickou cinnosti
objasnit vSechny mozZnosti regulacnich plant a podpofit jejich pofizovani tak, aby byly ucinnym
a aktivné vyuzivanym nastrojem v Uzemnim pldnovani, a to i ve vztahu k adaptaci sidel na zménu
klimatu a hospodareni s vodou, véetné moznych regulativi podporujicich instalace vegetacnich stfech

Ci fasad pro nékteré typy budov, zejména novostaveb.
- Je potieba posilit vyuZivani ekonomickych nastrojli v planovani sidel.

Ekonomické nastroje jako ucinny zplsob motivace k urcitému jednani, vtomto pripadé vyuZivani
Uzemi, jsou uplatiovany jen omezené (odvody za odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu,
poplatky za odnéti pozemkU pro plnéni funkci lesa). Do pravni Upravy by bylo vhodné zaclenit dalsi
ekonomické nastroje, které podpofi zplsoby vyuZiti ploch v urbannim a suburbannim prostoru Zadouci
z hlediska adaptace na zménu klimatu. Pfikladem muzZe byt progresivni zdanéni zastavitelnych
pozemk( drZzenych ke spekulativnhim Géeldm (coz vytvafi tlak na vymezovani dalSich zastavitelnych
ploch vdosud nezastavéném Uuzemi) ¢i po vzoru Rakouska financni podpora fizené retence
povodnovych vin na zemédélské padé soukromych vlastnika.

7 v _ve

Dalsi témata, ktera je potfebné resit:

-» zapracovani zelené infrastruktury do nastroji stavebniho zakona (véetné jejiho vymezovani v rdmci
uzemné planovaci dokumentace); = vymezeni pojmu systém sidelni zelené a jeho funkci; = posileni
ochrany zelené v zastavéném uUzemi, mimo jiné zajisténim prednostniho vyuziti brownfieldd pro
vystavbu; = revize pravni Upravy ndhrad za zménu v Uzemi (pro omezeni spekulativnich ¢i historicky
nevhodné vymezenych zastavitelnych ploch); podpora ptipravenosti staveb na zménu klimatu;
-» zohlednéni potieby adaptace na zménu klimatu pamatkové chranénych sidel.

-» Relevantni z pohledu této kapitoly jsou i nékteré navrhy v kapitole Vodni rezim v krajiné a vodni
hospodafrstvi, zejména podpora udrzitelného hospodareni se srazkovymi vodami.

Cestovni ruch

Hﬁﬂ Zakon €. 159/1999 Sbh., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych éinnosti

Vv

v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpis(

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

! Platna prdvni Uprava vztahujici se k cestovnimu ruchu souvislost tohoto odvétvi a zmén klimatu
nijak nereflektuje. To souvisi s prlifezovym charakterem odvétvi cestovniho ruchu. Existujici
pravni Uprava je obecna a tyka se i podnikatel( ve sluzbach cestovniho ruchu, neni proto nutné
pro odvétvi cestovniho ruchu vytvaret specifickou legislativu ve smyslu reflexe zmény klimatu.



Zména klimatu cestovni ruch vyznamné ovlivni, zejména u cinnosti vazanych na snéhovou
pokryvku, sSifeji na mnoZstvi a kvalitu povrchové vody obecné. Se zvysenim primérné teploty
a poctu dnl bez srazek lze ocekavat vyssi celkové mnozZstvi a koncentraci turistl v nékterych
lokalitach, coz muzZe vést ke stfetlim s jinymiverejnymi zajmy, zejména ochranou ptirody
a pohodou bydleni mistnich obyvatel. Ve véci adaptace tohoto odvétvi na zménu klimatu tak
poroste potifeba dalSiho rozvoje destinacniho managementu, respektive efektivniho
usmérnovani navstévnosti tak, aby cestovni ruch byl udrzitelny, tedy nenarusoval pfirodni,

kulturni a socialni prostredi.

0 jakych dil¢ich tématech je dllezité v této souvislosti védét?

Témata k feseni dosud nejsou identifikovana natolik presné, aby bylo mozné navrhnout zmény pravni
Upravy. Je vSak tfeba zamyslet se minimdlné nad nastroji pro - usmérnéni cestovniho ruchu ve zvlasté
chranénych Gzemich. U&inné znéni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny, umoZfuje
organu ochrany pfirody omezit nebo zakazat pfistup verejnosti do vymezenych Gzemi v pripadé, Ze
hrozi jejich poskozovani, zejména nadmérnou navstévnosti, a to formou opatfeni obecné povahy.
Takové omezeni Ize pfijmout pro Uzemi narodnich parkd, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich
pfirodnich pamatek a prvni zénu chranénych krajinnych oblasti.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze nadmérny cestovni ruch mizZe byt faktorem oslabujicim schopnost
ekosystémU adaptovat se na zmény klimatu, je vhodné rozvijet nastroje destinacniho managementu,
respektive usmérniovani navstévnosti ve vSech kategoriich zvlasté chranénych Gzemi. Dllezité je
nabizet i alternativni cile, které jsou z pohledu ochrany pfirody méné rizikové. Pro kritické situace je
vhodné upravit zplsob (proces) stanoveni omezeni navstévnosti tak, aby pfislusné organy mohly
reagovat na situace, které z hlediska zajmd ochrany prirody nesnesou odkladu. Inspiraci je mozné
hledat napfiklad v zakoné ¢.289/1995 Sb., o lesich (moZnost do¢asné omezit nebo vyloudit vstup
verejnosti do lesa formou opatieni obecné povahy, hrozi-li bezprostiedni ohrozeni lesa nebo zdravi
nebo bezpecnosti osob).

Prdmys| a energetika
ﬁﬁlﬂ Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist

Hﬁﬂ Zéakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkon( (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

@ —

Pravni Gprava vyslovné, i kdyZz omezené, vénuje pozornost otazce zranitelnosti zaméru (véetné
zamér( pramyslovych a energetickych) v zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi; dal$i pravni predpisy se na ni nezamétuji. Ukoly vytyéené pro sektory priimyslu
a energetiky v Narodnim akcénim planu adaptace na zménu klimatu z roku 2015 jsou vsak dle
jejiho vyhodnoceni z pfevdiné casti (s)plnény, zdsadni zmény pravni Upravy se proto nejevi
jako nutné.
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Dopady zmény klimatu na odvétvi primyslu a energetiky mohou byt zasadni, lisit se budou
podle regionu a dotcéené cinnosti. Problémy mohou predstavovat zejména dlouhodobé sucho
a s nim souvisejici nedostatek vody, ktera je zasadni pro fadu pramyslovych Cinnosti stejné jako
pro vyrobu elektfiny, a rostouci teploty, které zvysuji naroky na chlazeni technologickych
procesu.

0 jakych diléich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

Z analytické c¢asti navrhu Ndrodni adaptacni strategie nevyplyvaji specifické problémy prdvni Upravy
v sektorech primyslu a energetiky. Jako vhodné se vsak jevi rozsifeni pozornosti vénované
- zranitelnosti vi¢i zméné klimatu a posilovani resilience vici jejim projeviim v procesu posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi. Dalsim dosud nefeSenym tématem je zaclenéni rizik vyplyvajicich ze
zranitelnosti vic¢i dopadtim zmény klimatu do nastroji zaméfenych na prevenci zavaznych havarii ve
smyslu zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Doprava

Hﬁﬂ Zéakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
ﬁﬁlﬂ Zakon €. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni pozdéjsich predpist

ﬁﬁlﬂ Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisl

- —

Potfeba adaptacnich opatieni v dopravé je s ohledem na vySe uvedené mensi nez ve vétsiné
ostatnich oblasti analyzovanych v této studii. Zdsadni zmény relevantni pravni Upravy se nejevi
jako nutné.

. V oblasti dopravy je dopady zmény klimatu nejvyznamnéji ohrozena lodni doprava, nebot
z dlvodu dlouhodobého sucha klesa splavnost vodnich tokl. MoZnost adaptace na tento
konkrétni dopad zmény klimatu je vSak omezend. Dopady na jiné druhy dopravy spocivaji
zejména ve zvySenych nakladech na ddrzbu a opravy infrastruktury kvali castéjsim
dlouhodobym projeviim zmény klimatu (rostouci teploty, dlouhodobé sucho) a intenzitou
s nimi spojenych mimoradnych udalosti (pozZary, povodné, privalové srazky).

O jakych dil¢ich tématech je dllezité v této souvislosti védét?

-» Vysadba a vybér dievin ve vhodné vzdalenosti podél silnic a Zeleznic. Jde o specificky problém, ale
soucasné také jedno z adaptacnich opatfeni. Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach
CR z roku 2015 vyty¢ila jako adaptaéni opatfeni v dopravé také vysadbu drevin a kiovin podél silnic
a Zeleznic za ucelem jejich zastinéni. V Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu z roku 2015
vsak byla ukollm souvisejicim s timto opatfenim pridélena nizsi priorita a dosud nebyly odpovidajicim
zplUsobem splnény. Prdvni Uprava vénuje pozornost otdzce kaceni silni¢ni vegetace (§ 15 zak.
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) a kaceni dfevin v okoli drahy (§ 8 odst. 2 zak. ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, a § 56a odst. 2 zak. €. 266/1994 Sb., o drahach), nikoliv vsak jejich

11



vysadbé. Do budoucna by proto bylo vhodné do pravni Upravy doplnit nastroje, které zajisti, Ze dfeviny
budou ve vhodné vzdalenosti podél silnic a Zeleznic téZ systematicky vysazovany.

Kulturni dédictvi

4 Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi (Convention for the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage, UNESCO, Patiz 1979)

4 Evropska umluva o ochrané archeologického dédictvi (European Convention on the Protection
of the Archaeological Heritage, Valletta 1992)

Hrﬁﬁ Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakladni pravni predpis v oblasti kulturniho dédictvi — zdkon o statni pamatkové péci —
nevénuje otdazkam ochrany kulturnich pamatek v souvislosti s dopady zmény klimatu
pozornost. Vyslovné je kulturni dédictvi zminéno pouze u zvladani povodnovych rizik (zdkon
o vodach), naopak v zakoné o poZarni ochrané obdobna Uprava chybi.

Dopady zmény klimatu mohou predstavovat zavazné riziko pro uchovani kulturniho dédictvi
CR ve venkovni krajiné, a to jak v jeho pfirodni slozce (ohroZeni park(l a zahrad dlouhodobym
suchem a vysokymi teplotami), tak ve sloZce stavebni (naruseni fasad, poskozeni pilotovych
zakladll staveb v dlsledku vysychani). VSechny druhy kulturniho dédictvi pak mohou byt
ohrozeny v dusledku mimoradnych udalosti spojenych s dopady zmény klimatu (povodng,
pozary).

0 jakych diléich tématech je dlleZité v této souvislosti védét?

Témata k feseni dosud nejsou identifikovana natolik presné, aby bylo mozné navrhnout zmény pravni
Upravy. Dil¢i nedostatek pravni Upravy Ize nalézt v oblasti = poZarni ochrany pamatkové chranénych
objektl. Zprava o stavu pozarni ochrany kulturniho dédictvi za obdobi 2015-2019 upozoriuje na
skutecnost, Ze zdkon o poZarni ochrané neobsahuje Zadné zvlastni ustanoveni pro pamadtkové
chranéné objekty, které by zohlednilo jejich vyjimecny charakter, a navrhuje pravni Upravu v tomto
sméru zménit.

Bezpeclné prostredi

T

- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie

Hrﬁﬁ Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist
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ﬁﬁlﬂ Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl

- —

Pravni Uprava v této oblasti fesi prevenci mimoradnych udalosti spojenych s projevy zmény
klimatu, dale aktivni ptipravenost a odpovidajici odezvu relevantnich aktér( v pripadé téchto
udalosti s cilem minimalizovat ztraty na chranénych hodnotach. Prdvni Uprava v zdsadé
odpovida potfebam (vétsSina ukoll stanovenych pro tuto oblast v Narodnim akénim planu
adaptace na zménu klimatu z roku 2017 byla splnéna), Zadouci zmény a doplnéni se tykaji
dil¢ich aspektl problematiky.

ZDROJOVE DOKUMENTY

Zkracena komunikaéni verze Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v podminkiach CR,
1. aktualizace pro obdobi 2021-2030

Strategie prizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030
(oblast legislativy je podrobné analyzovana na str. 114-144)
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