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Text této studie vznikl na zdkladé objedndvky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR z biezna 2023, jeho?
prostfednictvim byly CETA — Centru ekonomickych a trZnich analyz, z.u, uhrazeny ndklady vzniklé
s vyhotovenim studie. Objednatel studie do prdce na studii ani vystupu studie nijak nezasahoval.
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1 UvoD

Rozsifend odpovédnost vyrobce (Extended Producer Responsibility — EPR) je efektivni koncept Fizeni
materialovych tokl v odpadovém hospodarstvi, ktery minimalizuje Cisté ekonomické (spolecenské)
naklady a pomahd implementovat zZaddouci prvky ochrany Zivotniho prostredi, predevsim materidlovou
cirkularitu. Od svého zavedeni se systém osvédcil nejen v hlavnich segmentech odpadového
hospodarstvi, jako jsou obalové odpady nebo elektrozarizeni po Zivotnosti, ale Skdlovatelnost konceptu
jakoZto efektivniho nastroje vytycujiciho politicky cil, knémuz je doveden povinny primysl
prostfednictvim kombinace prvkli samoregulace stlakem na maximalni efektivitu vynaloZenych
nakladd, vede k ivaham o jeho vyuzZiti i mimo odpadové hospodarstvi, napriklad v oblasti eliminace
spoleéenskych naklad( zavislostnich industrii nebo hernim primyslu.

Tato analyza vsak z(Ostane u odpadového hospodarstvi. To, podobné jako celad fada jinych oblasti
s Ucasti vefejného sektoru, nardzi na rozpoctové omezeni verejnych financi, coz generuje bariéry
institucim centralni vlady i mistnim samospravam reagovat na ekonomické (inflacni) a dalsi
spolecenské tlaky, jako je tfeba poptavka po Cistém Zivotnim prostfedi v okoli bydlisté. Nastroj EPR,
respektive jeho rozsifovani do novych oblasti, pfedstavuje moznost, jak prenastavit financni toky
v odpadovém hospodarstvi a vygenerovat na Urovni obci nové financéni zdroje.

Analyza je strukturovana nasledovné. Po stru¢ném predstaveni konceptu EPR (kapitola 2), které vsak
neni primarnim Gcelem této prdce, nasleduje resSerSe zahrani¢nich zkuSenosti s vyuzivanim EPR
(kapitola 3). Samoziejmé plati, Ze ne vSechny zahraniéni zkusenosti, at jiZz v podobé dobré nebo Spatné
praxe, jsou prenositelné do ¢eského prostiedi. Proto byl pro ucely této prace byl sestaven fokusni panel
odbornikd se znalosti legislativhiho ramce i redlnych procesli v odpadovém hospodarstvi, jehoz
respondenti na vystupy mezindrodni resSerSe reagovali a pfinaseli vlastni podnéty (kapitola 4). Syntéza
vystupU nasleduje v kapitole 5, kde je u kazdého potencialniho segmentu provedena prehledova
SWOT! analyza. Na tuto kapitolu navazuji doporuéeni pro dalsi kroky.

Text, ktery prdvé Ctete, nema ambici hledat nejvhodnéjsi feSeni pro odpadové hospodarstvi, ale
analyzovat prostor pro rozsifeni konceptu EPR a diskutovat vhodnost implementace do oblasti, které
se z pohledu teorie, zahrani¢ni praxe nebo nazord odbornik( jevi jako nejvhodnéjsi. Text tim odpovida
na otazky, které byly vramci zadani analyzy stanoveny Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR
(objednatel studie).

2 ROZSIRENA ODPOVEDNOST VYROBCE

Jak je blize popsano ve studii CETA (2016), koncept rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) byl poprvé
definovan ve Svédsku (Cerniauskaute, 2013). Vychazi z myslenky, Ze by vyrobci méli byt fyzicky nebo
finanéné odpovédni za environmentalni dopady jejich produktd na konci Zivotnosti (Walls, 2003).
Pavodni motivace pro EPR byla dvoji: Slo o odlehéeni finanéni zatéze obci spojené s nakladanim s

1 Strengths. Opportunities. Weaknesses. Threats. Tedy analyza silnych strdnek, slabych stranek, pfileZitosti a
hrozeb kazdého navrhu.
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odpady a také o motivaci vyrobcl k omezeni vyuziti zdrojd, k pouziti druhotnych material( a k inovacim
designu vyrobkUl ke sniZzeni celkového mnoZstvi odpadl (OECD, 2001; Walls, 2003).

Jednotlivé zemé pfistupuji k implementaci systému EPR pomoci legislativnich i dobrovolnych nastroju.
V naprosté vétsiné pripadi jsou povinnymi osobami ve smyslu udrZitelného nakladani s odpady fyzické
i pravnické osoby, které vyrabéji, vyuzivaji, upravuji ¢i dovazeji materidly na dany trh. Tito aktéfi jsou
povinni pfijmout své odpadové materidly zpét na vlastni naklady a informovat o nakladani s nimi
povérené monitorujici organy. (CETA, 2016)

Koncept rozsitené odpovédnosti vyrobce je nicméné velmi Siroky pojem, ze kterého vychazi cela fada
odlisnych nastrojl — pozadavek zpétného odbéru, zalohovy systém, predbézna platba za odstranéni,
dané za material, kombinace dané a dotace na navazujicim trhu (nékdy byva toto také oznacovano
jako alternativa ke konceptu EPR, nicméné v principu je to v souladu s EPR), stanoveni standard( a dalsi
(OECD, 2001; Walls, 2003). Redlna implementace konceptu EPR je pak mnohdy kombinaci vice
nastrojuq, v jednotlivych zemich nemusi byt a také neni jednotna. Lisi se zejména ve specifikaci rozsahu
a typu odpovédnosti povinnych osob (kolektivni vs. individualni), ale také napfiklad v mechanismu
financovani — kdo a do jaké miry hradi naklady spojené s jednotlivymi stupni celého procesu nakladani
s odpady (Khetriwal, Kraeuchi a Widmer, 2009). Mezi alternativni nastroje k EPR, které ovsem mohou
byt pouzity v kombinaci s EPR, také patfi jednotkové cenéni (neboli zaplat, kolik vyhodis, tedy poplatky
za mnozstvi vyprodukovaného odpadu), zelené verejné zakdazky (zvlasté vyrobk( s velkou mirou
recyklovaného materialu), ekoznacky, zakaz ¢i danéni ukladani odpadi na skladky, odstranéni dotaci
na primarni suroviny, zakazy a omezeni odstrafiovani material( a vyrobk(, dané na primarni suroviny,
poplatky za odpad, obchodovatelné povolenky a recyklaéni kredity (OECD, 2001).2

Vyse uvedeny popis implikuje, Ze o EPR je moZné uvaZovat jako o nastroji pro zajisténi efektivniho
splnéni politickych cil v Siroké Skdle sektord. Argumenty, proc se aktualné zabyvat moznym rozsifenim
EPR do dalgich oblasti odpadového hospodatstvi v Ceské republice, jsou pomérné ziejmé:

e Jde o provéreny nastroj, ktery prinasi dobré vysledky zejm. v oblasti obalovych odpadi nebo
elektrozaftizeni. Jeho principy jde snadno Skalovat.

o  Pfi definici konkrétnich oblasti je moZzné dobre popsat cely fetézec fungovani a kvantifikovat
financni (fiskalni) efekt.

e Jde o koncept, ktery naptimuje ekonomickou vazbu mezi plivodcem odpadu a naklady na
likvidaci odpadu.

e Jde o nastroj, snimz ma vlada, municipality a dalsi stakeholdefi redlnou a dlouholetou
zkusenost, at jiz se jednd o legislativu, implementaci nebo provoz.

e Vy3Si miru zapojeni EPR do eliminace negativnich externalit odpadového hospodarstvi a
generovani zdroju na jejich odstrafiovani doporuduje i Evropska komise>.

V nasledujici kapitole je proto proveden rozbor potencidlnich novych oblasti pro implementaci EPR.

2 Jak bylo feéeno, pfedstaveni EPR neni Géelem této studie. Pro vice informaci o konceptu EPR, moZnostech
implementace a efektivité rlznych zpUsobl organizace doporucujeme napf. CETA (2016) nebo CETA (2018).

3 https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/about/cg-activities-documents/economic-incentives-epr-
schemes-and-european-green-deal-challenges-opportunities
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3 NOVE OBLASTI VYUZITI EPR

Otazka, zda existuje teoreticky potencial rozsitit EPR do dalSich oblasti, je otazkou spise fecnickou.
Kladnou odpovéd je moziné opfit nejen o charakteristické znaky ndstroje, ktery je velmi dobfre
Skalovatelny, ale také o zahrani¢ni zkuSenosti. NiZe jsou uvedeny nékteré pfiklady.

Ale predtim jesté dllezita vsuvka. Aby byla oblast perspektivni z pohledu implementace EPR, musi
splfiovat nékteré podminky. Mezi ty stéZejni patti informace uvedené v nasledujicich bodech:

1. Existence negativnich externalit. Komodita generuje negativni externality, zejm. pokud by
byla likvidovdna mimo systém odpadového hospodafistvi.

2. Nakladovost na turovni obci nebo v litteringu. Komodita generuje vyssi naklady nebo vyZzaduje
specificky zplisob manipulace na Urovni sbéru, svozu nebo likvidace odpadu.

3. Stanoveni a méfitelnost cill. Zavedeni EPR je spojeno s plnénim cild, které jsou jasné
definovatelné a méfitelné (tedy kontrolovatelné a vymahatelné) pfindsi zlepseni z hlediska
environmentalnich dopadu.

4. Identifikovatelnost zboZi. Pro EPR je stéZejni moznost identifikovat zboZi a jeho plvodce na
ose vyrobce — plvodce odpadu.

5. Materidlovy tok. Zavedeni systému EPR dava velky smysl pro transakce typu B2C (a odpad
z nich generovany), které je tfeba odli$it od transakci B2B (a odpadu z nich generovaného).*

6. Spotiebni cyklus. Spotiebni cyklus (Zivotnost) vyrobku musi byt predikovatelna; plati pfitom,
Ze dlouhé Zivotnosti zvysuji administrativni, kontrolni a dalsi ndklady spojené s implementaci
EPR.

7. Cisty spoleéenské vynosy. Musi byt deklaratorné kvantifikovatelné, e zavedeni systému
pfinese vyssi spolecenské vynosy (v€. finanénich) v porovnani s naklady.

Pokud by vyse uvedené podminky nebyly spinény, tak se jedna de facto ,,pouze” o problém s hledanim
dodatecnych zdrojli na financovani likvidace dané slozky odpadu. To lze fesit jinymi nastroji (viz dale).
V nasledujici kapitole se budeme vénovat primarné komoditam, u nichz se implementace EPR jevi jako
perspektivni z pohledu nakladové efektivnosti ¢i dosazenych vysledkl. Vybér komodit, ktery
kombinuje vice informaénich zdroj®°, neni a nem(ze byt vyéerpdvajici. Proto muaze byt v nasleduijicich
verzich dokumentu upraven nebo doplnén.

3.1 NABYTEK

Nabytek je prikladem velkoobjemového zbozi, které obsahuje vysoky podil recyklovatelnych materiald
(dfevo, papir, kovy) a s jehoz likvidaci jsou na Urovni obci spojeny vyznamné naklady, at jiz samotnou
likvidaci (rozebrani a recyklace, respektive logistika a likvidace v ZEVO), nebo vicendklady spojenymi

4 EPR v$ak mUZe byt v nékterych ptipadech vhodnym te$enim také v rdmci B2B transakci a materidlovych tokd.
Predevsim vzhledem k tomu, Ze trzni hraci maji mezi sebou etablovany vztah, ktery lze rozsifit i ve spolupraci
v ramci EPR. Pfipadna efektivita EPR v oblasti B2B je determinovana také tim, ze v ném figuruje mensi pocet
subjektll neZ v pripadé B2C. Podniky tak mohou mit lepsi prehled a kontrolu nad veskerymi materidlovymi toky
a mohou tedy snadnéji prosazovat postupy recyklace a likvidace v rdmci svych provozd.

5 V&, dokumentu Politika druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022
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s likvidaci ¢ernych sklddek nebo neopravnéného odkladani ndbytku na plochach k tomu neuréenych
(napt. u uli¢nich kontejnerl na tfidény obalovy odpad). To vede k myslence mozZné aplikace EPR.

Jako priklad v této oblasti mlzZe poslouzit Francie, kde systém rozsitené odpovédnosti vyrobce na
nabytek funguje od roku 2012. Vyrobci mohou EPR fesit individualné vytvorfenim vlastniho take-back
programu, v praxi ale témér vidy voli cestu prostfednictvim kolektivniho systému organizovaného
instituci roz$ifené odpovédnosti (PRO®). Ta zpravidla v kazdém odvétvi funguje jedna, je zfizena na
neziskové bazi a kazdych 6 let musi projit recertifikaci, po které mize stanovovat poplatky za uvedeni
nabytku na trh. V rdmci fungovani jsou mozné dva modely financovani, které znazornuje obrdazek ¢islo
1

Obrazek €. 1: Modely financovani EPR ve Francii

- In ‘organisational’ schemes (e.g. WEEE), PROs are directly in charge of
organizing waste management operations. To do so, they collect fees from producers and
use the gathered finance to contract with waste management operators.

' € € Waste
Collective
Producer = S @) management
‘ company

- In “financial’ schemes (e.g. packaging, graphic papers), PROs are not directly in
charge of waste management operations. They use fees collected from producers to support
municipalities, who remain in charge of waste management.

Produce é collscuive ; Municipalit - mawa:tr:ent
i scheme ™| e

Zdroj: OECD (2014).

Prvni mozZnosti je ,,organizacni ramec”, kdy kolektivni systém skrze PRO inkasuje poplatky od vyrobct
a primo urcuje podobu odpadového hospodafstvi — kontraktuje subjekty odpadového hospodaistvi a
zajistuje tak spInéni cill svym rozpoc¢tem

Druhou moznosti je ,financni rdmec”, kdy PRO skrze své rozpocty financuji obce (a pripadné dalsi
strany), které si samy zajistuji strategii odpadového hospodarstvi a vybiraji k tomu vhodné smluvni
strany.

Francie ilustruje hned nékolik moznych zplisobl implementace. U ndbytku a textilu je kladen silny
dlraz na znovupouZiti, coz je zajistovano siti sbérnych dvord (pres 4500 sbérnych dvord) a tzv.
ressourceries, coZ jsou neziskova centra zamérena na renovaci a prodej recyklovaného zbozi (210
center).

V oblasti nabytku a matraci, které jsou obsazeny v rdmci stejného schématu, funguji dvé PRO — Eco-
Mobilier (cca 90 %, zejména B2C), a Valdelia (cca 10 %, zejména B2B). Vyrobci maji povinnost ,viditeIné

5 Producer Responsibility Organization — instituce zfizend vyrobci k tomu, aby administrovala finanéni toky
spojené se zpétnym odbérem, svozem, recyklaci nebo ekologickou likvidaci odpadu.
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zobrazovat” vysi poplatku pfi nakupu. Jak bylo feceno, vysi poplatku stanovuje PRO — do uvahy bere
realné naklady na sbér a recyklaci. (Eunomia, 2021)

Fungujici systém se potyka s nékolika problémy. Tim nejvyznamné;jsim a relativné dlouhodobym je, Ze
Eco-Mobilier se potykd s nedostatkem poptavky po sekunddrnich materialech, zejména u matraci se
nedafi najit stabilni odbytisté recyklovanych sloZek. To ohroZuje plnéni recyklacnich cil(i, respektive
stavi do popredi otdzku, jaky smysl davd stanovovat cile, pokud nemohou byt splnény tak, aby
vyznamné prispivaly ke zlepSovani ochrany Zivotniho prostredi.

3.2 TEXTIL

Dalsim prikladem materidlu, u néhoz se objevuji charakteristické znaky pro vyuziti EPR, je textil. Jednd
se o spotrebni zbozZi, jehoZ Zivotni cyklus se vyznamné zkracuje. V ekonomicky vyspélych zemich
dochazi jednak k vyznamné sezénnosti trendl s vlivem marketingu svétovych znacek, coz zvysuje rUst
objemu této odpadové slozky, a tedy i ndklady s tim spojené. Dochdzi také k importu levného textilu
(pfedevsim z Asie), ktery pfispiva k ristu odpadové slozky. Producentem odpadu jsou témér vyhradné
domadcnosti. Zaroven plati, Ze textil obsahuje vysoky podil recyklovatelné slozky.

Problematice textilu se proto aktualné intenzivné vénuje Evropska komise ve své Strategii EU pro
udrzitelné a obéhové textilni vyrobky’ v kontextu pfipravované revize rdmcové smérnice o odpadech.
Strategie si stanovuje ndsledujici cil: ,Do roku 2030 budou textilni vyrobky uvddéné na trh v EU
disponovat dlouhou Zivotnosti, budou recyklovatelné, ve velké mife vyrobené z recyklovanych vldken,
bez nebezpecnych ldtek a vyrobeny s ohledem na socidlni prdva a Zivotni prostredi. Spotrebitelé budou
mit z kvalitnich a cenové dostupnych textilnich vyrobku delsi uZitek, rychld moda vyjde z médy a k
dispozici budou Siroce dostupné ekonomicky vyhodné sluzby opétovného pouZiti a oprav. V
konkurenceschopném, odolném a inovativnim textilnim odvétvi ponesou vyrobci odpovédnost za své
vyrobky v celém hodnotovém fetézci, véetné chvile, kdy se z nich stane odpad. Obéhovy textilni
ekosystém bude vzkvétat diky dostatecnym kapacitdm pro inovativni recyklaci vidken na novd vidkna,
zatimco spalovani a skladkovani textilnich vyrobki bude omezeno na minimum.”

A podobné se na to divaji i v nékterych zahrani¢nich zemich. Ve Francii byl systém na textil zaveden
v roce 2007. V oblasti textilu funguje jedna autorizovana PRO, a sice spolecnost Re_Fashion (dfive
EcoTLC). Systém stanovuje vysi poplatku podle velikosti, Zivotnosti a toho, zda byl recyklovan, radové
od jednotek halifi po korunu a desitky haléf(. Nizké poplatky jsou ¢asto predmétem kritiky, a sice Ze
negeneruji dostatecnou motivaci k ekomodulaci, tedy zvySovani ddrazu na recyklovatelnost. Zajimavé
je vyuziti rozpoctu, v némz 73 % nakladlG sméruje k tfidéni a zpracovani textilu, 13 % jde na lokalni
kampané a vzdélavani, na vyzkumnou ¢innost jdou zhruba 3 %. (Eunomia, 2021)

V roce 2022 byl spustén projekt EPR na textil ve Svédsku, ale praktickd implementace je zatim
v pfipravné fazi (sbér by mél zacit od 1. ledna 2024). V ptipravné fazi je i projekt v Nizozemsku.

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC 1&format=PDF
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3.3 REKLAMNI LETAKY A TISKOVINY DISTRIBUOVANE DO DOMACNOSTI

Letaky a tiskoviny volné distribuované zdarma do schranek domacnosti mohou byt vnimany jako
specifickd komodita, nebot jsou velmi dobfe recyklovatelné. Teoreticky patfi a fakticky také kondci
v separovaném sbéru papiru, organizovaném jednotlivymi obcemi v rdmci kolektivniho systému EKO-
KOM.

Problém zminovany na urovni obci je predevsim podil reklamnich letak( a tiskovin na vysbiraném
papirovém materialu (roste), problém s nepofadkem na verejnych prostranstvich, ktery tyto tiskoviny
zpUsobuji poletem nebo nedovolenym odkladanim na verejnych mistech (vedeni obci o tomto
problému referuji stale Castéji), a predevsim financni nesoulad mezi plivodcem materialu a naklady na
jeho odstranéni. MoZna implementace EPR v této oblasti je tak predevsim tématem vytvoreni
efektivniho finan¢niho schématu, jimz dochazi k vykryti nakladd, které tento odpad zpUsobuje.

Zkugenosti s EPR v dané oblasti je hned nékolik. V nékterych zemich, jako napfiklad ve Svédsku
(zavedeno v roce 1996) nebo Finsku (1999) nedochazi k vybirani poplatkd od subjekt(, které uvadéji
tiskoviny na trh, ale naklady systému jsou kompletné financovany z prodeje recyklovaného materidlu.
V Nizozemsku (2005) pak navic systém vybird 1x za ¢tyfi roky administrativni poplatek. Systémy si drzi
vysokou miru recyklace (+ 85 %). (Monier, 2014)

Ve Francii (2007) systém EPR funguje vice v rysech, na které jsme v odpadovém hospodarstvi zvykli:
S povinnou recyklaci vyrobcl, nastavenou prahové od 5 tun ro¢né (pro ochranu malych producent() a
s poplatkem ve vysi 65 eur na tunu materidlu. (Citeo, 2023) Systém, ktery spravuje PRO Citeo (spolecné
s obalovymi odpady), je ¢asto kritizovan za relativné nizkou nékladovou efektivnost nebo dosahovani
nizké miry recyklace (cca 40 %). Je to ddno predevsim potizemi s vymahatelnosti zakonnych povinnosti
a vysokou mirou ¢erného pasazérstvi.

3.4 BARVY A LAKY

V rdmci debaty o mozZnosti implementace EPR je zmifiovana i specifickd skupina barev a lak(, a to
zejména s odkazem na nékteré staty USA, kde systém funguje. 8 Barva je specificky statek uréeny ke
spotfebé, ktery predstavuje vysoké riziko pro Zivotni prostfedi v pfipadé, Ze je zlikvidovan jinak nezZ
pravé spotfebou. V Ceské republice béZné spottebitelé vraci nevyuZité barvy a laky do sbérnych dvor(i
i vrdmci sbéru nebezpeénych odpadl v obcich.® Alternativné viak mizZe dochdazet také k uloZeni
téchto latek do nadob na smésny komunadlni odpad, pripadé likvidaci formou splaskové kanalizace
nebo ¢erného ulozeni v ptidnim fondu.

V USA systém funguje celkem v 10 statech, jak znazorriuje obrazek ¢. 2.

8 Cassel, S. (2019). EPR Achievements: The Case of Paint in the U.S. Dostupné na:
https://productstewardship.us/wp-content/uploads/2023/05/EPR-Achievements-The-Case-of-Paint-in-the-
U.S.-Published.pdf

9V rdmci analyzy byly kontaktovany celkem &tyfi sbérné dvory (2x Praha, 2x Brno), kde zaméstnanci potvrdili, Ze
lidé barvy a laky do sbérnych dvorl béZné vraci. V nékterych pfipadech je vaha vracené nevyuzité barvy ci laku
az 5 Kg na osobu. Ohledné celkovych statistik je vSak dostupnost dat velmi omezena.
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Obrazek €. 2: Zpétny odbér barev a lakli v USA

Oregon June 2009 July 2010
Califarnia Saptember 2010 October 2012
Colarado June 2011 July 2013

Rhode Island June 2012 July 2014
\armont May 2013 May 2014
Minnesota May 2013 MNovember 2014
Maine July 2013 October 2015
Colorado June 2014 July 2015
‘Washington, D.C. March 2015 MNovember 2016
State of Washington May 2019 MNovember 2020 (planned)

Awaiting Governor's signature

New York
e June 2018

January 2021 (planned)

Zdroj: EPR Achievements (2019)

Systém rozsifené odpovédnosti vyrobce na barviva je tak dostupny zhruba pro 27 % populace USA,
respektive pro vice nez 90 % populace v zapojenych statech. Spravcem systému je PRO PaintCare, ktera
hospodafi s rozpoétem zaloZzeném na poplatku ve vysi 0,35 az 2 USD/baleni v zavislosti na objemu. Je
zajimavé, Zze 75 % sbéru je tazeno dobrovolnym zapojenim prodejct jako sbérnych mist a informacemi,
které prodavaci predavaji zdkaznikim. Recyklovana je priblizné polovina barev, prliimér tahnou
zejména vysoce recyklovatelné latexové barvy, zbytek je vyuZit jako palivo ¢i ulozen na skladku. (Cassel,
2019)

V Evropské unii systém zatim nikde implementovan nebyl.

3.5 PLASTOVE HRACKY

Hracky, zejména plastové hracky, tvori pomérné specifickou skupinu spotifebniho zbozi. S narlistem
vyuzivani plastl a velkosériovych vyrobnich cykl pfi vyrobé hracek v Asii doslo k vyznamnému snizeni
ceny téchto hracek. To determinuje pomérné kratky Zivotni cyklus s heslem ,Play and throw”, tedy
,Pohraj si a vyhod” — levné hracky lisované z plastovych dild se nevyplati schovavat pro dalsi generace,
natoZz opravovat pfi pomérné ¢asté mire poniceni. V diskusi se zastupci obci ¢asto zazniva, Ze pravé
plastové hracky'® zabiraji objemové vyznamnou &ast Zlutych kontejnerd na separovany odpad, nebo
jsou ukladany mimo odpadové nadoby.

vvs

V Evropé muzZe byt referencni zemi opét Francie, kde jako prvni na svété od ledna 2023 bézi EPR na
plastové hracky. Systém byl vélenén pod stejného kolektivniho spravce (Eco-Mobilier), €emuz odpovida
stejny model financovani. Pivodce odpadu odvadi poplatek ve vysi 0,01 az 1,86 EUR za produkt
v zavislosti na velikosti a pouZitych materialech. (Eco-Mobilier, 2022)

10 Auti¢ka, odrazedla, kuchyriky, ko¢arky, nabytek...
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3.6 MATRACE

Matrace predstavuji specificky odpad. Podobné jako ndbytek generuji obcim vyznamné naklady
v podobé nutnosti sbirat je pfes sbérné dvory, obsahuji velké mnozstvi recyklovatelnych materiald, byt
s dlouhym Zivotnim cyklem. Na druhou stranu se nejedna o odpad s vysokou ¢etnosti likvidace.

Vyjma Francie (viz vySe v subkapitole ndbytek) se k zavedeni EPR na matrace odhodlala i Belgie v roce
2021, inspirovdna francouzskym modelem. EPR schéma spravuje PRO Valumat, a celi pfi tom
vyznamnym bariéram. Jedna se predevsim o nedostatek recyklacnich zatizeni, silnou decentralizaci
sbéru odpadu mezi jednotlivymi regiony, a stim spojenou zhorSenou vymahatelnost a problémy
s uctovanim. Dale plati, Ze legislativa pti tvorbé nepocitala se zapojenim velkych producent( odpadu
(hotely, nemocnice apod.), které byly zahrnuty na posledni chvili. To vedlo k problémim v praktické
implementaci, napf. nejasné zodpovédnosti za poplatky v ptipadech existujicich dlouhodobych
dodavatelskych smluv. (Eunomia, 2021)

V USA funguje rozsitend odpovédnost vyrobce v Connecticutu (2013) nebo Kalifornii (2013), kde
vyhodnoceni za rok 2021 ukazuje pozitivni dopady programu ve vétsiné sledovanych kritérii (emise
sklenikovych plyn(, spotieba vody, spotieba energie). Cisty pozitivni dopad programu je odhadovan
na 34 000 tun CO; roc¢né. (Scope 3 Consulting, 2022) Do EPR jsou zapojeny i Rhode Island (2013) nebo
Oregon (2022). Systém provozuje neziskova PRO Mattress Recycling Council (zfizena asociaci vyrobct),
ktera vybira poplatky od vyrobcl, provozuje sit sbérnych mist a provadi edukaci smérem k verejnosti,
podporuje recyklacni spolec¢nosti, ale podili se i na financovani vyzkumu technickych moznosti
recyklace materiald z matraci. (Mattress Recycling Council, 2021)

3.7 KOBERCE

Pro koberce plati podobné charakteristické znaky jako pro ndbytek a matrace — jak v oblasti Zivotnosti,
kombinovaném plvodcovstvi, tak s ohledem na obsah recyklovatelnych material(.

Zkusenosti se systémem rozSifené odpovédnosti vyrobcl specificky pro koberce mlizeme cerpat
zejména z USA, kde funguje napfiklad v Kalifornii (2010). Po zavedeni systém celil vyzvé v podobé nizké
miry recyklace, kterd se z 10 % roce 2015 vysplhala na 33 % v roce 2022 (Carpet America Recovery
Effort, 2023). To indikuje problémy, kterym EPR systémy casto Celi: Nizkd motivace ke zpétnému
odbéru a nizka efektivita systému. Spravuje jej PRO Carpet America Recovery Effort (CARE), financovan
je z poplatk(i 0,35 USD za ¢tverecni yard kobercové tkaniny. V New Yorku systém funguje od roku 2022
a zatim se stdle zabiha.

3.8 PLOCHE SKLO

Zarazeni plochého skla do systému EPR se nabizi v disledku povahy jeho produkce, na coZ upozorfiuje
i dokument Politika druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022: Lze jej likvidovat bez vyznamnych
environmentalnich rizik v ddsledku jeho inertni povahy, ale recyklace umozriuje vyznamnou Usporu
energie a zdroju pfi vyrobé nového skla.

Nizozemsko je jedinou zemi, ktera ma systém rozsifené odpovédnosti vyrobcu pro tzv. plavené sklo. Je
tak jednim z mala pIné provozuschopnych systému EPR pro stavebni materidly v Evropé. Systém EPR
uplatiiuje poplatek na nové produkované plavené sklo s cilem financovat sbér a recyklaci vyfazenych
sklafskych tabuli. Cisté stfepy plaveného skla maji pozitivni trini hodnotu, co? vede k tomu, ze
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zpracovatelé odpadu plati za sbér velkych objem( vyrazenych sklarskych tabuli tfidénych na zakladé
jejich druhu. Hlavnim pfinosem nizozemského systému EPR je tedy zlepSeny monitoring toku materidlu
a intenzivnéjsi sbér malych mnozstvi odpadniho materialu.

Schéma spravuje PRO Vlagklas Recycling, ktera aktualné stanovuje vysi poplatku na 0,3 EUR/m2.
Zajimavé je, ze poplatek se v pribéhu let snizuje — jesté do roku 2018 byl ve vysi 0,4 EUR/m2, v roce
2016 pak jesté 0,5 EUR/m2.

4 FOKUSNIi PANEL — JAK (NE)ROZSIROVAT EPR?

Transfer regulatornich nastroj mezi rlznymi staty neni trividlni z divodu odlisnych legislativnich,
pfirodnich, kulturnich, socio-ekonomickych a dal3ich faktor(. Zdmér MZP rozifovat koncept EPR je tak
nutné zasadit do tuzemského prostiredi a brat pritom ohledy na aktualni spolec¢enskou situaci. Pravé
proto byl pro ucely této skupiny postaven fokusni expertni panel, jehoz prostfednictvim byly sesbirany
odborné pohledy na danou problematiku prizmatem stakeholderli odpadového hospodarstvi
(zastupch municipalit, operator( trhu, AOS, odpadovych spolecnosti a dalSich odbornik(), a sice
formou strukturovaného dotazniku s ndslednou konzultaci!.

Vzorek odpovédi a informaci vzesly z fokusniho panelu neni reprezentativnim prizkumem nebo
ovérenim hypotéz na védecky akceptovatelné hladiné vyznamnosti, ani si to nekladl za cil. Cilem
fokusniho dotazovani je shromazdit kombinaci pozitivnich (objektivnich) dat a normativnich pohled
na diskutovanou problematiku, a ty pak analyzovat. NiZe jsou shrnuty vystupy?.

4.1 PROSTOR PRO ROZSIRENi EPR

Vétsina oslovenych odbornikd vidi v systému odpadového hospodarstvi prostor k dalsi implementaci
rozSifené odpovédnosti vyrobce, zejména proto, Ze EPR je vniman jako efektivni a transparentni
nastroj, s nimz maji ucastnici odpadového hospodarstvi zkusenosti.

v v

Obrazek €. 3: Existuje prostor rozsifreni EPR do dalSich oblasti?

1. Néklady na odpadové hospodarstvi rostou a Ize pfedpokladat, Ze tomu tak bude i v nésledujicich

letech. Myslite si, Ze existuje prostor pro aplikaci ...u rozsifené odpovédnosti vyrobce na dalsi oblasti?
9 odpovédi

® Ano
® Ne

Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani.

11 N=9, navratnost dotaznik(l ~ 60 %. Dotaznik je k nahledu v pfiloze.
12 pokud neni uvedeno jinak, jedna se o ndzory Géastnikl panelu.
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V EPR dochazi k odstranéni anonymity a kfiZzového financovani nakladani s odpady (vyrobce prenese
naklady na EPR do ceny, tedy na ptvodce odpadu). Cést odpadovych nakladd obci a mést se
,omaslickuje” a pokryje ze systému EPR.

To koresponduje s teoretickymi implikacemi vymezenymi vySe, a samoziejmé to znamena inflacni tlak
v podobé (minimalné castecného) transferu nakladl na zdkaznika. Je dulezité si vSak uvédomit, Ze
prostor pro aplikaci novych forem EPR neni univerzalni a bezpodminecny, jak bylo uvedeno i v kapitole
€. 2. Mezi stéZzejnimi podminkami pro rozsifovani EPR jsou Ucastniky panelu uvadény nasledujici
faktory:

e Nové nastroje v odpadovém hospodarstvi distruptuji stavajici ekonomické a materialové toky,
proto je nezbytné nutné, aby byl vystupem systému skutecné rlst (Cisté vyjadrenych)
financnich zdroja pro obce, nikoliv systém s podobné vysokymi vynosy a naklady, ktery ale
zaroven negativné ovlivni ostatni ¢asti systému.

e Kazdy institucionalizovany EPR systém generuje naklady na implementaci, provoz a kontrolu,
pfipadné na dalsi aktivity spojené s nakladanim s odpady, pokud je do nich zapojen (sbér, svoz,
tfidéni, recyklace). Je tfeba hledat prostor pro implementaci EPR jako striktné financ¢niho
nastroje a ddkladné posuzovat jeho interakci se stavajicim systémem (jak ukazuje ptiklad
diskutovaného zalohovani).

e Zavadéni EPR ma smysl pouze ve vztahu k béznym odpadim z domacnosti, kde o zplsobu
odstranéni odpadu rozhoduje spotifebitel a alternativy porovnava s nejjednodussim
zplsobem: Neregulovanym a sankéné nepostihnutelnym odlozenim do smésného
komundlniho odpadu.®®

e Smyslem EPR je zajistit, aby z hlediska hierarchie nakladani s odpadem byl vyssi stupen
hierarchie pro majitele odpadu levnéjsi nez stupen nizsi, a to bud' z pohledu ekonomickych
néklad, nebo z pohledu tvorby negativnich externalit!®. Tam, kde je majitel odpadu objektem
vymahatelné regulace (typicky vztahy mezi pravnickymi osobami, tedy B2B), uplatnéni EPR
nemad smysl, a naklady by mél nést pfimo konecny uzivatel.

e Zodpovédi také plyne, Ze EPR by mélo byt spiSe implementovdno do oblasti se zboZim
kratkodobé spotreby. Je to nutné proto, Ze funkéni EPR musi mit méfitelny cil své ¢innosti,
kterym je obvykle procento recyklace nebo sbéru. To vsak u zbozi dlouhodobé spotieby, jehoz
prodeje sleduji pfedevsim ekonomické a inovacni cykly, nelze rozumné stanovit ani vyhodnotit.

e Dalsim omezenim EPR je moznost jasného legislativniho vymezeni zbozi, na které se vztahuje.
To je snadné napfiklad u obald, kde EPR efektivné funguje, ale je to komplikovanéjsi pro dalsi
typy vyrobk(, jako jsou naptiklad hracky, plastové nadobi nebo vybaveni domacnosti (jak
definovat nabytek?).

e Vidy by mélo dochazet k evaluaci, zda definované cile neni mozné splnit s nizsSimi naklady, nez
implementaci EPR (zejména vyuzitim separace na stavajici Urovni nakladani s komunalnim
odpadem v obcich).

13 predpoklad vyplyva z toho, Ze vynutitelnost ekologického nakladani s odpady je vy3si v segmentu prévnickych
osob, kde aplikace sankénich mechanismu neni spojena s velkymi politickymi riziky. Pfi sankcionovani domacnosti
je politické riziko velké a vynutitelnost sankci s ohledem na informacni asymetrii (skryté jednani) témér nulova.
Pro dava smysl EPR aplikovat pravé zde.

14 Levngjsi v pfeneseném ekonomickém smyslu, nikoliv prizmatem G&etnictvi (vynaloZend platba).
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Tyto a dalsi argumenty se propisuji do dil¢éich SWOT analyz v kapitole 5.

V diskusi o moznych novych oblastech pro EPR byly zmifiovany®® ndsledujici polozky (fazeno bez
zameéru tvorit Zebficek):

e Tiskoviny a letaky

e Hracky, kocarky, autosedacky

e Nabytek, zahradni ndbytek

e Koberce, tkaniny, matrace

o Textil

e  Sportovni vybaveni

e Obaly najidlo z restauraci

e Jednordzové hygienické potreby
e Stavebni polystyren

Zajimava je nepochybné debata o tom, jakd argumentace by méla predchazet tipovani moznych oblasti
pro expanzi EPR. V odpovédich respondentll se systematicky vymykaly dva vécné argumenty. Je to
jednak posuzovani dil¢i nakladovosti na Urovni obci, tedy to, jak konkrétni typy odpadu financné a
kapacitné zatéZuje odpadové hospodarstvi v obcich. Druhym byl vliv daného typu odpadu na
znecistovani Zivotniho prostredi.

4.2 NOVE OBLASTI EPR

Vramci fokusniho panelu byly diskutovany i jednotlivé oblasti vyplyvajici z reSerSe zahranicnich
zkuSenosti. Diskuse o nich je soucasti nasledujicich subkapitol.

4.2.1 NABYTEK

Pozitivné se k rozsifené odpovédnosti nabytku stavi nadpoloviéni skupina ucastnik(i panelu (56,6 %
souhlasim, 22,2 % nevim, 22,2 % nesouhlasim?®), ale podpora v této konkrétni oblasti je spise niz3i nez
predpokladana.

Mezi podplirnymi argumenty nalezneme predevsim recyklacni potencial a potencial k dalSimu vyufZiti,
relativné vysokou zatéz sbérnych dvora, vysoky podil na velkoobjemovém odpadu, vysoké naklady na
logistiku a zpracovani nebo existenci cernych skladek s timto typem odpadu.

Na druhou stranu plati, Ze kazdy systém EPR (vCetné zamyslenych systém) je tfeba opfit o jasnou
pravni definici objektu rozsifené odpovédnosti. V tomto pfipadé |ze prfedpoklddat, Ze pravné definovat
nabytek neni trividlni dkol. Problematicka je i dlouhodobost spotieby, kterd znemoznuje stanoveni
hodnotitelného cile opatfeni — s ohledem na spotfebni cyklus nabytku je zfejmé, Ze by systém musel
byt retroaktivni a efektivnéji by fungoval spise na zplsobu pribézného financovani, nebot by
minimalné pod dobu nékolika let z prodejli nového nabytku hradil prevainé naklady na likvidaci

15| v téchto odpovédich se objevovaly argumenty proti zavadéni institucionalizovanych EPR systém(, zejména z
dlvodu budovani duplicitnich systém a jejich nakladd.

16 Relativni podily odpovédi jsou uvedeny spise pro kontext, s ohledem na nizky vzorek odpovédi ve fokusnich
skupinach neni vyhodnocovani po¢tu nebo podilu odpovédi metodicky vyznamné.
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ndbytku, v jehoZ cené EPR zahrnuto nebylo?. Realitou by byla spi$e nutnost provozovat dva paralelni
systémy.

Problematické je i stanoveni naklad(, které by mély byt systémem EPR hrazeny, a to kvdli
nehomogennimu sloZeni rznych typl nabytku a zminéné sloZité pravni definici. Snaha jasné podchytit
jednotlivé typy nabytku by mohla vést k droleni systému na mensi, diléi systémy, a tim k navySovani
nakladl. Analyza proveditelnosti by tak méla pracovat s alternativni moZnosti zajisti prostfedky pro
obecni rozpocet, napfiklad skrze vybér dané z pfidané hodnoty a zménu v rozpo&tovém uréeni dani.®

Dulezitym aspektem pro EPR je logicky soucinnost s obcemi. Ty v3ak netvofi homogenni skupinu, ale
maji rizné podminky pro implementaci EPR, at jiz dle velikosti (malé vs. velké obce), lokality (v blizkosti
velkych sidel vs. ve venkovskych regionech), demografického slozeni obyvatelstva atd. Vytvareni
dudlnich systém( muiZe de facto znehodnocovat investice do stavajicich kapacit odpadového
hospodarstvi na Urovni obci, pokud nebudou tyto efektivné vyuzivany. V tomto kontextu je vsak treba
dodat, Ze typové misto zpétného odbéru vidy zdvisi na konkrétnim nastaveni EPR systému. Jinymi
slovy, mistem zpétného odbéru nemuseji nutné byt pouze sbérné dvory a podobnd mista, ale také
napr. samotni vyrobci (prodejci), stavajici kapacity re-use center, nabytkové banky apod.

4.2.2 TEXTIL

Je pomérné ziejmé, proc se textil jevi jako vhodna komodita k zavedeni rozsifené odpovédnosti
vyrobce — odpad je mozné jednoduse separovat, na Urovni obci jej vznika velké mnozstvi, témér
vyhradné v domacnostech. Pro separovany sbér hovofi také to, Ze v pripadé smiseni s jinymi
komundlnimi odpady je slozité textil oddélit a efektivné zpracovat.

Oblast textilnich odpad( v3ak nestoji mimo legislativu. Povinnost obci separovat odpad, ktera se chysta
od roku 2025, je ale jen dil¢im feSenim materidlového toku. Recyklace a nasledné vyuziti recyklované
slozky totiz neni jednoduché, zejména s ohledem na nalezeni trhu se sekundarnim materialem.

S textilem jsou spojeny i dalsi bariéry, jako napftiklad problém vykazovani a freeridingu (e-shopy,
nakupy ze zahrani¢i nebo neoficidlnimi kandly) ¢i jiz zminéna retroaktivita s ohledem na Zivotnost (ne
ve vSech pfipadech se nutné jedna o rychloobratkové zbozi). Do problematiky tak vstupuje i argument
finanéniho schématu, kterému by — zde jesté vice neZ v pfipadé ndbytku — hrozilo prehlceni v podobé

zbozi, za jehoz uvedeni na trh nebyly odvedeny EPR poplatky.

Odbornici se shoduji, Ze naklady na nakladani s textilnimi odpady na drovni obci vznikaji a ma smysl
bavit se o jejich kompenzaci, nicméné s ohledem na problémy s recyklaci a naslednym vyuzitim
recyklatu je sloZité vystavét EPR systém s takovymi cili, které by bylo mozné efektivné stanovit a splnit
(viz dale).?®

17 Nebo by musel byt tento nabytek likvidovan starym zplUsobem a U&astnici odpadového hospodafstvi by
vyckavali, aZz zacnou proudit kusy nabytku s uhrazenymi vyrobnimi poplatky EPR.

18 Je nutné si ale uvédomit, Ze zdkladnim aspektem dafiového systému je neadresnost: Daf je povinna, avsak
neadresna a neekvivalentni platba do statniho rozpoctu.

19 https://zerowastecities.eu/webinar/how-can-we-create-zero-waste-textile-systems/

20 73le?i také na konkrétni definici cild — zda sméFuji pouze na sbér nebo také na recyklaci. V soucasnosti se i
v ramci revize smérnice o odpadech uvazuje o povinném zavedeni EPR systému na Urovni EU pro vSechny ¢lenské
staty.
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4.2.3 REKLAMNI LETAKY A TISKOVINY

Zarazeni letdk( a tiskovin do Uvah o zménach stavajiciho stavu dava smysl nadpolovi¢ni vétsiné
Ucastnikl panelu. Letaky a tiskoviny maji vysoky potencial recyklace, plivodcem odpadu je doméacnost,
tento materidl je pomérné snadno separovatelny. A pravé to je jistym specifikem tohoto typu
komodity. Letdky a tiskoviny jsou ve velké mife jiz dnes efektivné separovdny a recyklovany, protoze
jsou odkladany do tfidéného sbéru obalovych odpadd (tj. konci v modré popelnici, kde tvofi vyznamny
podil). Klicovou otazkou jsou naklady spojené se separaci, svozem a recyklaci. Ty nyni hradi AOS,
jakkoliv na né industrie uvadéjici reklamni letaky a tiskoviny do obéhu nepftispiva.

Nazory odbornik( se i proto spiSe shoduji v tom, Ze nedava smysl budovat duplicitni systém EPR jen na
tiskoviny, ale vytvofit v ramci stavajiciho schématu financni mechanismus pro Uhradu naklad(, tfeba
prostiednictvim AOS. Jak zaznélo, tfidéni a recyklace na Urovni obci odrdzi desitky let budovani
systému, sdileni informaci a edukaci, proto by bylo zbytecné tfidici domacnosti ucit nahlizet na
papirové letaky jinak neZ na bézny papirovy odpad. Zaznélo také, Zze reklamni letaky a tiskoviny jsou
jistym typem obalu — nosicem (obalem) na informace.

4.2.4 PLASTOVE HRACKY

Plastové hracky predstavuji dalsi typ materidlu, ktery splfiuje teoretické predpoklady pro zavedeni EPR.
Jedna se o zboii s relativné nizkou Zivotnosti, zejména u levnéjsich plastovych hracek ,Pohrej si a
vyhod“, obsahuji velké mnozstvi recyklovatelnych materidld a pldvodcem jsou domacnosti. Plastové
hracky (¢asto se soucastkami z jinych material() jiz dnes ve velké mife konci v kontejnerech na tfidény
sbér nebo ve sbérnych dvorech, kde generuji ndklady v nakladani a zpracovani. To se tyka zejména téch
velkoobjemovych.

Nazory odbornik( vsak tezi o mozném vyuziti EPR spiSe nepodporovaly. A to ze tfi hlavnich divodd.
Zaprvé, hracky jsou velmi ¢asto smési rlznych typ( plastd, kovd, papiru a elektroniky, takze recyklace
neni trivialni. Zadruhé, neni mozné jednoduse pfijmout hypotézu, Ze se domacnosti rychle zbavuji
velkych plastovych hracek. Naopak, hodné ¢asto se zbavuji pravé drobnych a levnych hracek — ty velké
jsou uchovavany nebo prodavany (predavany) k dalsimu vyuZziti. Smysl by tak mélo bavit se zejména o
malych, drobnych a levnych hrackdch, které jsou ale obtizné definovatelné a jejich odkladani do
rlznych typl odpadovych toku je nepostihnutelné. Opét se tak dostdvame k meritu véci: Ano, je mozné
fici, Ze na urovni obci (¢i v separovaném odpadu AOS) tvoti plastové hracky nikoliv nevyznamnou ¢ast
naklad(l, ale je to spiSe otazka zdroje Ci pfispévku financovani jeho likvidace, nez racionalnimu
stanovovani environmentalnich cild.

4.2.5 BARVY A LAKY

Barvy a laky byly v hodnoceni fokusniho panelu nejjednodussi otazkou — ani jeden z respondentu jej
totiz nepovazuje za vhodnou oblast k expanzi EPR (veskeré odpovédi byly negativni ¢i ,,nevim®).

Duvodd, proc se nezbavovat tohoto odpadu, byt s velkym potencidlem pUsobit negativni externality,
prostfednictvim systému EPR, bylo vyjmenovano hned nékolik: Je to otazka obalové slozky, nejedna se
na urovni obci o vyznamné mnoZstvi, jiz dnes dochazi k jejich sbéru na Urovni obci ve sbérnych dvorech
(vétsina konci ve spalovnach), neni mozné rozlisit plivodce (domacnost, nebo priimyslovy odpad?).
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Navic se jedna o spotfebni latky, které sice mohou byt nebezpec¢nym odpadem pfi likvidaci jinym nez
radnym zplsobem, ale primarné je tato latka urcéena ke spotrebé (a proto si ji taky zakaznik kupuje).

4.2.6 KOBERCE

Koberce jsou statek dlouhodobého vyuziti, ktery mad materidlové definovanou oblast a potencial
recyklacniho zpracovani, ale narazime zde na podobné problémy jako u nabytku (viz vy$e) nebo matraci
(viz nize): Dlouhodobd spotieba determinuje potiebu fungovani dvou systémdi, nebo prechod na
pribéiny systém (likvidace kobercli bez EPR poplatku zhruba jednu dekddu po zavedeni EPR),
nemoznost odlisit odpady, jejichZ plvodcem je domacnost, od odpad Zivnostenskych (primyslovych),
vysoké transakcni ndklady zavedeni EPR a nemoznost dobfe a efektivné stanovovat cile.

Zasadnim problémem, ktery je jiz ve studii zminén, je vSak vystup systému EPR: Po recyklovanych
slozkach kobercl existuje relativné velmi nizka poptavka, kterd ma predevsim narazovy charakter.
Jakkoliv je tedy moZné koberce sbirat a recyklovat, v sou¢asném fungovani trhli neni pfili§ redlné
ocekavat, Ze vystup EPR bude saturovat dlouhodobé potieby nékterych primyslovych podnikd, nebo
si vlastni trh vytvofti. Navic je velmi ndkladné i vytvoreni recykla¢nich kapacit.

4.2.7 MATRACE

U matraci je mozné hledat velmi analogické vystupy jako u ndbytku nebo koberct, coz zmifiuji i samotni
respondenti. Zakladnim problémem je nefungujici trh, na némz by existovala dlouhodobd poptavka po
recyklatu, jakkoliv vyznamné jsou i ostatni bariéry, tfeba jako nemozZnost odliseni plvodce,
dlouhodoby cyklus, nemoznost stanoveni recyklacnich cild pro EPR nebo naklady na zavedeni EPR,
které nekoresponduji s relativné nizkymi celkovymi naklady na strané obci (dle poctu transakci).

Matrace tak v prevainé vétsiné konci v zafizenich na energetické vyuZiti odpadu, pficemz naklady
spojené s likvidaci hradi obce. Jisté je mozné vést debatu o tom, jak / zda by se daly obcim tyto naklady
kompenzovat, ale tato debata je mozZna i bez implementace EPR, protoze, jak je v odpovédich zminéno,
s institucionalizaci dalSiho systému rozsitené odpovédnosti vyrobce jdou ruku v ruce jednoznaéné
naklady, ale pfinosy jsou pomérné vagni.

4.2.8 OSTATNI

Mezi dalSimi oblastmi s potencidlem zavedeni EPR byly zminény nasledujici polozky:

e Jednordzové hygienické potreby jako détské pleny, vlozky, kosmetické kapesnicky a ubrousky,
protoze jejich vyuzivani roste a s tim i naklady na zpracovani.

e Kocarky a autosedacky, protoze obsahuji relativné hodné recyklovatelného materialu, ale jsou
pomérné sloZité na demontdz, coz zvySuje naklady.

e Sportovni potfeby, protoze obsahuji riznorody materidl, zpracovany ve vyrobé specifickym
zplUsobem (odolnost), ale s vysokym potencialem vyuZiti.

e Obalové prostiedky prodavané domacnostem, protoze stejny typ vyrobku prodany
obchodnikovi podléhd EPR, ale domacnostem nikoliv —to nedava smysl, protoZe material konci
v separovaném odpadu, ale je tézké odlisit plvodce.
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4.2.9 GASTROODPAD

Specifickou soucasti fokusniho dotazovani byla i pasaz o gastroodpadu, presnéji reCeno ndkladech
spojenych s likvidaci odpadu ze zbytk( potravin z domacnosti. Odbornici se vsak shoduji, Ze tento
segment nespliiuje parametry pro implementaci EPR nebo jiného jednoduchého finanéniho nastroje,
ktery by naklady na likvidaci zbytkd potravin eliminoval. Zde jsou divody:

o NejvétSim problémem v naklddani se zbytky potravin je sbér a svoz. Logistika by pro zajiSténi
efektivity musela byt velmi intenzivni, a tedy také velmi drahda. V ¢eské i EU je nicméné jiz
legislativé stanovena povinnost obci zajistit separovany sbér biologickych odpadl
z domécnosti, véetné potravinovych odpad( (rostlinného pdvodu). V CR je tak v souasnosti
systematicky rozvijen sbér potravinovych odpad( z domacnosti obcemi, dale domaci
kompostovani a komunitni kompostovani.

e Cast odpadu kondi v bioplynovych stanicich, ¢ast konéi ve spalovnach (ZEVO), ¢ast na skladce.?!
V oblasti biodegradabilniho odpadu nevytvafi ani jeden zplsob uloZeni zasadni problémy,
které je nutné resit specifickymi a ndkladnymi financnimi nastroji.

e Potraviny nejsou homogenni, a tedy nejsou homogenni ani gastroodpady nebo
nespotiebované potraviny. Proto neni mozné stanovovat jednoduse cile pro zavedeni
specifického systému.

e Pokud by byl zaveden systém na kompenzaci ndkladl na potraviny a mél by nastavené cile,
paradoxné by regulace vytvarela perverzni motivaci maximalizovat objem odpadu (pro snazsi
pInéni cila).

| zde plati, pokud je cilem kompenzovat naklady obcim, pak to Ize uskutecnit i bez transakénich nakladd
na zavadéni novych systému (naptiklad skrze RUD, novou slozku nepfimého zdanéni nebo
dani/poplatkem na drovni obci).

5 SWOT ANALYZA

Na predchazejici kapitolu a v ni diskutované oblasti navazuje analyza silnych stranek, slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb u téch, u nichZ byl shledan nejvyssi potencial zavedeni EPR.

Z kontextu vyse popsané diskuse i nasledujicich analytickych vhledd do jednotlivych oblasti je patrné,
Ze jsou velmi podobné a ¢asto se opakuji. To odrazi samotny koncept rozsifené odpovédnosti vyrobce.
K tomu, aby systém dobfe fungoval, musi spliovat charakteristické znaky definované v kapitole ¢islo
3. Praveé proto se zejména mezi slabymi strankami a hrozbami (WT pfistup k analyze SWOT) opakované
objevuji nedostatky spojené s nenaplnénim praveé téchto zakladnich podminek EPR.

Tato intepretace se projevuje v i v zavérecném doporuceni (viz kap. 6).

21 potravinové odpady, které jsou vyuZity v ZEVO nebo uloZeny na sklddce jsou pouze ty, které jsou obsaZeny ve
smésném komunalnim odpadu. Biologicky rozlozitelny odpad (tedy i potravinovy) je zakdazdno ukladat na skladku.
Cilem je vytridit ze smésného komundlniho odpadu veskery biologicky odpad tak, aby bylo zcela zamezeno jeho
ukladani na skladku nebo spalovani v ZEVO. Oddélené soustfedovany biologicky odpad (véetné potravinového)
je pak predavan do kompostaren (rostlinnd ¢ast) nebo bioplynovych stanic.
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5.1 NABYTEK

Nabytek predstavuje material s velmi dlouhym Zivotnim cyklem (v fadu jednotek nebo az desitek let),
ktery je charakteristicky nehomogenni skladbou (rdzna materidlova skladba, rlizné zpracovani, rlizné
velikosti). U nékterych vyrobk( je definice nabytku dana az zplisobem poufZiti, nikoliv podobou nebo
procesem vyroby.?? Plati také vysoky rozptyl cen — funkéné podobné druhy nabytku mohou byt
obchodovany za nasobky ¢i desetinasobky cen, coz je rozdil napr od obalovych material(. Plati také to,
Ze u nabytku je nejasny plvodce kvlli spotfebé (uzivani) jak v domacnostech, tak v obchodnich
spole¢nostech (vybaveni kancelafi, zdroj podnikatelské ¢innosti).

Tyto aspekty jsou brany v potaz i v hodnoceni silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb
potencialniho zavedeni systému.

Obrazek €. 4: SWOT pro nabytek

Silné stranky
EPR je systém, s nimz stakeholdefi umi pracovat.
EPR efektivné kryje naklady (¢ast) na urovni obci.
Odpad obsahuje recyklovatelny material.
Vétsinu povinnych subjektd (vyrobni poplatek) Ize
identifikovat pfi uvedeni vyrobku na trh nebo doruceni

Slabé stranky
Zivotnost vyrobku predpoklada dlouhy nabéh systému.
Neni snadné identifikovat plivodce odpadu.
Neexistuje stabilni trh s recyklovanymi materialy.
Slozité nastaveni Uc¢innych a racionélnich cilG EPR.
Nutnost drZet dva paralelni systémy soucasné.

zakaznikovi. SloZitost s ur¢enim motivacni vyse produkcniho poplatku u
Vyrobni poplatek Ize relativné snadno implementovat do | rdznych cenovych segment( vyrobka.
ceny. Pfirozena cirkularita (vC. trZznich feseni) castecné existuje u

opakovaného pouziti.

Prilezitosti
EPR edukuje verejnost o moznostech vyuZiti.
Lze nastavit na vybrany druh nabytku (napf. celodrevéné
postele, plastovy zahrani¢ni nabytek).
EPR edukuje vyrobce a motivuje je k ekomodulaci.

Hrozby
Administrativni zatéz obci i vyrobc.
Vys$i naroky na kapacity sbérnych dvor(, pokud budou
nabytek sbirat obce.
Snizeni efektivity stavajiciho systému likvidace odpadd.

Misto zpétného odbéru nemusi byt zfizeno vyhradné obci,
ale také prostiednictvim vyrobce (prodejce) ¢i jinych
alternativnich kapacit.

Naklady budovani paralelnich sbérnych a logistickych siti.
Zanedbatelné nebo zaporné Cisté spolecenské efekty EPR.
Potlaceni zadoucich a vyse postavenych principt nakladani

Poptavku po recyklatu Ize ovlivnit regulaci. s odpady (predchazeni, re-use).

Inflacni tlak spojeny s promitnutim EPR do cenotvorby.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Schéma SWOT na obrdzku cislo 4 ukazuje, Ze s pfipadnou implementaci EPR systému na vybrané
komodity je spojeno relativné velké mnoZzstvi slabych stranek i hrozeb. Jejich odstranéni vsak neni
systémovou otazkou (skrze Upravu parametr( systému), ale vétSina téch zasadnich je spojena
s charakteristickymi znaky vyrobk( samotnych, zplsoby jejich prodeje a uzivani. Klicovym aspektem je
i omezend moZnost stanovovat racionalni a meéfitelné odpadové cile, jelikoZz pro velkou ¢ast
recyklovanych materidli neexistuje stabilni trh (poptdvka)?® — cirkularitu je rozvijena spise
opakovanym pouzitim, jejichz podpora formou neziskovych nebo komunitnich projekta sili.

22 Napt. razné formy moderniho ndbytku, ¢asti stroji pouZivanych jako ndbytek, dodej jednotlivych &asti
k vlastnimu dopracovani aj.
23 Ceny primérnich surovin jsou totiZ nizsi nez recyklatu
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Alternativou k budovani EPR tak muize byt zvySovani efektivnosti soucasného systému (napft.
energetické vyuZiti téchto odpadd, kterému je vsak recyklace v rdmci hierarchie preferenci nadfazena)
a diskuse nad finanénimi nastroji, které by obcim kompenzovaly naklady spojené s likvidaci odpad.

5.2 MATRACE

Matrace predstavuji dal$i komoditu s vyznamnym potencidlem zavedeni v rozsifené odpovédnosti
vyrobce. | zde vSak plati, Ze pfi blizSi analyze tohoto segmentu narazime na specifické faktory. Jsou jimi
zejména délka Zivotniho cyklu, nejasné stanoveni plvodce odpadu sohledem na pouziti
v domacnostech, v komerénich ubytovacich zafizenich, ale napfiklad také ve zdravotnickych zafizenich,
vysoka variabilita cen v tomto segmentu (od stokorun po stovky tisic korun) a nehomogenita vyuZitych
materidl(. Dulezitym aspektem je i pokradujici posilovani e-commerce stim spojena variabilita
prodejnich kanal(. To opét determinuje provedenou SWOT analyzu:

Obrazek €. 5: SWOT pro matrace

Silné stranky
EPR je systém, s nimz stakeholdefi umi pracovat.
EPR efektivné kryje naklady (Cast) na dGrovni obci nebo u
jiného zpracovatele.
Odpad obsahuje recyklovatelny material.
Vétsinu povinnych subjektd (vyrobni poplatek) Ize
identifikovat pfi uvedeni vyrobku na trh nebo doruceni k
zakaznikovi.
Vyrobni poplatek Ize relativné snadno implementovat do
ceny.

Slabé stranky
Zivotnost vyrobku predpoklada dlouhy nabéh systému.
Neni snadné identifikovat plivodce odpadu.
Neexistuje stabilni trh s recyklovanymi materialy.
Slozité nastaveni Uc¢innych a racionélnich cilG EPR.
Nutnost drZet dva paralelni systémy soucasné.
SloZitost s ur¢enim motivacni vyse produkcniho poplatku u
rGznych cenovych segmentd vyrobkd.

PrileZitosti
EPR edukuje verejnost o moznostech vyuZiti.
Lze nastavit na vybrany druh matraci nebo pausalni platbou
za kus.
EPR edukuje vyrobce a motivuje je k ekomodulaci.
Misto zpétného odbéru nemusi byt zfizeno vyhradné obci,
ale také prostiednictvim vyrobce (prodejce) ¢i jinych
alternativnich kapacit.
Poptavku po recyklatu Ize ovlivnit regulaci.

Hrozby
Administrativni zatéz obci i vyrobc.
Vyssi naroky na kapacity sbérnych dvord, pokud budou
nabytek sbirat obce.
Snizeni efektivity stavajiciho systému likvidace odpadu.
Naklady budovani paralelnich sbérnych a logistickych siti.
Zanedbatelné nebo zaporné Cisté spolecenské efekty EPR.
Potlaceni zadoucich a vyse postavenych principt nakladani
s odpady (pfedchazeni, re-use).
Inflacni tlak spojeny s promitnutim EPR do cenotvorby.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tak jako u nabytku, velka ¢ast slabych stranek a hrozeb je spojena s charakteristikou vyrobku spise nez
s kvalitou nastaveni systému. Je nepochybné, Ze matrace a jejich likvidace plsobi v odpadovém
hospodafstvi ndklady, ale je otazkou, zda tyto efektivné vyresi EPR, nebo jiny ndstroj environmentalni
politiky, jelikoZ aplikace nastroje EPR by pfinesla vyznamné vyzvy. Ty je moZné snizit vyssi mirou
specifikace povinnych subjektd, resp. vyrobkl zapojenych do EPR.

5.3 KOBERCE

Koberce jsou jako vyrobek definovany podobnymi charakteristickymi znaky jako vySe uvedeny nabytek
nebo matrace — jsou jimi predevsim dilka Zivotniho cyklu, cenova variabilita, nejasnost plvodce
odpadu a riizné obchodni kandly, kterymi vyrobky putuji do domacnosti.
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Opét plati, ze SWOT analyza, kterou naleznete na ndsledujicim obrazku cislo 6, reflektuje tyto
charakteristické znaky.

Obrazek ¢. 6: SWOT pro koberce

Silné stranky
EPR je systém, s nimZ stakeholdefi umi pracovat.
EPR efektivné kryje naklady (Cast) na urovni obci nebo
v jinych mistech sbéru.
Odpad obsahuje dobfe recyklovatelny material.
Vétsinu povinnych subjektl Ize identifikovat pfi uvedeni
vyrobku na trh.

Slabé stranky
Zivotnost vyrobku predpoklada dlouhy nabéh systému.
Neni snadné identifikovat plivodce odpadu.
Neexistuje stabilni trh s recyklovanymi materialy.
Slozité nastaveni Uc¢innych a raciondlnich cilG EPR.
Nutnost drzet dva paralelni systémy soucasné.
SloZitost s uréenim motivacni vyse produkéniho poplatku.
Pfirozena cirkularita (v¢. trznich feseni) existuje.
Problém s recyklac¢nimi kapacitami.

Prilezitosti
EPR edukuje verejnost o moznostech vyuziti.
EPR edukuje vyrobce a motivuje je k ekomodulaci.
Misto zpétného odbéru nemusi byt zfizeno vyhradné obci,
ale také prostirednictvim vyrobce (prodejce) ¢i jinych
alternativnich kapacit.
Poptdavku po recyklatu Ize ovlivnit regulaci.

Hrozby
Administrativni zatéz vyrobcl a subjektd sbérného mista.
Vys8i naroky na kapacity sbérnych dvord.
Snizeni efektivity stavajiciho systému likvidace odpadu.
Naklady budovani paralelnich sbérnych a logistickych siti.
Zanedbatelné nebo zaporné Cisté spolecenské efekty EPR.
Potladeni Zadoucich a vy$e postavenych princip nakladani

s odpady (pfedchazeni, re-use).
Inflacni tlak spojeny s promitnutim EPR do cenotvorby.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Implementace EPR systému na koberce opakuje vyzvy uvedené v subkapitolach 5.1 a 5.2 — pokud by
mél byt systém EPR implementovan, je nezbytné primarné pracovat s charakteristickymi znaky
vyrobk(l a na né navazanych recyklacnich kapacit, pfirozenou nebo regulaci generovanou poptavkou
po recyklatu a také se vypordadat s nutnosti financovat dva systémy do té doby, neZ se vyrobnim
poplatkem zatiZené produkty za¢nou dostdvat do systému EPR.

5.4 TEXTIL

Textil, zejména obleceni, generuje vyssi naklady v Case s ohledem na vyssi objemy tohoto typu odpadd,
které jsou domdcnostmi likvidovdny. To je ddno sezdonnosti a marketingem i dostupnosti relativné
levného diskontniho textilniho zboZi (prevaziné z Asie), jehoz Zivotnost je v priiméru kratsi nez u zbozi,
pfi jehoZ vyrobé je dban vyssi diraz na kvalitu zpracovani nez na nakladovost a ceny. Dle Evropské
komise se navic kazdoro¢né v EU vyradi priblizné 5,8 milionu tun textilnich vyrobka, coz je pfiblizné 11
kg na osobu.

V uvedené SWOT analyze, jejiz schéma zobrazuje obrazek €. 7, jsou opét diskutovany silné stranky,
slabé stranky, pfileZitosti a hrozby.
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Obrazek €. 7: SWOT pro textil

Silné stranky
EPR je systém, s nimz stakeholdefi umi pracovat.
EPR kryje ¢ast nakladd na trovni obci (Ize kvantifikovat).
PUvodcem odpadu jsou predevsim domacnosti.
Odpad obsahuje recyklovatelny material.
Lidé maji zkusenosti se separaci textilu (charitativni sbér).
Rostouci podpora myslenek udrzitelnosti (PR téma).
Opora v zavedeni EPR ze strany EK.

Slabé stranky
Chybéji kapacity na efektivni recyklaci materiald.
Neexistuje stabilni trh s recyklaty.
SloZité nastaveni Ucinnych a raciondlnich cil( EPR.
Nutnost drzet dva paralelni systémy soucasné.
SlozZitost s urc¢enim vyse vyrobniho poplatku.
Riziko ¢erného pasazérstvi (e-commerce)
Textil jiz odpadové legislativa feSi vramci povinnosti
separovaného sbéru od roku 2025 (dalsi povinnosti mohou
byt dodatecné stanoveny).
Energeticka a emisni narocnost systému (downcycling).

Prilezitosti
EPR edukuje verejnost (myslenky udrZitelnosti).
EPR edukuje vyrobce a motivuje je k ekomodulaci.
Je moZné nastavovat produkéni poplatky dle Gcelu vyuZiti a
tim eliminovat socialni dopady.
Vétsina obci ma jiz nyni na svém Uzemi kontejnery na textil
v rdmci charitativniho sbéru.

Hrozby
Administrativni zatéz obci i vyrobc.
Duplicitni systém k Ffeseni marginalni ¢asti vsech odpadd.
Naklady budovani paralelnich sbérnych a logistickych siti.
Zanedbatelné nebo zaporné Cisté spolecenské efekty EPR.
Potlaceni Zadoucich a vyse postavenych princip nakladani
s odpady (predchazeni, re-use a cirkularita).

Inflacni tlak spojeny s promitnutim EPR plateb do cen.
Existuji trZni i charitativni reseni pro cirkularitu.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zavedeni EPR systému na sbér textilu je teoreticky mozné, zcela jisté s moznym pozitivhim efektem
v podobé kompenzace nakladli na Urovni obci, ale hlavni otazky zUstavaji nezodpovézeny. Konkrétné
jak by byly stanoveny méfitelné odpadové cile EPR a jak by jejich plnéni umoznilo vyfesit systémovy
problém s recyklaci a opétovnym vyuZzitim materialu, kdyZ vime, Ze recyklace je pomérné nakladna,
energeticky ndro¢na, a i proto neexistuje stabilni trini poptavka po recyklovanych materidlech. Ve
svété rozvijejiciho se e-commerce je navic velmi slozité podchytit vSechny distribucni kanaly tak, aby
se dafilo podchycovat riziko ¢erného pasazérstvi.

Na druhou stranu plati, Ze implementace rozsifené odpovédnosti vyrobce a zvySeni miry opétovného
pouziti a recyklace textilniho odpadu je jednim z hlavnich pilifd vramci pfipravované evropské
legislativy. Komise v této souvislosti navrhne harmonizovana pravidla EU pro rozsifenou odpovédnost
vyrobce pro textilni vyrobky s ekologickou Upravou poplatkd, a to v rdmci nadchazejici revize rdmcové
smérnice o odpadech, jeZ probéhne v roce 2023. Hlavnim cilem bude vytvofit ekonomiku sbéru,
tfidéni, opétovného poutZiti, pfipravy na opétovné poufZiti a recyklace, jakoZ i pobidky pro vyrobce a
znacky, aby zajistili, Ze jejich vyrobky budou navrzeny s ohledem na zdsady obéhového hospodarstvi.
Za timto Ucelem a s vyhradou posouzeni dopad(i Komise navrhne, aby byl vyznamny podil poplatk’ do
systémUl rozsifené odpovédnosti vyrobce vénovadn na opatfeni pro predchazeni vzniku odpad( a
pkipravu na opétovné pouZiti.?*

24 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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5.5 LETAKY A TISKOVINY

Reklamni letaky a tiskoviny predstavuji rostouci segment papirového odpadu, nebot se jedna o
efektivni marketingovy ndstroj, ktery na tydenni nebo mésiéni bazi vyuzivaji obchodnici v maloobchodé
i velkoobchodé, ale také politické strany a dalsi subjekty. Jakkoliv jsou na Urovni obci tyto materialy
efektivné likvidovany v tfidéném sbéru (byt si obce stézuji na problém nepofadku na verejnych
prostranstvich, ¢asto v okoli nddob na separovany sbér), problém s timto materidlem je predevsim
v nepodileni se na nakladech autorizované obalové spole¢nosti, ktera sbér, svoz a recyklaci hradi. To

generuje vysoky potencidl pro EPR.

Na nasledujicim obrazku je k dispozici analyza SWOT.

Obrazek €. 8: SWOT pro letdky a tiskoviny distribuované zdarma do schranek

Silné stranky
EPR je systém, s nimz stakeholdefi umi pracovat.
EPR kryje naklady na urovni obci (Ize kvantifikovat).
Pivodcem odpadu jsou domacnosti.
Odpadem je recyklovatelny material.
Vétsinu povinnych subjektd Ize snadno identifikovat.
Pro domacnosti nepfedstavuje zahrnuti do EPR vicenaklady
(jiz tento odpad tridi).

Slabé stranky
Jednorazové administrativni naklady se zavedenim.
Otazka vymahatelnosti (freeriding).
Relativné nizky potencial zvysit miru recyklace.
Postihne i spolecensky potfebné projekty (napf. charita,
osvéta neziskového sektoru).

Prilezitosti
Moznost jednoduse vyresit novelou zakona o obalech.
Lze vyuZit sou¢asnou AOS a kapacity stavajiciho systému

Hrozby
Administrativni zatéz vyrobcd.
Nutnost zavedeni kontrolnich mechanismd.

EKO-KOM.

MozZnost nastavit produkéni poplatky dle typu materialu
(tlak na cirkularitu) nebo plGvodce (charita).

Podnét k digitalizaci (pfedchazeni vzniku odpadu).

Hrozba promitnuti vys$sich marketingovych nakladd do cen.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Letaky a tiskoviny, které jsou zdarma distribuovany do schranek domdcnosti, nepredstavuji
environmentalni problém vyZadujici nutnost budovat paralelni systém EPR, ale problém v podobé
vazani ¢asti zdroju soucasného systému na tfidéni a recyklaci obalovych odpadd, na jejichZz kompenzaci
se plvodci tiskovin nepodili.

Pokud pfijmeme tezi zminénou ve fokusnim panelu o tiskovinach jakoZto , obalech na marketingova
sdéleni”, jevi se Uvaha o zavedeni EPR, resp. za¢lenéni materidlového toku do stdvajici struktury EPR
na obalové odpady, jako velmi racionalni.

5.6 PLASTOVE HRACKY

Plastové hracky maji potencidl pro zavedeni EPR systému, protoZe na prvni pohled splfiuji vétSinu
zakladnich pozadavk(: Jedna se o vyrobky s vysokym podilem recyklovatelného materialu, jejichz
plvodci jsou domacnosti, vlivem vyrobnich a spotfebnich procesd se zkracuje Zivotni cyklus téchto
vyrobk( a nizké naklady vyroby a ndkupu snizuji motivaci tyto hracky uchovavat nebo opravovat. Dale
plati, Ze generuji ndklady na Urovni obci, a to jak v separovaném odpadu (¢asto nejsou spravné ulozené
s ohledem na kombinaci materiald nebo elektrozafizeni (baterie, ovladace, reproduktory), tak ve
sbérnych dvorech (velkoobjemové plastové hracky).
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Na obrazku €. 9 je opét dostupnd schématicka SWOT analyza.

Obrazek €. 9: SWOT pro plastové hracky

Silné stranky Slabé stranky
EPR je systém, s nimz stakeholdefi umi pracovat. Administrativni naklady se zavedenim pro obce a vyrobce.
EPR kryje naklady na urovni obci (Ize je kvantifikovat). Nutnost zavedeni kontrolnich mechanismd.
PUvodcem odpadu jsou domacnosti. Hrozici freeriding skrze distribuc¢ni kanaly ze zahranici.
Odpadem je material s recyklovatelnou slozkou. Obtizné stanovitelné recyklacni cile, které by realné zlepsily
Vétsinu tuzemskych povinnych subjektl Ize identifikovat pfi | souéasny stav a byly vymahatelné.
uvedeni zboZi na trh. Budovani paralelniho EPR systému, ktery Castecné zasahuje

Pro domacnosti nepredstavuje uloZeni odpadu vyznamné | do stavajicich zplsob likvidace odpadu.
vicenaklady, ¢asto jej jiz tridi.

Prilezitosti Hrozby
Lze vyuzit soucasné kapacity EPR nebo sbérnych dvord. Administrativni zatéz vyrobcd.
Nastroj na edukaci verejnosti (re-use). Otdzka vymahatelnosti s ohledem na definici vyrobku
MozZnost nastavit produkéni poplatky dle typu materidlu | (,plastova” hracka, ,velka“ plastova hracka).
(ekomodulace). Obchazeni povinnosti pres alternativni prodejni kanaly.

Vys3$i riziko nakladového zatizeni tuzemskych/EU vyrobcd.
Riziko nizkych nebo zdpornych spolecenskych efektl EPR.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Podobné jako v pfedchozich subkapitolach, i zde je patrné, Ze plastové hracky (malé i velké) tvori
nezanedbatelnou ¢ast objemu odpadl v obcich, a tim vazou financni i kapacitni zdroje. Stejné tak je
zfejmé, Ze proti zavedeni EPR mluvi pfedevsim obtiZznost stanoveni méritelnych a vymahatelnych
recyklanich cild, které jsou raciondlni a zaroveri vyznamné zvysuji efektivitu odpadového
hospodarstvi.

5.7 PLOCHE SKLO

Ploché sklo zahrnuje zajimavy segment z toho dlvodu, Ze nizozemsky priklad indikuje pozitivni
ekonomickou hodnotu cistych stfepl plaveného skla. To vnasi do EPR systému trzni prvky a klade
naroky zejména na hlidani materialového toku a evidenci nez na hledani cashflow pro financovani
systému a dalsi kofinancovani jednotlivych fazi pfemény vysbiraného materialu k recyklatu a jeho
vyuziti.

Na obrdzku €. 10 uvadime SWOT analyzu pro tento material.
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Obrazek €. 10: SWOT pro ploché sklo

Silné stranky
EPR je systém, s nimZ stakeholdefi umi pracovat.
EPR kryje naklady na urovni obci nebo jiném sbérném
misté.
POvodce odpadu Ize vétsinou identifikovat s ohledem na
charakter komodity a jeho instalaci.
Odpadem je recyklovatelny material.
Stanoveny vyrobnich poplatk( je pomérné jednoduché bez
ohledu na charakter vyrobku.
Pozitivni ekonomicka hodnota recyklatu.
Pro domaécnosti ani firmy nepredstavuje uloZeni odpadu
vyznamné vicendaklady.
Existence recyklacnich kapacit (trzni baze).

Slabé stranky
Administrativni naklady se zavedenim pro obce a vyrobce.
Nutnost zavedeni kontrolnich mechanism.
Obtizné stanovitelné recyklacni cile (vymahatelnost).
Budovani paralelniho EPR systému, ktery ¢astecné zasahuje
do stavajicich zplsobu likvidace odpadu.

PrileZitosti
Lze vyuZit soucasné kapacity EPR nebo sbérnych dvord.
Nastroj na edukaci verejnosti (re-use).
MozZnost nastavit produkéni poplatky dle typu materidlu
(ekomodulace) nebo pro rtizné segmenty.
Stabilni poptavka po recyklatu.

Hrozby
Administrativni zatéz vyrobcl prenesena do cen.
Cistota materialQ s ohledem na vyrobni postupy a regulaci
(bezpecnost — tristivost atd).
Riziko vymahatelnosti a nizkého mezniho efektu po
zavedeni EPR.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

EPR systém v oblasti sbéru a recyklace plochého skla dava smysl s ohledem na fakt, Ze se jedna o velmi
dobfe recyklovatelny materidl, pficemz po recyklatu panuje pomérné vysoka poptdvka. To determinuje
nizsi bariéry potencialniho zavedeni EPR, ale do jisté miry také klade otazku, zda je EPR vibec potfeba
— prfidanou hodnotou systému totiz, tak jako v Holandsku, mizZe byt predevsim zavedeni lepsi kontroly
materialového toku a evidence vyuZiti recyklatu spiSe nez samotny regulatorni (ekonomicky) podnét
k tomu, aby se tak délo.

5.8 VYHODNOCENI VHODNOSTI ZAVEDENI EPR

Z vyse uvedeného textu vyplyva, Zze debata o zavedeni EPR do novych oblasti davda ekonomicky i
environmentalni smysl, jakkoliv oviem nastroj EPR neni mozné brat jako univerzalné vhodny nastroj
pro financovani nakladl spojenych s likvidaci vSech typl odpadl, které potencidlné pfipadaji v ivahu.

Posouzeni proveditelnosti EPR pro jednotlivé oblasti bude vidy spiSe multikriteridlnim hodnocenim,
které zahrnuje kvantitativni i kvalitativni znaky, technicky pohled i politické preference, nez pouhym
kopirovanim pfiklad(i dobré nebo Spatné praxe ze zahranici.

Pevni aspektem, které je nutné brat v dvahu, je mnoZstvi odpadu, kterému mUzZe EPR vzdechnout novy
Zivot. DUleZity je nepochybné také pohled EU — zde je tfeba konstatovat, Ze nstaveny smér s ohledem
na vyssi miru vyuZiti EPR je zfejmy. Kazdy obdobny projekt v oblasti regulace s sebou nese rizika. EPR
neni vyjimkou, jak ukazaly vyse uvedené SWOT analyzy.

Pohled, ktery skloubi vSechny tyto uvedené parametry, zachycuje tabulka na obrazku ¢islo 11.
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Obrazek €. 11: Souhrnné hodnoceni vhodnosti zaveden EPR ve vybranych oblastech

- Nutnost zavedeni Efektivita zavedeni
dle pravidel EU
:

Zdroj: Vlastni zpracovani. Hodnoceno na skdle 3 — vysoky. 2 — stfedni. 1 - Nizky.

6 EPR, NEBO ZALOHY?

Jednou z alternativ rozsifené odpovédnosti vyrobce, nebo dokonce finan¢nim motivacnim nastrojem
vyuzitelnym i v rdmci systému rozsifené odpovédnosti vyrobce, je zalohovani. | ve svétle aktualnich
debat o zavedeni zalohového systému na napojové PET lahve a plechovky se nabizi otazka, zda neni
mozné diskusi o zavadéni rozsitené odpovédnosti vyrobce transformovat do otdzky substitutivniho
vyuziti systémd, tedy vnimat EPR na strané jedné a zalohovani na strané druhé jako dva rovnocenné
zpUsoby, jak v odpadovém hospodafstvi zvysit efektivitu.?

Z odpovédi odbornik( ve fokusnim panelu vyplyva, Ze nikoliv. K tomuto stanovisku se priklani i autorsky
kolektiv této studie. Objasnéme divody:

e Zivotni cyklus: Aby zalohovy systém splnil Géel, musi dochazet k relativné vysoké obratkovosti
daného materidlu. To nejlépe spliiuje spotiebni zboZi v domdacnostech, tfeba jako pivni lahve,
obaly na nealkoholické napoje, kapsle a dalsi vyrobky. Vyse diskutované oblasti maji spolecny
rys v podobé delSiho Zivotniho cyklu vyrobku, minimalné v fadu mésic(, ale spiSe jednotek let
(i vice). V takovém pfipadé predstavuje cekani na zalohu relativné velky ¢asovy Usek, ktery
vyzaduje fungovani paralelniho systému.

25 pomérné zajimavym zpusobem fungovani zalohového systému muze byt varianta digitalni zalohy, kterd
umoznuje spotrebitelim zapojit se do tfidéného sbéru digitalni cestou. Obvykle se jednd o pridéleni
jedinecného QR kddu k danému recyklovatelnému materialu (ndpojova lahev, obal apod.) na strané jedné
a stejné tak oznaceni unikatnim QR kddem na sbérném misté (napf. popelnici) na strané druhé. Spotrebitelé
nasledné mohou prostrednictvim bezplatné mobilni aplikace naskenovat kdd na popelnici, poté naskenovat
kod na vyrobku a vloZit vyrobek do popelnice. Po propojeni QR kod( v aplikaci a vhozeni obalu do sbérného
mista se spotrebitele nacte Castka za zalohu do digitalni penézenky v aplikaci. Tyto systémy jsou nyni
testovany napf. v Irsku, Velké Britanii nebo Portugalsku.
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o VysSe zalohy: Vyse zalohy musi byt natolik vyznamna, aby mél plivodce odpadu motivaci
vyrobek vratit a zalohu si vyzvednout. Jak velka zaloha to musi byt napfiklad u matrace nebo
velké rohové pohovky? Co kdyz se obdobné zbozi riznych vyrobct radoveé lisi v cené? Bude se
zaloha valorizovat o inflaci, pokud je Zivotnost vyrobku napf. 10 ¢i 20 let, aby méla stdle
motivacéni charakter?

e Financovani systému: Cashflow systému, tedy generovani fondu zaloh a odloZena vyplata
zaloh, bude vpfipadé vyse uvedenych oblasti celit vyznamnym a dlouhodobym
administrativnim nakladim. Do prvni vyplaty zadlohy mize uplynout nékolik let, prostfedky
musi nékdo spravovat a chranit pred znehodnocenim. Jak to bude probihat? Kdo to bude
délat?

o Clearing systému: Efektivni clearing systému musi byt zaloZen na transparentnosti a
jednoduchosti, a byt predevsim imunni vici pokuslim o podvody nebo freeriding. Jak se bude
napr. systém zalohovani matraci branit proti snahdm uplatnit v systému nezalohované
matrace? Jak bude vypadat zabezpeceni (Cipovani?) matraci a jejich identifikace? Bude se
zakaznik prokazovat Uctenkou? Co bude s nakupy ze zahranici? A jak bude postupovano
v pfipadé, Ze doslo k ndkupu od neopravnénych subjekti? A dokaze spravce systému efektivné
odlisovat odpady dle plvodce, tedy domacnosti versus obchodni spolecnosti? Co sekundarni
trh?

Kazda z vySe uvedenych otdzek je sama o sobé vyznamnou bariérou v implementaci zalohovani. A to
jejich seznam zcela jisté neni vycCerpdvajici. Nékteré z otazek predstavuji bariéry i v samotné
implementaci rozsifené odpovédnosti vyrobce, coz je diskutovano v zavérecné kapitole.
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7 ZAVER A DOPORUCENI

Cilem této studie bylo odpovédét na otdzku, zda existuje prostor pro implementaci nastroje rozsifené
odpovédnosti vyrobce (EPR) i v dalSich oblastech odpadového hospodarstvi, tedy nad ramec téch,
které jsou do EPR zahrnuty soucasné. Ve skutecnosti Slo spiSe o ovéreni hypotézy, Ze dany prostor
existuje, protoze obecné povédomi o nastroji EPR i o zkuSenostech ze zahranici predem determinuje
odpovéd. Stézejni napini této studie je tak hlavné analyticky rozbor potencidlnich oblasti, které
pfipadaji v Uvahu pro expanzi nastroje EPR, a kriticka diskuse téchto oblasti.

Pro analyticky rozbor byl vyjma reSerSe mezinarodnich zkusenosti, které vSak nejsou univerzalné
prenositelné do podminek Ceské republiky, postaven fokusni expertni panel, jeho? prostfednictvim
byly teze o vyuZitelnosti EPR jakoZto nastroje pro zefektivnéni procesu nakladani s riznymi typy
odpad( a jejich financovani diskutovany. Vzorek odpovédi a informaci vzesly z fokusniho panelu neni
reprezentativnim prlzkumem nebo ovérenim hypotéz na védecky akceptovatelné hladiné
vyznamnosti, ani si to nekladl| za cil. Cilem fokusniho dotazovani je shromazdit kombinaci pozitivnich
(objektivnich) dat a normativnich pohledd na diskutovanou problematiku, a ty pak analyzovat.

Vystupy expertniho panelu ukazaly duileZitou véc, a sice Ze debaté o vhodnosti implementace EPR by
méla predchazet jinad otazka: Co je cilem regulatorni Upravy?

V analytickém rozboru se totiz u vétsSiny diskutovanych oblasti potvrdilo, Ze spiSe nez stanoveni a
splnéni politicky deklarovanych odpadovych cill (napf. mira sbéru, mira recyklace, snizeni odpadu) je
pfi¢inou Uvah o zméné nastaveni stavajiciho systému snaha ¢i nutnost profinancovat likvidaci
konkrétniho typu komunainiho odpadu, tj. zvysit objem zdrojli, které jsou na uUrovni obci uZivany
k likvidaci jednotlivych typd odpadu.

V obecné roviné je tak mozné konstatovat, Zze pokud je v dané oblasti rediné stanovovat racionalni,
méritelné a vymahatelné cile, které se vazi ke zefektivnéni materialového toku odpadu a maji
pozitivni dopad na Zivotni prostredi, napfiklad skrze eliminaci negativnich externalit, motivaci
k pfesunu do Zadoucich pater hierarchie nakladani s odpadem, zvysSeni miry shéru, recyklace a uziti
recyklatu apod., je vhodné uvazovat o implementaci rozsifrené odpovédnosti vyrobce.

Pokud je cilem vygenerovat financ¢ni zdroje na sbér, separaci nebo likvidaci odpadu bez pridané
hodnoty v podobé méfitelnych cilli, zefektivnéni materidlové toku atp., je ukolem de facto
profinancovat urcity podil smésného komunalniho odpadu nebo tfidéného odpadu. K takovému
ucelu je sice mozné vyuzit EPR, ale i jiné fiskdlni nebo regulatorni nastroje, které budou zfejmé

evwvs vvs

spojeny s nizSimi transakénimi naklady, a tedy vyssi efektivitou.

Pokud se podivame na moZnosti stanoveni odpadovych cilQ, je zde nepochybné teoreticky mozné
stanovit je u vSech vyse diskutovanych oblasti, prakticky vSak narazime na obdobné problémy spojené
s potencidlni implementaci EPR:

e Kapacity, naklady a energeticka narocnost tfidéni a recyklace.

e Trh (poptavka) po recyklovatelnych materidlech a jejich cenova konkurenceschopnost vici
primarnim (virgin) materialim.

e Environmentalni efekt stanovenych cild

e Ekonomicka (nakladovad) efektivita.
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Z praktického hlediska je EPR systém mozny u vyrobku, které maji vysoky podil recyklovatelnych
materiall a jsou pomérné jednoduché na demontaz (napt. dfevény nabytek), ale u nich se zase objevuji
jiné, dil¢i prekazky vimplementaci, které by bylo nutné prekonat (zejm. dlouha Zivotnost a s tim
spojeny nabéh EPR, nutnost financovat paralelni systém nebo prejit na priibézné financovani obci atp.).
Pokud by doslo k odstranéni dil¢ich problém0 definovanych vyse, pak se jako moZznou oblasti pro
implementaci EPR jevi dfevény nabytek Ci plastové hracky. Dalsi oblasti odpadd, pro které se jevi
zavedeni EPR jako vhodné, Ize oznacit textil. Tomuto materialu se jiZ intenzivné vénuje také Evropska
komise v ramci svych strategickych material{. Lze proto konstatovat, Ze implementace principl EPR ¢i
dikladného separovaného sbéru v oblasti textilu jiZz neni otazkou, zda ano, ¢i ne, ale spiSe jakym
zpUsobem. Velmi zajimavou komoditou, zejména s ohledem na pozitivni ekonomickou hodnotu, tedy
prirozenou poptavku po materialu a jeho recyklaci, je ploché sklo. | zde dava implementace principt
EPR smysl, i proto, Ze s ohledem na vyse uvedené nebude znamenat dramatické zvyseni zatéze nebo
nastaveni kompletné novych logisticko-zpracovatelskych postup.

Je-li cilem Gvah MZP snaha profinancovat naklddani s odpady na urovni obci, tedy sbéru, demontaze,
svozu, tfidéni, recyklace atp., nejevi se EPR jako vhodny nastroj, pokud neni mozné do stdvajicich EPR
systému bez velkych administrativnich naklad( zaclenit novou skupinu povinnych subjektd a jejich
vyrobkd. Tato mozZnost byla identifikovana u reklamnich letakd a tiskovin volné vhazovanych do
schranek domacnosti, které generuji negativni externality v podobé nekompenzovanych nakladi AOS,
Podobnym pfikladem jsou také obalové prostfedky uréené prodeji domdacnostem. Plati totiz, ze
plastovy sacek prodany obchodnikovi, ktery do néj zabali pecivo jako svacinu, EPR podléh3, ale stejny
sacek prodany samostatné spotrebiteli, ktery do néj zabali stejny rohlik jako svacinu, EPR nepodléha.
V obou pfipadech vsak saéek skonéi ve stejném kontejneru. Robustni analyza téchto dil¢ich segmentd,
které jsou blizké stavajicim EPR systémm a bylo by moZné a opravnéné je do nich zahrnout, je mozné
vnimat jako dil¢i doporuceni této studie. Odhad potencialnich zdrojli, vygenerovanych implementaci
PER v téchto segmentech, je soucasti pfilohy tohoto dokumentu.

MozZnosti, jak zvysit zdroje odpadovém hospodafstvi na Urovni obci, je vicero. Nejdfive se ale
podivejme na situaci odpadového hospodareni v obcich.

Nasledujici obrazek Cislo 12 ilustruje pfijmové kandly odpadového hospodarené obci dle velikosti (data
za rok 2021). Je z nich patrné, jak se v obcich dle velikosti proménuje podil jednotlivych pfijmovych
kanald.

Obrazek €. 12: PFijmové kanaly obci v odpadovém hospodarstvi (€astky v Ké/ob.)

N S T R - L
A. do 500 472,4 149 37,9 32,6 193,1 739,9

B. 501-1 000 494 140,7 34,9 29 183,1 744.,6
C.1001-4 000 494,9 125,4 45,8 21,9 153,3 724,7

D. 4 001-10 000 522,2 111,4 59,7 14,7 150,5 740

E. 10 001-20 000 523,4 82,3 13,7 137,8 707,6

F. 20 001-50 000 515,5 10 24,3 135 699,5
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G. 50 001-100 000 510,4 3,8 49,3 128,4 681,5
H. 100 001-1 000 000 551,2 16,6 1311 691,2
I. nad 1 000 001 718,4 130,1 849

Celkem 540,1 135 - 21,2 148 736,5

*Neni prostym souctem, jednotlivé kategorie jsou indikativni.
Zdroj: EKO-KOM, a.s. + viastni vypocty, data reflektuji rok 2021.

Zajimavé je to v kontextu s tabulkou vyobrazenou v obrazku ¢islo 13, z niz je patrné saldo odpadového
hospodarené obci dle krajd. Vidime, Ze ve vdech krajich Ceské republiky dochazi systematicky
k deficitnimu hospodareni odpadového hospodareni na urovni obci. To je dulezity argument pro
rozhodovani o tom, zda tesit chybéjici zdroje v odpadovém hospodafstvi prostiednictvim rozsifené
odpovédnosti vyrobce, nebo jinymi financnimi nastroji v reZii obci.

Obrazek €. 13: Odpadové hospodareni obci a saldo

Kraj Pt:&méiné ) vyse P['ffm(?rnév vyse SAVLDO VIast’nl' ] zdroje
nakladu (Ké/ob.) pFijma (K&/ob.) (K&/ob.) (% naklad)
PHA 1161 849 -312 -26,9%
JHC 1129 741 -388 -34,4%
JHM 862 684 -178 -20,6 %
KVK 1125 735 -390 -34,7%
HKK 972 699 -273 -28,1%
LBK 1147 741 -406 -35,4%
MSK 989 654 -335 -33,9%
OLK 990 748 -242 -24,4 %
PAK 989 733 -256 -259%
PLK 1057 754 -303 -28,7%
STC 1245 790 -455 -36,5%
ULK 1142 645 -497 -43,5%
VYS 1050 786 -264 -25,1%
ZLK 974 653 -321 -33,0%

Zdroj: EKO-KOM, a.s. + vlastni vypocty, data reflektuji rok 2021.

Na drovni centrdlni vlady se nepochybné nabizeji kombinace darfiového a dota¢niho mechanismu,
napfiklad formou navy$ovani nepfimého zdanéni a Upravu koeficientu rozpoétového uréeni dani.®

% Tyto nastroje lze kombinovat s regulacemi v podobé standardizace materidld a zefektiviiovat
vykonovym odménovanim samospravnich celk(.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 inffo@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Narazime na vSak na validni argument v podobé nevyuzitého potencidlu financovani na urovni obci,
ktery je mozné i legislativné stanovit.

Obce mohou ziskavat zdroje na financovani odpadového hospodarstvi neucelové, i icelové. Do prvni
skupiny ptijmovych kandll nepochybné spadaji dané z nemovitych véci, na které je mozné pohlizet
jako na zdroje pro financovani mistnich verejnych statk( a lokdalni eliminaci negativnich externalit
s rozpoctovou Ucasti obce, nebo dlraz na rozvoj obci, ktery s sebou pFinasi vyssi miru atraktivity pro
bydleni i podnikatelskou ¢innost (oboje pak generuje vyssi dafiové prijmy).

Mezi Ucelové zdroje patfi predevsim poplatky za komundlni odpady, jejichZ stanoveni je ryze
v kompetenci obci, efektivnéjsi zpoplatiovani plvodcl odpadl, ktefi jsou cernymi pasazéry
odpadového hospodarstvi, napfiklad neevidovani rekreanti, obyvatelé neevidovani s trvalym pobytem,
lidé pobyvajici celorocné v rekreacnich objektech atp., zapojovani se do obchodovani s odpady,
predchazeni vzniku odpad(, nebo snaha zefektivnit financovani odpadového hospodarstvi, naptiklad
ve sdileni nakladl nebo vyuzivani koncentrované vyjedndavaci pozice s okolnimi obcemi pfi jednani
s dodavateli sluzeb odpadového hospodarstvi.

Validnim vstupem do Uvah o hledani dalsich financénich zdrojd pro odpadové hospodafstvi obci je i Udaj
o celkovém hospodareni obci, které dlouhodobé prebytkové s disponibilnimi prostiedky presahujicimi
300 miliard K¢&. %7

Studie poukdzala, Ze rozsitend odpovédnost vyrobce (EPR) neni univerzdlnim ani jednoduse
aplikovatelnym nastrojem pro generovani aditivnich pfijmd do odpadového hospodarstvi, jelikoz dava
smysl jen v pfipadé, Ze jsou spolu s implementaci stanoveny racionalni, méfitelné a vymahatelné cile,
které generuiji Cisté spolecenské benefity v oblasti Zivotniho prostfedi a jeho ochrany. To klade vysoké
naroky na precizni definici oblasti (vyrobc(, vyrobkd, distribu¢nich kanald a plivodcl odpadi), do které
by méla byt rozsifena odpovédnost vyrobce implementovana.

27 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-

uzemnich-ro/2022/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-50793
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9 PRILOHA - FINANCNi ZDROJE NOVYCH EPR SYSTEMU

ODHAD VYNOSU — NOVE OBLASTI EPR

1. NABYTEK

V Ceské republice se za rok 2022 prodal nabytek v hodnoté 43 miliard K¢?. Pokud jako bazi pro
stanoveni primérné ceny vezmeme trzni primér nejéastéji inzerovanych polozek® pti priimérné cené
14 tisic K¢/ks, zakaznici nakoupi 3.071.000 kusl nabytku. Ve Francii je poplatek kalkulovan dle typu
nabytku, uvazujme-li jeho primérnou vysi 4 eur na kus (za prodany kus) a zahrnuti vsech prodanych
kust do EPR (domaci vyroba i import), ro¢ni pfijmy systému by vychazely na 291.990.680 K¢. Jako
opatrnostni znaky odhadu je mozné vnimat vysokou priimérnou cenu (tj. nizsi pocty vyrobkd) a spise
nizsi pramérny poplatek (4 eur = 96 K¢/ks). Jako spise optimisticky znak vypoétu je mozné vnimat
predpoklad pokryti 100 % trZznich transakeci.

Odhad: Stovky miliont K¢
2. TEXTIL

V Ceské republice se roéné vyhodi a7 180 tisic tun textilu.>® Predpokladejme, e domdcnosti si koupi 80
% toho, co vyhodi znovu (nikoliv 100 % - opatrnostni prvek odhadu), proda se tedy 144.000 tun textilu.
UvaZujme, Ze pramérna hmotnost 1ks obleéeni je 500 g!, zobchodovéno je tedy 288.000.000 ks. Pfi
poplatku 1 K¢ za kus (jako ve Francii) by vynosy systému Cinily 288 milionl K¢ rocné. Poplatek ve Francii
je ale standardné kritizovan za svou nizkou vysi, Ize tedy pracovat s vyssim poplatkem — v nasem
odhadu ¢ini kazdy 1 K¢ zhruba 300 milion( K¢ ro¢niho vynosu do systému.

Odhad: Vyssi stovky miliond az jednotky miliard K¢
3. MATRACE

Projektované trzby za matrace v Ceské republice &ini pro letodni rok 3.215.500.000 K¢*2. PFi
odhadované priimérné cené matrace 4.000 K¢&/ks* je v Ceské republice ro¢né na trh uvolnéno 803.875
ks matraci. Ve Francii poplatek za matraci v priméru 4,5 eur, coZ generuje pfijmy systému v roc¢ni vysi
85.914.140 K¢ s predpokladem, Ze vSechny transakce by byly reportovany skrze EPR systém.

Odhad: Desitky miliond K¢

28 https://www.czechfurniture.com/soubory/677cz.pdf

29 Expertni odhad: Sedacky, sk¥iné, postele a stoly.
30 https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/odevy-trideni-recyklace-
obleceni.A200129 160046 ekonomika rts

31 Expertni odhad: Pramér vyrobkd bundy, mikiny, trika, kalhoty a spodni pradlo.
32 https://www.statista.com/outlook/cmo/furniture/bedroom-furniture/mattresses/czechia
33 Expertni odhad na zékladé re$erse online cen vyhleddvaca.
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4. KOBERCE

Triby za koberce v Ceské republice jsou dle odhadu pro rok 2023 oéekavany ve vysi 6.339.440.000 K¢&.3*
Primérna cena koberce pro tento odhad je stanovena na 2.000 K¢ za kus®, coZ generuje roéni obchody
v poctu 3.169.720 ks. Po pfepocteni na m? (priimér cca 2 m?) a aplikaci poplatku z USA (0,35 USD/m?)
je ocekavatelny vynos EPR systému 48.369.927 K¢ ro¢né.

Odhad: Desitky miliond K¢
5. LETAKY

Dle dostupnych Gdaju se vytiskne zhruba 4 miliardy*® reklamnich nosi¢t (letakd) roéné, které jsou
distribuovany do schranek. Pfi primérné vaze letaku 5 g’ Cini prepoctena vaha 20.000 tun.
Pokud bychom zatizili tuto komoditu stejnym poplatkem jako papirové obaly v sou¢asném
systému EKO.KOM, a.s., (5205 K¢&*®) dostaneme ¢astku 104 miliont K&. Dle dat AOS tvori
papiroveé letaky a volné distribuované tiskoviny az 25 % kontejnerd tfidéného sbéru, v nichz
se v roce 2021 vysbiralo pres 236 tisic tun. 236 tis * 0,25 = 59 000 * 296 000 000. Podobnou
poplatkovou optikou by pak prepocet vygeneroval zdroje ve vysi 296 000 000 K.

Odhad: Vyssi desitky az nizsi stovky miliont K¢
6. PLOCHE SKLO

V roce 2021 ¢&inily trzby z plochého skla 20,68 miliardy K&.%° Pfi cené 440 K& za 1m? skla o tloustce 4mm
je to 47.000.000 jednotek, na néZ miZeme aplikovat poplatek z Nizozemka (0,3 eur za 1m?) by vynos
¢inil zhruba 335 milion( K.

Odhad: Stovky miliont K¢

34 https://www.statista.com/outlook/cmo/furniture/home-decor/carpets-rugs/czechia

35 Expertni odhad na zékladé reSerse online cen vyhleddvaca.

36 http://www.freshrevolution.cz/pravda-o-distribuci-letaku

37 Vybérové méfeni.

38 https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2023/05/EKOKOM _struktura odmen od 1 7 2023.pdf

39 Dle aktudlnich dat zfejmé vice, rok 2021 by zatizen pandemii COVID-19.
4%https://askpcr.cz/file/7864abcOba8ad21b24bc445d2d5c8946/2387/VZ2021 SKLOAKERAMIKA ASKPCR CZ.pd
f
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