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KLICOVE ZAVERY
Na zdkladé provedené analyzy je k problematice potencidlniho zavedeni nového systému rozsifené

odpovédnosti vyrobce do odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro trzni segment hraéek mozno
konstatovat nasledujici:

eV produktovém segmentu hracek existuje vyznamny prostor pro zlepseni procesl po konci
Zivotniho cyklu vyrobk( — tento potencial skytd predevsim internalizace negativnich externalit
spojena se sou¢asnym naklddanim s timto odpadem, tj. vy$si mira pfedchazeni vzniku odpadd,
opétovného pouziti hracek nebo recyklaci a materialového vyuziti.

o EPR systém dokaze plnéni téchto cild efektivné inicovat, proto zavedeni rozsifené
odpovédnosti vyrobcl hracek dava smysl, tj. jeho zavedeni je mozné na zakladé provedené
analyzy doporucit. EPR sytém by vsak mél byt minimalisticky, mél by maximalné vyuZivat
stavajici infrastrukturu, v¢. existujicich EPR systémd, ktefi maji smlouvy s povinnymi subjekty
(napf. protoze hracky maji obal), obcemi, zpracovateli odpadu aj.

e Specifika trhu s hrackami, ktery je vyznamné nehomogenni, decentralizovany a obsahuje
Sirokou paletu vyrobnich a prodejnich schémat, predstavuje z pohledu nakladd a pfinosu (cost-
benefit analysis) velkou vyzvu, pokud by mélo jit o vybudovani komplexniho systému EPR
s vlastni sbérnou siti, svozem a recyklacnimi kapacitami.

o Jako efektivni se jevi pojmout EPR jako financni nastroj, ktery finanéné podpofi stavajici
efektivni zplUsoby zpracovani hracek po konci Zivotniho cyklu dle jejich charakteristickych
znaka(, tedy:

o Plastové hracky => systém tfidéni a recyklace separovaného plastového odpadu

Kovové hracky => systém tfidéni a recyklace separovaného kovového odpadu

Drevéné hracky => systém tfidéni a recyklace dfeva na sbérnych mistech

Elektronické hracky => systém tfidéni a recyklace elektrickych a elektronickych zafizeni

PlySové a textilni hracky => systém tfidéni a recyklace textilu

o O O O O

Hracky k opétovnému pouziti => systém tridéni a recyklace textilu a hracek (stavajici

systém charitativnich sbérd a novy systém sbéru a recyklace textilu)

e Soudasti ¢innosti EPR nutné musi byt vyssi mira edukace spotrebitelll, kterd pomUze zajistit
stanovené cile.

e Vytvoreni EPR jako financniho nastroje je zaroven efektivnim zplsobem, jak do systému
implementovat prvky zajiStujici lepSi sbér dat, monitoring a kontrolu, a tim padem
systematicky pfipravovat podklady pro data-based rozhodovani (zvySovani efektivity v dilcich
Castech materidlového toku hracek). V takovém pripadé se po vyhodnoceni pilotni faze mlze
ukazat, Ze neni tfeba stavét komplexni systém EPR, ale tfeba jen vyznamné podpofit vznik sité
pro opravu a prodej pouzitych hracek.

Zavéry studie determinuji nasledujici vhodné kroky:

o Diskuse se stakeholdery o implementaci financniho nastroje EPR, ktery podpofi efektivné;jsi
vyuzivani produktového segmentu hracek po konci Zivotniho cyklu.
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e Dukladna analyza materidlovych tok( + nakladovosti sbéru a zpracovani materidlu hracek

v ramci jednotlivych tokd, véetné debaty o technickém feseni zefektiviiujicim preferované
zpUsoby nakladani s odpadem.

e Analyza ndkladové efektivity EPR systému v oblasti hracek, u néjz budou zndmy konkrétni

parametry: Porovnani celkovych nakladd a celkovych pfinosi, respektive porovnani meznich

nakladl posledni zpétné odebrané hracky vs. meznich vynost plynoucich z ekologické

likvidace.

e Pilotni testovani s povinnym primyslem, pro néjz by mélo byt praveé pilotni testovani ve formé

dohody s MZP zplisobem, jak se podilet naimplementace raciondlniho a nakladové efektivniho

systému.

I. FAZE: Dobrovolna dohoda povinného primyslu a pilotni testovani toho, jak by mohl
systém fungovat. Subjekty zplnomocni pravnickou osobu (napf. asociaci vyrobcl),
spole¢né zaloZzi neformalni platformu nebo pravnickou osobu (napf. neziskovou
spolecnost), kterd bude komunikaénim partnerem v(¢i MZP a ktera spole¢né s MZP bude
fesisit otazky tykajici se statistik a dat, poplatkl sbérné sité, nakladové efektivity, rozbor(
odpadu, edukace spotrebitell nebo cil(.

Il. FAZE: Vyhodnoceni pilotniho testovéni a preklopeni vysledkd do legislativy uréujici vznik
EPR. Vtéto fazi se rozhodne, zda bude MZP preferovat existenci EPR s vlastnimi
odpadovymi cili vztahujicimi se k jednotlivym kategoriiim a subkategoriim hracek (A), nebo
umozni rozsifenou odpovédnist vyrobce splnit formou financn participace (dofinancovani)
obsahu odpadovych tokd, ktery dosud neni adresné financovan (B).
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Tento materidl je vystupem projektu realizovaného na zdakladé poptavky Ministerstva Zivotniho
prostfedi CR (dale MZP) ze dne 16. 2. 2024, prob&hnuviiho vybérového Fizeni a podepsané smlouvy
o dilo mezi MZP a CETA — Centrem ekonomickych a trinich analyz, z.G. (d4le CETA). Analyza reflektuje
ujednanou strukturu i obsah a bere v potaz data zndma k 25. 4. 2024. Analyza je vypracovana s dirazem
na objektivitu a zakladni principy védecko-vyzkumné prace, vychazi z vice nez 10 let zkusenosti CETA
s analyzou odpadového hospodarstvi. Autorskému kolektivu nejsou znamy zadné okolnosti, které by
obsah analyzy a interpretaci zavér( zatiZily stfetem zajmu ¢i obdobnymi nezadoucimi faktory.

1 ZAKLADNi VYCHODISKA

1.1 EPRV OBLASTI HRACEK

Trh s hrackami v Ceské republice, stejné jako ve vétiiné modernich ekonomik, je dynamicky
a charakterizuje ho rychly rist. Od elektronickych hradek az po tradi¢ni dfevéné vyrobky, od luxusnich
hracek aZz po ty nejlevnéjsi, nabidka hracek se neustale rozsifuje, aby vyhovéla ménicim se zajmim
a potirebam déti. Podle nedavnych prizkumi se cesky trh s hrackami nejenze rozrlstd, ale také
prochazi transformaci z divodu zvysujici se poptavky po udrzitelné vyrobenych a ekologicky Setrnych
produktech.

Trh s hrackami predstavuje rostouci odvétvi, které vyjma své prirozené pozice ve strukture ekonomiky
navic hraje vyznamnou roli v kazdodennim Zivoté déti a jejich rozvoji. Hracky jsou neodmyslitelnou
soucasti détstvi a umoznuji détem rozvijet jejich kreativitu, predstavivost a kognitivni schopnosti
prostiednictvim hry.! Neni bez zajimavosti, 7e Ceska republika je navic jednim z pfednich evropskych
vyrobcd hracek — v roce 2023 dosahl vyvoz hracek hodnoty vice nez 32 miliard K&.2 Stavebnice z plastu
tvofi vice nez dvé tretiny ceskych vyvozil hracek a ¢esti vyrobci maji silnou pozici i ve vyvozu panenek
nebo miniaturnich model(.3

1Rod, A. a kol. (2023). Zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) do novych oblasti ekonomiky (studie pro
MZP CR)

2 Castka odpovida hodnoté vyvozu zbo?i s kédem nomenklatury 9503 (Tikolky, kolob.; ko¢arky pro panenky;
panenky; hracky ost; modely; puzzle) a 9504 (Videoherni konzole a automaty, vyrobky pro lunaparkové, stolni
nebo spolecenské hry, véetné motorovych nebo mechanickych her, kule¢nik(, specialnich stolli pro herny a
zafizeni pro automaticky kuZelnik). Zdroj: CSU (2024). Zahrani¢ni obchod se zboiim. Dostupné zde:
https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO_Z0O.STAZO

3 MPO (2019). Panorama zpracovatelského pramyslu 2018:
https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-
prumyslu/2019/10/panorama_cz_web.pdf
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PrestoZe je Ceska republika vyznamnym vyvozcem hradek, velké mnozstvi téchto vyrobk se na domaci
trh také dovazi. V roce 2023 ¢inil dovoz hracek podle Ceského statistického Gradu 25,7 miliardy K&.*
Poptavka po hrackach neustale roste, coz je ddno nejen rostoucim poctem déti, ale také vSeobecnym
trendem nakupovani hracek jako darek nebo forma zabavy pro déti. Mezi nejpopuldrnéjsi hracky
u Eeskych spotFebitelll patfi Lego, ply$daci, interaktivni hracky, panenky a figurky.®

Zatimco trh s hrackami prosperuje a pfinasi radost a potéseni détem i jejich rodicim, ma soucasné
vyznamny negativni dopad na Zivotni prostfedi. S rostouci produkci a spotfebou hraéek totiz Umérné
roste i mnozstvi odpadu z hracek na konci jejich Zivotnosti. Vyroba hracek ¢asto zahrnuje pouziti plastu
a jinych materiall, které maji vysoké spolecenské naklady pro Zivotni prostiedi, ¢i jsou dokonce
Zivotnimu prostredi Skodlivé. Pokud vyrobek po konci Zivotniho cyklu, tedy jako odpad, neni fadné
sesbirdn, roztridén a recyklovan, konci ¢asto na skladkach nebo spalovnach odpadu, coz predstavuje
zatéZz pro zivotni prostredi, ztratu cennych surovin i ekonomické naklady spojené s neefektivitami
charakteristickymi pro linearni ekonomiku.®

Hracky, zejména ty plastové, tvofi pomérné specifickou skupinu spotfebniho zboZi. S narlstem
vyuzivani plastd a velkosériovych vyrobnich cykld pfi vyrobé hracek v Asii doslo k vyznamnému sniZeni
ceny téchto hradek.” To determinuje pomérné kratky Zivotni cyklus s heslem "play and throw" — tedy
"Pohraj si a vyhod". Levné hracky lisované z plastovych dil se nevyplati schovavat pro dalsi generace,
natoz opravovat pfi pomérné casté mife poniceni. Béhem diskusi se zastupci obci ¢asto zazniva, ze
pravé plastové hracky zabiraji objemové vyznamnou ¢ast Zlutych kontejner(i na separovany odpad
(Casto chybné separovany) nebo jsou ukladany mimo odpadové nadoby.

Otazka, do jaké miry soucasny systém naklddani s odpady z hraek v Ceské republice vykazuje
nedostatky z hlediska efektivity, udrzitelnosti a souladu s principy obéhového hospodarstvi, se jevi jako
zcela relevantni. Pro dlkladné vyhodnoceni v soucasnosti chybi centralizovany a komplexni
monitorovaci systém pro odpad z hracek, coZ vede k mezeram v dostupnych datech a komplikuje usili
o efektivni planovani a implementaci recyklacnich a sbérnych strategii. Neexistuje zaroven dostatecna
a oprav. Soucasny model je navic z velké ¢asti zavisly na obcich a jejich sbérnych dvorech, které ale Celi
fadé vyzev véetné omezené kapacity, nedostatecné specializace, vysokych nakladd nebo personalnim
vyzvam.® Hracky jsou navic velmi specifické tim, Ze se Casto sklddaji z celé palety riznych materidla —
nékteré jsou (Casto chybné) odkladany do kontejneri provozovanych neziskovym sektorem pro

4sU (2024). Zahraniéni obchod se zboZim. Dostupné zde: https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO_Z0.STAZO

5> Heureka.cz (2020). Dostupné zde: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/lide-si-v-pandemii-chteji-hrat-tezi-z-
toho-hrackarska-velmoc/r~5a2594a63bb311ebb0f60cc47ab5f122/

& Pouikli, K. (2020). Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste law and
policy through the lens of the circular economy. ERA Forum 20, 491-508._https://doi.org/10.1007/s12027-020-
00596-9

7Rod, A. a kol. (2023). Zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) do novych oblasti ekonomiky (studie pro
MZP CR)
8 Rod, A. a kol. (2023). Zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) do novych oblasti ekonomiky (studie pro
MZP CR)
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socidlni ucely, ¢asti hracek mohou koncit v separovaném sbéru, nékteré ale nakonec i po vyttidéni
kon¢i v ZEVO nebo jsou skladkovany.

Zavedeni systému rozSifené odpovédnosti vyrobcl (EPR) v oblasti hracek pfedstavuje nastroj, ktery
muzZe pfispét k feSeni vyse zminénych problém( a transformovat odvétvi smérem k udrzitelnéjsimu
a cirkuldrnéjsimu modelu. EPR predstavuje legislativni ramec zaméreny na vyrobce, dovozce a prodejce
hracek tak, aby prevzali odpovédnost za Zivotni cyklus svych produktd a zajistili jejich recyklaci
a udrZitelné nakladani. Cilem EPR je pravé motivovat k ekologictéjsimu designu produktd, vyuZivani
recyklovanych materidld a podpofe opétovného pouziti a oprav.’ Je tfeba vdak dukladné zvazit
zminéné potencialni pfinosy na strané jedné, ale také naklady, které by systém rozsifené odpovédnosti
pfinesl na strané druhé zainteresovanym stakeholderiim, jako jsou zastupci povinného primyslu/rist
nakladd a administrativy), zastupci municipalit (rdst nakladd a zmény v odpadovém hospodarstvi) nebo
samotné domacnosti (zména nakladani s odpadem, potencidlni inflacni impulz v segmentu hracek).

Systém EPR by mél stimulovat inovace a rozvoj novych cirkularnich obchodnich model( a sluzeb, jako
jsou sdileni hracek, opravy nebo repasovani. Mlze vést k efektivnéjsSimu vyuZiti zdrojd, snizeni
environmentalniho dopadu hrackarského primyslu a Uspore nakladd pro obce spojenych s nakladanim
s odpady z hradek. Zaroven ma potencidl prinést spolecenské benefity v podobé zvyseni povédomi
verejnosti o udrzitelné spotrebé, podpore zodpovédného naklddani s pouzitymi hrackami a rozvoji
druhého Zivota produktll skrze opétovné pouziti a sdilenou ekonomiku. A v neposledni fadé mlze byt
impulsem pro tuzemskou vyrobu hracek.

Na druhou stranu se jednd o regulatorni zdsah do odvétvi, ktery zméni status quo a ovlivni obé trzni
sily — nabidku, i poptavku. Proto je nutné podrobit navrh dikladné analyze a vyjit z dobrého popisu
stavajici situace na trhu s hrackami.

1.2 VELIKOST TRHU S HRACKAMI V CR

Zopakujme, e Ceskd republika se fadi na predni pozice vyvozcl hracek v ramci ¢lenskych statd EU.
Podle udaja Ceského statistického ufadu (CSU) dosahl v roce 2023 vyvoz hraéek hodnoty 32 miliard
K¢. Tento vysoky objem exportu je disledkem silné pozice ceskych vyrobcl, zejména v oblasti
stavebnic z plastu, které tvofi vice nez dvé tretiny ¢eskych vyvoz( hracek. Podle Gdaji Sdruzeni pro
hracku a hru se vétdinou dily a polotovary vyrabéji ve svété a v Cesku se kompletuji, bali a distribuuji.*®
Nicméné i pies vysoky exportni objem dovoz hracek do Ceska ziistavd vyznamny. Podle dat CSU dosahl
dovoz hracek v roce 2023 hodnoty 25,7 miliardy K¢&. PfestoZe se dovoz nevyrovnava vyvozu, ¢esky trh
s hrac¢kami je stale ¢istym exportérem s aktivni bilanci pfes 6 miliard K&.!*

9 OECD (2016), ,,Executive summary“, in Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste
Management, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264256385-3-en.

10 MPO (2019). Panorama zpracovatelského primyslu 2018:
https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/panorama-zpracovatelskeho-
prumyslu/2019/10/panorama _cz_web.pdf

11 &S0 (2024). Zahraniéni obchod se zboZim. Dostupné zde: https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO_Z0.STAZO
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Pokud se zamétime pouze na hracky, odhaduje CzechTrade vyrobu hracek v hodnoté 8,85 miliardy K¢
za rok 2017.2 Z druhé strany, uUtrata CechG za hra¢ky se v tomto obdobi pohybovala nad
6 miliardami K&, v roce 2016 Cesi utratili 6,35 miliardy K&, nasledujici rok se tato ¢astka zvedla o téméf
ptl miliardy na 6,8 miliardy K&.** Dle predikci serveru Statista.com, nasledném selteni prodeju ve
specializovanych prodejnach s hrackami (CZ-NACE 47.65) a prodeji v e-commerce, se dostavame
k hrubému odhadu, Ze trzby za hracky za rok 2023 dosahly 8,39 miliard K¢ a do roku 2025 se ocekava
narlst na 8,86 miliard K&.1°

Kromé pouhého objemu obchodu je dllezité brat v Uvahu i environmentdlni dopady tohoto trhu.
S narlstajicim prodejem hracek se zvySuje i mnozstvi hracek, které konci jako odpad. Bohuzel je velmi
obtizné odhadnout, kolik tun odpadu z hracek Cesi ro€né vyprodukuji.’® Lze viak s jistotou Fici, 7e
vyhozené hracky budou z velké ¢asti obsahovat plast, nebot mezi nejoblibenéjsimi druhy hracek se
nachazeji ty, které jsou bud’ z plastu ¢i obsahuji plast (napfiklad Lego, interaktivni hracky, panenky,
figurky a zviratka, plySaci). Tato pétka nejproddvanéjsich typl hracek tvori 38 % z celkového prodeje,
coz naznaduje, Zze do odpadu nejspise pljdou podobné typy hradek, jaké se bézné kupuji.t’

12 CzechTrade (2018). Toys and games. Dostupné zde: https://www.czechtrade.cz/getmedia/ca36781a-1da7-
43b9-88f8-9a832fe9c84a/Toys-and-games-2018.pdf

13 lidovky.cz (2017). Vyroba hracek loni vzrostla o pét procent, Cedi za né dali pfes 6 miliard. Dostupné
zde: https://www.lidovky.cz/byznys/vyroba-hracek-vloni-vzrostla-o-pet-procent-cesi-za-ne-dali-pres-6-
miliard.A170903 140525 firmy-trhy ele

14 Lidovky.cz (2018). Ceské hracky jsou svétovy fenomén, aneb od Igracka a7 po Merkur. Dostupné zde:
https://www.lidovky.cz/byznys/svet-ceskych-hracek-aneb-od-igracka-az-po-merkur.A181121 100617 firmy-
trhy kain

15 Statista (2024). Revenue from the retail sale of games and toys in specialized stores in Czechia from 2010 to
2017. Dostupné zde: https://www.statista.com/statistics/878209/games-and-toys-retail-revenue-czechia/,
https://www.statista.com/forecasts/989246/retail-sale-of-games-and-toys-in-specialised-stores-revenue-in-
czechia

Statista (2024). Top online stores in the Toys, Hobby & DIY segment in the Czechia in 2023, by e-commerce net
sales. Dostupné zde: https://www.statista.com/forecasts/1299197/top-online-stores-toys-hobby-diy-czechia-
ecommercedb

16 Ve Francii se ro¢né proda 157 tis. tun hradek, pficemZ aZ 100 tis. tun se roéné vyhodi. V souvislosti s pomérné
vysokym objem odpadu (vzhledem k prodanému mnoZstvi) se mlzZe projevovat napr. skutecnost, Ze lidé v
minulosti staré hracky ¢asto hromadili a zbavuiji se jich po implementaci EPR systému ve vétSim mnozZstvi. Stejnou
optikou by to znamenalo, 7e v CR vznikne pFiblizné 9 tis. tun odpadu z hracek roéné (viz déle).

7 HeurekaGroup (2024). Tfetina hraek prodanych na ¢eském internetu jsou stavebnice, dafi se jim napfi¢
Evropou. Dostupné zde: https://heureka.group/cz-cs/o-nas/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/tretina-hracek-
prodanych-na-ceskem-internetu-jsou-stavebnice-dari-se-jim-napric-evropou/
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1.3 SUBJEKTY NA TRHU S HRACKAMI V CR

Z pohledu vyrobci je struktura trhu s hrackami v Ceské republice tvofena hlavnimi étyfmi vyrobci, kde
nejvétsi je Lego (Kladno, plastové stavebnice), nasledované spolecnosti Simba (Unhost, smés rdznych
typU hradek — plast, kov, dfevo), Ravensburger (Policka, kreativni a vytvarné hracky, puzzle — nejspis

mensi zastoupeni plastu) a Playmobil (Cheb, plast).!®

Tabulka 1: Rozdéleni subjektl s CZ-NACE 324 - Vyroba her a hracek

Institucionalni sektor

Velikost (ESA 2010) Statisticka pravni forma
Nefinan¢ni podniky pod 3
vice jak zahrani¢ni kontrolou
~ o 4 S.r.o. 4
100 zaméstnancu Narodni soukromé 1
nefinancni podniky
Narodrfsotkiamme S| Sy 12
20 - 100 . efinanéni podniky
zamestnancu Nefinanéni podniky pod
s, 2 a.s. 1
zahranicni kontrolou
Narodnlvs,oukror.ne 40 cro. 39
nefinancni podniky
%- 19 o 47 Zaméstnavatelé 6 Fyzvlf:ka osoba ’?Odml,(ajlu 6
zaméstnancu dle Zivnostenského zakona
Neflnanc'rvn Ipodmky pod 1 as. 5
zahrani¢ni kontrolou
oSV 291 Fyz&:ka osoba Ffodnlll(ajICI 219
dle Zivnostenského zakona
bez . , .
zaméstnancti/ 309 Narodnlvs'oukror.ne 80 s.r.o. 80
nefinancni podniky
neuvedeno
Nefinanc¢ni podniky pod 3 —— 10

zahranicni kontrolou
Zdroj: €SU (2024)

Nicméné vyrobctl v Ceské republice je mnohem vice, podle informaci z CzechTrade byl v roce 2017
odhadovany pocet vyrobcl hradek celkem 272, s celkovym poétem zaméstnancd pfesahujicim 6 600.%°

18 EccomerceBrigde (2024). Zaostfeno na hracky: kolik Cedi utraceji a co nejastéji kupuji?. Dostupné zde:
https://www.ecommercebridge.cz/zaostreno-na-hracky-kolik-cesi-utraceji-a-co-nejcasteji-kupuji/

19 CzechTrade (2018). Toys and games. Dostupné zde: https://www.czechtrade.cz/getmedia/ca36781a-1da7-
43b9-88f8-9a832fe9c84a/Toys-and-games-2018.pdf
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Tento Udaj se shoduje s poctem vyrobcl za rok 2020 uvaddénym SdruZenim pro hracku a hru?, které
sdruzuje nékolik desitek vyrobcl a prodejct hracek. V soucasnosti jsou vySe zmiriovani velci hradi
doplnéni o témér 400 dalsich subjektl zabyvajicich se vyrobou hraéek. Vyplyva to z aktudlnich dat CSU
z registru ekonomickych subjektd?, kde je v soucasné dobé registrovano dokonce 375 subjektt, co
maji uvedenou jako ekonomickou c¢innost “Vyroba her a hracek” (CZ-NACE 324). Dle institucionalniho
sektoru (ESA 2010) se jedna o vice jak 200 OSVC, téméF 150 narodnich soukromych nefinanénich
podnikll a dalsi podrobné rozdéleni je shrnuto v Tabulce 1. Mezi dalsi vétsi hrace dle poctu
zaméstnanc( se radi Acti Bois CZ s.r.o., DETOA Albrechtice s.r.o., EDUARD - MODEL ACCESSORIES, EFKO
- karton, LENA - hracky nebo O.K. Oriens Karton s.r.o.

Na druhé strané sektor prodeje hracek zahrnuje rozmanitou sit prodejcl, kterd zahrnuje velké
obchodni fetézce, specializované hrackarstvi a online platformy. Mezi hlavni hrace na trhu patfi
skupina Wormelen Group??, kterd zahrnuje fetézce Bambule, HM Studio, Velkoobchod EPEE
a internetovy obchod 4kids.cz, dohromady se skupina dostava na dvoumiliardovy obrat. Tato skupina
je v CR jednim z hlavnich distributor( svétovych znacek Lego s fadami City, Friends nebo Duplo, dale
Hasbro s fadami Nerf, Furby, Littlest Pet Shop ¢i hrami Monopoly a Mattel s fadami Barbie, Hot Wheels
nebo Fisher Price.

Za dalsi pak na ¢eském maloobchodnim trhu plsobi samostatné sit Sparkys, hrackarstvi Pompo
(Pompo spol s.r.o., LAMA Toys a.s. - spolecnik Pompo spol. s.r.o0.), fetézec Dracik a nékolik dalSich
desitek prodejct, které Ize klasifikovat pomoci CZ-NACE 4765, maloobchod s hrami a hrackami. Tuto
ekonomickou cinnost ma uvedeno 51 subjektl. Kromé vyse zminénych jesté do vétSich hraca dle
mnoZstvi zaméstnancl mlizeme zafadit spoleénost WIKY s.r.o., dale se ale jedna o mensi subjekty a ne
tak vyznamné hraée na trhu.?

20 Aktudlné.cz (2020). Hrackarska velmoc Cesko. Lidé si v pandemii chtéji hrat, tuzemské firmy z toho téZi.
Dostupné zde: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/lide-si-v-pandemii-chteji-hrat-tezi-z-toho-hrackarska-
velmoc/r~5a2594a63bb311ebb0f60cc47ab5f122/

21 ¢sU (2024). Registr ekonomickych subjekt(i. Dostupné zde: https://apl.czso.cz/res/export-cols
22

Seznam.cz (2023). Setfit se bude ina hrackich, fika majitel sité Bambule. Dostupné zde:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-rozhovory-setrit-se-bude-i-na-hrackach-rika-majitel-
site-bambule-239269

23 sy (2024). Registr ekonomickych subjekttl. Dostupné zde: https://apl.czso.cz/res/export-cols
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Tabulka 2: Rozdéleni subjektl s CZ-NACE 4765 - Maloobchod s hrami a hrackami.

Institucionalni sektor

Velikost (ESA 2010) Statisticka pravni forma
Narodni soukromé )
vice jak 100 nefinanéni podniky
Y o 3 S.r.o. 3
zamestnancu Nefinanéni podniky pod .
zahranic¢ni kontrolou
20- 100 Narodni soukromé
« . 1 ., . 1 s.r.o 1
zaméstnancu nefinancni podniky
Narodnlvs,oukror.ne 10 s.r.o. 10
1-19 14 nefinanéni podniky
zaméstnancu ickd ikaiici
Zaméstnavateld 4 Fyzvlf:ka osoba [?Odnlll(ajICI 4
dle Zivnostenského zakona
0SVE 21 Fyzvlf:ka osoba |:fodn|I,<aJ|C| 21
dle Zivnostenského zakona
bez
o Na i k &
zaméstnancti/ 33 arodnlvs,ou rome 10
nefinancni podniky
neuvedeno
S.r.o. 12

Nefinanc¢ni podniky pod
zahranicni kontrolou

Zdroj: €SU (2024)

BohuZel tuto ekonomickou cinnost nejspiSe neuvadi vSechny subjekty zabyvajici se prodejem
a vyrobou hraéek v CR, tfeba jiz zmin&né subjekty Wormelen Group a Pompo spol. s.r.o. se neobjevily
ani v jedné z kategorii CZ-NACE zminéné vyse.

1.4 VYZVY A PRILEZITOSTI EPR V OBLASTI HRACEK

Mezi hlavni vyzvy, které jsou spojeny s potencialnim zavedenim EPR systému v oblasti hracek Ize uvést
nasledujici:

Tridéni — Jednou z hlavnich vyzev je samotné tfidéni odpadu z hracek do spravnych sbérnych nadob.
Hracky jsou Casto vyrobeny z kombinace rliznych material(, jako jsou plasty, kovy, dfevo, textilie nebo
elektronické soucastky. Na rozdil od obalovych material( na hrackach ¢asto chybijasné znaceni o jejich
sloZeni, coz komplikuje jejich spravné zafazeni pro recyklaci, a vétSinou konci ve smésném komunalnim
odpadu. Toto uloZeni je pro domacnosti nejpfirozenéjsim zplisobem, jak se hracky po konci jejiho cyklu
zbavit. To predstavuje bariéru pro efektivni recyklaci, nebot smésny odpad je zpravidla nevyuZitelny
a konci na skladkach ¢i ZEVO.
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Recyklace — Dalsim problémem je omezena recyklovatelnost samotnych hracek, a to i téch vyrobenych
z plastu. | kdyZ mira recyklace plastd v Ceské republice dosahuje 43 %2, znaénd ¢ast plastového odpadu
ziskaného ze Zlutych popelnic nakonec neni recyklovana kvlli nedostatecné poptavce po urcitych
typech plasti?®. Z kontejnertl na plasty jsou nejvice poptdvané PET lahve, félie a nddoby z drogerie,
zpravidla z HDPE Ci LDPE. Na zbytek, aZ dvoutietinovy, ¢eka spalovani (s energetickym vyuZitim) nebo
sklddka.?® Hracky ¢asto obsahuji smési plast(, jejichz recyklace je technicky sloZitd a ekonomicky
neefektivni.?’ Chybi tedy specializované kapacity pro efektivni recyklaci rGznych druhi plastd
obsazenych v hrackach.

Bezpecnost (kontaminace nebezpecnymi latkami) — Riziko kontaminace recyklovanych materiald
z hracek predstavuje dalsi vyzvu. Samotné hracky by nemély obsahovat nebezpeéné latky, jako jsou
tézké kovy, zpomalovace horeni nebo jiné toxické prisady, a jejich sloZeni musi spliovat pfisné
bezpecnostni normy. Problém viak mlZe nastat pfi pouZiti recyklat(, které pochazi z jinych vyrobka,
jez tyto Skodlivé latky obsahovaly. Napfiklad recyklované plasty z automobilového primyslu mohou
byt znecisténé rlznymi aditivy a prisadami. Pokud nejsou tyto kontaminanty uc¢inné odstranény
v prlbéhu recyklacniho procesu, mohou se dostat do nové vyrobenych hracek a predstavovat
zdravotni riziko pro déti. Jak uvadi ¢lanek od Arniky?® — "recyklace POP latek kontaminuje détské hracky
toxickymi zpomalovaci hofeni". Tato problematika poukazuje na nutnost zajiSténi vysoké kvality
recyklovanych materialt uréenych pro vyrobu hracek a eliminaci rizika pfenosu nebezpecénych latek,
nebo automaticky dochazi k downcyklaci (vystupem recyklace je materidl uréeny k vyuZiti v nizsi
kvalitativni tfidé produktu).

Nedostatek dat o produkci odpadu z hracek — prekazkou pro efektivni nakladani s odpadem z hracek
je nedostatek komplexnich dat. Neexistuji souhrnné statistiky o mnozZstvi hracek uvedenych na trh,
podilu recyklovaného odpadu z hracek ¢i jeho dalSim vyuziti. Obtizné zjistitelnd jsou i data o hrackach,
které Cesi separuji do kontejnert rGiznych charit & neziskovych instituci. Bez téchto kli¢ovych informaci
je obtiZzné naplanovat a optimalizovat sbérnou sit, nastavit cile pro recyklaci a celkové fidit toky odpadd
z hracek.”

24 EKO-KOM (2021). Vyroéni shrnuti. Dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/eurostat-cr-je-na-sedme-
pricce-v-recyklaci-plastovych-obalu.html

25 Ceska asociace odpadového hospodarstvi (2024). Eurostat: CR je na sedmé piicce v recyklaci plastovych obald.
Dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/eurostat-cr-je-na-sedme-pricce-v-recyklaci-plastovych-obalu.html
26 patockova, M. (2021). Kam s nepotfebnymi hrackami? Darovani, swapy, opravy a a7 nakonec popelnice.
Ekonews.cz. Dostupné z: https://www.ekonews.cz/kam-s-nepotrebnymi-hrackami-darovani-swapy-opravy-a-az-
nakonec-popelnice/. Vyhlaska ¢. 273/2021 Sb. vsak limity skladkovani upravuje.

27 SpcecialChem (2023). Navigating Plastic Recycling: Challenges, Innovations, and Regulations. Dostupné z:
https://omnexus.specialchem.com/tech-library/article/plastic-recycling

2 Arnika (2022). Recyklace POP litek kontaminuje détské hracky toxickymi zpomalovaéi hoteni.
https://arnika.org/recyklace-pops-kontaminuje-detske-hracky-toxickymi-zpomalovaci-horeni

2 patockova, M. (2021). Kam s nepotfebnymi hratkami? Darovani, swapy, opravy a aZ nakonec popelnice.
Ekonews.cz. Dostupné na: https://www.ekonews.cz/kam-s-nepotrebnymi-hrackami-darovani-swapy-opravy-a-
az-nakonec-popelnice/
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Nedostatecna motivace vyrobcl — Soucasny systém nedostate¢né motivuje vyrobce k ekologickému
designu vyrobk(. EPR mlZe pomoci prenést ¢ast odpovédnosti za odpady na vyrobce, coZ by mélo vést
k navrhovani vyrobk( s ohledem na jejich budouci recyklaci nebo opétovné pouziti.

Inovace versus status quo — Signifikantni vyzvou je samozfejmé i samotna Uvaha o zavedeni EPR
systému do segmentu hracek, nebot se nejedna o rozsifeny segment rozsitené odpovédnosti ani
o nutnost implementovat nadnarodni legislativni normu. Lze proto ocekavat, Ze tato inovace bude
determinovat spiSe odmitavy postoj zajmovych skupin, s ¢imzZ je nutné dopredu pocitat (viz dale).

Na druhou stranu by zavedeni systému EPR v této oblasti by mohlo prinést fadu pfilezitosti:

Prevence vzniku odpadu — Zavedeni systému rozSirené odpovédnosti vyrobce pro hracky mulze
vyznamné prispét k prevenci vzniku odpadu prostfednictvim nékolika klicovych opatfeni. Jednim z nich
je podpora opétovného pouZiti (re-use) a vymény (swap) hracek. Vyrobci mohou byt motivovani
k navrhovani hracek s delsi Zivotnosti a snadnou opravitelnosti, coz usnadniuje jejich opétovné pouziti
a sniZuje potfebu vyroby novych hracek. EPR systém muzZe také zahrnovat iniciativy na podporu
darovani hracek prostfednictvim socidlnich sluzeb, coZ nejen minimalizuje odpad, ale také poskytuje
ekonomické vyhody pro rodiny s nizsimi pfijmy .

Dalsim klicovym aspektem prevence vzniku odpadu je rozvoj infrastruktury pro sbér a redistribuci
pouzitych hracek. Financ¢ni prostfedky ziskané z poplatkdl v rdmci EPR mohou byt investovany do
vytvareni specializovanych sbérnych mist a opravaren, které umozni snadnéjsi tfidéni a opravy hracek.
Tento pfistup nejen sniZzuje mnoZstvi odpadu, ale také podporuje cirkularni ekonomiku a prodluzuje
zivotni cyklus vyrobk(. Edukace spottebitelll o moznostech opravy, vymény a darovani hracek je rovnéz
zasadni pro Uspéch téchto iniciativ, protoze zvySuje povédomi vefejnosti o udrzZitelné spotrebé
a zodpovédném nakladani s odpady .

Snizeni skladkovani — Systém EPR motivuje vyrobce, aby pti navrhu svych produktd dbali na snazsi
recyklaci a opravitelnost, coZz vede k prodlouZeni Zivotnosti hracek a snizeni mnozstvi odpadu
sméfujiciho na skladky. Tim se sniZuje ekologickd zatéZ spojena se skladkovanim, coz pfispiva k ochrané
Zivotniho prostredi a podporuje principy obéhového hospodarstvi.

Zvyseni recyklacni efektivity a opétovného pouziti — Zavedeni systému EPR muiZe byt klicovym
faktorem pro zvyseni miry recyklace a opétovného poutziti hracek. Pfeneseni odpovédnosti na vyrobce
je motivuje k navrhovani produktl sledujicich snadnéjsi recyklovatelnost, opravitelnost a delsi
Zivotnost. Vyrobci mohou byt povinni organizovat ¢i financné zajistovat efektivni sbér a recyklaci
vyrazenych hracek.

Inovace a ekodesign — EPR systém rovnéz motivuje inovace a podporuje ekodesign hracek, zaméreny
na sniZzovani materidlové a energetické narocnosti béhem celého Zivotniho cyklu. Diraz je kladen na
prodluZzovani Zivotnosti, moznost oprav, vyuzivani recyklovanych materiala a celkovou optimalizaci
hracek smérem k vys$si udrzitelnosti. Tim se dosahuje Gspor primarnich surovinovych zdroji a omezeni
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plytvani energii. EPR muZe byt hnaci silou pro inovace a cirkuladrni redesign hracek s cilem
minimalizovat jejich dopad na Zivotni prostredi.

Rozvoj infrastruktury pro sbér a recyklaci — Financni prostfedky ziskané z poplatkd v rdmci systému
EPR mohou byt efektivné vyuzity k vyznamnému rozvoji infrastruktury potifebné pro sbér a recyklaci
hracek. Investice z téchto prostredkll by mohly smérovat k vytvoreni specializované sbérné sité, ktera
by byla navrZena tak, aby umozZiovala snadnéjsi tfidéni a sbér hracek od spotiebitell. Soucasné by tyto
finanéni zdroje umoznily budovani a modernizaci recyklaénich zatizeni, kterd jsou specidlné vybavena
pro zpracovani riznorodych materialQ, z nichZ jsou hracky vyrobeny. Timto zplsobem by se zvysila
celkova efektivita recyklacnich procesli, coz by pfispélo k redukci odpadu a podpofilo cirkularni
ekonomiku v oblasti hragek.*®

Uspory naklad(i pro obce — Pfeneseni odpovédnosti za nakladani s hrackami jako s odpadem na
vyrobce znamen3, zZe obce uz nebudou muset plné nést naklady spojené s jejich sbérem a zpracovanim.
To vede k finanénim Uspordm pro mistni samospravy, které mohou tyto usetifené prostredky vyuZzit na
jiné komunalni potfeby nebo environmentalni projekty. Obce se také mohou vice soustfedit na
optimalizaci ostatnich sluzeb odpadového hospodatstvi, ¢imz se zvysSuje efektivita a udrzitelnost
mistnich odpadovych systému.

Zvyseni povédomi a motivace (edukace) spotiebiteli — Zavedeni EPR by mohlo zvysit povédomi
verejnosti o udrzitelné spotfebé a podpofit zodpovédné nakladani s pouzitymi hrackami. Dostupnost
cenové vyhodnéjsiho repasovaného zboZi miZe mit socidlni pfinos pro domécnosti s nizdimi pfijmy.3!

Podpora obéhového hospodaistvi — Zavedenim EPR by se podporovaly cirkularni obchodni modely,
jako je sdileni, pronajem Ci opravy hradek. K tomu by vyznamné prispéla vyssi edukace spotrebiteld,
ktera je nedilnou soucasti implementace kaZzdého EPR systému.

Dopad do produktového portfolia — Vhodné nastavené poplatky EPR systému v kombinaci s edukaci
spotiebitell mohou do jisté miry zménit poptavku po hrackach, respektive zménit preference
spotrebitell ke kvalitnéjsim hrackam a eliminaci nejlevnéjsich segment( “play and throw”.

30 OECD (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management.
https://doi.org/10.1787/9789264256385-en

31 OECD (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management.
https://doi.org/10.1787/9789264256385-en
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2 OBECNE SOUVISLOSTI

2.1 CiLE UPRAVY

Zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobcll (EPR) v oblasti hracek v Ceské republice si klade za
hlavni cil snizeni mnozstvi odpadu z hracek konciciho na skladkach a podporu prechodu k obéhovému
hospodarstvi. Klicovym zdmérem je presunout ¢ast odpovédnosti za nakladani s hrackami na konci
jejich Zivotnosti z obci a spotfebitelll na vyrobce a dovozce, coz by je mélo motivovat k vyvoji
ekologictéjsich produktl a vyuzivani recyklovanych materiald.

Mezi ocekdvané pfinosy pro Zivotni prostfedi patfi snizeni objemu odpadu z hracek smérujiciho na
skladky, efektivnéjsi vyuzivani zdroji diky podpore recyklace a opétovného pouiZiti hradek, jakoz
i celkové snizeni environmentalni stopy primyslu vyroby hracek. EPR systém by mél také podporovat
ekodesign hracek s dirazem na jejich opravitelnost, recyklovatelnost a delsi Zivotnost, coZ by vedlo
k Uspordm primdrnich surovin a energie.

Z ekonomického hlediska mGze EPR prinést obcim Uspory nakladl nebo jejich ¢asteénou thradu. Obce
nyni nesou hlavni bfemeno naklddani s odpady z hracek. Pfeneseni odpovédnosti a nakladd na
vyrobce, dovozce a prodejce hracek by zarovert mohlo stimulovat inovace a rozvoj novych cirkuldrnich
obchodnich modell a sluzeb, jako jsou opravy, repasovani i sdileni hracek, coz by mélo pozitivni
dopady na zaméstnanost v téchto sektorech.

EPR systém by rovnéZz mohl pfinést spolecenské benefity, jako je zvySeni povédomi verejnosti
o udrzitelné spotiebé, podpora zodpovédného nakladani s pouzitymi hrackami a rozvoj druhého Zivota
produktl prostfednictvim opétovného poufziti a sdilené ekonomiky. Dostupnost cenové vyhodného
repasovaného zboZzi by mohla mit socidlni pfinos pro domdcnosti s nizSimi pFijmy.

Celkové tak zavedeni EPR pro hracky predstavuje nastroj, ktery by mohl napomoci k dosazeni cild
obéhového hospodafrstvi, podpore hierarchie nakladani s odpady, snizeni environmentalnich dopadu
a usporam nakladd. Je vsak nezbytné, aby byly systémové parametry vhodné nastaveny a zajistila se
spoluprdace vSech zucastnénych stran, aby byl systém efektivni, spravedlivy a spolecensky pfinosny.

Zaroven je tfeba konstatovat, Ze pfipadné zavedeni systému EPR v oblasti hracek neni disledkem
primého apelu nebo direktivy ze strany EU, ale narodni iniciativou. Z toho divodu musi byt konkrétni
hodnoty cil( pro tento systém peclivé odivodnény, nebot jejich stanoveni bude primarné politickym
rozhodnutim. Stanovené cile musi proto byt realistické a zdroven dostatecné ambicidzni k dosazeni
zadoucich zmén v oblasti obéhového hospodarstvi. Je klicové, aby byly tyto cile podloZeny silnymi
argumenty a doprovazeny transparentnimi a méritelnymi ukazateli, které umoini sledovat pokrok
a zajistuji odpovédnost viech zucastnénych stran. Takovy proces v$ak bude vyZadovat Sirokou diskusi
a konsenzus mezi vyrobci, obchodniky, regulatornimi organy a spoleénostmi zajistujicimi chod
odpadového hospodafstvi tak, aby reflektovaly spole¢enské, ekonomické a environmentalni priority
CR.
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2.2 PREHLED RELEVANTNICH PRAVNICH PREDPISU V OBLASTI EPR

Legislativni ramec EPR v EU

V ramci evropského prava je EPR povaZovan za jeden ze zakladnich pilir( odpadové politiky, ktery se
odrazi v rdznych pravnich predpisech EU, jez uvadéji v Zivot hierarchii nakladani s odpady tim, Ze
motivuji vyrobce, aby minimalizovali mnoZstvi vznikajiciho odpadu, a pokud odpad vznika, aby resili

otazku jeho zpracovani.®

Vytvoreni EPR by mélo podporovat obéhové hospodarstvi, redukovat odpad a zvySovat recyklaéni
sazby. Je klicové, aby systém byl kompatibilni s evropskymi smérnicemi a ndrodnimi zakony
v oblasti odpadu.

Za stéZejni aspekty lze oznacit nasledujici:

e Radmcova smérnice o odpadech 2008/98/ES, kterd mimo jiné:*

o Definuje hierarchii nakladani s odpady (prevence, opétovné pouZiti, recyklace,
energetické vyuziti, skladkovani).
O Potvrzuje ,zésadu znecistovatel plati“, podle niz musi naklady spojené s nakladanim s
odpady uhradit prvotni plivodce odpadu.
O Zavadi pojem ,rozsirena odpovédnost vyrobce”.
O Zavadi cile vyuZiti a recyklace v souvislosti s odpadem z domacnosti.
e Pozménujici smérnice (EU) 2018/851, ktera:

O Jako soucast balicku opatfeni o obéhovém hospodaistvi pozménuje smeérnici
2008/98/ES.

O Stanovuje minimalni provozni pozadavky na systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce.

O Zaméfuje se na posileni pravidel pro predchazeni vzniku odpadl, vyZzaduje od
¢lenskych statl podporu udrzitelné vyroby a spotieby, véetné navrhd, které zahrnuji
ekodesign a opravitelnost vyrobk(. Dlraz je kladen na minimalizaci odpadu z kritickych
surovin, dostupnost nahradnich dil(i a informaci pro opravy.

o Stanovuje nové cile recyklace komunalniho odpadu do roku 2025.3*
e Specifické smérnice a nafizeni EPR:
o Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni

o Nafizeni (EU) 2023/1542 o bateriich a odpadnich bateriich, o zméné smérnice
2008/98/ES a nafizeni (EU) 2019/1020 a o zruseni smérnice 2006/66/ES. Toto natizeni

32 pouikli, K. (2020). Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste law and
policy through the lens of the circular economy. ERA Forum 20, 491-508. https://doi.org/10.100d#/s1202d#-
020-00596-9

33 Evropska komise (2008). Smérnice ¢. 98/2008 o odpadech a o zrueni nékterych smérnic ze dne 19. listopadu
2008 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098

34 Evropskad komise (2022). Pravni pfedpisy EU v oblasti naklddani s odpadem. Dostupné zde: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eu-waste-management-law.html
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postupné nahradi smérnici 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech

O Smérnice o obalech a obalovych odpadech 94/62/ES (kterd bude nahrazena novym
nafizenim o obalech a obalovych odpadech)

o Smeérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou zivotnosti

O Smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostredi
e Ekodesign pro udrzitelné produkty (ESPR), ktery podporuje principy a postupy udrzitelného
designu pro produkty bez specifickych smérnic. V soucasné dobé se smérnice o ekodesignu
vztahuje jen na tzv. energeticky vyznamné produkty, tedy produkty spojené se spotiebou
energie. Podle navrhovaného nafizeni by se ale poZadavky na ekodesign mély rozsifit na
mnohem §irsi okruh produktd®.

RozSitend odpovédnost vyrobce se stala vyznamnym prvkem environmentdlni politiky, ktery
podporuje prosazovani pozadavku a predpisti o obéhovém hospodarstvi v oblasti odpadového prava
a politiky EU. Zaroven funguje jako spojovaci ¢lanek mezi rdznymi legislativnimi a politickymi oblastmi.

EU dale pfijala koncept obéhového hospodafstvi (angl. CE, neboli Circular Economy) jako prostiedek
k Fedeni rGznych spolecenskych vyzev. Rada ¢lenskych stat jiz iniciovala strategie CE a nachdzi se na
raznych drovnich zapojeni, pficemz CE je také jednim z klicovych prvki Green Deal. Prechod
k obéhovému hospodarstvi na evropské urovni upozornil na potfebu zachazet s odpady jako se zdroji
energie a material( obsaZenych ve vyrobcich, které je tfeba udrzet v hospodaiském procesu co nejdéle
a na vysoké urovni kvality.

Legislativni ramec EPR v CR
Mezi zasadni tuzemské legislativni predpisy Ize uvést nasledujici:

e Zikon ¢.541/2020 Sb., o odpadech
o Definuje hierarchii nakladani s odpady (prevence, priprava k opétovnému poufZiti,
recyklace, jiné vyuziti, odstrafiovani).
O Stanovuje obecné povinnosti pfi nakladani s odpady.
e Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
O Zavadi princip rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) pro vyrobky jako elektrozafizeni,
baterie, pneumatiky, vozidla s ukoncenou Zivotnosti.
O Stanovuje povinnosti vyrobci téchto vyrobk( zajistit jejich zpétny odbér a nasledné
vyuziti.

35 Evropskd komise (2023). Ecodesign for Sustainable Products Regulation. Dostupné online:
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-

regulation en?prefLang=cs
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e Zakon ¢.477/2001 Sb., o obalech
O Upravuje pravidla pro nakladani s obaly a obalovymi odpady.
O Zavadi princip EPR pro vyrobce a dovozce obald.
o Stanovuje recyklacni a vyuZiti cile pro obalové odpady.
e Zikon ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk{ na Zivotni prostredi

o Tento zakon uvadi seznam plastovych vyrobkl, které je od 1. fijna 2022 zakazano
uvadét na trh a do obéhu. Stanovuje nové povinnosti pro vyrobce jednorazovych
plastovych vyrobk(, vcetné povinnosti evidence vyrobk( uvedenych na trh,
oznacovani vyrobk(, a provadéni osvétové ¢innosti.

O Vyrobci jsou povinni hradit naklady obcim za dklid odpadu (littering) a zakladat
a provozovat kolektivni systémy na sbér a recyklaci plastovych vyrobk(. Zakon také
stanovuje mozné sankce za nedodrZovani zakonnych povinnosti.

Vyhlasky:
e Vyhlaska ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
e Vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadi a posuzovani vlastnosti odpadu
e Vyhlaska ¢. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o obalech
e Vyhlaska ¢.345/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukonéenou Zivotnosti

v

e Vyhlaska ¢. 16/2022 Sh., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukoncenou
Zivotnosti

Koncepcéni dokumenty:
e Plan odpadového hospodaistvi CR 2015-2024 s vyhledem do 2035
O Obsahuje Program predchazeni vzniku odpadu.

o Definuje cile pro predchazeni vzniku odpadl, omezovani jejich produkce, podily
vyuziti/recyklace.

O Stanovuje opatfeni pro plnéni hierarchie nakladani s odpady.

O Obsahuje informace o stavajicich systémech EPR a také naznacuje moZnost zavadéni
EPR systém( pro dalSi nové oblasti, jako jsou napt. hracky nebo nabytek, za ucelem
zvySeni opétovného poutZiti a recyklace téchto vyrobka.

e Strategicky rdmec cirkularni ekonomiky CR 2040
o Prosazuje principy ob&hového hospodaistvi CR.
o Podporuje predchazeni vzniku odpadd, opétovné poutziti, recyklaci.
o Navrhuje opatfeni v riznych oblastech pro pfechod k cirkularni ekonomice.
o

EPR zminén jako klicovy ekonomicky nastroj, zejména v souvislosti s programy
zpétného odbéru pro obaly, elektricky a elektronicky odpad, vozidla s ukonéenou
Zivotnosti, pneumatiky, baterie a akumulatory.

e Akéni plan Cirkularni Cesko 2040 pro obdobi 2022-2027
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e Politika druhotnych surovin CR 2019-2022 (MPO)
e Statni politika Zivotniho prosttedi CR 2030 s vyhledem do 2050

Zakladnim pravnim predpisem pro oblast odpadového hospodaistvi je zakon o odpadech, ktery
upravuje pravidla pro predchazeni vzniku odpadU a nakladani s nimi pfi dodrzovani hierarchie zplsobU
nakladani s odpady.

Systém EPR je v CR zakotven zejména v zdkoné o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti a zékoné o obalech.
Tyto zakony ukladaji vyrobclim zodpovédnost za produkty na konci jejich Zivotniho cyklu, tj. povinnosti
zpétného odbéru, vyufziti, financovani nakladani s odpady atd.

Celkova strategie odpadového hospodafstvi v¢. cilll pro predchazeni vzniku odpadd, recyklaci, vyuZziti
odpad(i apod. je ddna Planem odpadového hospodafstvi CR a daldimi strategickymi dokumenty,
zejména Strategickym ramcem cirkuldrni ekonomiky CR 2040 a jeho naslednou implementaci
prostfednictvim navazujicich akénich plana.

Pfi zavadéni systému EPR pro hracky je tfeba zohlednit nejen predpisy v oblasti odpadového
hospodarstvi a obéhového hospodarstvi, ale také legislativu zamérenou na samotné hracky a jejich
bezpecnost.

Pravni predpisy o bezpecnosti hracek v EU

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti hradek. Tato smérnice
stanovuje pozadavky na bezpecnost hracek a jejich volny pohyb na vnitfnim trhu s cilem zajistit
vysokou Uroveri ochrany zdravi a bezpe&nosti déti.3®

e Narizeni REACH (Nafizeni (ES) €. 1907/2006) — REACH (Registrace, hodnoceni, autorizace
a omezeni chemickych latek) se vztahuje na vSechny chemické latky vyrabéné nebo dovazené
do EU v mnoZstvich pfesahujicich jednu tunu roc¢né. Specificky pro hracky, REACH stanovi
omezeni pro pouziti nékterych nebezpeénych chemikalii, které by mohly ohrozit zdravi déti*’.

® Smérnice 2011/65/EU o omezeni pouZivani nékterych nebezpelnych latek v elektrickych
a elektronickych zatizenich (RoHS) — relevantni pro elektrické a elektronické hracky, omezuje
pouZiti uréitych nebezpeénych latek.

Pravni predpisy o bezpeénosti hraéek v CR

e Zakon o obecné bezpecnosti vyrobkl (€. 102/2001 Sb.) — Tento zédkon transponuje evropské
predpisy do ¢eského pravniho rfadu a zajistuje, Ze vSechny produkty, véetné hracek, které jsou

36 Evropskd komise (2022). Zajisténi bezpe&nosti hratek v Evropské Unii. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/ensuring-the-safety-of-toys-in-the-european-union.html

37 EU-OSHA. Nafizeni REACH — nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovéani chemickych latek.
Dostupné zde: https://osha.europa.eu/cs/themes/dangerous-substances/reach

v

38 Evropskd komise (2024). Smérnice & 2011/65/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o omezeni pouZivani nékterych
nebezpecnych  latek v elektrickych  a elektronickych  zafizenich.  Dostupné zde:  https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2011/65/0j/ces
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uvedeny na trh, jsou bezpetné. Zakon vyzaduje, aby vyrobci zajistovali, Zze hracky nebudou
pfedstavovat riziko pro zdravi nebo bezpeénost spotfebitel4*°.

v

e Nafizeni vlady ¢. 86/2011 Sbh., o technickych pozadavcich na hracky. Natizeni vlady
o technickych pozadavcich na hracky v Ceské republice transponuje smérnici EU o bezpe&nosti
hrac¢ek do ndrodniho pravniho ramce, stanovuje bezpecnostni normy pro design, vyrobu
a distribuci hracek s cilem zabezpecit ochranu zdravi a bezpecnost déti. Natizeni zahrnuje
specifické pozadavky na chemické sloZzeni, mechanickou a fyzikalni bezpecnost, a také na
etiketaci, aby byly hracky bezpeéné pro jejich kazdodenni pouZivani“.

e Technickd norma CSN EN 71 - Série norem CSN EN 71 definuje bezpe&nostni pozadavky pro
hracky v Ceské republice. Tyto normy pokryvaji $irokou $kdlu bezpeénostnich aspektd, véetné
mechanickych a fyzikdlnich vlastnosti, hoflavosti, chemické bezpecnosti a elektrické
bezpecénosti hracek.

V kontextu EPR je klicové, Ze pozadavky na bezpecny design hratek mohou ovlivnit jejich
recyklovatelnost, opravitelnost a celkovou Zivotnost. Smérnice proto pfimo souvisi s napliiovanim cild
EPR, jakymi jsou prodluZovani Zivotniho cyklu produktl, omezovani jejich dopadu na Zivotni prostredi
a podpora opétovného pouZiti a recyklace materidlQ.. Pfi nastavovani parametr( EPR systému pro
hracky bude nutné zohlednit veskeré relevantni pozadavky plynouci z této smérnice o bezpecnosti
hracek.

2.3 ZHODNOCENIi STAVAJICIHO STAVU V OBLASTI A SOULADU S SIRSI
DEFINICi ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

V Ceské republice, stejné jako v mnoha dalich zemich, se odpady z hracek stdvaji stdle vétsim
problémem v kontextu odpadového a obéhového hospodarstvi. K dispozici nejsou detailni data
o mnozstvi hracek, které konci jako odpad, coz komplikuje efektivni planovani a implementaci
odpadovych strategii. Hracky jsou v odpadovych statistikach razeny dle Katalogu odpad( pod obecnéjsi
kategorie jako smésny komunalni odpad (20 03 01) nebo plastovy odpad (20 01 39).

Hracky je Casto slozité tfidit do spravnych odpadovych kontejner(, protoze jsou vyrobeny z rlznych
material( a obvykle nejsou oznaceny pomocnymi znackami indikujicimi jejich materialové sloZeni, jak
je to béZné u potravinovych oball. Podle mluvéi spoleénosti EKO-KOM Lucie Miillerové®! hracky, které
nelze jednoduse tridit, jako jsou ty z gumy, silikonu nebo smiSenych materialQ, obvykle konci ve
smésném odpadu. Na druhou stranu hracky z jednotnych materialQ, jako jsou plastové hracky s jasné
identifikovatelnym sloZenim, kovové nebo papirové, maji lepsi Sanci na recyklaci.

3% MPO (2019). Zékon &. 102/2001 Sb., o obecné bezpeénosti vyrobkd a o zméné nékterych zakon(, v platném
znéni: https://www.mpo.cz/cz/ochrana-spotrebitele/pravni-predpisy-pro-ochranu-spotrebitele/zakon-c--102-
2001-sb---0-obecne-bezpecnosti-vyrobku-a-o-zmene-nekterych-zakonu--v-platnem-zneni--243606/

40 Nafizeni vlddy &. 86/2011 Sb. Nafizeni vlddy o technickych poZadavcich na hragky. Dostupné zde:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-86

41 Ekonews (2021). Kam s nepotfebnymi hraékami? Darovéni, swapy, opravy a aZ nakonec popelnice. Dostupné
zde: https://www.ekonews.cz/kam-s-nepotrebnymi-hrackami-darovani-swapy-opravy-a-az-nakonec-popelnice/
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Hracky obsahujici baterie nebo elektrické kabely jsou po ukonceni jejich Zivotnosti povaZovany za
elektroodpad a museji byt odevzdany do specialnich cervenych kontejnert pro elektroodpad nebo do
sbérného dvora. Presto mnoho takovych hracek konéi v komundlnim odpadu, coZz poukazuje na
nedostateéné povédomi vefejnosti o spravném tiidéni elektroodpadu, jak uvadi Daniel Safa¥ z Asekol.
Celkové, data o mnozstvi recyklovanych hracek jsou omezena, a recyklace se tyka jen malého procenta
hracek, které jsou casto rozdéleny do rlznych kategorii a tfidény podle materidlu. Ackoliv Asekol
predavd hracky k ekologické recyklaci, podrobnosti o procesu jsou minimalni, a recyklované jsou
zejména komponenty jako tisténé spoje, motlrky, a plasty, jejichZ recyklovatelnost zavisi na trini
poptavce a slozeni.

PlySové hracky by mély byt vyprané a odevzdany do popelnice na textil, zatimco celoplastové hracky
patti do zluté popelnice. Drevéné hracky mohou byt znovu pouzity pro dalsi vyrobu nebo odevzdany
do sbérného dvora, jak uvadi Lucie Millerovd z EKO-KOM.** Kovové hracky je vhodné tfidit do Sedé
popelnice na kovy, pokud jsou Cisté a neobsahuji Zzddné nebezpeéné latky. Pokud jde o kovové hracky
sloZzené z vice materiald nebo objemné kovové hracky, je tfeba je odnést do sbérného dvora. Papirové
hracky, pokud nejsou znecisténé, patfi do modré popelnice na papir. Je dulezité, aby papirové hracky
nebyly mokré, mastné nebo jinak znecisténé, aby mohly byt spravné recyklovany.®

Velkym problémem je vSak stale vysoky podil skladkovani odpadnich hracek. Ackoliv ptesna cisla
nejsou k dispozici, odbornici odhaduji, Ze vice nez polovina hrackového odpadu konéi na skladkach. To
predstavuje enormni plytvdni cennymi materialy (pfedevsim plasty) a zatéZzovani Zivotniho prostredi.
ProtozZe ale recyklovatelnost plastového materialu z hracek je ¢asto omezend, v mnohych ptipadech
muze koncit ve spalovné.

Ve srovnani se sklddkovanim a energetickym vyuZitim je recyklace odpadnich hraéek v CR na velmi
nizké urovni. Chybi dostatecné specializované kapacity pro efektivni tfidéni a recyklaci rdznych
materialovych slozek hrac¢ek. Omezena je také logistika oddé&leného sbéru hrackového odpadu. V CR
vSak existuje nékolik moznosti, jak staré hracky znovu vyuZzit ¢i znovu nabidnout.

Napftiklad re-use centra umoznuji odevzdani nepotfebnych hracek, které pak mohou byt znovu pouZzity.
Mimo re-use centra existuje moznost upcyklace, kterou se zabyva platforma Upcycling.cz. Tato
platforma nabizi inspiraci a navody na rizné upcyklacni projekty, které davaji starym hrackdm novy
ucel.

Prodej pouzitych hracek je mozny na platformach jako Vinted, Marketplace, Aukro a v bazarech, které
poskytuji jednoduché rozhrani pro inzerci a prodej pouzitych predmétd. DalSi mozZnosti jsou swapy —
organizované akce, kde lidé mohou vyménovat nepotrebné hracky. Tyto akce se pravidelné konaji ve
vétSich méstech jako Praha, Brno a Ostrava a podporuji komunitni vyménu, ¢imz snizuji mnoZstvi
odpadu.

42 Ekonews (2021). Kam s nepotifebnymi hra¢kami? Darovani, swapy, opravy a az nakonec popelnice. Dostupné
zde: https://www.ekonews.cz/kam-s-nepotrebnymi-hrackami-darovani-swapy-opravy-a-az-nakonec-popelnice/

43 papir — jak tFidit. Dostupné z: https://www.jaktridit.cz/cz/trideni/tridene-odpady/papir/
https://www.jaktridit.cz/cz/trideni/tridene-odpady/kovy/
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Darovani hracek do nadacnich obchodl jako ADRA nebo projektl jako "Daruji za odvoz" pomaha
potfebnym a podporuje charitativni ucely. Verejné skriné, umisténé v rliznych méstech, umoznu;ji
anonymni darovani hracek, ¢imz podporuji opétovné vyuZiti a sdileni zdrojd. Knihovny véci, napfiklad
v Praze, nabizeji mozZnost pljcovani hracek na uréitou dobu, coZ sniZuje potfebu vlastnit hracky
a podporuje jejich sdileni. Sdilené dilny, jako je Dilna Sikulka, umozriuji opravy hracek za asistence
odbornik(, ¢imzZ se prodluzuje jejich Zivotnost a sniZuje mnozstvi odpadu.

Dalsi iniciativou je napfiklad projekt Opravarna, ktery nabizi moZnost opravit elektronické hracky, které
by jinak skoncily jako odpad. Tyto iniciativy jsou vSak ¢asto omezené a nejsou dostate¢né vyuzivany.
Vétsina plastovych hracek, jako jsou Lego bloky, miZe byt recyklovana, pokud jsou spravné odevzdany,
ale mnoho hracek z plastd konci ve smésném odpadu a jejich recyklace je komplikovana kvdali
neznamému slozeni materiald.

Aktualni praxe nakladani s odpadem z hracek v CR nedosahuje dle nereprezentativniho fokusniho
prazkumu mezi odborniky na odpadové hospodarstvi idedlnich standard( sirSi definice odpadového
hospodarstvi, kterd preferuje minimalizaci odpadu, jeho opétovné pouziti a recyklaci.
Z tohoto pohledu je zrejmé, Ze existuje potieba dalSich zlepSeni, véetné rozvoje infrastruktury,
legislativnich Uprav a osvéty mezi spotrebiteli. Efektivni implementace systému EPR pro hracky by tedy
mohla pfispét ke zlepseni této situace tim, Ze by zavadéla odpovédnost vyrobcl za cely Zivotni cyklus
svych vyrobkl (resp. hracek), podporovala inovace ve vyrobé a rozsifovala moznosti recyklace
a opétovného poutZiti.

Celkové Ize konstatovat, 7e ackoliv jsou v CR jiz nékteré kroky k lep$imu nakladéani s odpady z hracek
podnikany, stale je mnoho prostoru pro zlepseni, zejména v oblastech recyklace a prevence odpadu.
Zavadéni a efektivni implementace EPR systému by mohly tyto procesy podpofit a prinést tak pozitivni
zmény v odpadovém hospodarstvi v oblasti hracek.

2.4 ZAHRANICNi ZKUSENOSTI

2.4.1 FRANCIE

Francie, jako prvni zemé na svété, zavedla systém EPR pro hracky v lednu 2022. Tento systém byl
vélenén pod kolektivniho spravce Eco-mobilier (nyni Ecomaison) a je zaloZen na spolupraci mezi
vyrobci, distributory, kolektivnimi systémy, mistnimi Urady a dalSimi zainteresovanymi stranami.

V kontextu naléhavé ekologické situace je pfechod na obéhové hospodarstvi kliCovym FeSenim, jak
omezit spotfebu zdrojli. Pro urychleni tohoto prechodu francouzskd vlada po konzultaci se
zainteresovanymi stranami zverejnila na jare 2018 plan obé&hového hospodarstvi (FREC), ktery potvrdil
vytvoreni novych systém rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR). Toto rozhodnuti bylo promitnuto do
Zakona proti plytvani a na podporu obéhového hospodafstvi (AGEC) z 10. Uinora 2020, ktery od 1. ledna
2022 zavadi systém EPR také pro hracky.

Aby vlada mohla tyto systémy zavést a dotlené subjekty mély k dispozici aktudlni informace a data,
francouzska Agentura pro ekologickou transformaci (ADEME) zahdjila pred jejich implementaci
zpracovani studii ve dvou fazich:
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1. Uvodni faze inventarizace odvétvi hracek (listopad 2018 — bFezen 2019) poskytla kvantitativni
i kvalitativni ramec pro toto odvétvi.

2. Druha faze studie (prosinec 2019 — zafi 2020) ve spolupraci se zainteresovanymi stranami
nastinila organizaci budouciho systému (scénare, vykonnostni cile, ekomodulace).

Shrnuti studie popisuje organizaci trhu s hrackami, nakladani s odpady a nastinuje, jak by mohl systém
EPR pro hracky vypadat. Jeho zavedeni by mélo podpofit opétovné pouziti a recyklaci hra¢ek na konci
jejich Zivotnosti**,

V roce 2017 se ve Francii prodalo témér 157 000 tun hracek, coz predstavuje trh ve vysi pfiblizné 3,5
miliardy EUR.* Francouzsky trh s hra¢kami je pomérné stabilni a téméf 90 % prodanych hradek se
dovazi. Studie o Zivotnim cyklu hracek ukazaly, Ze domacnosti, které se chtéji zbavit svych hracek, se
rady uchyluji k dalSimu prodeji a darovani svym okolim. Rozsifeny je také fenomén skladovani hracek,
ktery trva v pridméru 10 let. S ohledem na tyto rlzné jevy odhaduje ADEME, Ze se kazdy rok vyhodi
témér 100 000 tun hracek?.

Pred oficidlnim zavedenim systému EPR v odvétvi hracek ve Francii probéhlo nékolik pilotnich projektd
a pripravnych aktivit s cilem ziskat praktické zkusenosti a pfipravit hladkou implementaci systému. V
regionu Jura, zndmém jako "zemé hracek", probéhly prvni sbéry hracek ve verejnych recyklacnich
stfediscich. Experimenty od cervence do prosince 2022 poskytly cenné informace o typech sbiranych
hracek a vhodnych kontejnerech pro sbér. DalSi vyznamnou iniciativou byl pilotni sbér hracek ve
Skolach ve Versailles Academy, zahajeny spolec¢nosti Ecomaison v listopadu 2022. BEhem vanocéniho
obdobi se zapojilo 182 skol, bylo shromaZdéno 15 tun hracek a 50 000 studentl a rodi¢d bylo
upozornéno na moznosti darovani a opétovného pouziti hracek.

Pilotni projekty také umoznily mobilizovat mistni aktéry, zejména solidarni sdruzeni, ktera hraji
dllezitou roli v oblasti opétovného pouZiti a darovani hracek. Témér rok byl vénovan strukturovani
spoluprdace s témito organizacemi s cilem propojit sbérna mista s aktéry opétovného pouziti.

Vzhledem k vyznamnému mnoZstvi odpadu z hracek a soucasnym vzorclim chovani spotrebitel( pfi
nakladani s nepotfebnymi hrackami se systém EPR v odvétvi hracek zaméruje na nékolik klicovych cil{.
Tyto cile maji za ukol prodlouzit Zivotnost hracek, zlepsit jejich sbér a recyklaci a snizit mnoZstvi
hrackového odpadu konciciho v komunalnim odpadu

4 ADEME (2020). Etude préalable a la mise en place de la filiere REP Jouets. Dostupné na:
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/4084-etude-prealable-a-la-mise-en-place-de-la-filiere-

rep-jouets.html

4> Data z roku 2017 jsou poslednim pfesnym dostupnym tdajem spole¢nosti ADEME. V medidlnich vystupech Ize
nicméné dale dohledat, Ze v roce 2021 dosdhl mezirocni narlst objemu prodanych hracek vyse 5,1 %, cozZ
znamenovalo mezirocni narast trzeb ve vysi 2,9 %, viz zde:
https://www.lemonde.fr/economie/article/2022/01/13/annee-record-pour-les-ventes-de-jouets-en-

france 6109331 3234.html

4 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (2024). Jouets. Dostupné na: Jouets
Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (ecologie.gouv.fr)
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Cilem tohoto odvéti je pfedevsim:

e Podpora opétovného poufziti a oprav hracek, s dlirazem na spolupraci s organizacemi socialni

a solidarni ekonomiky.

® Rozvoj novych sbérnych kanall pro hracky, véetné zpétného odbéru u distributord.

e Zvyseni recyklace hracek, které nejsou vhodné pro opétovné pouziti.

e SniZeni mnoistvi hrackového odpadu shromaZdovaného méstskymi odpadovymi sluzbami.?

Legislativni ramec

Prehled zasadnich francouzskych legislativnich pfedpist EPR hracek Ize shrnout nasledovné:

Soucasny zakon o Zivotnim prostfedi (Code de I'environnement)* poskytuje pravni ramec
pro provadéni EPR, véetné definic, povinnosti a mechanism{ prosazovani. Vymezuje
povinnosti vyrobcl, dovozcl a distributorl hracek, jakoZz i ulohu organizaci PRO pfi
nakladani s hrackami s ukonéenou Zivotnosti.

Zakon proti plytvani a na podporu obéhového hospodarstvi (AGEC) z roku 2020 pfinesl
Upravy EPR smérem k vétsi transparentnosti a obéhovému hospodarstvi. Zavadi
ambicidzni cile v oblasti sbéru a recyklace a podporuje transparentnost informaci pro
spotrebitele. Dale zdkon zfizuje registr organizaci odpovédnosti vyrobcli a nastavuje
povinnosti pro vyrobce, véetné navrhu recyklovatelnosti a vzdélavani spotrebiteld.
Klicovym prvkem je vytvoreni solidarniho fondu pro podporu opétovného pouziti, ktery
ma za cil vytvofit 70 000 pracovnich mist a poskytnout lidem v nejistych podminkach
pfistup k dostupnému spotiebnimu zbozi. Pfinesl také dalsi drobné Upravy a zpresnéni
systému EPR, véetné poZadavku na transparentnost®.

Provadéci vyhlasky ze dne 27. fijna 2021 a 14. prosince 2021 o specifikacich eko-organizaci
a jednotlivych systém v odvétvi EPR hracek. Tato vyhlaska specifikuje cile a metody
implementace povinnosti uloZenych eko-organizacim a individudlnim systém@m®°.

47 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (2024). Jouets. Dostupné na: Jouets
Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (ecologie.gouv.fr)

48 ADEME (2024). Filieres a Responsabilité Elargie du Producteur. Dostupné na: Fonctionnement | Filieres a

Responsabilité Elargie du Producteur (ademe.fr)

4 ELLEN MACATHUR FOUNDATION (2021). FRANCE’S ANTI-WASTE AND CIRCULAR ECONOMY LAW:
ELIMINATING WASTE AND PROMOTING SOCIAL INCLUSION. Dostupné na: France’s Anti-waste and Circular
Economy Law (ellenmacarthurfoundation.org)

50 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (2024). Jouets. Dostupné na: Jouets
Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (ecologie.gouv.fr)
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Definice hracek spadajicich do EPR

Podle francouzskych predpisu, konkrétné vyhlasky ¢. 2010-166 ze dne 22. Unora 2010 o bezpecnosti
hracek®, se za hracky povazuji vyrobky, které jsou navriené & uréené, vyluéné &i nevyluéné, ke hie
détmi do ¢trnacti let.

Do plisobnosti EPR spadaji hracky dle vy$e uvedené definice, a dale modely, hlavolamy a deskové hry*2.
Naopak vylouéeny jsou predméty pro psani a kresleni (pera, fixy, Stétce, barvy atd.), pokud nejsou
soucasti hry zahrnuté do pUsobnosti EPR. A dale se EPR nevztahuje na hracky, které jsou mimo
plsobnost vyhlasky o bezpecnosti hracek:

a) Hromadna zafizeni uréena pro verejnost

b) Zabavni automaty, téZ na mince, uréené pro verejné pouZiti
c) Vozidla pro déti vybavena spalovacimi motory

d) Hracky s parnim motorem

e) Praky

V praxi EPR pokryva Sirokou $kalu hracek, jako jsou venkovni a vnitini hry (panenky, plySové hracky,
stavebnice, akéni hry atd.), stolni hry a sklddacky (do 500 dilk(), a darkové hracky distribuované zdarma
jako soucast prodeje jiného vyrobku (napr. détského jidla nebo hradek pro déti v ¢asopisech). Zahrnuty
jsou i modely, skladacky (nad 500 dilk() a stolni hry pro déti nad 14 let. Priklady hracek, na které se
vztahuje EPR jsou uvedeny v privodci Ecomaison.>

Pokud hracka obsahuje elektrické ¢i elektronické soucasti, je tfeba posoudit, zda spada do EPR hracek,
nebo do EPR elektrickych a elektronickych zafizeni (EEZ). Rozhodujici je, zda je elektricka/elektronicka
¢ast oddélitelnd a zda mize fungovat samostatné. Pokud ano, spada tato ¢ast do EPR EEZ, zatimco
zbytek hracky do EPR hracek. Pokud ne a primarni funkci je interaktivita, spada celd hracka do EPR EEZ
(napf. Interaktivni panenka).

Pokud je baterie prodavana s vyrobkem a vyjimatelna, spada do EPR baterii a akumulatora.

Specifickou kategorii jsou krabice od hracek. Ty jsou povaZovany za souédst hracky a spadaji do EPR
hracek, pokud jsou hernim komponentem (napf. u deskovych her). Papirové soucasti hracek o gramazi
do 224 g/m? spadaji do EPR papiru (napf. omalovédnky), pokud nejsou z této povinnosti vylouéeny.
Nicméné jejich pfipadné vynéti z EPR papiru neznamena automaticky zahrnuti do EPR hracek (napf.
samolepky)®.

51 Republique Francaise (2011). Décret n° 2010-166 du 22 février 2010 relatif a la sécurité des jouets. Dostupny
na: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000021866157

52

Republique Francaise (2022). Code de I'environnement, Article R543-320. Dostupny na:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000044095934/

53 Seznam hracek, zafazenych a vylouéenych ze systému EPR ve Francii je uveden na strandch 32-35 v privodci
Ecomaison (2024). Dostupny na: https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-
ladherent/?ressource lang=EN

54 Ecomaison (2024). Toys Member’s Guide. Dostupné na: https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-
ladherent/?ressource _lang=EN
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Fungovani EPR systému

Zavedeni systému EPR v oblasti hradek vyzaduje jasné vymezeni povinnosti a odpovédnosti
jednotlivych subjektd na trhu. Vyrobci hraji klicovou roli pti zajistovani financovani a fungovani celého
systému, a proto je nezbytné jejich disledné zapojeni a plnéni stanovenych povinnosti. Pouze pfi
spoluprdci vSech zucastnénych stran lze dosdahnout efektivniho nakldddni s odpadnimi hrackami
a naplnit cile obéhového hospodafistvi.

Vyrobci hracek jsou fyzické nebo pravnické osoby, které v rdmci své profesni Cinnosti vyrabéji, dovazeji,
montuji nebo poprvé uvadéji na trh hracky urcené k predani kone¢nému uzivateli, a to bud’ za Uplatu
nebo bezuplatné, pficem? k uvedeni na trh dochazi na Gzemi Francie®. Za uvedeni na trh se povaZuje
jakdkoli kupni smlouva navrZend, uzaviend nebo realizovana ve Francii, a to i v pfipadé prodeje na
dalku a preshrani¢niho prodeje, pokud je fyzické uvedeni na trh smérovano spotrebiteli nebo
kone¢nému uZivateli ve Francii.

Mezi vyrobce hradek se tak radi rizné subjekty, napfiklad:

® Spolecnosti, které hracky primo vyrabéji
e Dovozci hracek ze zahranici
e Maloobchodni fetézce nebo nakupni stfediska, kterd hracky prodavaji pod vlastni znackou

e Distributofi, ktefi hracky poprvé uvadéji na trh ve Francii

Vyrobci hraéek maji v rdmci systému rozsifené odpovédnosti vyrobct (EPR) nasledujici povinnosti®®:

® Zajistit sbér, recyklaci a nakladani s odpadem z hracek, a to bud' prostrednictvim kolektivniho
systému (tzv. PRO), nebo individudiné.

e Registrovat se u prislusné organizace zajistujici fungovani systému EPR a podepsat smlouvu
o poskytovani sluzeb. V pfipadé distribuéni sité nebo pokud jeden pravni subjekt zahrnuje vice
prodejnich mist, neni nutna individualni registrace jednotlivych prodejen, s vyjimkou téch,
které jednaji samostatné jako prodejci. Po registraci obdrzi vyrobce jedine¢né identifikacni
Cislo, které dokladd jeho zapis do ndrodniho rejstfiku a musi byt uvedeno v obchodnich
podminkach nebo jinych smluvnich dokumentech tykajicich se prodeje hracek.

e Pravidelné hlasit mnozstvi hracek uvedenych na trh a platit odpovidajici ekologicky poplatek.

e Uvadét jedinetné identifikacni Cislo v ramci systému EPR ve vSeobecnych obchodnich
podminkach nebo jinych smluvnich dokumentech tykajicich se prodeje hracek.

Vyrobci hraéek jsou povinni pravidelné ohlaSovat mnozstvi hracek uvedenych na trh pfislusné
organizaci zajistujici fungovani systému EPR. Toto prohlaseni slouzi k vyicétovani ekologického poplatku
a predkladani ddaji narodnimu registru vyrobcU. Pfesné a v€éasné ohlasovani Uudajl o uvedeni hracek

55 Republique Francaise (2022). Code de I'environnement, Article R543-320.

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000044095934/
56

Republique Francaise (2022). Code de [I'environnement, Article L541-10. Dostpuny na:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000041599099/
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na trh je klicové pro efektivni fungovani celého systému EPR. Pouze tak Ize zajistit spravedlivé rozdéleni

nakladd na sbér, recyklaci a nakladani s nimi mezi jednotlivé subjekty na trhu a dosahnout cill

obéhového hospodarstvi v oblasti hracek.

V roce 2022 probéhlo v fijnu prohlaseni zaloZzené na odhadu Udaji o uvadéni hracek na trh za prosinec
2022 a v lednu 2023 bylo provedeno prohldseni o skute¢nych mnoZstvich za posledni Ctvrtleti roku
2022 bez vyuctovani ekologického poplatku.

Od roku 2023 podavaiji vyrobci hldseni Ctvrtletné:

Vyrobci podavaji hlaseni nejpozdéji 30 dnli po skonceni Ctvrtleti, za které je prohlaseni
otevreno.

Hlaseni se provadi na zakladé skutecnych udajli o uvedeni na trh za predchozi ¢tvrtleti.
Datum prohlaseni nema vliv na datum splatnosti ekologického poplatku.

Platba ekologického poplatku se provadi 45 dnl po skonéeni zakladniho étvrtleti, bez ohledu
na datum ohlaseni.”’

V pripadé podani prohlaseni po uplynuti 30denni Ihiaty je platba splatna ke dni pfrijeti.

Rezim vyjimky z prohlaseni (ro¢ni ohlasovani):

Vyrobci, ktefi uvedou na trh méné nez 15 000 jednotek rocné (s maximalni hmotnosti jednotky
10 kg a celkovou hmotnosti nizsi nez 15 tun), mohou vyuZit zjednoduseného rezimu s jedinym
rocnim prohlasenim.

Rocni prohlaseni miZe byt ucinéno bud na zdkladé skutecnych informaci o uvadéni na trh,
nebo na zakladé pausalni sazby (22 EUR na 100 jednotek).

Vyrobce si na zacatku kazdého financniho roku zvoli zplsob vykazovani (skutec¢ny nebo
pausalni) a neni mozné jej v pribéhu roku zménit.

Obdobi pro poddavani prohlaseni v rezimu vyjimky je leden roku nasledujiciho po roce, za ktery
se prohlaseni podava.

Specifické ptipady:

Darkové hracky se deklaruji na sadu 1 000 kusl (nikoli na jednotku) se sazbou 7,00 EUR bez
DPH za sadu.

Vyrobky sméfujici na export se do zdkladu pro uvadéni na trh nezapocitavaji. Pokud vyrobce
prodava hracky distributorovi nebo distribu¢nimu zprostfedkovateli, ktery ¢ast téchto hracek
vyvaZii mimo Uzemi statu, odecte se toto mnozstvi od zakladu pro uvadéni na trh.

57 Ecomaison (2024). Toys Member’s Guide. Dostupné na: https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-
ladherent/?ressource _lang=EN

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz



https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-ladherent/?ressource_lang=EN
https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-ladherent/?ressource_lang=EN

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Kontrola plnéni povinnosti:

® Organizace zajistujici fungovani systému EPR provadi audity s cilem ovéfit spravnost a Uplnost
Udaju poskytovanych vyrobci. V pripadé zjisténi nedostatkd mohou byt uplatnény sankce
v souladu s podminkami smlouvy o poskytovani sluzeb.

Systém sbéru hracek
Zakaznici maji nékolik moznosti, jak odevzdat pouzité hracky:

e \Vyména "1l za 0": Hracky lze odnést zpét do prodejny bez povinnosti ndkupu nového vyrobku.
Tato moZnost se vztahuje na prodejny s prodejni plochou hragek mezi 400 a 1000 m?
(pro hracky s rozméry mensimi nez 160 cm) a na prodejny s prodejni plochou vétsi nez
1000 m? (pro viechny hracky bez podminek).

e Vraceni "l za 1": Hracky lze pfinést zpét do prodejny pouze v pfipadé, Ze si zakaznik koupi jiny
vyrobek stejného typu. Tato moZnost se tyka prodejen s prodejni plochou hracek mezi 200
a 400 m? a prodejcli na dalku s roénim obratem spojenym s hrackami rovnym nebo vy$$im nez

100 000 EUR bez dané.
e Odevzdani v mistnim sbérném misté nebo na vydejnim misté pf¥i doruéeni nového vyrobku.%®
e Darovani subjektu socidlni ekonomiky.
e Odevzdani ve sbérném st¥edisku odpad(.* ©°
Hracky obsahujici baterie jsou povaZovany za elektrickd a elektronickd zafizeni. Pfed odevzdanim je
tfeba z nich baterie vyjmout a odlozZit do specidlnich kontejnerl v obchodech pfijimajicich pouzité

baterie. Po vyjmuti baterii Ize tyto hracky odevzdat v obchodech, které pfijimaji zpétné pouZzita
elektricka a elektronicka zafizeni.

Eko-organizace Ecomaison organizuje sbér pouzitych hracek poskytovanim sbérnych terminal( do
prodejen a komunikacnich sad obchodnikiim. Obchodnici jsou povinni informovat zdkazniky o vsech
moznostech zpétného odbéru hracek a poskytnout jim informace o nejblizsich sbérnych mistech.

Hracky vracené do obchodl jsou tfidény podle jejich stavu. Pokud mohou byt znovu pouzity, jsou
svéfeny subjektim socidlni a solidarni ekonomiky. Nejvice poSkozené hracky jsou recyklovany
a pfeménény na suroviny (dfevo, kovovy Srot, plast, péna atd.).

58 pokud se prodej s dodanim uskuteériuje v obchodé nebo pies internet, vztahuje se povinnost zpétného odbéru
1 za 1 na distributory, ktery prodej s dodanim uskutecnuji (pokud jejich ro¢ni trzby presahuji 100 000 EUR za
hracky).

59 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires (2023). FAQ relative a la reprise en
magasin de mes produits du quotidien. Dostupné na:

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/FAQ%20reprise%20en%20magasin 0.pdf

60 Ecomaison (2024). Jouets: une filiere de réemploi et recyclage pour leur offrir une seconde vie. Dostupné na:
https://ecomaison.com/filiere-jouet/
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Poplatky v systému EPR hracek

Pro ucely stanoveni ekologickych poplatk( se hracky déli do nasledujicich podkategorii:

o Venkovni hry (hracky na koleckach, sportovni hracky, letni hracky, vybaveni, hracky na hristé
atd.)

e Vnitini hracky (stolni hry, skladacky a modely)

e Ostatni hracky (figurky, panenky, plysové hracky, détské hracky, miniaturni vozidla, stavebnice
a prlzkumné sady atd.)

e Darkové hracky (hracky, které jsou spotrebiteli rozdavany zdarma jako soucast prodeje jiného
vyrobku, napftiklad détské jidlo nebo ¢asopis)

Obrazek 1: Ctyfi podkategorie vyrobkl na stupnici ekologickych poplatkd

Zdroj: Ecomaison (2024)

Kazdy vyrobek musi byt oznacen jedendctimistnym kddem, ktery slouzi k zafazeni vyrobku do pfislusné

kategorie a stanoveni odpovidajiciho ekologického poplatku. Kéd vyrobku se skldda z nasledujicich
polozek:
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Obrazek 2: Znaceni vyrobenych hracek pro stanoveni ekologického poplatku
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Zdroj: Ecomaison (2024)

— -

e Kategorie vyrobku (venkovni hracky, vnitini hracky, ostatni hracky, darkové hracky)
e Typ vyrobku upraveny podle kategorie (panenky, imitace na hrani atd.)

e Hlavni material zvoleny podle vétSinové hmotnostni slozky vyrobku

e Charakteristika odpovidajici hmotnosti vyrobku bez obalu

e Jedendcta Cislice nastavend na 0 (moZnost budoucich ekologickych modulaci)

Nastroj pro kédovani vyrobk( je k dispozici ke staZeni na strankdch PROS?,

V roce 2022 byl ekologicky poplatek vypocitan na zakladé odhadu obratu (v tunach a v pfijmech z
uvadeéni hracek na trh) za prosinec 2022. Sazba ¢inila:

® 0,10 % z pfijm0 véetné pripadné dané pro "distributorské" ¢leny
e 0,15 % z pfijmU bez pfipadné dané pro "vyrobce/primyslové ¢leny” (distributory)

Od 1. ledna 2023 je platna sazba ekologického poplatku definovana ve stupnici stanovené pfislusnou
organizaci (viz Obrazek 3). Nafizeni nestanovi povinnost uvadét ekologicky poplatek na vyrobcich nebo
v misté prodeje. Tyto poplatky slouZi k financovani sbéru, recyklace a nakladani s hrackami jako
odpadem a zvySovani povédomi o darovani a opétovném pouZiti hracek v ramci systému rozsifené
odpovédnosti vyrobcll. Vyse poplatkd se stanovi na zakladé zarazeni vyrobku do pfislusné kategorie a
jeho hmotnosti, pficemz je kladen diraz na podporu ekologicky Setrnych a snadno recyklovatelnych
materialQ.

Ve francouzském systému EPR pro hracky existuje moznost zjednoduseného rezimu pro vyrobce, kteti
uvedou na trh méné nez 15 000 jednotek hracek rocné. Zaroven plati, Ze kazda hracka musi mit
maximalni hmotnost 10 kg a celkovd hmotnost vSech hrac¢ek nesmi pfesdahnout 15 tun. Tito vyrobci

61 Ecomaison (2024). Toys Member’s Guide. Dostupné na: https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-
ladherent/?ressource lang=EN
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mohou vyuzit moznosti ro¢niho hlaseni namisto ¢tvrtletniho a platby pausalni sazbou 22 EUR na 100
jednotek, aniz by deklaroval kategorie, hmotnosti nebo materidl téchto vyrobk(. Tento pfistup
zajistuje, Ze i mensi vyrobci a dovozci hracek jsou zapojeni do systému EPR, ¢imz se zvySuje celkova
efektivita sbéru a recyklace. Zaroven tento systém nepredstavuje pro subjekty nepfrimérenou
administrativni a financ¢ni zatéz diky moznosti zjednoduseného rezimu.

Obrazek 3: Vyse poplatkl platna pro finanéni roky 2023 a 2024 dle hmotnosti a materidlového sloZeni

hracek
Single material over P5%! Main material over 50%*
Paper, No main
wood, PP, PE* cardboard, Other Other material
Metal and mixed PP? and el wood, PPS, PE . -
PES and mixed PP plastics materials
and PE*

g o€ oo« o« oMe 0.02¢ 0.02¢ 002¢
kg and 2hg 0.02¢ 003¢ 0.03 € 0.03 € 0.04 € 0.05 € 005 €
2 kg and 14g 0.03 ¢ 0.04 € 0.04 € 005 € 007 ¢ 0.08 € 008 €
3 kg and 449 0.04 € 006 ¢ 0.06 € 007 € 007 € one one
&g and Sk 0.05¢ 007 € 007 ¢ 008 ¢ one owne one
Shgand < 1hg 008 ¢ one one o€ omwe 0.24 € 024 €
gand <24g 015 € 022¢ 022¢ 027 € 038 ¢ LRV E 3 0AT €
gand « 3kg 02s5¢ o€ o e 0ALE 043¢ o8 € orse
kg 3N g 03v ¢ 0s5v ¢ 05% € 00« 1.0<€ LA € 124 ¢
kg ana L3 osv e .88 ¢ oas¢ 1.05€ 1.52¢ 186 € 188 ¢
7hkgand <10 kg 03¢ 109 € L9 € e 89 ¢ 2.33¢ 233 ¢
kg and « g e 1L82¢€ 182¢ 218¢€ 35¢ 3ss¢ iss¢
kg and <20 kg 170 € 255¢€ 255 ¢ 305 € sue SAY € SAIC
L€ 262¢€ ine 3¢ 5We s82¢ [ ¥ 2 4

3 and < 30 4g 192¢ 283 ¢ ine 433€ 425¢ TN e TN E
3and <40 kg 220€ 3.0€ L3¢ s23¢ 755¢ 930€ 230¢€
kg and < 50 kg 254 € 3se 533¢€ awe v € nise nise
kg 3nd « g e sne 8A3 € one nae 17.98 € Vs e
kg and « 150 %9 LBLE 726 ¢ mwne 1525¢ 2202¢ 220 <€ F2A LR
kg and <« 200 kg 678 € W€ 7iv e Nn3is< 3084 ¢ 3795 € 395 €
Mg and « 250 kg ane 1Bo7 € 287¢ VASE AL RSN 4 Aa0v¢€ v e
g .48 € ws2¢ 241 € 3049 € W04 € sane sane

Zdroj: Ecomaison (2024)
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Kolektivni systémy v ramci EPR hracek

Eko-organizace Ecomaison (dfive Eco-mobilier) byla schvalena jako eko-organizace v sektoru hracek
vyhlaskou ze dne 21. dubna 2022. Eco-mobilier, plsobici od roku 2012 v oblasti nabytku, nyni rozsifila
svou pusobnost i na opétovné pouziti a recyklaci hracek. Toto rozsifeni odrazi snahu o zjednoduseni
postupl pro podniky i jednotlivce, nebot mezi vyrobky, materialy, distributory a obchodniky existuji
velmi Uzké vazby.

Eko-organizace a individudlni systémy jsou schvalovany na dobu maximalné Sesti let s moZnosti
prodlouZeni. Musi prokazat technické kapacity, fizeni a finan¢ni a organizacni prostfedky ke splnéni
pozZadavkU specifikace poplatkd stanovenych ministerstvem Zivotniho prostiedi. Specifikace definuji
cile a metody plnéni povinnosti, véetné cild sniZeni odpad(l, opétovného poufZiti, oprav, integrace
recyklovaného materidlu a recyklace.

Kolektivni systém zastoupeny eko-organizaci ma v ramci EPR hracek ndasledujici povinnosti:

e Realizovat studie moznosti zaclenéni recyklovaného materidlu do hracek, prekazek recyklace
a moznosti prodlouzeni Zivotnosti hracek.

® Mit akéni plan na podporu opétovného poufziti a opravy hracek, pricemz kazdy rok musi byt do
fondu pridéleno minimalné 100 000 EUR. Fond mUzZe byt pouZit na podporu naklad( na opravy
provadéné certifikovanymi opravafi, véetné pripadd, kdy je oprava provadéna s pomoci
uZivatele na dalku, pokud jsou splnény urcité podminky.

e Podporovat vyzkumné a vyvojové projekty zamérené na ekodesign a environmentalni
vykonnost hracek.

e Spliovat rocni cile sbéru a recyklace, které jsou stanoveny jako procento z celkového mnoZstvi
hracek uvedenych na trh v pfedchozim roce.

e Navrhnout opatieni k podpore ekodesignu hracek, véetné odmén a penalizaci podle kritérii
ekologické vykonnosti, jako je dostupnost nahradnich dild.

® Spolupracovat s aktéry socialni a solidarni ekonomiky v oblasti opétovného poutziti hracek.

Kazda eko-organizace vytvari vybor zainteresovanych stran sloZeny z vyrobcl, zastupcl mistnich
Uradq, sdruzeni na ochranu Zivotniho prostiedi a spotiebiteld a provozovatell prevence a nakladani
s odpady. Vybor vydava verejné stanovisko pred nékterymi rozhodnutimi eko-organizace a muizZe
vyddvat doporuéeni tykajici se ekodesignu vyrobk(.5?

Cile systému EPR hracek

Konkrétni sektorové cile jsou stanovené v provadécich vyhlaskach, kterymi se stanovi specifikace pro
eko-organizace a jednotlivé systémy sektoru rozsitené odpovédnosti vyrobce hracek.

62 Republique Francaise (2022). Code de I'environnement, Article L541-10. Dostpuny na:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000041599099/
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e Cilsbéru prorok 2024 je 28 % a pro rok 2027 je stanoven na 45 % hmotnosti hracek uvedenych
na trh v predchozim roce.

e Cil recyklace sebranych hracek (které nejsou opétovné pouZity) je pro rok 2024 na urovni 35 %
a pro rok 2027 na 55 %.

e Cil pfipravy k opétovnému poufZiti a opétovnému poutziti hracek je pro rok 2024 stanoven na
6 % a pro rok 2027 9 % hmotnosti hracek uvedenych na trh v pfedchozim roce.%

Kolektivni systémy hraji klicovou roli pfi dosahovani téchto cill. Eko-organizace jsou odpovédné za
sbér, recyklaci a fadné nakladani s odpady z hracek. Zaroven maji podporovat opravy hracek a jejich
opétovné poufZiti a recyklaci. Spoluprace s riznymi aktéry na trhu, véetné subjekt( socidlni a solidarni
ekonomiky, je nezbytna pro efektivni fungovani celého systému a dosaZeni stanovenych cill v oblasti
obéhového hospodarstvi.

Francie, jakoZto doposud jedind zemé s funkénim systémem EPR oddélené zaméfenym na segment
hracek, m@ze byt p¥ipadnym vhodnym vzorem také pro CR, i vzhledem k dlouholetym zkudenostem
s fungovanim EPR systému v jinych oblastech odpadového hospodafstvi.

63 Republique Francaise (2021). Arrété du 27 octobre 2021 portant cahiers des charges des éco-organismes et
des systemes individuels de la filiere a responsabilité élargie du producteur des jouets. Dostupny na:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044273062
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3 NAVRH VECNEHO RESENI

3.1 PREDMET NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Navrhovana pravni Uprava zavadi systém rozsitené odpovédnosti vyrobct pro hracky v Ceské
republice. Cilem musi byt minimalizace negativnich dopadd odpad( z hracek na Zivotni prostiedi,
zvySeni miry jejich sbéru (resp. minimalizace skladkovani), zvySeni miry opétovného poufziti a recyklace
a podpora prechodu na obéhové hospodaistvi vtomto odvétvi.

V soucasné dobé neexistuje v Ceské republice 7adny specializovany systém pro nakladani s odpadem
z hracek, coz vede k nedostatecné recyklaci a vysoké mire sklddkovani. Zavedeni EPR systému by mohlo
tuto situaci vyznamné zlepsit. Nicméné potencidlni pfinosy systému je tfeba uvazovat vzdy v kontextu
nakladd, s kterymi je implementace a provoz systému spojen.

Pro ucely tohoto systému se za hracku povaZzuje vyrobek navrzeny nebo uréeny, vyluéné ¢i nevylucné,
ke hrani détem mladsim 14 let, jak je definovdno ve smérnici 2009/48/ES o bezpe&nosti hracek.%* Déle
se nasledujici navrh konkrétnich typU hracek, které mohou byt do EPR systému zahrnuty ¢i naopak,
opira o stavajici francouzskou zkusenost.®

Nékteré predméty mohou byt povaZzovany za hracky, i kdyz nejsou vylu¢né uréené ke hrani (napf. spaci
pytel ve tvaru zviratka). Pro zarazeni pfedmétu mezi hracky je klicové oznaceni vyrobcem nebo
prisouzend herni hodnota. Pokud vyrobce deklaruje, ze se nejedna o hracku, musi byt schopen to
dolozit. Dulezit&jsi nez prohldseni vyrobce je viak predvidatelné pouziti pfedmétu ditétem ke hre.%®

Naopak nékteré vyrobky, i kdyZz maji herni prvky, mohou byt z této definice hra¢ek vyjmuty ve smyslu
smérnice 2009/48/ES o bezpecnosti hradek, pokud spliuji specifické podminky. Vyjimky zahrnuji
napfriklad:

e Dekorativni predméty pro sbératele dospélych

e Sportovni vybaveni

e Jizdni kola s vySkou sedadla vétsi nez 435 mm

e Kolobézky

® Puzzle s vice nez 500 dilky

e Repliky skutecnych stfelnych zbrani

e Hracky s parnim pohonem

64 Evropskd komise (2022). Ensuring the safety toys in the European Union. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/ensuring-the-safety-of-toys-in-the-european-union.html

85 Seznam hracek, zafazenych a vylouéenych ze systému EPR ve Francii je uveden na strandch 32-35 v privodci
Ecomaison (2024). Dostupny na: https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-
ladherent/?ressource _lang=EN

86 Statni zdravotni Ustav. Hracky a zdravi. Dostupné na: https://www.nzip.cz/clanek/165-hracky-a-zdravi

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz



https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/ensuring-the-safety-of-toys-in-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/ensuring-the-safety-of-toys-in-the-european-union.html
https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-ladherent/?ressource_lang=EN
https://ecomaison.com/ressources/jouets-guide-de-ladherent/?ressource_lang=EN
https://www.nzip.cz/clanek/165-hracky-a-zdravi

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

e Détska Siditka, aj.%’

Dle smérnice 2009/48/ES je hracka definovana jako predmét navrzeny nebo uréeny ke hre déti, ktery
slouzi k jejich zabavé a rozvoji. Mezi typické hracky patfi napfiklad:

e Plastové figurky a zviratka

Panenky a akéni figury

PlySové hracky

e Drevéné kostky a skldadacky

e Stavebnice a modely

e Détska vozitka a odrazedla

e Elektronické vzdélavaci hracky
® Papirové hracky

Kromé vyrobki spadajicich pod definici hracky mohou byt do systému EPR zahrnuty také:

e Stolni hry a puzzle pro déti
e Modely a puzzle pro dospélé, pokud jsou primarné urceny pro volny ¢as a hru

e Darkové hracky, které jsou rozdavany zdarma jako prémie k jinym vyrobkdm (napf. k détskym
menu v restauracich)

Naopak z plisobnosti EPR mohou byt vylouceny:
e Hracky, které nespadaji pod smérnici o bezpecnosti hracek, jako jsou zabavni automaty pro
verejné poutziti, détska vozidla se spalovacimi motory, praky apod.
® Psaci a kreslici potfeby, pokud nejsou pfimo soucasti hry nebo hracky

e Obaly od hracek, které jsou feSeny v rdmci samostatného systému EPR pro obaly

U hracek obsahujicich elektrické nebo elektronické soucasti je vhodné uvaZovat nasledujici rozliSeni:

e Pokud je elektronicka soucast nedilnou soucasti hracky a nemUze fungovat samostatné (napf.
interaktivni panenka), celd hracka spada do systému EPR pro elektrickd a elektronicka zatizeni.

e Pokud je elektronicka ¢ast oddélitelna a mize fungovat nezavisle na hracce, méla by byt tato
Cast feSena v ramci EPR pro elektricka a elektronicka zafizeni, zatimco zbytek hracky zGstane v
EPR pro hracky.

e Pokud jsou soucasti hracky baterie nebo akumulatory, které Ize z hracky vyjmout, aniz by doslo
k jejimu poskozeni, mély by tyto baterie spadat do systému EPR pro baterie a akumulatory.

U papirovych hracek mohou byt dle francouzského vzoru do systému zahrnuty:

67 Uplny vycet vyrobkd, které se nepovazuji za hracky je uveden v ptiloze ¢. 1 smérnice 2009/48/ES o bezplenosti
hracek. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0048
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® Papirové hracky, které jsou prodavany samostatné a jejich primarnim ucelem je hra (napf.
papirové postavicky; vystfihovanky — napf. modely zvifat, aut nebo budov, které déti mohou
slozit do 3D tvar(; skladacky — napf. papirové puzzle). Tyto hracky ¢asto obsahuiji potisk a slouzi
k dlouhodobéjsi hie, proto je vhodné zajistit jejich sbér a recyklaci v rémci EPR pro hracky.

® Papirové komponenty hracek, které jsou jejich nedilnou soucasti a jsou nezbytné pro jejich
funkci nebo hratelnost (napt. herni plany pro deskové hry, papirové figurky ¢i karticky
pribalené ke spolecenskym hram). Zahrnuti téchto komponent do EPR pro hracky zajisti, Ze
budou shirdny a zpracovany spolecné s hlavni hrackou.

Naopak ze systému EPR pro hracky mohou byt vyloucéeny:

e Omalovanky, activity book, knihy s Ukoly apod., pokud jsou prodavany samostatné. Primarné
zamérené na jednorazové nebo kratkodobé aktivity jako je malovani, vypliiovani tkol( a ¢teni.
Ackoli maji herni charakter, svou povahou se blizi spiSe kniham ¢i ¢asopisim. Mély by proto
spadat do obecného systému sbéru papiru nebo budouciho EPR pro papir.

e Navody k pouziti, montdzni ndvody a dalsi prilozené tiskoviny, které neslouzi pfimo ke hre.
Tyto materidly budou sbirdny v rdmci obecného systému sbéru papiru.

® Obaly hracek vyrobené z papiru nebo lepenky, které budou feSeny v ramci samostatného
systému EPR pro obaly.

S papirovymi hrackami a komponenty, které nebudou zahrnuty do EPR pro hracky, by mélo byt
nakladano v souladu s hierarchii nakladani s odpady. Primarné by mélo byt usilovdno o pfedchazeni
vzniku odpadu a opétovné poufZiti. Pokud toto neni mozné, mély by byt sbirany v ramci tfidéného sbéru
papiru a predavany k recyklaci. Obce a svozové spolecnosti by mély informovat obcany
o spravném nakladani s témito odpady. Pokud bude zirover budoucnu v CR zaveden systém EPR pro
papir, bude vhodné znovu vyhodnotit rozhrani mezi EPR pro hracky a EPR pro papir a pfipadné upravit
pravidla tak, aby byla zajiSténa maximalni efektivita sbéru a recyklace papirovych hracek a dalsich
komponent. Timto pfistupem se zajisti, Ze papirové hracky a komponenty s vyznamnou herni hodnotou
budou zahrnuty do EPR pro hracky, zatimco ostatni papirové materialy souvisejici s hrackami budou
sbirany a recyklovany prostfednictvim obecného systému nakladani s papirovym odpadem.

3.2 PUSOBNOST NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY

Navrhovana pravni Uprava se bude vztahovat na vSechny hracky uvedené v kapitole 3.1, které jsou
uvedeny na trh v Ceské republice, at u? jsou vyrobeny v CR nebo dovezeny ze zahranici.

Mezi povinné subjekty v ramci EPR systému pro hracky je vhodné zahrnout predevsim podnikajici
fyzické nebo pravnické osoby, které v ramci své profesni Cinnosti vyrabéji, dovazeji, montuji nebo
poprvé uvadéji na trh hracky urcené k predani kone¢nému uzivateli, a to bud za uplatu nebo
bezuplatné, pficem? k uvedeni na trh dochazi na tzemi CR. Definice "uvedeni na trh" se fidi
legislativnim vymezenim v zdkoné o obalech ¢. 477/2011 Sb., v zdkoné ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s
ukoncenou Zivotnosti, a zdkoné ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostredi.

ce
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Mezi povinné subjekty lze proto po vzoru francouzské zkuSenosti v ramci EPR systému uvést
nasledujici:

Vyrobci hraéek — firmy, které vyrabéji hracky v CR a uvadéji produkty na éesky trh
Dovozci hracek — firmy, které importuji hracky ze zemi mimo EU na Cesky trh
Distributofi a prodejci hracek — firmy, které hracky uvadéji na trh v CR pod svou znackou

i R

Online prodejni platformy v CR i zahranici, které umozriuji prodej hragek pfimo spotiebiteldim
v CR

Kazdy z téchto subjektl musi byt registrovan v systému EPR, poskytovat pravidelna hlaseni o mnoZstvi
uvedenych hracek na trh a finanéné pfispivat do systému na zakladé mnozstvi a materidlového slozeni

hracek, které uvadéji na trh. Jsou také povinni informovat spotfebitele o moznostech zpétného odbéru
a spravném nakladani s hrackami po skonceni jejich Zivotnosti.

Po vzoru Francie lze zdroven stanovit urcité parametry, na zdkladé kterych bude rozhodnuto, zda
a jakym zplsobem ma dany subjekt povinnost plnit zdvazky stanovené EPR systémem. Povinnost
zapojit se do EPR systému muze byt podminéna napf.:

e pokud dany subjekt uvedl| na trh vice nez ... kusl hracek,

e pokud dany subjekt uved| na trh hracky o celkové hmotnosti prevysujici ... tun.

Dale Ize také uvaZzovat o urcitém zjednoduseném rezimu pro malé vyrobce a distributory. Jak jiZz bylo
uvedeno v predeslé kapitole, ve francouzském modelu existuje moznost zjednoduseného rezimu pro
vyrobce, ktefi uvedou na trh méné nez 15 000 jednotek hracek ro¢né, pricemz maximalni hmotnost
kazdé hracky musi byt 10 kg a celkova hmotnost vSech hracek nesmi pfesahnout 15 tun. Tito vyrobci
mohou vyuzit moznosti ro¢niho hlaseni namisto ¢tvrtletniho a platby pausalni sazbou 22 EUR na 100
jednotek.

Obdobny princip pro malé trini subjekty tedy platba prispévkl pausalni platbou na zékladé poctu
uvedenych na trh, mozZnost rocniho hlaseni namisto ctvrtletniho a ulevy v oblasti reportingu
a administrativy ddvaji smysl implementovat do ¢eského prostredi.

3.3 ZAKLADNIi VYCHODISKA PRO NASTAVENiI MODELU

Pfi navrhovani modelu EPR pro hracky v Ceské republice je tfeba vychazet z nékolika klicovych
predpokladli a zohlednit zkusSenosti ze zahranici, zejména z francouzského systému, ktery byl
implementovan v neddvné dobé.

Znalost trhu a jeho dynamiky

Prvnim kli¢ovym vychodiskem pro nastaveni funkéniho a efektivniho modelu EPR pro hracky v Ceské
republice je dobra znalost zdejsiho trhu, jeho velikosti, struktury a hlavnich hracd. Jak bylo podrobné
popsano v kapitolach 1.2 a 1.3, trh s hrackami v CR je pomérné dynamicky a vykazuje rostouci trend.
V roce 2023 dosahl odhadovaného objemu 8,39 miliard K¢ a do budoucna se oc¢ekava dalsi rlist.
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Na trhu puUsobi mix velkych nadnéarodnich vyrobcli (Lego, Hasbro, Mattel), silnych tuzemskych
producentd (Efko, Detoa, Seva) a specializovanych prodejcti (Bambule, Pompo, Sparkys). Cesko patfi
k pfednim evropskym vyrobclim a exportériim hracek, zejména v kategorii stavebnic a spolecenskych
her. Zaroven ale dovazi nezanedbatelné mnozstvi hracek ze zahranici, predevsim z Asie. V segmentu
koncovych zakaznik( hraje stdle vétsi roli online prode;j.

Pfi definovani rozsahu EPR systému je tfeba vychazet ze znalosti hlavnich kategorii hracek, jejich
materidlového sloZeni a jejich podilu na trhu. Podobné jako ve francouzském modelu by se mél systém
zaméfrit primarné na produktové skupiny s velkym objemem prodejli a zaroven vysokym potencidlem
pro sbér, opétovné vyuZiti a recyklaci.

Na ceském trhu s hrackami jsou vyznamné zastoupeny ndsledujici kategorie: plastové hracky
(stavebnice, figurky, auta, hracky do pisku apod.), plySové a textilni hracky (plySéaci, panenky, manasci
apod.), drevéné hracky (kostky, skladacky, drevéna vozitka, deskové hry apod.) a elektronické hracky
(interaktivni zviratka, détské tablety, RC modely aj.). Kazda z téchto skupin pfinasi specifické vyhody
a prilezitosti z pohledu cirkularni ekonomiky. Plastové, textilni i difevéné hracky jsou vyrobeny
z material( s dobrym potencidlem pro recyklaci a dalsi vyuZziti. Elektronické hracky zase obsahuji cenné
druhotné suroviny, jejichz zpétny odbér a recyklace jsou zadouci.

V souéasnosti spadaji elektronické hracky primarné do systému EPR pro elektrozafizeni®, ale jejich
zarazeni do systému EPR pro hracky bude zaviset na tom, zda je elektronicka soucast oddélitelna, nebo
tvofi nedilnou soucast hracky, jak bylo popsano v predchozi kapitole.

Toto rozdéleni by mohlo pfinést nékolik vyhod:

e Lepsi Fizeni odpadi: Diferencovany pristup umozZnuje lépe adresovat specifické potreby
recyklace jednotlivych typld komponent. Napfiklad oddéleni elektronickych dilG od zbytku
hracky muze usnadnit jejich zpracovani a zvysit miru recyklace.

o Zefektivnéni sbérnych systémul: UmozZiuje organizacim zabyvajicim se sbérem a recyklaci
zaméfit se specificky na konkrétni typy materiali a komponent, coZz mlze vést k efektivnéjsSimu
vyuZzivani zdrojd a snizovani naklada.

e Soulad s evropskymi normami: Tento pfistup by mohl CR pomoci Iépe splnit evropské
regulaéni pozadavky na recyklaci elektrickych a elektronickych odpadi (a baterii), které jsou
pfisné regulovdny na urovni EU.

e Flexibilita a adaptabilita: Diky rozdéleni odpovédnosti mezi r(izné typy EPR systému se zvysuje
flexibilita a adaptabilita systému na zmény v produktech a technologiich, coz je v oblasti hracek
velmi dulezité vzhledem k rychlému vyvoji novych produktl. Zminéné ctyfi hlavni kategorie
(plast, textil, dievo, elektro) dohromady pokryvaji drtivou vétsinu hrac¢ek prodavanych v CR.
Jejich zaclenéni do systému EPR je proto klicové pro feseni environmentalnich a ekonomickych
vyzev spojenych s timto dynamickym trhem.

%8 Dle vyhlasky &. 16/2022 Sb., o podrobnostech naklddani's nékterymivyrobky s ukonéenou Zivotnosti. Dostupné
na: https://www.e-sbirka.cz/sb/2022/16?zalozka=text
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Naopak pro produkty s okrajovym podilem na trhu a sloZitou recyklovatelnosti (napf. hracky ze
smésnych ¢i kompozitnich material() se jevi jako vhodnéjsi zjednoduseny rezim, nebo Uplné vylouceni
z povinného systému EPR. Naklady na sbér a zpracovani téchto hracek by totiz mohly prevazit
environmentdlni pfinosy, a nedmérné tak zatizit cely systém.

Implementace EPR a pInéni cilG

Zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl v oblasti hracdek je motivovano snahou o splnéni
konkrétnich environmentalnich cill, které budou politicky stanoveny na narodni Grovni. Tyto cile by
mély vychazet z dlouhodobych strategii a planG CR v oblasti odpadového hospodatstvi, cirkuldrni
ekonomiky a ochrany Zivotniho prostredi.

Hlavnim smyslem EPR je prfenést odpovédnost za nakladani s vyrobky po skonceni jejich Zivotnosti
z obci a spotrebitell na vyrobce a dovozce. Ti budou muset zajistit a financovat sbér, zpracovani
a recyklaci pouzitych hracek, a to bud' individualné, nebo prostfednictvim zapojeni do kolektivniho
systému. Nutno vsak podotknout, Ze naklady systému se propiSou do koncové ceny vyrobkd, coZ by
mélo byt smérem ke spotfebiteldm transparentné a srozumitelné komunikovano.

PInéni téchto ambicidznich cil(l bude zajisténo prostrednictvim jasné definovanych povinnosti vyrobcd,
dovozcll a dalsich subjektl zapojenych do systému EPR. Plijde zejména o pozadavky na ekodesign,
oznacovani vyrobkd, pravidelné reportovani dat o uvedeni na trh ¢i financovani sbéru a zpracovani
hracek po skonceni jejich Zivotnosti.

Nastaveni cild by mélo byt ambicidzni, aby motivovalo k zasadnim zménam ve sloZeni a materialech
pouzitych pro danou hracku a také v naklddani s hrackami, ale zadroven realistické a dosazitelné
s ohledem na vychozi situaci a dostupné technologie. Jejich pfesna podoba a harmonogram plnéni
museji byt predmétem intenzivni diskuse mezi reguldtorem (MZP), zastupci vyrobcl a dalsimi
zainteresovanymi stranami. Cdste¢né se Ize samozfejmé inspirovat zahraniéni zku$enosti (viz. kapitola
2.3.1), nicméné konkrétni stanoveni cili musi odrazet redlie tuzemského trhu.

Navrh cilG sbéru a recyklace pro EPR hraéek v CR:

Na zékladé zkugenosti z Francie a s ohledem na podminky v Ceské republice Ize navrhnout nasledujici
cile sbéru a recyklace pro obdobi 1. faze implementace systému EPR hracek v CR (2027-2035):

Tabulka 3: Navrh cil( sbéru a recyklace

Rok Cil sbéru Cil recyklace e os:’::;;lt?ého <l ‘\:;Ill:;i‘tlfho
2027 25% 30 % 5% 50 %
2030 35% 40 % 10 % 65 %
2035 45 % 50 % 15% 75 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Cile sbéru jsou definovany jako procento hmotnosti hracek uvedenych na trh v pfedchozim roce, které
ma byt sesbirano zpét ke zpracovani. Cil sbéru zacind na 25 % v roce 2027 a postupné roste az na 45 %
v roce 2035. Toto nastaveni reflektuje potfebu vyznamného navyseni Urovné sbéru oproti sou¢asnému
stavu, ale zaroven bere v potaz realné moznosti rozvoje sbérné infrastruktury.

Cile recyklace a opétovného pouziti vychazeji z hierarchie nakladani s odpady a maji zajistit, aby
maximum sebranych hracek bylo znovu vyuZito jako materidl nebo vyrobek. Cile recyklace zacinaji na
30 % v roce 2027 a dosahuji 50 % v roce 2035.

Cile opétovného pouziti jsou stanoveny jako procento z hmotnosti hracek uvedenych na trh v
predchozim roce, pocinaje 5 % v roce 2027 a postupné se zvysujici na 15 % v roce 2035. Tyto cile jsou
v souladu s hierarchii nakladani s odpady, kterd upfednostriuje opétovné pouziti pred recyklaci.
Zarover jsou ambicidzni, ale realistické s ohledem na soucasny stav v CR a zkugenosti ze zahraniéi.

Cil celkového vyuZiti je souhrnem recyklace, opétovného pouziti a pfipadného jiného vyuziti (véetné
energetického) a reprezentuje celkovou miru zhodnoceni hracéek. Mél by motivovat k minimalizaci
skladkovani. Navriené hodnoty 50 % (2027) az 75 % (2035) jsou ambicidzni, ale proveditelné, jak
ukazuje i srovnani se zahranicim.

Na tomto misté je vSak dllezZié konstatovat, Ze pro efektivni stanoveni finalnich cilovych hodnot je
potfebna detailnéjsi analyza. Pfi navrhu cilovych hodnot by mély byt zvaZzeny predevsim nasledujici
aspekty:

e Soucasny stav v CR — ackoli pfesna data pro hracky nejsou k dispozici, odhaduje se, Ze sou¢asna
mira sbéru a recyklace hracek v CR je pfiblizné 15-20 %.

e ZkuSenosti ze zahranic¢i — francouzsky systém ma stanoveny vyssi cile, které slouZi jako
inspirace, ale je tfeba vzit v Gvahu rozdilnou startovni pozici a specifika trhu v CR.

e Potfeba ambicidznich, ale realistickych cili — stanovené cile by mély znamenat vyznamny
posun k vyssi mire sbéru a recyklace, ale zaroven byt dosazitelné pro povinné subjekty.

e Postupné navysovani cill — umoZiiuje postupnou adaptaci systému a trhu.

e Soulad s hierarchii nakladani s odpady — cile reflektuji hierarchii zptsob( nakladani s odpady,
uprednostnujici prevenci vzniku odpad(l, opétovné poufZiti a recyklaci.

Je dulezité zdlraznit, Ze se jedna o pocatecni navrh, ktery ma slouzit jako podklad pro dalsi debatu o
nastaveni parametr(l EPR systému pro hracky. Finalni cile budou muset byt stanoveny legislativné s
ohledem na pripominky a moZnosti vyrobcU, obci, odpadovych firem i statni spravy. Mély by vsak vidy
sledovat zakladni princip, a tedy disledné uplatiiovat hierarchii nakladani s odpady a posouvat tok
odpadu z hracek smérem k vyssSim stupndm zhodnoceni. Pro jejich efektivni plnéni a dosazeni
maximalniho environmentalniho pfinosu je nezbytné tyto cile priibézné vyhodnocovat a upravovat v
zavislosti na dosazenych vysledcich a technologickém pokroku.

Uloha edukace a osvéty pro splnéni cilG

Pro uspésné dosazZeni vysSe uvedenych cilll je nezbytné aktivni zapojeni spotiebitell. Efektivni systém
EPR v oblasti hracek se neobejde bez dlikladné edukace a osvéty spotrebitell, ktefi pfedstavuiji klicovy
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¢lanek v celém fetézci nakladani s odpady z hracek. Hlavnim cilem téchto aktivit je v souladu s hierarchii
nakladani s odpady predchazet vzniku odpad(l z hracek a podporovat jejich opétovné poufZiti. Zaroven
je cilem motivovat spotrebitele k aktivni U¢asti na tfidéni a recyklaci téch hracek, které jiz nelze
opétovné vyuzit. Edukacni kampané by mély byt zaméfreny na vSechny vékové skupiny, zejména pak
na rodice a déti, ktefi jsou hlavnimi uzivateli hracek.

Obsah edukacnich kampani
Edukacni kampané by mély byt komplexni a zahrnovat predevsim nasledujici témata:

e Informovani o systému EPR: Seznameni spotiebitelll s principem rozsifené odpovédnosti
vyrobc(, jeho cili a pfinosy pro Zivotni prostredi.

e MoizZnosti nakladani s hrackami po skonceni Zivotnosti: Zd(lraznéni moznosti opétovného
pouziti, darovani, opravy a recyklace hracek.

e Spravné tridéni hracek: Vysvétleni, jak spravné tridit hracky podle materialu a typu (plast, kov,
drevo, textil, elektronika) a kam je odkladat (sbérné dvory, kontejnery, specialni sbérna mista).

o DuleZitost prevence vzniku odpadt: Motivace spotfebitell k omezeni ndkupu novych hracek,
podpora sdileni hracek a vyuzivani hracek z druhé ruky.

e Dopady hracek na Zivotni prostfedi: Zvyseni povédomi o negativnich dopadech vyroby a
likvidace hracek na Zivotni prostfedi a o vyznamu recyklace pro ochranu pfirodnich zdroju.

Prikladem muzZe byt francouzsky systém EPR pro hracky, ktery klade velky diiraz na edukaci a osvétu
spotrebitell. Ecomaison, organizace zodpovédna za systém, poskytuje Sirokou $kalu informacnich
materialQ, véetné privodcl, letakd a online zdrojl. Spolupracuje také se skolami a dalSimi institucemi
na vzdélavacich programech. Tato strategie se osvédcila a prispéla k Uspésnému fungovani systému
EPR ve Francii.

Povinnosti subjektd a kontrolni mechanismy

Nejvétsi problémy spojené s fungovanim EPR systém(l vznikaji proto, Ze nejsou jasné definovany
povinnosti jednotlivych zainteresovanych skupin stakeholdert (zejm. povinného primyslu), a dochazi
tak k systematické kumulaci cerného pasazérstvi (freeriding) — to prendsi na poctivé subjekty
povinnosti téch subjektd, které se na fungovani systému financné ani jinak nepodili. Proto, aby se tak
nestalo, je zasadni nejen dobre nastavit governance systému, ale také do EPR implementovat prvky
financnich kontrolnich mechanism, které budou schopny vymahat zanedbdvani povinnosti. Hlavnim
konceptem je ale stavét systém s minimalni potfebnou robustnosti.

Zpusoby plnéni povinnosti v ramci EPR

V navrhovaném systému EPR pro hracky mohou mit povinné subjekty dvé zdkladni moZnosti, jak plnit
své zakonné povinnosti souvisejici se zpétnym odbérem a recyklaci vyrobk( po skonceni jejich
Zivotnosti.
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a) Kolektivni plnéni

V takovém ptipadé se povinny subjekt zapoji do kolektivniho systému, ktery bude za néj zajistovat i
organizovat sbér, svoz a zpracovani pouzitych hracek (plnéni povinnosti tedy prebird externi
spolec¢nost, resp. operator systému). Idedlni stav je vyuZziti stavajici sbérové infrastruktury a zajisténi
jejiho spolufinancovani.

Kolektivni systém (operator systému) funguje zpravidla na neziskovém principu a je fizen samotnymi
trznimi aktéry (povinny prlmysl) ¢i dalSimi relevantnimi stakeholdery. Povinné subjekty pak do
systému pfispivaji financni prostiedky formou recyklacnich poplatkd, jejichZ vyse musi odrazet realné
naklady na sbér a zpracovani odpadu, pfipadné také investice do nezbytné infrastruktury.

b) Individudlni plnéni

V tomto pfipadé ma povinny subjekt moZnost individudlni cesty plnéni povinnosti a samostatné
organizuje, financuje a zajistuje sbér a recyklaci svych vyrobkd, resp. stanovenych individualnich cil(.

Tato varianta pocitd s tim, Ze povinné subjekty budou muset vytvofit vlastni sbérnou sit (mdGze jit o sit
obchodl v pfiméFfené hustoté a pokryti CR) a smluvné zajistit dostate¢né kapacity pro nakladéni s
danym odpadem. Individualni pInéni stanovenych cilt ndsledné probiha v souladu a dozorem ze strany
MZP (&i jiného kontrolniho subjektu), které posuzuje spInéni cildi.

Prakticky je moZzna také kombinace obou uvedenych variant, nicméné lze o¢ekavat, Ze vétSina vyrobcl
zvoli zapojeni do kolektivniho systému, nebot to pfinasi vyznamné uspory z rozsahu a sniZuje
administrativni zatéZ spojenou s plnénim pozadavk( EPR. Individuaini cesta bude vhodna spiSe pro
velmi velké a specializované vyrobce s vlastni prodejni siti, kterou Ize efektivné doplnit o prvky
zpétného odbéru. Motivaci k tomu je moZnost s odebranym odpadem nakladat (profit-seeking).

Konkrétni podminky fungovani kolektivnich systému i individudiniho plnéni povinnosti museji byt
upraveny zakonem ¢i vyhlaskou tak, aby byly motivovany kooperativni pfistupy a zaroven nedochazelo
k diskriminaci zadné skupiny vyrobcl. Reguldtor musi zaroven dbat na zajisténi férové hospodarské
soutéZe a transparentnosti systému.

Organizacni zajisténi kolektivniho plnéni

Pro efektivni fungovani EPR systému je zasadni vhodné organizacni nastaveni kolektivniho plnéni
povinnosti. Kolektivni systémy budou dlleZitymi partnery statu pfi zajiSténi zpétného odbéru
a recyklace hracek, a proto je Zadouci vytvofit stabilni a dlouhodobé udrzitelny ramec jejich ¢innosti.

Zakladni varianty organizacniho feSeni jsou nasleduijici:

a) Vytvoreni zcela nového kolektivniho systému vyrobcd hraéek

V tomto pfipadé spolu vyrobci, dovozci ¢i dalsi stakeholdefi spolec¢né zakladaji novy specializovany
kolektivni systém pro plnéni povinnosti EPR v oblasti hracek.

e Nové vznikly systém je povinen splnit zdkonné pozadavky a ziskat autorizaci k ¢innosti od MZP.

e Vyhodou je specializace systému a jeho uzplsobeni specifickym potfebam trhu s hrackami.
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e Nevyhodou jsou vyssi pocatecni naklady spojené se zaloZzenim nové entity a budovanim know-
how a infrastruktury. Vysoké naklady budou navic vyznamné determinovany nehomogenitou
jednotlivych hracek, jejich materidlového slozeni, potizovaci hodnoty aj.

Zde doporucujeme vyuziti existujici infrastruktury, v ramci které je s hrackami jiz nakladano,
a dopliiovat infrastrukturu sbéru a Upravy predevsim v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu a prevenci
(reuse, opravy). Cilovy stav by mél byt fazovan do dvou krokd, a sice:

e FAZE 1) dobrovolna dohoda (rozbory materidlovych tokd, testovani technologickych feseni,
sledovani a vyhodnocovani nakladi
e FAZE ll) legislativni ukotveni EPR dle robustniho vyhodnoceni faze I.

b) SdruZeni s jiz existujicim kolektivnhim systémem z jiné oblasti

Vyrobci hracek a dalsi povinné subjekty se zapoji do ¢innosti nékterého ze zavedenych kolektivnich
systéml, které pUsobi v jinych komoditnich oblastech (napf. elektrozatizeni, baterie).

® Tento "host" systém rozsiti svoji plisobnost o hracky a vyuZije synergii a Uspor z rozsahu.

® Rozsifeni cinnosti systému bude podminéno Upravou stdvajici autorizace a splnénim
specifickych poZzadavk( pro hracky.

e Vyhodou je vyufZiti existujicich zdroja, infrastruktury a know-how kolektivniho systému.

e Nevyhodou je niZsi mira specializace a nutné kompromisy mezi zajmy rtiznych skupin vyrobct
sdruZenych v systému.

Oba uvedené modely jsou z pravniho hlediska pfipustné a maji své vyhody i nevyhody. V praxi bude
zélezet na konkrétnich podminkach trhu a preferencich viech stakeholderd, ktefi by méli byt zapojeni
do rozhodovaciho procesu o tom, jaky model organizace kolektivniho plnéni pfevazii. Alternativou je
samoziejmé prunik variant, tedy vznik nového kolektivniho systému, ktery bude vyuzivat infrastruktury
existujiciho systému.

Ukolem statnich instituci bude nastavit jasna a transparentni pravidla pro €¢innost kolektivnich systémd
a zajistit rovné podminky pro volbu jednotlivych feseni. Klicovymi pozadavky budou dostatecna
reprezentativnost systému, odborna zpUsobilost, zajisténi uzemniho pokryti a dlouhodoba finanéni
stabilita a udrZitelnost.

Zvoleny model by mél umoznit efektivni spolupraci vyrobcl za ucelem plnéni cili EPR, generovat
dostatecné pfijmy na pokryti ndkladd systému a motivovat k hledani inovativnich feseni s pozitivnimi
environmentdlnimi a socidlnimi dopady. Mél by byt zaveden v pfipadé, Ze jeho fungovani nad rdmec
finan¢niho nastroje, vyuZzivajici stavajici odpadové kandly a materialové toky, bude skute¢nym cistym
pfinosem pro nakladani s odpadem dle odpadové hierarchie.

Fungovani celého systému EPR pro hracky musi byt pribéiné monitorovano, a to jak ze strany
zapojenych subjektd, tak ze strany reguldtora (MZP). Sledovat je vhodné zejména tdaje o plnéni cil(
sbéru arecyklace, ale i nakladovost systému a miru zapojeni povinnych subjekt(. V pripadé identifikace
nedostatkd ¢i nezadoucich dopad( je tfeba navrhnout opatfeni k optimalizaci nastaveni pravidel
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a postupl. Do budoucna je také vhodné ponechat dostatecnou flexibilitu pro upravu klicovych
parametrd systému, jako jsou cile, zplisob vypoctu nebo vyse recyklaénich poplatka.

Pfi ptipadném designu modelu EPR pro hraéky v CR je vhodné vychazet z téchto zakladnich vychodisek
respektujici specifika ¢eského trhu a odpadové legislativy, a zaroven maximalné vyuzit zkuSenosti
z ostatnich zemi EU, které obdobné systémy jiz zavedly. Klicem k Uspéchu bude nalezeni vhodné
rovnovahy mezi environmentalni ambici, ekonomickou udrzitelnosti a minimalizaci administrativni
zatéze pro zapojené subjekty. Soucasné je nezbytné nastavit transparentni a nediskriminacni pravidla
a zajistit efektivni dohled a kontrolu nad fungovdnim ze strany statu.

3.4 NAVRH RESENi PRO JEDNOTLIVE FAZE PROCESU

3.4.1 UMISTENi NA TRH

Vyrobci a dovozci hracek plIni v rdmci systému EPR nékolik povinnosti souvisejicich s uvadénim hracek
na trh v CR. Tyto povinnosti zahrnuji zejména:

Registrace:
e Kaidy vyrobce nebo dovozce hra¢ek ma povinnost se registrovat v nové vzniklém seznamu
vyrobc( hraéek evidovanym reguldtorem (Ministerstvem Zivotniho prosttedi CR).
e Registrace muzZe probihat idedlné online prostrednictvim jednotného registracniho portalu.
® Pfi registraci jsou povinné subjekty povinny poskytnout zdkladni identifikaéni a kontaktni
udaje.
Hlaseni mnozstvi hracek uvedenych na trh:

e Povinné subjekty mandatorné a pravidelné reportuji mnozstvi hraéek uvedenych na trh v CR.

e Hlaseni miZe probihat idedlné elektronicky, a to napf. ve Ctvrtletnich intervalech (do 30 dn(
po skonceni daného ctvrtleti). Alternativné Ize volit jiné Casové obdobi.

e Reporting by mél obsahovat zejména Udaje o poctu kusli, hmotnosti a materidlovém slozZeni
hracek uvedenych na trh.

e V pfipadé implementace EPR jakoZzto finan¢niho nastroje, ktery bude dofinancovavat toky
hracek aktualnimi zplsoby nakladani s odpadem, by mohlo hlaseni obsahovat také typy
jednotlivych hracek (napft. elektronickych hracek).

Oznacovani vyrobku:
e Hracky uvadéné je vhodné viditelné oznacit symbolem, ktery bude informovat spotiebitele
o jejich zarazeni do systému EPR.
e Symbol je vhodné uvadét v jednotné grafické podobé a doplnit jej textovou informaci
o zpUsobu nakladani s hrackou po skonceni jeji Zivotnosti.
e Oznaceni by mélo byt idealné odolné vici otéru béhem bézného pouzivani hracky a navazovat
na edukacéni kampan informujici o fungovani a cilech EPR (viz dalsi bod).
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Informovani spotfebitel:

e Vyrobclim/dovozclm lze uloZit povinnost informovat spotrebitele o moznostech zpétného
odbéru a environmentalné Setrném nakladani s hrackami po skonceni jejich Zivotnosti.

e Informace mohou byt poskytovany napfr. formou letak( pribalenych k hrackam, informaci na
obalech a na webovych strankach vyrobct/dovozcl. Odkazovat na tyto webové stranky lze
napf. prostfednictvim jednotného QR kédu uvedeném na baleni hracky.

® Soucasti informaci musi byt také osvéta o pfinosech opétovného poufziti, recyklace a prevence
vzniku odpad( z hracek.

3.4.2 SBER

Nastaveni efektivni a dostupné sbérné sité je zasadnim predpokladem pro fungovani systému EPR pro
hracky. Sbérna sit by méla byt vytvorena zejména ve spolupraci kolektivniho systému v ramci stavajici
infrastruktury s obcemi a popfipadé prodejnami hracek a dalSimi relevantnimi subjekty (pokud by
ovSem takové rozsifeni bylo ndkladové efektivni). Hustota sbérné sité by nicméné méla odpovidat
redlnym potfebam systému, nebot pocet sbérnych mist bude silné determinovat také jeho celkovou
nakladovost, avSsak nemusi mit realny dopad na vykonnost systému.

V tomto kontextu je nutné brat ohled na to, Ze vytvofeni nové sité, paralelné fungujici ke stavajicim
strukturdam a zplsobdm nakladani s odpadem, nemusi byt s ohledem na nehomogenitu hracek
efektivni. Cilem by mélo byt smysluplné vyuziti existujicich struktur reflektujicich materidlové toky —
napr. plastové hracky v tfidéném sbéru na separovany plastovy odpad, elektronické hracky v siti
elektrozatizeni a vyuzitelné hracky v kontejnerech na textil a hracky (charita) nebo vyuzivajici
budované recyklaéni linky na textil.®®

Mozné nastaveni sbérné sité:
a) Budovani nové shérné sité

e Kolektivni systém uzavird smlouvy s obcemi o zfizeni a provozovani sbérnych mist na hracky
v ramci obecnich systém( nakladani s odpady (sbérné dvory, mobilni svozy).

® Obce museji byt motivovany k zapojeni do sbérné sité financni podporou ze strany kolektivniho
systému a edukacnimi materialy pro ob¢any.

® Do sbéru hracek se mohou zapojit také kamenné prodejny hracek a détského zbozi, které
budou mit povinnost zfizovat shérnd mista pfimo ve svych provozovnach. Povinnost zapojeni
Ize stanovit nap¥. minimalni velikosti prodejni plochy (ve Francii nap¥. nad 200 m?).

e Kromé povinnych sbérnych mist mlze kolektivni systém spolupracovat i s dalSimi subjekty,
které projevi zajem o dobrovolné zapojeni do sbéru hracek (Skoly, skolky, volno¢asova centra,
knihovny apod.). Tato spoluprace mize byt motivovana edukacnimi kampanémi zamérenymi
na déti a rodice, které podporuji recyklaci a spravné nakladani s odpady, a zaroven pfinasi

8 Nap¥. Diakonie Broumov, viz: https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/tridici-linka-diakonie-broumov-
textil-socialni-druzstvo-obleceni 2112222348 voj
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vyhody v podobé zvysené sbérné kapacity a vychovné hodnoty pro zapojené instituce. Pro
zapojené subjekty navic miZe byt motivaci ziskani finan¢ni a materialni podpory, ktera usnadni
jejich zapojeni do programu.”

b) Vyuiiti stavajicich kanall

EPR systém sehrava roli financniho nastroje, ktery financné podporuje jednotlivé zplsoby
nakladani s odpadem dle toho, jakou roli (podil) v nich hraji hracky, zejména:

O Podpora tfidéni a recyklace plastl (AOS EKO-KOM a plastové hracky ve Zlutych
kontejnerech na separovany odpad)

O Podpora materidlového wvyuZiti (kolektivni systémy odpad z elektrickych
a elektronickych zafizeni a elektronické hracky nebo oddélitelné elektronické prvky
hracek)

O Podpora opakovaného uzZiti (charitativni sbéry textilu a hracek, v nichz jsou tridény

znovu vyuzitelné hracky, ostatni hracky sméfuji na materialové nebo energetické
vyuziti)

MozZnosti pro spotrebitele:

Spotrebitelé budou moci odevzdat pouzité hracky na vsech sbérnych mistech zapojenych do
systému EPR zdarma, bez ohledu na misto pofizeni ¢i znacku hracky.

Spotrebitelé respektuji zplsob organizace EPR a vhodnost/doporuéeni, jak odkladat hracky do
jednotlivych prvk( sité.

EPR systém analyzuje optimalni hustotu sbérné sité, do které jsou cilené doplfiovany jednotlivé
zpUsoby sbéru (dle analyzy).

Pouzité hracky by mélo byt moZné odevzdat i pfimo v prodejndch hracek a détského zbozi,
které budou vybaveny sbérnymi nadobami a poskytnou informace o dalSim nakladani

s hrackami.

Kolektivni systém bude prostfednictvim své webové stranky a mobilni aplikace informovat
spotrebitele o nejblizSich sbérnych mistech a podminkach sbéru.

Kombinaci spoluprdce s obcemi a prodejnami, zajisténim dostupnych sbérnych mist a postupnym

navySovanim cil(i sbéru maze systém EPR vytvofit uc¢inny mechanismus pro ziskani pouzitych hracek

od spotfebitell. Konkrétni parametry nicméné museji byt diskutovany se vsemi zi¢astnénymi stranami

pro zajisténi maximalni nakladové efektivity sbérné sité a musi byt zaloZzeny na dikladné dopadové

analyze, idealné v¢. pilotniho testovani.

70 Napt. matefskych kol bylo v loriském $kolnim roce evidovano celkem 5 374 a zakladnich $kol 4 261. Zdroj: €SU
(2023). Skoly a $kolskd zafizeni - $kolni rok 2022/2023. Dostupné zde: https://www.czso.cz/csu/czso/tabulkova-
cast-2gqb7e5jmww
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3.4.3 PREPRAVA/SVOZ

Efektivni a environmentalné Setrny svoz pouzitych hracek je klicovym prvkem fungovani systému EPR.
Efektivni organizace svozu je klicova pro fizeni nadkladd a nakladové efektivni plnéni cilG. Svoz bude
zajistovan svozovymi spoleénostmi, které budou smluvné vazany s kolektivnim systémem, nebo pfimo
s vyrobci a dovozci hracek.

Zajisténi svozu sebranych hracek:

® Svozové spoleénosti pravidelné vyvazi sbérné nadoby a kontejnery na hracky ze sbérnych mist
(obce, prodejny, sbérné dvory).

® Frekvenci svozu je tfeba nastavit tak, aby nedochazelo k preplfiovani sbérnych nadob
a hromadéni hracek mimo né.

e Svozové vozy museji byt uzplsobeny pro prevoz hracek a vybaveny technologii pro evidenci
mnozstvi svezenych hracek.

Pozadavky na prepravce:

® Prepravci jsou povinni zajistit, aby béhem svozu a prepravy nedochazelo k poskozeni
sebranych hracek a aby byla zachovdna jejich kvalita pro dalsi zpracovani.

e Hracky budou pfi svozu tfidény dle materidlu a chranény pred povétrnostnimi vlivy
a kontaminaci.

e Prepravci zabrani neoprdvnénému vniknuti do svozovych voz(i a kontaminaci sebranych
hracek ¢i jejich vyuZziti jinym neZ preferovanym zplsobem.

e Ridi¢e svozovych voz( je vhodné proskolit o bezpe¢né manipulaci s hratkami a dodrzovani
stanovenych postup(.

MozZnost zapocitani ¢asti materialu do cili jiz ve fazi svozu:

e Kolektivni systém nebo vyrobci/dovozci budou moci evidovat ¢ast vybranych pouzitych hracek
v ramci plnéni cil(l sbéru a recyklace jiz ve fazi svozu.

e Tato moznost se bude tykat zejména hracek predanych k opétovnému pouZiti (napf.
charitativnim organizacim) pfimo ze sbérnych mist nebo svozovych center.
® Mnoistvi takto predanych hracek bude evidovdno a odefteno od celkového mnoiZstvi

sebranych hracek pred jejich vstupem do dalSich fazi zpracovani.

® Pro zapocitani hracek prfedanych k opétovnému pouZiti budou muset byt splnény stanovené
podminky (napf. funkénost, kompletnost, hygienicka nezavadnost).

Svozové spolec¢nosti budou pravidelné reportovat kolektivnimu systému nebo vyrobclim/dovozcim
Udaje o mnozstvi svezenych hracek, jejich kvalité a zplsobu dalsiho predani. Tyto informace budou
slouzit pro vyhodnocovani efektivity svozu a plnéni cild sbéru a recyklace.

Nastaveni pravidel pro prepravu a svoz hracek v ramci EPR musi vychdazet z best-practices a zkusenosti
z jinych komoditnich oblasti (napf. elektroodpad, baterie) a byt pfrizplisobenou specifickym
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charakteristikdm hracek. Cilem je zajistit plynuly tok pouzitych hracek k dalSimu zpracovani ci
opétovnému pouZiti a minimalizovat negativni dopady prepravy na Zivotni prostredi.

Pokud by EPR mél charakter finan¢niho nastroje, kterym jsou financovany jednotlivé materialové toky,
pak svozové spolecnosti standardné vyvazi odpadové nadoby jednotlivych zplsob( sbéru odpadu,
z nichZ jsou hracky vytfidovany, evidovany a nasledné je jednotlivym subjektlm pfiznan odpovidajici
financni prispévek.

3.4.4 NAKLADANI SE ZPETNE ODEBRANYMI VYROBKY

V této kapitole jsou popsany dva mozné scénare nakladani se zpétné odebranymi hrackami, které
odrazeji rizné modely odpovédnosti v systému EPR.

Scénar 1: Nakladani s odpadem treti stranou

V prvnim scénafi si kolektivni systém nezachovava odpovédnost za fyzické nakladani s odpadem. Misto
toho tuto odpovédnost prevezme treti strana, coZz mizZe byt specializovana recyklacni spole¢nost nebo
jiny licencovany subjekt, ktery se zabyva naklddanim s odpady. Tento model je ¢asto vyhodny z hlediska
logistiky a efektivity, protoze treti strany mohou byt |épe vybaveny nebo disponu;ji lepSimi zkusenosti
s recyklaci specifickych materiald.

Klicové kroky v tomto scénati:
® Kolektivni systém vybira a smluvné zavazuje treti stranu, kterd prokdzala schopnost efektivné
a bezpecné recyklovat hracky a jejich komponenty.
® Sebrané hracky jsou pravidelné predavany tieti strané, ktera zajistuje jejich dalsi zpracovani.

® Kolektivni systém monitoruje a vyZaduje pravidelné reporty od treti strany o mnozstvi a typu
zpracovanych materiall, aby zajistil dodrZzovani cilt recyklace.

Scénar 2: Samostatné nakladani s odpadem operatorem systému

Ve druhém scénafi kolektivni systém nejen sbird odpad, ale také se pfimo podili na jeho zpracovani.
To mUzZe zahrnovat predevsim sortovani, demontdaz a recyklaci hracek. Tento model umozniuje lepsi
kontrolu nad kompletné celym procesem recyklace a mlze vést k vyssi mife vyuZiti materidld, cozZ je
dano i tim, Ze na jednotlivych fazich se (vertikalni integraci) podileji povinné subjekty (akcionafi)
systému EPR.

Klicové kroky v tomto scénati:
® Kolektivni systém muzZe investovat do vlastni infrastruktury potfebné pro zpracovani hracek,

véetné zarizeni pro sortovani a recyklaci.

® \ytvoreni a udrZovani internich procesli pro efektivnhi a bezpecné zpracovani zpétné
odebranych hracek.

® Podpora vyuziti inovativnich technologii a principd ekodesignu, které umoziuji snadnéjsi
recyklaci material( a sniZuji environmentalni dopady.
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® Neustalé monitorovani a optimalizace proces(, aby se maximalné zvySovala mira recyklace
a minimalizovaly se odpady.

Oba scénare maji své specifické vyhody a vyzvy. Zatimco prvni scénar muze byt efektivnéjsi pro
systémy, které nemaji zkusenosti nebo kapacity pro zpracovani odpadd, druhy scénar nabizi vys$si miru
kontroly nad celou cestou materidlového toku a moznost prfimého zlepsSovani recyklacnich procesu.
Volba mezi témito scénari by méla byt zaloZena na dikladné analyze nakladd, benefitl a strategickych
cild systému EPR. Cilem totiZ musi byt nastaveni celého systému v co moznda nakladové nejstihlejsi
podobé, nebot ¢im vy$si budou provozni naklady systému v jeho jednotlivych élancich, tim vyssi budou
také naroky na financéni prostredky vybrané skrze poplatky vyrobc(, jenz budou logicky promitany do
cenotvorby koncovym spotiebitelim (viz dale).

Nakladani s recyklatem

Vedle toho je tfeba uvaZovat jakym zplsobem bude nakladano s druhotnymi surovinami, které
vzniknou recyklaci vhodnych plastovych materidlG ziskanych z odpadu z hracek. Resp. zda s celym
objemem recyklatu bude operdtor systému naklddat sdm dle svého uvazeni. V takovém pfipadé
obchoduje s veskerym recyklatem na volném trhu, pfiéemz vynosy z prodeje jsou pfijmem operatora.
Alternativni feSeni spociva v tom, Ze povinné subjekty v ramci EPR systému mohou disponovat napf.
narokem ¢i predkupnim pravem na urditou ¢ast recyklatu, ktery potrebuji pro vyrobu novych produkta.
Otazka tohoto mechanismu by méla byt dikladné diskutovana se zastupci trhu, pficemz findalni
rozhodnuti musi reflektovat zejména aktudlni situaci a ocekdvany vyvoj na trhu s druhotnym
materialem, potfeby producentd hracek a také strukturu a velikost poptavky po recyklatu z plastovych
material(. Samozrejmosti je respektovani principl ochrany hospodafské soutéze, zejm. zajisténi
rovnych podminek pro mensi a vétsi subjekty na trhu.

3.5 FINANCOVANI SYSTEMU

3.5.1 POPLATKY VYROBCU

Systém EPR pro hracky vyZaduje takové nastaveni financovani, které zabezpeci spolehlivé pokryti vsech
nakladd spojenych se splnénim cild, at jiz v podobé financovani materialovych tokd, nebo investicemi
do infrastruktury a jejiho provozu, véetné sbéru, tfidéni, recyklace a administrativy. Vyse poplatk( ve
Francii, kde jsou tyto poplatky stanoveny na zédkladé hmotnosti a materialu hraéek uvddénych natrh’,
poskytuje urcity referenéni rdmec pro nastaveni poplatkd také v CR. Na druhou stranu, spravnému
nastaveni vySe poplatkd v ceském prostfedi musi predchazet detailni analyza nakladovosti
zamysleného zdméru a robustnosti celého systému.

1 Ekodesign prozatim do stanoveni vy$e poplatku ve Francii nevstupuje, nicméné pravdépodobné se tomu tak
v budoucnu stane (viz obrazek 2 a komentar k nému nalezici). V ¢iselném kdédu na oznaceni hracek je totiz
pfipraveny prostor pro nasledné rozsifeni o ekomodulaci, ale v poplatcich stanovenych na rok 2023 a 2024 toto
jesté zapocteno a zohlednéno nebylo.
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Na tomto misté je uveden postup vypoctu odhadu prijm0 plynoucich z poplatkd zaloZzeny na pfikladu
Francie. Z dostupnych dat plyne, Ze v roce 2017 bylo ve Francii prodano témér 157 tis. tun hracek
v celkové hodnoté 3,5 miliard EUR. PouZitim téchto dat a informaci o vyvoji inflace Ize dopoditat
prdmérnou cenu za 1 kg hracek v roce 2023 ve Francii. Dale pomoci rozdilu v kupni sile mezi Francii
a Ceskou republikou byla odhadnuta cena 1 kg hragek v roce 2023 v Ceské republice’?. Odhad prodejni
ceny za 1 kg hracek tak ¢ini 600 K¢.

Dal$im krokem bylo dopocitat mnoZstvi prodanych hracek v CR v roce 2023. Odhad trhu hraéek za rok
2023 v CR ¢inil 8,39 mld. K¢, coZ odpovida necelym 14 tis. tundm hracek. BohuZel véak nejsou k dispozici
presna data o materidlech z kterych jsou prodané hracky vyrobeny a tak byl k vypoctu pouzit jednotny
poplatek za kilo hracek nezévisle na materidlu. K tomuto poplatku déle bylo pfi¢teno/odecéteno 15 %
pro znazornéni variability v odhadu prijm0 plynoucich ze zavedeni poplatkd. Vysledné odhady jsou
shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Odhad pfijm0 plynoucich ze zavedeni poplatkéi v CR

Poplatek na 1 kg (CZK) Odhad pfijmut (mil. CZK)
Nizsi sazba 4,64 64,92
Primérna sazba 5,46 76,38
Vyssi sazba 6,28 87,84

Pro porovnani uvadime také odhad prijm0 plynoucich ze zavedeni poplatki ve Francii, kde byly v roce
2023 prodany hracky pfiblizné v hodnoté 4,3 miliard EUR, coZ odpovida 163 tis. tunam hracek’.
Stejnym postupem jako u vypoctu odhadu p¥ijmu v CR bylo mnoistvi prodanych hra¢ek nasobeno
zprdmérovanym poplatkem (za rdzné materidly) za 1 kg hracek. Vysledné odhady jsou shrnuté
v nasledujici tabulce.

72 Eurostat (2024). GDP per capita in PPP. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

3 Toyworld (2024). French toy market 2023 report. Dostupné zde: https://toyworldmag.co.uk/french-toy-
market-2023-report/
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Tabulka 4: Odhad pfijmU plynoucich ze zavedeni poplatkd ve Francii za rok 2023

Poplatek na 1 kg Odhad pf¥ijmu Odhad pf¥ijmu
(EUR) (mil. EUR) (mil. CZK)

Nizsi sazba 0,2 33,00 834,90
Priimérna sazba 0,24 38,82 982,23
Vyssi sazba 0,27 44,65 1129,57

Z vyse uvedenych propoctl je zfejmé, ze systém EPR na hracky mize generovat vyznamny financni
zdroj pro internalizaci negativnich externalit, respektive pro efektivnéjsi prosazovani perforovanych
principt nakladani s odpadem. Jednotkové naklady Ize optimalizovat tim, Ze bude v maximalni mire
vyuzita stavajici sit, respektive bude povinnym subjektim umozinéno co nejefektivnéji vyuzivat
odlozZené hracky a jejich material.

3.5.2 BONUSY / MALUSY V SOUVISLOSTI S EKODESIGNEM PRODUKTU

V kontextu vhodného financovani systému v kombinaci s motivacnimi prvky EPR systému smérem
k producentim hracek muize byt vhodnym prvkem také zavedeni bonus(/malusd v souvislosti
s ekodesignem produktll uvadénych na trh. Systém EPR totiZz mUZe vyrobce a dovozce motivovat
k ekodesignu hracek a pouzivani recyklovanych material( prostfednictvim moznosti snizeni poplatkd
nebo naopak penalizace za neplnéni téchto principl:

Ekodesign:

e Povinné subjekty, které pfi navrhovani hracek zohledni principy ekodesignu (napt. pouziti
jednodruhovych material(, snadna rozebiratelnost, nahrazeni nebezpecnych latek), mohou
Cerpat urcitou slevu na poplatcich do systému EPR.

® Miru slevy je vhodné odstupriovat podle Urovné implementace ekodesignovych principl a je
tfeba ji posoudit na zakladé predem stanovenych kritérii.

Pouziti recyklovanych materiala:

e Povinné subjekty, které pri vyrobé hracek pouZziji recyklované materidly (napf. recyklovany
plast), budou moci ¢erpat slevu na poplatcich do systému EPR.

e Vyse slevy by méla byt zavisla napt. na procentudlnim zastoupeni recyklovanych materialQ
v hracce a jejich kvalité.

e Poutziti recyklovanych materiall je vhodné dolozit pfislusnou dokumentaci.

PInénim vySe uvedenych principli a vyuzivdnim moznosti snizeni poplatkd mohou vyrobci a dovozci
aktivné prispivat k efektivnimu fungovani systému EPR a ke stimulaci pfechodu na obéhové
hospodarstvi v sektoru hracek. Zaroven budou motivovani k inovacim a environmentalné Setrnému

ce
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designu svych produktd. Na druhou stranu musi byt nastaveni bonus(l/malust realistické, dostateéné
motivacni a mechanismy kontroly a vykazovani co mozna nejméné administrativné naro¢né, a to jak
z pohledu trhu, tak regulatora. Velké mnozstvi hracek nejnizsi kvality (play and throw) je na trh
uvadéno kanaly, které jsou obtizné kontrolovatelné, stejné jako je obtizné kontrolovatelny i samotny
dovoz do CR (napt. kontejnery).

Pro Gspé¥né nastaveni financovani systému EPR v CR by mély byt vyse poplatkd stanoveny tak, aby
reflektovaly redlné naklady spojené s recyklaci a spravou systému a zaroven by mély byt dostatecné
motivujici pro vyrobce a dovozce ke snizeni produkce odpadl a pouZivani recyklovatelnych materiald.
Vyse uvedené porovndni s francouzskym modelem napomaha nastavit realistické odhady a ocekavani
pfijm0G také pro cesky trh.

3.6 ROLE A POVINNOSTI AKTERU SYSTEMU

Pro efektivni fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobct pro hracky je nezbytné jasné vymezit
role a povinnosti vsech klicovych aktéru. Inspiraci mohou byt zkuSenosti z francouzského systému EPR
pro hracky i z tuzemskych systému pro dalsi komodity (obaly, elektrozafizeni, baterie, pneumatiky,
reklamni letaky aj.).

3.6.1 VYROBCE

Vyrobce (nebo dovozce) je hlavnim nositelem odpovédnosti za zajisténi zpétného odbéru a zpracovani
hracek po skonceni jejich Zivotnosti.

Mezi hlavni povinnosti vyrobce Ize uvést nasleduijici:

e Registrace do seznamu povinnych subjekt( evidovaného regulatorem (MZP).

e Pravidelné hlaseni mnozZstvi hracek uvedenych na trh (napf. ¢tvrtletné ¢i v jiném casovém
intervalu).

® PInéni cill sbéru a recyklace stanovenych pro dany rok.

e Financovani naklad(l na sbér, svoz a zpracovani hracek prostfednictvim Uhrady recykla¢niho
pfispévku (individudlné nebo prostrednictvim kolektivniho systému).

e Oznacovani hracek symboly a informacemi pro spotiebitele o zplisobu nakladani s vyrobkem
po skonceni Zivotnosti.

® Vyrobci pIni své povinnosti bud’ individudlné (samostatnym zfizenim a financovanim sbérné

sité a zajisténim recyklace), nebo kolektivné prostfednictvim zapojeni do kolektivniho systému
(pfeneseni odpovédnosti na kolektivni systém a Uhrada recyklacniho pfispévku).

e Pro nékteré skupiny vyrobcll (mikropodniky) mohou byt stanoveny vyjimky a zjednodusené
plnéni povinnosti, ovsem s prihlédnutim k tomu, jaky podil jakych typla hracek se timto
zpUsobem na trhu dostava.
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3.6.2

KONCOVY PRODEJCE

Koncovi prodejci (maloobchod, e-shopy) hraji daleZitou roli v informovani spottebitell, popfipadé

v zajisténi zpétného odbéru hracek v misté prodeje.

Mezi hlavni povinnosti prodejce Ize uvést nasledujici:

3.6.3

Informovani spotrebitell o mozZnostech zpétného odbéru hracdek a o spravném nakladani
s nimi po skonceni Zivotnosti (informace v misté prodeje, na webu, na uctence apod.).

Zpétny odbér hradek pfimo v provozovné (muze byt povinny pro prodejny nad urcitou rozlohu,
dobrovolny pro ostatni).

Pfedani zpétné odebranych hracek do kolektivniho systému nebo ptimo zpracovateli.

Prodejci nebudou mit pfimou odpovédnost za plnéni cil( a financovani systému, budou vsak
muset plnit vSechny povinnosti spojené s informovanim spotrebitelll a zpétnym odbérem.

SPRAVCE / OPERATOR SYSTEMU

Spravcem systému EPR pro hracky je autorizovany kolektivni systém (nebo vice systému), ktery

zajistuje spolecné plnéni povinnosti vyrobcl.

Mezi hlavni ¢innosti a povinnosti kolektivniho systému lze uvést nasleduijici:

Kolektivni systém musi ziskat autorizaci reguldtora (MZP) a plnit podminky dané zdkonem ¢i
pfislusnymi vyhlaskami.
Prebirani odpovédnosti za pInéni povinnosti vyrobcl na zdkladé smlouvy a vybrani
recyklacnich prispévkd.
Podpora materidlovych tokd zajistujicich plnéni cile, a to vybérem nebo kombinaci riznych
pfistupl:

O Zfizeni a provoz nové sbérné sité (sbérna mista, sbérné dvory, mobilni svozy aj.)

O Podpora zafizeni na opakované poufZiti nebo prodej pouzitého zbozi

o Financovani stavajicich zplsobl zpracovani odpadu (tfidéni sbér na plast
a elektrozatizeni, podpora opétovného pouziti)

Organizace svozu a prepravy sebranych hracek od sbérnych mist ke zpracovatellim.
Zajisténi zpracovani a recyklace sebranych hraéek v souladu s hierarchii nakladani s odpady.
Vedeni evidence o mnoiZstvi zpétné odebranych a zpracovanych hraéek a plnéni stanovenych
cil@.
Informovani vefejnosti o fungovani systému a moznostech zpétného odbéru.
Reporting vii¢i MZP a dal$im orgdndim statni spravy.
Kolektivni systém funguje na neziskovém principu, pficemz jeho cinnost je hrazena primarné
z prispévkd vyrobcl nebo prijmu z prodeje druhotnych surovin.
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3.6.4 OBCE CI JINE UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY

Obce predstavuji dulezitého partnera kolektivniho systému pfedevsim pfi zajistovani dostupné sbérné
sité pro hracky. Zapojeni obci do systému EPR by mélo byt dobrovolné, pfipadné uzaviené na zdkladé
smlouvy s operatorem systému. Scénar vyuzivajici soucasné zpUsoby sbéru, financovany skrze EPR
systém, negeneruje zasadnéjSi zmény organizace odpadového hospodarstvi na Urovni obci.

ZpUsoby zapojeni obci jsou nasledujici:

® Zfizeni sbérného mista v rdmci obecniho sbérného dvora.
e Umisténi sbérnych nadob na hracky ve spolupraci s operatorem systému.
e Spoluprace pti organizaci mobilnich svozi a osvétovych akci.

e Naklady obce na zajisténi zpétného odbéru hracek museji byt hrazeny kolektivnim systémem
dle smluvnich podminek.

e Obce mohou rovnéz plnit roli v osvété a informovani obcanl o spravném nakladani
s odpadnimi hrackami.

3.6.5 ZPRACOVATELE

Zpracovatelé odpadu predstavuji pomysiny koncovy ¢lanek systému EPR, ktery zajistuje finalni vyuziti
zpétné odebranych hracek. Zpracovatelé disponuji souhlasem k provozu zafizeni dle zdkona
o odpadech a plni vSechny povinnosti z toho vyplyvajici.

Mezi hlavni povinnosti zpracovatel( |ze uvést nasledujici:

® Prevzetizpétné odebranych hracek od kolektivniho systému nebo pfimo od vyrobcl (v pfipadé
individualniho pInéni).

e Zpracovani hracek v souladu s hierarchii nakladani s odpady (po predchazeni vzniku odpadd je
zde prednostni pfiprava k opétovnému pouziti, recyklace, energetické vyuziti, odstranéni).

e Vedeni evidence o mnoizstvi a zpUsobech zpracovani hracek a zasilani hlaseni kolektivnimu
systému.

e PInéni standardl environmentalni bezpecnosti a kvality zpracovani.

e Zpracovatelé budou odménovani z prostiedk( vybranych v ramci systému EPR (pfispévky na
zajisténi zpétného odbéru) dle smluvné stanovenych podminek.

Navrzené rozdéleni roli a povinnosti vychazi z osvédéenych principl uplatiiovanych v existujicich
systémech EPR v CR i v zahrani¢i. Klade diiraz na odpovédnost vyrobcl za financovani nakladani
s odpadnimi hrackami, ale zaroven zapojuje do systému vsechny dotcené ¢lanky fetézce — prodejce,
obce, zpracovatele.

Pfesna podoba zapojeni jednotlivych subjektl vsak musi byt predmétem dalsiho rozpracovani a diskusi
se zastupci dotcenych skupin. Cilem by mélo byt nastavit efektivni, transparentni a férovy systém EPR,
ktery zajisti vysokou uUrovenl sbéru a recyklace hracek a zaroven bude dostatecné motivovat
k ekodesignu a predchazeni vzniku odpadd.

ce
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3.7 VYKON STATNI SPRAVY / REGULATORA, KONTROLNi MECHANISMY

Pro zajisténi efektivniho fungovani a dlvéryhodnosti systému rozsitené odpovédnosti vyrobcl pro
hracky v CR bude nezbytna aktivni role statni spravy, kterd nastavi vhodnd pravidla, zajisti dohled nad
jejich dodrZzovanim a vymahani plnéni povinnosti ze strany vsech zapojenych subjektd.

Hlavnim gestorem systému EPR pro hracky je Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které by mélo byt
odpovédné primdrné za nasledujici:

e Pfipravu legislativy upravujici fungovani systému EPR (zdkon, provadéci vyhlasky).

e Nastaveni cili a povinnosti pro jednotlivé aktéry systému.

e Vedeni databaze vyrobcl hracek a registru kolektivnich systém.

e Udélovani autorizaci kolektivnim systémdm a dohled nad jejich ¢innosti.

e Kontrolu plnéni povinnosti ze strany vyrobcd, kolektivnich systému a dalsich subjekt(.

e Vedeni statistik a reporting vici Evropské komisi.

DalSimi orgdny statni spravy zapojenymi do vykonu a kontroly systému EPR mohou byt nasledujici
instituce:

e Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP) — kontrola plnéni povinnosti ze strany vyrobcd,
kolektivnich systému, prodejcli a zpracovatel(, ukladani napravnych opatfeni a sankci
v pripadé poruseni povinnosti.

e Celni ufad — kontrola plnéni povinnosti pfi dovozu hracek ze zemi mimo EU, kontrola doklad
o registraci vyrobce a plnéni povinnosti EPR.

e Ceska obchodni inspekce (COI) — kontrola plnéni informacnich povinnosti ze strany prodejca,
kontrola oznacovani hracek symboly a informacemi o zpétném odbéru.

Kontrolni mechanismy je tfeba nastavit tak, aby umoZiovaly efektivni dohled nad dodrZovanim
pravidel a véasnou napravu ptipadnych nedostatk:

e Pravidelné kontroly plnéni evidenc¢nich a reportingovych povinnosti vyrobcl a kolektivnich
systému.

e Fyzické kontroly sbérnych mist, zpracovatelskych zafizeni a prodejnich mist.

e Ovérovani dostupnosti a funkénosti sbérné sité pro hracky.

e Kontroly na zakladé podnétl a stiznosti od obci, spotfebiteld a dalsich subjektd.

V pfipadé zjisténi pochybeni mohou byt kontrolni organy oprdvnény k uloZeni ndpravného opatreni Ci

sankce:
e Opatieni k zjednani ndpravy (napf. dodatecné splnéni povinnosti, odstranéni nedostatka).
e Pokuty za poruseni povinnosti (odstupriované dle zavaznosti a pfipadného opakovani).

e Pozastaveni nebo odebrdani autorizace kolektivnimu systému.

Zakaz uvadéni hracek na trh (v pfipadé opakovaného a zavazného neplnéni povinnosti).
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Vykon kontrolnich pravomoci musi probihat v souladu se spravnim rfadem a dalSimi procesnimi
predpisy, aby byla zajisténa prava kontrolovanych subjekt(.

Vedle statniho dohledu mlze nicméné vyznamnou roli sehrat i samoregulace a transparentnost
systému:

e Povinné zvefejnovani vyrocnich zprav a auditovanych vysledk( kolektivnich systémd.

e MozZnost externiho auditu a certifikace systémU fizeni kvality u kolektivnich systéma
a zpracovatelQ.

® Zapojeni profesnich asociaci a spotfebitelskych organizaci do monitoringu fungovani systému.

e Pravidelna setkani regulatora se zastupci vyrobcd, kolektivnich systém(, obci a dalSich aktér(
k vyhodnoceni vysledk(l a diskusi o moznych zlepsenich.

Kombinace legislativnich poZadavkd, kontrolni ¢innosti a pripadné udélovani sankci by mélo zajistit, Ze
se do systému zapoji vSechny povinné subjekty, budou plnény stanovené cile ¢i povinnosti a systém
bude fungovat transparentné a nediskriminacné. Spoluprace statni spravy se vSemi zainteresovanymi
stranami umozni pribézné vyhodnocovani a zlepSovani nastaveného systému a jeho pfizplUsobeni
ménicim se podminkam a potfebdm trhu s hrackami a odpadového hospodarstvi.

4 zPUSOB PROMITNUTIi NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENi DO
LEGISLATIVNIHO RADU

Legislativni proces v Ceské republice je zakladnim mechanismem, prostiednictvim kterého jsou
formulovdny a upravovany zdkony. Jedna se o komplexni proces, ktery prochazi fadou instituci
zdkonoddarné a vykonné moci.

S ohledem na vagni definici terminu hracka, které postihuje predméty riizné hodnoty, sloZeni, zpUsobu
uzivani, distribucnich kanald atp., neni snadné urcit vécné reseni a implementovat jej do zdkona. Jako
efektivni se proto jevi formulovat vécny zamér na zakladé pilotniho ovéreni toho, jak by mohl dany
systém fungovat. Cely proces by mohl vypadat nasledovné:

1) Dobrovolny systém
o MZP diskutuje s povinnym priimyslem zamér zavést EPR systém a mozné zptisoby jeho
fungovani, véetné dopadul na jednotlivé stakeholdery.

O Na zakladé konsenzu je iniciovana dobrovolna dohoda na zfizeni dobrovolné rozsifené
odpovédnosti, kterd vytvori ekosystém pro pilotni testovani fungovani systému,
vyuzitelnych technologii, silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb.

O Faze dobrovolného systému je v ramci prfedem stanoveného casového Useku
vyhodnocena s ohledem na schopnost dosahovat stanovené cile a jejich naklady.
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2) Implementace EPR

O Na zadkladé vyhodnoceni dobrovolného plsobeni povinného primyslu je stanoven
vécny zamér a iniciovan standardni legislativni proces.

o Klicova pozornost je vénovana dopadovym analyzam, zejm. analyze dopadl regulace
(RIA), dale mezirezortnimu fizeni a legislativni radé viady

O Soudasti implementace EPR je ex-post vyhodnocovani plnéni cili a plisobeni EPR na
dalsi oblasti odpadového hospodafstuvi.

5 PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNi DOPAD NA STATNI
ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE ROZPOCTY A NA PODNIKATELSKE
PROSTREDI CR

V réamci hodnoceni dopadd nové navrhovaného systému EPR v oblasti hradek je nezbytné
pripomenout, Ze soucasny status quo neni zcela vhodnym benchmarkem pro posouzeni dopadi.
Soucasny stav v sobé totiz nese mimo jiné implicitni negativni externality, které jsou pfenaseny na treti
strany, a to véetné budoucich generaci. Pfi hodnoceni predpokladanych dopad( proto musime brat
v Uvahu i naklady spojené se zachovanim soucasného stavu.

Dopad na statni rozpocet

V kratkodobém horizontu mlzZze byt dopad na statni rozpocet neutralni az mirné negativni, coz je
zpUsobeno jednorazovymi naklady na legislativni pfipravu a implementaci systému. Mirné negativni
dopad po uvodni fazi by mél ziejmé pokracovat, nebot ¢innost systému EPR (a prevzeti odpovédnosti
za Cast odpadového toku) nebude ziejmé plné kompenzovana poklesem povinnosti statu v oblasti
jinych typl odpadd, tj. nedojde ke kompenzaci na vydajové strané. Ocekava se vsak, Ze systém EPR
jako takovy bude suverénné financovany prostfednictvim poplatkiim od vyrobcll a dovozc(, ¢imz se
snizi naklady na sprdvu a zpracovani odpadl — poZadavky na rlst mandatornich statnich vydajl
v dusledku spusténi systému EPR je mozné vyloucit.

Na druhou stranu bude pravdépodobné nutné vy¢lenit jednoho nebo vice pracovnikd MZP, ktefi budou
mit na starosti dohled nad fungovanim systému. Nicméné trh vyrobc( a prodejc(i hragek neni v CR
prilis fragmentovany (viz tabulky 1 a 2) a pocet velkych a stfedné velkych podnikd, které bude treba
zFejmé systematicky kontrolovat, se pohybuje v Fadu nizsich desitek. Z pohledu malych podnik( a OSVC
bude vhodnéjsi pouziti pausalniho poplatku (pokud bude tato varianta umoZnéna) a tedy kontrola ze
strany statni spravy bude snadnéjsi nez u vétsich podnikl (pokud se podafri systém digitalizovat, mohlo
by jit i o poloautomatickou aZz automatickou kontrolu).

Dle CSU byla ve ¢tvrtém ctvrtleti 2023 prdmérnd hruba mzda v odvétvi vefejna sprava a obrana 48 926
K¢. Po zapocteni odvodl zaméstnavatele predstavuje naklad na jednoho zaméstnance ve statni spravé
pramérné 65 464 K¢ za mésic, tedy 785 568 K¢ rocné. Pokud bychom tedy uvaZzovali, Ze pro dohled nad
EPR systémem bude tfeba vyclenit dva zaméstnance na plny Uvazek, pfedstavuji ro¢ni mzdové naklady
¢astku 1 571 136 K¢.

ce
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Dopad na veiejné rozpocty

Z pohledu verejnych rozpoctl by mél prevaZzovat spiSe pozitivni dopad, a to diky Urovni municipalit.
Systém EPR v oblasti hracek by mél generovat dodatecné zdroje pro financovani nakladani s timto
odpadovym tokem. Diky efektivnéjSimu sbéru a recyklaci hracek dojde zaroven ke snizeni objemu
materialu konciciho v ostatnich odpadovych tocich (zejm. SKO), coz snizi naklady na jejich zpracovani
(pramérny naklad na sbér a svoz 1 tuny tfidéného sbéru odpovidal v roce 2022 &astce 6 157 k&)’4. Déle
k této problematice viz kapitola 12.

Dopad na podnikatelské prostiedi

Kratkodoby dopad na podnikatelské prostfedi lze vnimat jako negativni z dlvodu zvysené
administrativni zatéZe, kterad bez ohledu na zplsob provedenivzroste. ZaleZet viak bude na konkrétnim
provedeni implementace. Pokud bude napf. dodrien princip Ministerstva priimyslu a obchodu CR
"1 in 1 out", ktery by zdroven zredukoval stavajici regulatorni zatéz, lze dodate¢né administrativni
naklady z pohledu trhu kompenzovat v jiné oblasti. V souvislosti s administrativni zatézi spojenou s
plnénim regulatornich povinnosti je zaroven Zadouci klast diraz na digitalizaci veskerych procesu (viz
dale).

Modelové predpokladejme obdobi nutné pro adaptaci pro velké a stfedni podniky v délce jeden rok,
a to z dlvodu, Ze stejné ukony se budou kazdy nasledujici rok pravidelné opakovat. Zaroven lze
predpokladat, Ze podniky pravdépodobné nebudou chtit nabirat dalsi zaméstnance, ale administrativni
zatéz rozlozi po mensich ¢astech mezi stavajici zaméstnance, nebot se bude jednat o pfechodné obdobi
nez si podnik novy systém zautomatizuje (dodatecné zaméstnance za timto ucelem zifejmé nebudou
nabirat i vzhledem k dlouhodobé napjatému tuzemskému trhu prace). Pro stfedné velkou firmu tedy
prepokladejme dodate¢né vytizeni zaméstnanosti v rozsahu 0,5 Uvazku/mésic a pro velkou firmu 1,5
Uvazku/mésic. Priimérnd hruba mzda pro rok 2023 dosahla na 43 341 K¢, coz po zapoditani odvodu
zaméstnavatele odpovida castce 57991 KE. Pro stfedné velkou firmu bude tedy dodatecna
administrativni zatéZz odpovidat ro¢né nakladlm ve vysi 347 946 K¢, pro velkou firmu pak 1 043 838 K¢
roéné. V pfipadé, Ze bude malym firmdm a OSVC umozna varianta pausalnich poplatkl, zabere
administrativni ¢innost nékolik hodin mési¢né (napf. 8 hodin mési¢né se pfi primérné mzdé vcetné
odvodl rovna nakladu ve vysi 2 761 K¢). Lze vSak zaroven predpokladat, Zze administrativni zatéz mize
postupem casu klesat vzhledem k tomu, Ze firmy budou tlacit na interni optimalizaci a automatizaci
celého procesu.

Dalsi dodatec¢né naklady vzniknou i v souvislosti s pripadnym oznacovanim vyrobk( ¢i ekodesignem.
Tyto se ale budou odvijet o konrétnich paramterd EPR systému a pro jejich odhad je nezbytna hlubsi
analyza v kooperaci se zastupci trhu.

74 EKO-KOM (2023). Ekonomika odpadového hospoddafstvi v roce 2022. Dostupné zde:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
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Dopad na spotiebitele

Zavedeni systému EPR bude predstavovat inflaéni impulz, nebot lze ocekavat, Zze ¢ast nakladd na
systém bude prenesena na koncové ceny hracek. DlleZité je viak zdlraznit, Ze spotiebitelé neplati za
nic jiného nez za internalizaci dfive nezapocitanych externalit, které vytvareji svoji poptdvkou. To
znamena, Ze spotiebitelé plati za "fair deal", kde jsou ndklady na environmentalni dopady hracek
spravedlivé zahrnuty v jejich cené (to, Ze se to nyni nedéje, je soucast problému, kvili némuz feseni
vznika). V dlouhodobém horizontu by méla nezbytna souvisejici edukacni kampan vést k SirSimu uznani
princip( udrZitelné spotreby a zodpovédnéjsiho chovani vyrobcl a dovozcl. O tom, Ze se naklady EPR
systému propiSou do koncové ceny produktll, ovSem neni pochyb — proto ma smysl hledat nadkladové
optimalni feseni.

Pro ilustraci uvazujme jaky podil by pfedstavovala k cené hracek vySe poplatku stanovend ve Francii
pro nasledujici hracky:

e Détsky plastovy zahradni domek (cena 2 899 K¢&’°) — dle francouzského modelu by tomuto typu
vyrobku odpovidala vyse poplatku 2,55 EUR, tedy pfiblizné 63 K¢ (2 % soucasné ceny).

e Plastovd stavebnice (cena 219 K&’®) — dle francouzského modelu by tomuto typu vyrobku
odpovidala vyse poplatku 0,03 EUR, tedy pfiblizné 0,75 K¢ (0,35 % soucasné ceny).

Dopad na Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem EPR je posilit hierarchii nakladani s odpady s dlirazem na pfedchazeni vzniku odpadl
a podporu opétovného pouziti. Zaroven pfrispiva k efektivnéjsi recyklaci a celkovému vyraznému
zvy$eni miry materidlového vyuZiti.”” Studie francouzské agentury ADEME dale ukazuje, Ze aktivity
spojené s opravou, opétovnym pouZitim a pfipravou k opétovnému pouzZiti pfinaseji nejvétsi
environmentalni benefity u vyrobk(, jejichz hlavni dopad neni spojen s fazi uZivani.”® To je pFipad
vétsSiny hracek, u nichZ jsou zdsadni dopady spojené predevsim s vyrobou a pouZitymi materialy.
Prodlouzeni Zivotnosti hracek proto prispiva ke snizeni téchto dopadd.

EPR systém bude tedy motivovat vyrobce k ekodesignu a vyuzivani recyklovanych materiala pfi vyrobé
novych hraéek tak, jak pfedpoklada i navrhovana smérnice Ekodesign pro udrZitelné vyrobky”. Vyrobci

75 Viz zde:

https://www.alza.cz/hracky/detsky-zahradni-domek-s-plotem-stredni-
d5308345.htm?gclid=Ci0KCQjw6uWyBhD1ARIsAIMcADp MPoVeE8uujYMBpvPYUhzaoin7V277Za) 860ZQDAW
1XvMPRBXicaAoarEALw_wcB&kampan=adwhr_hracky pla all vyrobci-css na-ven ¢ 9062909 HRAIif8654
76 Viz zde:
https://www.alza.cz/hracky/lego-creator-3-v-1-31140-kouzelny-jednorozec-d7632504.htm#parameters

77 OECD (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management.
Dostupné zde: https://doi.org/10.1787/9789264256385-en

78 ADEME (2017). Quantification de I'impact environnemental d'une action de réparation/réemploi/réutilisation.
Dostupné zde: https://librairie.ademe.fr/consommer-autrement/1340-quantification-de-l-impact-
environnemental-d-une-action-de-reparation-reemploi-reutilisation.html

79

Evropska komise (2023). Ecodesign for Sustainable Products Regulation. Dostupné zde:
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation _en
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budou systémem motivovani v navrhovani hracek s ohledem na opravitelnost, recyklovatelnost a delsi
Zivotnost, coz povede k Usporam primadrnich surovin a energie.

Oddéleny sbér hracek, které jiz nelze opétovné pouZit, pak zlepsi moznosti jejich recyklace. EPR umozni
vytvorit specializovanou sbérnou sit, logistické kapacity a technologie pro efektivni zpracovani
rdznorodych materidld obsazenych v hra¢kach.® Tim se snizi mnoZstvi hragek kongicich ve smésném
odpadu a zvysi se mira vyuZiti cennych druhotnych surovin. DileZitym aspektem bude nicméné také
dlikladnd osvéta a vzdélavani spotrebitelll. Kampané zamérené na predchdazeni vzniku odpadd,
spravné tridéni, opravy a odpovédnou spotfebu mohou prispét ke zméné spotrebitelského chovani
a omezeni plytvani hrackami.

Celkové by mélo zavedeni EPR systému vést k posunu v hierarchii nakladani s odpady smérem
k prevenci, opétovnému poufZiti a recyklaci, jak dokldda i francouzskd zkuenost®!. EPR tak pfedstavuje
ucinny nastroj k napliovani cili obéhového hospodarstvi, sniZovani environmentalni stopy
hrackarského prlimyslu a Usporam primarnich zdroja.

Je vsak treba vzit v Uvahu i moiné negativni dopady, zejména zvySeni prepravnich vzdalenosti
v dusledku oddéleného sbéru hracek. Oddéleny sbér hracek, které jiz nelze znovu pouiit,
pravdépodobné povede k narlistu objemu prepravy ve srovnani se soucasnym stavem, kdy se tyto
hracky sbiraji spole¢né s ostatnim komunalnim ¢i tfidénym odpadem. Tento narlst by vsak mél byt
vykompenzovan efektivnéjsim vyuzitim material( z hradek, coz je lepsi feseni neZ zpracovani smésného
odpadu. Na miru dopadi této zvysené prepravy bude mit vliv zplsob organizace sbéru a svozu, pficemz
individualni svozy z domdcnosti nebo sbérné mista s malou spadovou oblasti by znamenaly vyraznéjsi
navyseni pfepravnich vzdalenosti. Na druhou stranu by vyuZiti stavajici infrastruktury sbérnych dvort
a jejich doplnéni o sbérné nadoby pro hracky mohlo tyto dodatecné naroky signifikantné snizit. Je tedy
klicové, aby byl systém EPR pro hracky navrZen tak, aby pfinosy z lepsi recyklace a efektivniho vyuzivani
materialt pfevaZily nad environmentalnimi dopady zvy$ené prepravy®.

8 OECD (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management.
Dostupné zde: https://doi.org/10.1787/9789264256385-en

8 ADEME (2020). Etude préalable a la mise en place de la filiere REP Jouets. Dostupné zde:
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/4084-etude-prealable-a-la-mise-en-place-de-la-filiere-
rep-jouets.html
8 ADEME (2020). Etude préalable a la mise en place de la filiere REP Jouets. Dostupné z:
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/4084-etude-prealable-a-la-mise-en-place-de-la-filiere-
rep-jouets.html
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6 ZHODNOCENi SOCIALNiCH DOPADU, VCETNE DOPADU NA
SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL

Zavedeni systému EPR pro hracky s sebou nese nejen potencidl pro pozitivni socidlni zmény,
ale i nékterd rizika. PrestoZe tento systém klade dliraz na vyssi patra hierarchie odpad(, jako je
prevence vzniku odpadu, pfiprava pro opétovné pouZiti a recyklace, je dalezité brat v ivahu i mozné
negativni dopady, které mohou postihnout rizné socialni skupiny.

Mozné pozitivni socialni dopady

Systém EPR pfindsi vyznamné pfilezZitosti pro socialné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Zvysuje
dostupnost kvalitnich a cenové dostupnych hradek prostfednictvim sbérnych stanic, kde mohou byt
hracky repasovany a redistribuovany. To mlZe pomoci rodindm s nizsSimi pfijmy ziskat pFistup
k hrackam, které by si jinak nemohly dovolit. Souvisejici vzdélavaci kampané rovnéz ptispivaji k lepsi
informovanosti verejnosti o udrzitelném nakladani s odpady a o vyznamu recyklace.

Mozné negativni socidlni dopady

Na druhé strané muizZe zavedeni systému EPR zpUsobit finanéni zatéz pro nékteré skupiny obyvatel,
zejména v kratkodobém horizontu. Zvyseni cen hracek, které vyplyne z internalizace naklad( na
recyklaci a zpracovani odpadl, mlzZze byt problematické pro rodiny, které jiz nyni ¢eli ekonomickym
obtiZzim. Proto je duleZitou soucasti zavedeni EPR systému edukaéni kampan cilici na vsechny
socioekonomické skupiny obyvatel.

7 ZHODNOCENi DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K
ZAKAZU DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

V této oblasti neocekavame Zadné signifikantni dopady, které je nezbytné podrobnéji analyzovat.

8 ZHODNOCENi DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K
OCHRANE SOUKROMIi A OSOBNICH UDAJU

V ramci navrhovaného systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro hracky neocekdvame vyznamné
dopady v oblasti ochrany soukromi a osobnich udaji. Nicméné je dllezZité dbat zvySené opatrnosti pfi
zpracovani a reportingu dat, ktera jsou poskytovana trznimi hraci operatorovi systému. Vzhledem
k citlivosti internich dat spolecnosti je nezbytné, aby byla data chranéna v souladu s platnymi pfedpisy
o ochrané osobnich Gdajl. Tato opatfeni mohou zahrnovat zejména zajisténi dlvérnosti, integrity
a dostupnosti informaci. Prestoze lze predpokladat, Ze systém EPR bude primarné zpracovavat data
tykajici se mnoZstvi a materialového sloZeni hracek, je klicové, aby veskera shromazdovand data byla
zpracovana s odpovidajici opatrnosti.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich
analyz

9 ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Vyznamna korupcni rizika v rdmci systému rozsitené odpovédnosti vyrobcl pro hracky neocekavame.
Kolektivni systémy, které jsou zpravidla zfizovany soukromymi povinnymi subjekty, maji tendenci spise
k efektivnimu fizeni a minimalizaci zbytnych ndkladd z pohledu nastavenych cilli, coZ zahrnuje i peclivy
dohled nad finan¢nimi toky a vyuZivanymi zdroji (v jejich zajmu je totiZ drZzet nakladovost systému na
co moZna nejnizsi Urovni, cozZ reflektuje také tlak na stanovenou vysi poplatkl vyrobct). Tato vlastnost
systému EPR pfispiva k lepsi kontrole nakladud a snizuje prostor pro korupéni chovani, nebot vsechny
finanéni operace a rozhodnuti jsou podrobné monitorovany a pravidelné auditovany. Tim jsou rizika
korupce v kontextu téchto systému zna¢né omezena.

10 ZHODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

V této oblasti neofekavame Zadné signifikantni dopady, které je nezbytné podrobnéji analyzovat.

11 ZHODNOCENi DOPADU NA RODINY

Z tohoto pohledu lze konstatovat, Ze pfimé dopady na rodinné rozpocty mohou byt omezené, avsak
zahrnuji dalezity vzdélavaci aspekt. Implementace EPR podporuje SirsSi osvétu o vlivu spotieby na
Zivotni prostfedi a propaguje principy cirkularni ekonomiky. Timto zplsobem systém napomaha
zvysovani povédomi mezi rodinami o dulleZitosti recyklace a opétovného vyuZiti materialQ, coz ma
dlouhodoby pozitivni vliv na Zivotni prostfedi a podporuje udrZitelny Zivotni styl. Na druhé strané,
v dasledku zavedeni EPR se mlize ocekavat mirné zvySeni ceny hracek (modelové Ize predpokladat
zvyseni ceny produktd 0 0,35-2 %, viz kapitola 5 — Dopad na spotfebitele), které reflektuje vyssi naklady
vyrobcl spojené se zajisténim recyklace, zpétného odbéru nebo také ndklady na vyvoj produktd
v souvislosti s principy ekomodulace. Toto zdraZzeni hracek je vsak prfimym dlsledkem internalizace
ekologickych nakladd, které by jinak byly preneseny na spolecnost ¢i budouci generace.

12 ZHODNOCENIi UZEMNiCH DOPADU, VEETNE DOPADU NA UZEMNiI
SAMOSPRAVNE CELKY

Implementace systému EPR pro hracky predstavuje zpUsob jak presmérovat ¢ast odpadového toku do
systému uzaviené smycky (close-loop). Toto feseni by mélo pro Uzemni samospravné celky pfinést
urcité uspory, jelikoz lze ocekavat snizeni mnozZstvi pouZitych hracek, které konci ve smésném
komunalnim odpadu (SKO), separovaném sbéru nebo v jinych typech sbéru. V disledku toho by mély
obce usetrit naklady spojené se zpracovanim tohoto objem( odpadu, coZz mlze vést k optimalizaci
celkového hospodareni s odpady na lokalni Urovni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve Francii se roné proda 157 tis. tun hracek, pficemz az 100 tis. tun se ro¢né
vyhodi. V souvislosti s pomérné vysokym objem odpadu (vzhledem k prodanému mnozstvi) se mize

ce
CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905 t .
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz




C e centrum

ekonomickych a trznich
analyz

projevovat napf. skutecnost, Ze lidé v minulosti staré hracky ¢asto hromadili a zbavuji se jich po
implementaci EPR systému ve vét$im mnoZstvi. Stejnou optikou by to znamenalo, e v CR vznikne
priblizné 9 tis. tun odpadu z hracek rocné. Dle spole¢nosti EKO-KOM dosahly v roce 2022 primérné
naklady na sbér a svoz v rdmci tfidéného sbéru &astky 6 157 K& za tunu odpadu®. Pokud by tedy veskery
odpad z hracek skoncil v tfidéném sbéru, dosadhly by naklady na jeho sbér a svoz ¢astky 55,4 mil. K¢.
Tato castka tedy predstavuje jistou indikativni horni hranici nakladd, kterou lze odklonit ze systému
tfidéného sbéru odpadl financované obcemi.

13 ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANEHO RESENIi SE ZASADAMI
TVORBY DIGITALNE PRIVETIVE LEGISLATIVY

Navrhované feseni pro systém rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro hracky je vhodné designovat
v souladu s digitalizaci statni spravy a Usilim o minimalizaci administrativnich nakladd spojenych
s regulatornimi predpisy. Proto také digitalizace proces( v této oblasti musi byt nedilnou soucasti
potencidlniho vzniku novych EPR systém(, zejména v souvislosti s registraci povinnych subjektd,
reportingem dat ze strany pramyslu nebo také monitoringem materidlovych tokl. Veskerad data
shromazdéna je Zadouci pravidelné auditovat a evaluovat a na zakladé robustniho vyhodnoceni
rozhodovat o dalSim sméfovani a Upravdach regulace.

8  EKO-KOM (2023). Ekonomika odpadového hospoddaFstvi v roce 2022. Dostupné zde:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
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ZAVER

VysSe uvedena analyza doklad3, Ze v oblasti hracek existuje vyznamny prostor pro prevod stavajicich
zpUsobll zpracovani odpadu z hracdek do wvyssSich, preferovanéjsich urovni hierarchie nakladani
s odpady, predevsim predchazeni vzniku odpadl (podpora opétovného pouZziti (re-use) a vymény
(swap) hracek), opétovného pouziti odpadd a materidlové recyklaci. Dle odhadu se v Ceské republice
roéné uvede na trh 14 tisic tun hradek, a jednotky tisic tun kazdym rokem kond&i svuj Zivotni cyklus®.
Zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobcl, kterd by stavajici volnost ve vyrobé, distribuci, spotfebég,
odkladani a naklddani s odpadem nahradila efektivnim systémem internalizujicim negativni externality
v segmentu hracek, dava smysl. Jelikoz vSak v oblasti hracek Uvahy o zavedeni EPR nesleduji
nadndrodni cile a povinnosti, ale jednd se o narodni iniciativu, bude tato nepochybné podrobena vyssi
mite kritiky dotcenych subjektl, které z riznych dlvodi budou hajit status quo.

PFi zavadéni systému EPR a zplsobu jeho organizace je nezbytné brat v potaz specifika uvaZzovaného
produktu (materialu), stavajici podobu odpadového hospodarstvi, zkusenosti ze zahranici a narodni
specifika. U hracek je nejvétsi vyzvou fakt, Ze tato produktova skupina (narozdil od jinych EPR komodit,
jako jsou napt. pneumatiky), tvofi velmi nehomogenni bazi pro odpadovou regulaci a Ize predpokladat,
Ze implementace EPR zasadné neovlivni materidlovy tok. To determinuje pozadavky na vyznamnou
investici do zavedeni i provozu systému, zejm. v kontextu budovani sbérné sité, zpétného sbéru, svozu,
zpracovani a recyklaci. S ohledem na odhad podilu hraéek na celkové hmotnosti odpadt v Ceské
republice se pak systém mze jevit jako neefektivni s ohledem na mezni naklady na posledni zpétné
odebrany produkt a mezni vynosy z ného plynouci.

EPR pro produktovou kategorii hracek doporucujeme zavést. Rostouci trh s hrackami a klesajici
Zivotnost hracek, ovlivnéna levnou kategorii Play and Throw, generuji relativné vyssi negativni
externality odpadovému hospodafstvi, ale Zivotnimu prostfedi jako takovému. V Uvahu pfipadaji dvé
varianty (samostnatny EPR, pfidruzeni Siroké produktové kategorie hracek k jinému systému EPR),
respektive jejich kombinace (formani vznik EPR, ktery bude vyuZivat existujici infrastruktury). Velikost
trhu a modelové poplatky, jejichz vySe je odvozena z pfikladu francouzského systému, ukazuji, Ze
sektor hracek v Ceské republice sice generuje environmentalni néklady, ale jeho velikost determinuje
relativné nizky rozpocet systému za uvedeni produktl na trh — pokud bychom k vynosim z poplatkt
vzali v potaz dalsi standardni nakladové polozky kolektivniho systému, jako je sprava kolektivniho
systému, administativa s obcemi, organizace i koordinace sbéru, platby zainteresovanym stranam,
komunikace s vefejnosti nebo tvorba rezervniho fondu, a také fakt, Zze pro obce a dalsi zainteresované
subjekty jsou malé EPR systémy financ¢né nezajimavé, tj. jejich vznik nepodporuji, vyvozujeme, ze
oportunitni naklady na vybudovani takového systému by byly zbytecné vysoké.

Proto autorsky tym pracuje s hypotézou, Ze vhodnéjsim fesenim pro tento produktovy segment mize
byt pojeti kolektivniho systému EPR jakoZto financniho nastroje, ktery pomaha financovat stdvajici
zpUsoby nakladani s odpady, a podporuje u nich preferovany zplsob procesovani odpadd, tedy:

e Plastové hracky => separovany sbér plastl (AOS)

84 Tento Udaj vychazi z odhadu uvedeného v kapitole 3.5.1
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e Kovové hracky => separovany sbér kovd (AOS)

e Hracky s elektronikou => EPR pro odpad z elektrickych a elektronickych zafizeni
e Drevéné hracky => sbérna mista obci (AOS)

e PlySové a latkové hracky => kontejnery na textil (novy EPR systém?)

e Hracky k opétovnému pouziti => stavajici infrastruktura (kontejnery na hracky a textil)

EPR jako financni nastroj slouzici k dofinancovani stavajici infrastruktury predstavuje atraktivni
moznost, jak podporovat vy$si Urovné hierarchie nakladani s odpady, ale zaroven pritom zUstat
nakladové efektivni — potencialné vysoké naklady systému EPR predstavuji inflani impulz, a zaroven
generuji perverzni ekonomické motivace (obchazeni regulace, c¢erné pasazérstvi aj.). Vyhoda
spoluprace s AOS (i dalsimi EPR subjekty) je ta, Ze tyto subjekty maji fungujici infrastrukturu sbéru
a maji platné kontrakty s potencialnimo povinnymi subjekty (nap¥. proto, Ze maji své vyrobky zabalené
v obalech). Jako vhodny doplfujici prvek v ramci EPR systému se nicméné jevi zejména vybudovani
vhodnych kapacit a vznik iniciativ zamérenych na opétovné poufZiti a opravy hracek, ktery se z rozpoctu
vygenerovaného EPR na hracky mlze byt téZ podporovan.

S ohledem na komplexni rozmér této oblasti, nedostatec¢né specificka data za tuto kategorii odpadd, a
velky pocet neznamych v nastaveni systému a reakci stakeholderlim neni mozné presné modelovat
dopady systému, jelikoz zahranicni zkuSenosti v odpadové oblasti nejsou snadno Skdalovatelné
(pfenositelné do jinych zemi). Presto, nebo pravé proto, se jako optimalni postup jevi dvoustuprnové
zavedeni, k némuz pfistoupili napfiklad ve Francii, a to:

. FAZE: Dobrovolna dohoda povinného préimyslu a pilotni testovani toho, jak by mohl systém
fungovat. Ramcovy obsah dohody, ktera vyplyne z informace o tom, Ze se chystd mandatorni
EPR systém, a Ze povinny primysl ma moznost podilet se na jeho podobé:

A. Subjekty zplnomocni pravnickou osobu (napf. asociaci vyrobcl), spolecné zalozi
neformalni platformu nebo pravnickou osobu (napf. neziskovou spolec¢nost), ktera
bude komunika&nim partnerem vici MZP a ktera:

e  Zajisti na zadkladé dat od povinnych subjektl presny statisticky podklad o
uvedenych vyrobcich na trh (pocty, jednotkova hmotnost, celkova hmotnost,
materialové zastoupeni, recyklaéni potencidl atp.).

e  Ovéri, jakym zplsobem by mohla fungovat sit zpétného odbéru a zda je mozné
vyuZzit stavajici intrastrukturni sité.

e Povede jednani s porencidlnimi partnery systému (napf. AOS, WEEE, obce,
operatori svozu, zpracovatelé odpadu, organizatofi charitativnich sbérd) o
ocekavanich od nového systému.

e Bude provadét edukacni cCinnost v mistéch prodeje o tom, jak sprdvné
nakladat s hrackami po konci Zivotniho cyklu prvniho majitele.

e Sdéli povinnym subjektlim zamér zavést EPR a to, Ze zavéry pilotniho testovani
promitne do legislativy.
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e Ve spolupracis povinnym pramyslem a dalSimi subjekty (napf. AOS WEEE EPR)
inicuje vznik analyz o sloZeni odpadu v jednotlivych typech sbéru (SKO, tfidény
sbér, eletroodpad, shérné dvory...), ktery bude sledovat kategorii hracek a
definované subkategorie.

1l FAZE: Vyhodnoceni pilotniho testovani a pfeklopeni vysledkl do legislativy uréujici vznik EPR.
V této fazi se rozhodne, zda bude MZP preferovat existenci EPR s vlastnimi odpadovymi cili
vztahujicimi se k jednotlivym kategoriiim a subkategoriim hracek (A), nebo umozni rozsifenou
odpovédnist vyrobce splnit formou financn participace (dofinancovani) obsahu odpadovych
tokd, ktery dosud neni adresné financovan (B).

A. Regulace stanovi cil zpétného odbéru ve vysi XY % hmotnosti viech hracek uvedenych
na trh v pfedchozim roce ¢i napf. v priméru za predchozi 3 roky. (autory analyzy
nepreferovano)

B. Regulace stanovi cil podilet se na financovani podilu hracek v jednotlivych
materidlovych tocich, na coz bude alokovan rozpocet EPR systému (samostatné, nebo
administativné efektivnéji skrze spolupracujici subjekty) — podil bude stanoven na
zakladé evidence a analyz sloZeni odpadu (autory analyzy preferovano).

Tento postup umozni efektivné ovérit hypotézy o mozném nastaveni systému, které se mohou tykat
hustoty sbérné sité, zplsobl zpétného odbéru, vyjimek pro rGzné subjekty (dle velikosti, poctu
vyrobkd uvedenych na trh aj.), nebo kombinace EPR a dalSich nastroj(, jako napfiklad podpora prodeje
pouzitych hracek.

Zasadni soucasti procesu implementace EPR na hracky do odpadového hospodaistvi v Ceské republice
je vSak podrobna dopadovd analyza, jejiz zadani vyplyne z podrobné specifikovanych
charakteristickych znak(l EPR systému, zamyslenych cild systému a dalSich okolnosti (napf. faze
ekonomického cyklu).
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