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SHRNUTI

Na zakladé provedené analyzy je k problematice potencidlniho zavedeni nového systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce do odpadového hospodaFstvi Ceské republiky pro trini segment nabytku mozno
konstatovat, Ze predstavuje vhodny produktovy segment pro implementaci principl EPR. Zavéry
studie:

e Segment ndbytku predstavuje raciondlni cil uvah o implementaci rozsifené odpovédnosti
vyrobce, nebot zde existuje vyznamny prostor pro zlepseni aktualni situace, charakteristické
predevsim vysokym podilem skladkovani nabytku, ktery mulze byt vyuZit opétovné
(materidlové), pfipadné energeticky.

e Vyroba, distribuce a prodej ndbytku predstavuje relativné centralizovany sektor s materidlové
homogenni produktovou skladbou, u néjz je mozné hledat neutralni az dokonce pozitivni
ekonomickou hodnotu i za koncem Zivotniho cyklu.

e Vtakovém pripadé je logicka Uvaha o robustnim systému EPR, ktery ma ambici nejen
financovat, ale i signifikantné ménit materiadlové toky vyrobkd za koncem Zivotniho cyklu
smérem k preferovanym zplsobdm nakladani s odpadem.

e Pfikladem pro EPR v oblasti nabytku mlze byt systém rozsifené odpovédnosti napriklad na
pneumatiky (tj. systém zpoplatriujici uvedeni vyrobkl na trh, ktery kombinuje individualni sbér
povinnych subjektd s financovanim stavajici ¢i expandujici sité zpétného odbéru). V oblasti
nabytku by Slo o systém patefné postaveny na obecnich systémech sbérnych dvorl a
individualnim sbéru povinnymi subjekty podporujici implementaci pravidel pro spravné
nakladani s odpadem (napf. vyttidéni znovu vyuzitelného nabytku ¢i dekompozice ndbytku dle
jednotlivych sloZek tak, aby nedochdzelo ke kontaminaci materidlu pfi skladovani nebo
logistice).

e Soucasti edukace nutné musi byt nejen domacnosti, ale pravé i stavajici stakeholdefi systému,
vC. samotnych vyrobcl a prodejci, od nichz by mél prichazet vyssi tlak po odbytu
recyklovanych sloZek nabytku.

e Pravé s povinnymi subjekty ma smysl diskutovat, nakolik by rozvolnéni pravidel pro vertikalni
integraci na urovni kolektivniho systému ¢i jednotlivych poskytovatelll pomohlo vyssi mire
cirkularity bez toho, aniz by porusovalo pravidla hospodarské soutéze.

Studie, kterou pravé Ctete, vénuje vyznamnou ¢ast textu i formulaci rizik a vyzev implementace nového
systému. K tomu, aby byla tato rizika u¢inné mitigovana a prevladly pozitivni dopady na produktové
portfolio na trhu nabytku (ekomodulace), racionalizace spotfeby nabytku domacnosti s dirazem
na udrzitelnost ¢i vy$si mira preferovanych zplsob( nakladani s odpadem, je dileZité podrobit danou
oblast robustnim dopadovym analyzam, jejichz komplementarita bude pfti tvorby legislativy zcela
zasadni. Modelovani ekonomickych (spolecenskych) dopad(i implementace EPR do sektoru vyroby,
prodeje a distribuce nabytku je mozné provést az tehdy, kdy bude zndma konkrétni podoba nastaveni
EPR a podminek pro ziskani autorizace v tomto systému.
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Tento materidl je vystupem projektu realizovaného na zdkladé poptavky Ministerstva Zivotniho
prostfedi CR (dale MZP) ze dne 16. 2. 2024, prob&hnuviiho vybérového Fizeni a podepsané smlouvy
o dilo mezi MZP a CETA — Centrem ekonomickych a trinich analyz, z.G. (d4le CETA). Analyza reflektuje
ujednanou strukturu i obsah a bere v potaz data zndma k 25. 4. 2024. Analyza je vypracovana s dirazem
na objektivitu a zakladni principy védecko-vyzkumné prace, vychazi z vice nez 10 let zkusenosti CETA
s analyzou odpadového hospodarstvi. Autorskému kolektivu nejsou znamy zadné okolnosti, které by
obsah analyzy a interpretaci zavér( zatiZily stfetem zajmu ¢i obdobnymi nezadoucimi faktory.

1 ZAKLADNi VYCHODISKA

1.1 EPRV OBLASTI NABYTKU

V soucasnosti v Ceské republice prevlada linearni model ob&hového hospodaistvi, ktery je zalozen na
vyrobé, prodeji, spotiebé a nasledném odstranovani odpadll generovanych predchozim retézcem
ekonomické aktivity s malym podilem jeho vyuziti. Tento model vSak miZe v nékterych oblastech vést,
a také vede, k nadmérné produkci odpadu, plytvani zdroji, a proto i negativnim dopadlm na Zivotni
prostredi.

S rostoucim tlakem na sniZovani mnozstvi odpadu, maximalizaci jeho vyuziti, podporu cirkularni
ekonomiky a plnéni evropskych cili v této oblasti, se CR, stejné jako mnoho jinych zemi, zamétuje
na implementaci efektivnich feseni pro udrzitelnéjsi nakladani s odpady a prechod k obéhovému
hospodafstvi.

Jednim z klicovych nastrojli pro dosaZeni environmentalnich cill je zavedeni systému rozsitené
odpovédnosti vyrobcl (angl. EPR — Extended Producer Responsibility).

EPR vychazi z principu, Ze vyrobci, dovozci a distributofi produktli nesou odpovédnost za jejich
environmentalni dopady v prabéhu celého Zivotniho cyklu, véetné faze vzniku odpad(. Systém EPR je
zaloZzen na myslence "znecistovatel plati", kdy se naklady na nakladani s odpady pfenaseji z municipalit
a danovych poplatnik(i pfimo na subjekty uvadéjici dané vyrobky na lokalni trhy. Cilem je motivovat
vyrobce k ekologictéjsimu designu produktd, omezovani vzniku odpadu
a podpore recyklace a dal$iho vyuZiti materidld.? V kontextu pfechodu k ob&hovému hospodérstvi je
kladen stale vétsi dlraz na opétovné pouZiti, respektive pripravu k opétovnému pouziti materiald
jakozto formy prevence vzniku odpadui. Tyto principy vSak nejsou vZidy podporovany v ramci stavajicich
systémU EPR, které se zaméruji predevsim na recyklaci odpad(l. Pokud jsou potencidlné znovu
pouzitelné predméty v rdmci odpadového hospodafstvi automaticky recyklovany, spalovany nebo

! Ministerstvo Zivotniho prostfedi (2021). Strategicky ramec cirkuldrni ekonomiky Ceské republiky 2040.
Dostupné na: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cirkularni_cesko/SFILE/OODP-
Cirkularni_Cesko 2040 web-20220201.pdf.

2 OECD (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management. Dostupné
na: https://www.oecd.org/env/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
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sklddkovany, dochazi ke znacnému nevyuziti jejich socioekonomického a environmentalniho
potencialu.?

Je vsak tfeba si uvédomit, Ze ndklady na nakladani s danym vyrobkem po ukonceni jeho Zivotnosti
nese v konecném dusledku spotrebitel v cené vyrobku, véetné ceny za provoz a dalsi naklady systému
EPR spojeného se zajisténim vsech povinnosti. Tyto naklady mohou byt koneéném dusledku vyrazné
vySSi ve srovnani s prostymi naklady spojenymi s tokem vyrobku v ramci odpadového hospodarstvi.
Proto je nezbytné tyto naklady analyzovat a jednotlivé scénafe porovnavat.

Aktudlni situace v naklddani s odpadnim nabytkem v CR vykazuje znaéné nedostatky a prostor pro
zlep$eni. Podle studie vypracované pro spole¢nost IKEA vyhodi Cesi roéné az 353 tisic tun nabytku,
z nichZ pfiblizné polovina konéi na sklddkach.* Souéasny systém sbéru a nakladani s odpadem z ndbytku
je z velké ¢asti zavisly na obecnich sbérnych dvorech a sbérnych mistech provozovanych v ramci
systému obci. Ty vSak Casto celi problémdm s omezenou kapacitou, nedostatecnou specializaci
na specifické typy ndbytkového odpadu a vysokym ndkladdm na dal$i zpracovdni.®> Na situaci se
negativné podepisuje i nevhodné nakladani s témito odpady (nedostateéné zaméreni na rozebirani
nabytku a na jeho efektivni skladovani pro ekonomickou prepravu). Vysledkem je situace, kdy znacna
¢ast vyrazeného ndbytku neni efektivné vyuZita a misto recyklace ¢i opétovného pouziti konci
na sklddkach®. Dal$im problémem je absence uceleného systému pro monitoring toku nabytkového
odpadu. Chybi centralizovany sbér dat o produkci, sbéru a zpracovani téchto odpad(, coz znesnadriuje
efektivni planovani a nastaveni cilenych opatfeni pro zlepseni situace. Nedostatecna datova zdkladna
komplikuje vyhodnocovani Ucinnosti stavajicich postup( a identifikaci oblasti, kde jsou zmény nejvice
potfeba.’

Zavedeni EPR v ndbytkarském sektoru predstavuje pfilezZitost, jak tyto vyzvy adresovat a nastartovat
transformaci odvétvi smérem k ob&hovému hospodarstvi. Systém EPR mize pfinést fadu pfinosu, jako
je snizeni mnozstvi odpadu konciciho na skladkdach &i v energetickém vyuziti, zvySeni miry recyklace
a opétovného vyuziti material(, stimulace eko-designu produktl a rozvoj inovativnich cirkularnich
byznys modell zaméFenych na prodlouZeni Zivotnosti a sdileni produktt?®, stejné jako podporu pro
aplikaci jednoduchych, ale efektivnich postupl dekompozice nabytku s cilem oddéleni jednotlivych
vyuzitelnych frakci (dfevo, textil, kov, molitan aj.) a jejich ptipravu na transport. Na druhou stranu vsak

3 Rreuse (2013). Extended Producer Responsibility and the role of reuse activities: Opportunities for a resource
efficient, socially inclusive waste management system. Dostupné na: https://www.rreuse.org/wp-
content/uploads/EPR_and_product_reuse.pdf

4 |KEA (2023). Cesi ro¢né vyhodi nabytek odpovidajici 11 milionfim kfesel. Nejéastéji se zbavuji pohovek, ukazala
studie pro IKEA. Dostupné na: https://www.ikea.com/cz/cs/newsroom/corporate-news/cesi-rocne-vyhodi-
nabytek-odpovidajici-11-milionum-kresel-nejcasteji-se-zbavuji-pohovek-ukazala-studie-pro-ikea-pub7f94d870

5 Cyrkl (2023). Odpadni nabytek v Ceské republice.

6 Tato situace se méni napfiklad diky inovativnimu pfistupu a spolupréci nékterych firem (p¥. Silva/Kronospan),
ale potencidl pro zlepseni je stale znacny. Skladkuje se vice nez polovina nabytku (Cyrkl, 2023).

7 Mnohdy muZe totiZ byt efektivnéj$i monitorovat a vyhodnocovat materiadlové toky (dievo vhodné k recyklaci)
nez vyrobkové toky, které se mnohdy protinaji. Cilem by mélo byt odklonit veskeré dfevo z objemného a
smésného komunalniho odpadu a zajistit jeho maximalni vyuziti.

8 Institut cirkularni ekonomiky (2020). Cirkularni Cesko: Cirkularni ekonomika jako pfileZitost pro Gispé$né inovace
Ceskych firem. Dostupné na: https://incien.org/wp-content/uploads/2021/06/Cirkularni-Cesko-priklady-
uspesnych-ceskych-projektu.pdf
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EPR predstavuje také administrativni zatéz sektoru, v némz je rozsifend odpovédnost implementovana,
proto je tfeba systémové zmény podrobit dostate¢né dopadové analyze.

ZkusSenosti ze zahranici vSak ukazuji, Ze vhodné nastaveny systém EPR dokdZe nastartovat pozitivni
zmény. Prikladem je Francie, kde EPR v nabytkarském sektoru funguje jiz od roku 2012. Za tuto dobu
se podafilo vyrazné zvysit miru sbéru a recyklace, snizit skldadkovani a rozvinout spolupraci mezi
vyrobci, obcemi a zpracovateli odpadu.’® Sektor vyroby a produkce nabytku “Sok” v podobé
regulatorniho zavedeni systému bez problémU akomodoval. Zaroven francouzsky model ukazuje, ze
pro uspéch EPR je klicové zapojeni vSech aktérli, nastaveni ambicidznich, ale realistickych cill
a zajisténi transparentniho financovani celého systému.

1.2 VELIKOST TRHU S NABYTKEM V CR

Trh s ndbytkem v CR se dle hodnoceni Asociace ¢eskych nabytkard (ACN) vyviji stale rostoucim trendem
i pfes souc¢asné ekonomické problémy napfi¢ Evropou (ACN, 2024).%° Z dat dostupnych na CSU navic
vyplyvd, Ze mnozstvi vyprodukovaného nabytku roste. Zatimco v roce 2020 se jednalo o 11,3 milionf
kusl, v roce 2022 se vyroba zvysila na 12,2 miliond kust. Objem prodané produkce dlouhodobé
kopiruje trend vyroby (CSU, 2023).** Nicméné nap¥. dle poslednich informaci ACN doslo v roce 2023
v tuzemsku k mirnému poklesu prodeje nabytku (ACN, 2024).12

Z pohledu hodnoty vyrobeného nabytku taktéz dochazi k mirnému poklesu oproti letem 2021 i 2022,
v minulém roce 2023 dosahla vyroba ndbytku hodnoty 51,45 mld. K¢, tedy jak je i vidét na Grafu 1,
jedna se o pokles o necelych 1,4 mid. K& (ACN, 2024). Hodnota prodané produkce se drii mirné nad
50 mld. K¢ za roky 2021 a 2022, pro rok 2023 pfesny udaj jeSté nemdame k dispozici, ale Ize usuzovat
z poklesu prodané produkce, e mohl nastat i pokles hodnoty prodané produkce (CSU, 2023),
minimalné pfi zohlednéni realnych cen. Dle ACN tento pokles nebyl vyrazny.

Prestoze je CR také exportérem nabytku (v roce 2023 &esti vyrobci exportovali nabytek v hodnoté
36,83 mld. K¢&), samoziejmé se k ndm nabytek takté? dovazi. Ceska republika ma pozitivni obchodni
bilanci, nebot hodnota importovaného nabytku neprevysuje hodnotu exportovaného. Suma za import
nabytku v roce 2023 doséhla ¢astky 28,18 mld. K& Vyrobni firmy v CR exportuji drazsi a kvalitni
nabytek, zejména na vyspélejsi trhy EU. V roce 2023 export sméroval predevsim do Némecka,
Nizozemi, Francie a Slovenska. Naopak do Ceské republiky se importuje levnéjsi nabytek, nejvice z
Polska, Némecka a Ciny (ACN, 2024).

Vyznamnym trendem a zaroven velkou vyzvou pro pfipadné zavedeni systému EPR je také individualni
dovoz nabytku ze zahranici, predevsim z Polska. Vyznamna cenova vyhodnost a dostupnosti obchodt

° ADEME (2021). Eléments d'ameublement : données 2021. Dostupné na: https://librairie.ademe.fr/dechets-
economie-circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html

10 ACN (2024). Statistickd piiloha tiskové zpravy. Dostupné zde: https://www.czechfurniture.com/novinky/471-
tiskova-zprava-11-4-2024-statisticka-priloha

1 &U (2023). Vyroba vybranych vyrobkG v prdmyslu - rok 2022. Dostupné zde:
https://www.czso.cz/csu/czso/vyroba-vybranych-vyrobku-v-prumyslu-rok-2022

12 ACN (2024). Statisticka priloha tiskové zpravy. Dostupné zde: https://www.czechfurniture.com/novinky/471-
tiskova-zprava-11-4-2024-statisticka-priloha
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v blizkém pohranici plsobi, Ze ¢ast obyvatel Zijicich v pasu cca 50-100 km od hranic vyuZiva tyto
individualni dovozy, k ¢emuz vyznamné pfispiva i medializace této problematiky.®® Zpoplatnéni takto
dovezeného nabytku pfitom muze byt velmi komplikované.

Graf 1: Porovnéni vyroby, exportu a importu za CR (mld. Kg).
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Zdroj: ACN (2024)*

S mnoiZstvim prodaného ndbytku souvisi samoziejmé i mnoZstvi ndbytku, ktery se stane odpadem.
Z dostupnych informaci ze studie pro spole¢nost IKEA, vypracovanou spole¢nosti Cyrkl, vyplyva, ze Cesi
se v priméru ro¢né zbavi 250 az 350 tisic tun drevéného ndbytku. Pfi prlmérné cené objemného
odpadu 2,1 tis. K¢/t se jednd o naklady cca 750 mil K. Pro ilustraci — tato hodnota odpovida priblizné
jednomu vyhozenému kFeslu na jednoho obyvatele CR, tedy zhruba 11 miliontim k¥esel (Cyrkl, 2023).

1.3 SUBJEKTY NA TRHU S NABYTKEM V CR

V CR plisobi pomérné velké mnozstvi vyrobcl nabytku. Podle registru CSU™ uvadi jako svou hlavni
ekonomickou ¢innost CZ-NACE C31 (Vyroba nabytku) témér 8 400 subjektd. CZ-NACE C31 v sobé
zahrnuje obecnou vyrobu nabytku, ale taktéZ subjekty, které se zabyvaji pouze specializovanou
vyrobou, napfiklad vyrobou kuchynského ndbytku nebo vyrobou kanceldfského nabytku. Vétsina

13 Novinky.cz (2023). Néco tady u? dlouho nehraje. Stejné zboZi je u soused levné&jsi aZ o desitky tisic. Dostupné
zde: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-neco-tady-uz-dlouho-nehraje-stejne-zbozi-je-u-sousedu-
levnejsi-az-o-desitky-tisic-40440386

14 ACN (2024). Prezentace  k TK. Dostupné  zde: https://www.czechfurniture.com/article-
files/471/A%C4%8CN%20prezentace.pdf

15 sU (2024). Registr ekonomickych subjekt(i. Dostupné zde: https://apl.czso.cz/res/export
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subjektl uvadi jako hlavni ekonomickou ¢innost obecnou vyrobu nabytku a o specializaci Ize mluvit
pouze v fadu nizsich desitek subjekt(.

Tabulka 1: Rozdéleni subjektl s CZ-NACE C31 - Vyroba nabytku.

. Institucionalni sektor
Velikost

(ESA 2010) Statisticka pravni forma

Narodni soukromé

nefinancni podniky 17 310 43
vice jak 100
vl ' . 25 a.s. 10
ETIEHIETEL Nefinanéni podniky pod 5
zahranicni kontrolou
Druzstvo 2
Narodnlvs$)ukrortne 97 S.r.o. 90
nefinan¢ni podniky
2(3 -100 . 111 Neflnanc.jrvn !oodnlky pod 10 as. 12
zameéstnancu zahranicni kontrolou
Zaméstnavatelé 4 Ostatni 9
Narodni soukromé 396 s.r.0. 393
nefinancni podniky
1-19 786 Zaméstnavatelé 377 Fyzickd osoba podnikajici 5o
zameéstnancu dle Zivnostenského zakona
Neflnancfrvn !:)odnlky pod 13 S 38
zahranicni kontrolou
0SVE 7074 Fyleka osoba ;?Odnlll(ajICI 6994
dle Zivnostenského zdkona
Narodni soukromé 322 s.r.0. 308
bez nefinancni podniky
zaméstnancti/ 7418
neuvedeno Neflnan(?rvﬂ Ipodmky Eed 22 Zahranicni fyzicka osoba 54
zahranicni kontrolou
Ostatni 62

Zdroj: CSU (2024)

Podrobné rozdéleni dle velikosti a typu subjektl Ize nalézt v Tabulce 1. Mezi nejvétsi hrace na trhu
patii TON, a.s., BLANAR NABYTEK, a.s., ITAB Shop Concept CZ, a.s. (zahrani¢ni), BJS Czech s.r.o.
(zahranicni) ¢i umdasch Story Design s.r.o. (zahranicni). Dale je zde 111 stfednich podnik{. Vétsinou
se jedna o narodni nefinan¢ni podniky, pficemzZ 80 % z nich jsou spolecnosti s ru¢enim omezenym.
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Oviem nejvice zastoupeni jsou OSVC bez uvedeni poétu zaméstnanct &i bez zaméstnanc(l (vice jak
7000 subjekt() a ve valné vétsiné se jedna o fyzické osoby podnikajici dle Zivhostenského zakona.

Tabulka 2: Rozdéleni subjektl s CZ-NACE 4759 - Maloobchod s ndbytkem, svitidly a ostatnimi vyrobky
pfevazné pro domacnost ve specializovanych prodejnach

Institucionalni sektor

Statisticka pravni

LGILEE: (ESA 2010) forma
Nefinancni podniky
vice jak 100 zaméstnanct 2 pod zahranic¢ni 2 s.r.o. 2
kontrolou
Narodni soukromé
. . . . 4 S.r.o. 4
nefinancni podniky
20-100 zaméstnancu 5 Nefinanéni podniky
pod zahrani¢ni 1 a.s. 1
kontrolou
N3 , .
ar.odnlvs?ukron_ne 79 s.r.o. 32
nefinancni podniky
Nefinancni podniky Fyzicka osoba
1-19 zaméstnanct 95 pod zahrani¢ni 7 podnikajici dle 7
kontrolou Zivnostenského zakona
Zameéstnavatelé 9 Ostatni 6
Narodni soukromé 74 sro. 85

nefinancni podniky
Fyzicka osoba
osvCe 55 podnikajici dle 54

bez zaméstnancii/ zivnostenského zakona

146

neuvedeno Nefinancni podniky Odstépny zavod
pod zahranic¢ni 17 zahranicni pravnické 2
kontrolou osoby
Ostatni 5

Zdroj: €SU (2024)

Vyrobci maji také casto uvedenou vedlejsi ekonomickou cinnost velkoobchod a maloobchod, tedy
z toho vyplyva, Ze jsou taktéZ prodejci. Dale Ize jako prodejce oznacit subjekty s klasifikaci CZ-NACE
4759, kde je registrovano 248 subjektl. Rozdéleni subjektd dle typu a velikosti je uvedeno v Tabulce 2.
Nejvétsimi prodejci jsou SCONTO Nabytek s.r.o. nebo XLCZ Nabytek s.r.o. BohuZel ne vsichni prodejci
maji jako ekonomickou ¢innost uvedenou CZ-NACE 4759, proto navic uvadime vycet nékolika dalSich
velkych prodejcii ndbytku s kamennymi prodejnami v CR: IKEA s.r.o0., JYSK s.r.0., XXX Lutz, Mébelix,
s.r.o. (souéast skupiny XXX Lutz), DECODOM, spol. s r.o., Sconto nabytek, s.r.o., ASKO - NABYTEK, spol.
s r.o., Bonami ¢i Ton s.r.o (studie pro IKEA, Cyrkl, 2023).

Ani sektor s nabytkem nezdstal pozadu v on-line prodeji a v Ceské republice je mozné si objednat
nabytek pres velké mnoistvi e-shopl, mezi nejvétsi a nejznaméjsi fadime lkea.cz, Dormeo.cz,
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Nejlevnejsinabytek.cz, Asko-nabytek.cz, Bonami.cz, Moebelix.cz, Hezkynabytek.cz, Idea-nabytek.cz
(Cyrkl, 2023). Tyto online prodejce doplnuji internetové platformy. Spotfebu pak samoziejmé dotvari
jiz zminéné individualni dovozy.

1.4 VYZVY A PRILEZITOSTI EPR V OBLASTI NABYTKU

Systém rozsifené odpovédnosti vyrobcl (EPR) v oblasti ndbytku pfedstavuje vyznamnou pfileZitost, jak
zlepsit nakladani s ndbytkovym odpadem a podpofit pfechod k obéhovému hospodarstvi. Zaroven vsak
jeho implementace pfinasi fadu vyzev, které je tfeba prekonat.

Hlavni vyzvy spojené s implementaci EPR systému v oblasti ndbytku zahrnuiji:

Sbér a tfidéni — Nabytek je objemny a rozmanity, coZz komplikuje jeho sbér a tfidéni. Je tfeba zajistit
dostatecnou dostupnost sbérnych mist, jejich vybaveni pro manipulaci s ndbytkem a efektivni tfidéni
podle materidlového sloZeni pro usnadnéni dalsi recyklace.

Pravidla pro dekompozici — Za vyznamny pfinos lze povaZovat systémové zavedeni pravidel pro
dekompozici ndbytku pfimo na sbérnych dvorech/sbérnych mistech provozovanych v ramci systém
obci a také v rdmci sbérnych mist v rdmci obchodni sité (napf. princip kus za kus ¢i jiny alternativni
zpusob feSeni). Cilem dekompozice je oddéleni jednotlivych materiala (dfevo, kov, plast (molitan),
textil) pro ucely jejich samostatného vyuziti, ddle pak pro efektivni prepravu vyuziti objemu kontejneru
¢i Upravu dreva jeho drcenim.

Recyklace a vyuZiti materialG — Nabytek je ¢asto vyroben z rliznorodych materiald, jako je drevo, kov,
plasty a textilie, coz komplikuje jejich efektivni recyklaci. Je tfeba vybudovat specializované kapacity
pro zpracovani rlznych materidlovych slozek nabytku a zajistit dostatecnou poptavku
po recyklovanych materidlech. Primarni dekompozice je vyhodnéjsi v pfipadé dostatecnych
prostorovych moznosti na sbérnych dvorech/sbérnych mistech.

Bezpecnost a hygiena — Sbér a zpracovani pouZitého nabytku pfindsi rizika z hlediska hygieny
a bezpecnosti, zejména s ohledem na mozny vyskyt skldcl, nebezpecénych latek ¢i kontaminace. Je
nutné nastavit standardy pro pfijem, skladovani a zpracovani vyfazeného nabytku.

Nedostatek dat o produkci odpadu — V CR chybi uceleny systém pro monitoring toku nabytkového
odpadu. Nedostatek dat o mnoiZstvi a sloZzeni produkovaného odpadu komplikuje pldnovani sbérné
sité, stanoveni recyklacnich cild a vyhodnocovani efektivity systému. V soucasné dobé lze vychazet
alesponi caste¢né zrozborG a analyz svozovych firem, ¢i analyz skladby objemnych odpadi
realizovanych systémem EKO-KOM.

Ekodesign vyrobkd — Soucasny systém nedostatecné motivuje vyrobce k ekologi¢téjsimu designu
produktl. Systém rozsitené odpovédnosti vyrobcl (EPR) by mél vytvaret pobidky, které podporuji
navrhy vyrobkd zamérené na snadnou opravitelnost a moznost vymény poskozenych dild, ¢imz se
zajistuje delsi zivotnost produktd. Navic by mél EPR poskytovt motivaci k navrhovani vyrobka tak, aby
byly snadno dekomponovatelné, a tim padem |épe recyklovatelné.
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Rozvoj infrastruktury — Soucasny systém naklddani s ndbytkovym odpadem je z velké casti zavisly
na obecnich sbérnych dvorech, které celi problémim s omezenou kapacitou, nedostatecnou
specializaci a vysokymi jednotkovymi naklady vztazenymi ke kapacitam technickych sluzeb obci (cena
a dostupnost pracovni sily). Je nutné vytvofit efektivni a dostupnou sit sbérnych mist a zajistit
dostatecné kapacity pro zpracovani pouzitého nabytku a vytvofit ndvody, jak na sbérnych dvorech a
sbérnych mistech efektivné nakladat s nabytkovym odpadem s cilem snizit naklady a zvysit pfijmy
z prodeje druhotnych surovin ziskanych z dekompozice nabytku. Vyznamnou polozku v sou¢asné dobé
tvofi preprava nabytku jako soucasti objemnych odpadl, predevsim diky tomu, Ze nabytek neni
efektivné rozebiran (tzv. pfevoz vzduchu).

Zména navykt a obchodnich modeld — Zavedeni EPR systému vyZaduje zmény v chovani spotfebitel
a prizpGsobeni obchodnich model( firem. Je tfeba podporovat povédomi o moznostech opétovného
pouZiti, oprav a recyklace nabytku a motivovat vyrobce k ekologi¢téjsSimu designu produktd, véetné
vytvoreni prostor pro sbér a dekompozici odebranych nabytkd.

Administrativni a logistické vyzvy — Implementace EPR ptinasi dodate¢né administrativni a logistické
naroky pro vyrobce a prodejce, véetné potreby Upravy internich proces(, zajisténi zpétného odbéru a
zapojeni e-commerce.

Nastaveni financovani — Je nezbytné zajistit transparentni a vyvazené financovani EPR systému, které
spravedlivé rozdéli ndklady mezi vyrobce, prodejce a spotrebitele. Poplatky by mély odrazet skutecné
naklady na sbér a zpracovani a zaroveri motivovat k ekologictéjSimu designu produktl. V tomto
pripadé je nutné zabyvat se také otdzkou financovani nabytku dovezeného v ramci individualnich
dovozl ze zahranici.

Zavedeni EPR systému vsak prindsi také radu prileZitosti:

Prevence vzniku odpadu — Zavedeni systému rozsitené odpovédnosti vyrobce pro nabytek muize
vyznamné pfispét k prevenci vzniku odpadu prostfednictvim nékolika klicovych opatreni. Jednim z nich
je podpora opétovného poufziti (re-use) a vymény (swap) nabytku. Vyrobci mohou byt motivovani k
navrhovani ndbytku s delsi Zivotnosti a snadnou opravitelnosti, coZ usnadnuje jeho opétovné pouZiti a
snizuje potrebu vyroby nového nabytku. EPR systém m(zZe také zahrnovat iniciativy na podporu
darovani ndbytku prostfednictvim socidlnich sluZzeb, coZ nejen minimalizuje odpad, ale také poskytuje
ekonomické vyhody pro rodiny s nizsimi prijmy.

Dalsim klicovym aspektem prevence vzniku odpadu je rozvoj infrastruktury pro sbér a redistribuci
pouzitého nabytku. Financni prostiedky ziskané z poplatkl v rdmci EPR mohou byt investovany do
vytvareni specializovanych sbérnych mist a opravéren, které umoZni snadnéjsi tfidéni a opravy
nabytku. Tento pfistup nejen sniZuje mnoZstvi odpadu, ale také podporuje cirkularni ekonomiku a
prodluzuje Zivotni cyklus vyrobk(. Edukace spotfebitelll o moznostech opravy, vymény a darovani
nabytku je rovnéz zasadni pro Uspéch téchto iniciativ, protozZe zvysuje povédomi verejnosti o udrzitelné
spotiebé a zodpovédném nakladani s odpady.
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SniZeni skladkovani a podpora obéhového hospodaistvi — EPR muZe vyrazné snizit mnoZstvi
nabytkového odpadu konciciho na skladkach diky podpofre tfidéni, recyklace a opétovného pouziti. Tim
se snizi environmentdlni zatéz a podpoti se principy obéhového hospodafstvi.

Rozvoj cirkularnich sluZeb a inovaci — EPR vytva¥i prileZitosti pro rozvoj novych obchodnich modelt
a sluzeb zamérenych na prodlouzeni Zivotnosti nabytku, jako jsou opravy, renovace, repasovani Ci
sdileni. Stimuluje také inovace v oblasti ekodesignu a vyufZiti recyklovanych material(. Obdobné muze
rozvijet i digitalni feSeni, napt. platformy prace, e-trzisté nebo pujcovny nabytku.

Rozvoj infrastruktury a technologii pro recyklaci — Zavedeni EPR systému podniti investice do rozvoje
sbérné sité, technologii Upravy (drceni, tfidéni aj.) a recyklacnich kapacit. Tyto investice prispéji
k modernizaci odpadové infrastruktury a zvyseni miry recyklace nejen u nabytku, ale i dalSich komodit.

Podpora ekodesignu a inovaci — EPR vytvari ekonomické pobidky pro vyrobce k navrhovani produktl
s ohledem na jejich snadnéjsi opravitelnost, moznost rozebirani a recyklovatelnost véetné prodlouzeni
Zivotnosti. Tato zména designu prispéje k prevenci vzniku odpadu a efektivnéjsimu vyuzivani zdroju.

Zvyseni povédomi a zména spotrebitelského chovani — Zavedeni EPR mizZe prispét ke zvySeni
povédomi verfejnosti o udrzitelné spotiebé a podpofit zodpovédné nakladani s pouzitym nabytkem.
Vzdéldvaci kampané a dostupnost informaci o moznostech opétovného pouziti a recyklace mohou vést
k pozitivnim zméndm ve spotiebitelském chovani.

Socialni benefity — EPR mUZe zpfistupnit cenové vyhodny repasovany nabytek domacnostem s nizsimi
pfijmy, a tim pfinést sociadlni benefity. Podpora oprav a opétovného pouziti také vytvari pracovni
prileZitosti v téchto odvétvich.

Uspory nakladii pro obce — Pfeneseni zodpovédnosti za nakladani s nabytkovym odpadem na vyrobce
ulevi obecnim rozpoctim. Obce uSetfi na nakladech spojenych se sbérem, svozem a naslednym
nakladanim s objemnym odpadem, ¢i na ndkladech za odstrafiovani cernych skladek. Dopad
na koncového spotrebitele vsak v absolutni hodnoté muze vzrlist, protoze v konecném dlsledku
veskeré naklady spojené s provozem EPR systému budou promitnuty do ceny vyrobk.

| prfes uvedené vyzvy predstavuje zavedeni EPR systému v oblasti ndbytku vyznamny krok
k udrzitelnéjsSimu nakladani s odpady a podpofe obéhového hospodarstvi. Pfilezitosti v oblasti
snizovani environmentalni zatéze, rozvoje cirkularnich sluzeb a pozitivnich socidlnich dopadl prevazuji
nad prekazkami implementace. Klicem k Uspéchu je nalezeni rovnovahy mezi environmentalnimi cili
a ekonomickou udrzitelnosti systému, stejné jako aktivni spoluprace vsech zainteresovanych stran.
Zaroven mize Ceska republika, patfici mezi ¢asto zmifiovany “best practices” pfiklad v oblasti EPR
obalovych odpadd, vytknout trend i v dalsi oblasti.
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2 OBECNE SOUVISLOSTI

2.1 CiLE UPRAVY

Zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl (EPR) v oblasti nabytku v Ceské republice si klade
za cil predevsim sniZzeni mnozstvi ndbytkového odpadu konciciho na skladkach a podporu prechodu
k obéhovému hospodarstvi. Hlavnim zamérem je prenést ¢ast odpovédnosti za nakladani s nabytkem
na konci Zivotnosti z municipalit na vyrobce a dovozce, a tim je motivovat k ekologi¢téjSimu designu
produkt( a vyuZivani recyklovanych materidl(®.

Mezi o¢ekdvané prinosy pro zZivotni prostfedi patfi snizeni objemu nabytkového odpadu smérujiciho
na skladky, efektivnéjsi vyuzivani zdrojd diky podpore recyklace a opétovného pouziti ndbytku, jakoz
i celkové sniZeni environmentalni stopy nabytkafského primyslu. EPR systém by mél stimulovat
ekodesign vyrobkud s dlirazem na jejich opravitelnost, recyklovatelnost a delsi Zivotnost, coZ povede
k Uspofe primarnich surovin a energii.

Z ekonomického hlediska mlzZe EPR prinést Uspory naklad( pro obce, které v soucasnosti nesou hlavni
bfemeno nakladani s ndbytkovym odpadem v ramci nakladani s objemnym odpadem. Odpovédnost
a ndklady se presunou na vyrobce, dovozce a prodejce nabytku. Zaroven EPR podpofi inovace a rozvoj
novych cirkuldrnich obchodnich modelll a sluZeb, jako jsou opravy, repasovani ¢i sdileni nabytku,
s pozitivnimi dopady na zaméstnanost v téchto odvétvich. Na druhou stranu je tfeba brat v potaz
skutecnost, Ze dodatecné naklady vyrobcl spojené s poplatky nebo vyvojem produktl reflektujici
principy ekomodulace budou z velké c¢asti (ne-li v plné mife) promitnuty do finalni ceny vyrobkd.

V neposledni fadé mda EPR potencial pfinést spoleCenské benefity v podobé zvySeni povédomi
verejnosti o udrZitelné spotifebé, podpore zodpovédného nakladani s pouZitym nabytkem a rozvoji
druhého Zivota produktl skrze opétovné poutziti a sdilenou ekonomiku. Dostupnost cenové vyhodného
repasovaného nabytku maze mit socialni pfinos pro domacnosti s nizsimi prijmy.

Celkové tak zavedeni EPR pro ndbytek predstavuje nastroj, ktery mlize napomoci k dosazeni cil(i
obéhového hospodafrstvi, podpory hierarchie nakladani s odpady, sniZzeni environmentalnich dopadu
a uspory ndkladu. Je viak nezbytné vhodné nastavit parametry systému a zajistit spolupraci vSech
zainteresovanych stran, aby byl systém efektivni, spravedlivy a spolecensky pfinosny.

16 \iyrobci a dovozci budou mit motivaci prenést naklady na kone¢né spotiebitele, mira pfesunu regulatornich
nakladl bude odvisla od sklonu kfivek nabidky a poptéavky.

ce
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2.2 PREHLED RELEVANTNICH PRAVNICH PREDPISU V OBLASTI EPR

Legislativni ramec EPR v EU

V ramci evropského prava je EPR povaZovan za jeden ze zakladnich pilif( odpadové politiky, ktery se
odrazi v rdznych pravnich predpisech EU, jez uvadéji v Zivot hierarchii nakladani s odpady tim, Ze
motivuji vyrobce, aby minimalizovali mnoZstvi vznikajiciho odpadu, a pokud odpad vznika, aby resili
otazku jeho zpracovani.'’

Za stéZejni normy lze oznacit nasledujici:

e Rémcova smérnice o odpadech 2008/98/ES, kterd mimo jiné®:

o Definuje hierarchii nakladani s odpady (prevence, opétovné pouZiti, recyklace,
energetické vyuziti, sklddkovani).

O Potvrzuje zadsadu ,znedistovatel plati”, podle niz musi naklady spojené s nakladanim
s odpady uhradit prvotni pivodce odpadu.

O Zavadi pojem ,rozsifrena odpovédnost vyrobce”.

O Smérnice stanovuje konkrétni cile pro vyuziti a recyklaci odpadu z domacnosti. Do roku
2020 mélo byt dosazeno 50% miry recyklace a ptipravy k opétovnému pouziti
komunalniho odpadu, pficemz tento cil se postupné zvySuje na 55 % do roku 2025,
60 % do roku 2030 a 65 % do roku 2035.

o Tyto cile, ackoli nejsou specifické pro ndbytek, maji vyznamny dopad na nakladani s
nabytkovym odpadem. Nabytek tvori podstatnou ¢dst objemného odpadu z
domacnosti a proto efektivni nakladdani s vyfazenym nabytkem je klicové pro dosazeni
stanovenych cil(. ZlepSeni celkové miry recyklace domovniho odpadu vyZaduje
zavedeni systému pro oddéleny sbér rliznych materialQ, véetné dreva, kovu a textilu,
které jsou hlavnimi slozkami nabytku. Navic, snaha o snizeni mnoZstvi odpadu
ukladaného na skladky vede k hledani alternativnich zpUsob( nakladani s objemnym
odpadem, jako je opétovné pouZiti nebo recyklace nabytku. Tyto cile tedy neptimo,
ale vyznamné podporuji rozvoj systéml pro efektivnéjsi vyuziti a recyklaci
nabytkového odpadu, coZ je zdsadni pro celkové zlepseni nakladani s komundlnim
odpadem a dosazeni stanovenych cill recyklace.

® Pozménujici smérnice (EU) 2018/851, ktera:

O Jako soucast balicku opatfeni o obéhovém hospodarstvi pozménuje smeérnici
2008/98/ES.

o Stanovuje minimalni provozni pozadavky na systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce.

17 pouikli, K. (2020). Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste law and
policy through the lens of the circular economy. ERA Forum 20, 491-508. https://doi.org/10.100d#/s1202d#-
020-00596-9

18 Evropska komise (2008). Smérnice ¢. 98/2008 o odpadech a o zrudeni nékterych smérnic ze dne 19. listopadu
2008. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098
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O Zaméfuje se na posileni pravidel pro predchazeni vzniku odpadd, vyZaduje
od ¢lenskych statl podporu udrZitelné vyroby a spotieby, véetné navrhl, které
zahrnuji ekodesign a opravitelnost vyrobk(. Dlraz je kladen na minimalizaci odpadu
z kritickych surovin, dostupnost ndhradnich dild a informaci pro opravy.

o Stanovuje nové cile recyklace komundlniho odpadu do roku 2025.°

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010, kterym se stanovi povinnosti
hospodarskych subjektll uvadéjicich na trh dfevo a drevarské vyrobky
O Zakazuje uvadéni nezakonné vytéZzeného dieva a vyrobku z néj na trh EU.
Zavadi systém nalezité péce (due diligence) pro ovéreni legalnosti plvodu dreva.
VyZaduje vedeni zaznamU o dodavatelich a odbératelich dieva a drevarskych vyrobki.
Vztahuje se na ndbytek vyrobeny ze dfeva nebo obsahujici dfevéné komponenty.
Podporuje pouzivani certifikovaného difeva v ndbytkarstvi.

O O O O O

Poskytuje model pro sledovatelnost materialQ, ktery mize byt vyuZit v systému EPR
pro nabytek.

e Specifické smérnice EPR:

O Smeérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich

o Nafizeni (EU) 2023/1542 o bateriich a odpadnich bateriich, o zméné smérnice
2008/98/ES a nafizeni (EU) 2019/1020 a o zruseni smérnice 2006/66/ES. Toto natizeni
postupné nahradi smérnici 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech

O Smérnice o obalech a obalovych odpadech 94/62/ES

O Smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou zZivotnosti

O Smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na Zivotni
prostredi

e Ekodesign pro udrzitelné produkty (ESPR), ktery podporuje principy a postupy udrzitelného
designu pro produkty bez specifickych smérnic. V souc¢asné dobé se smérnice o ekodesignu
vztahuje jen na tzv. energeticky vyznamné produkty, tedy produkty spojené se spotiebou
energie. Podle navrhovaného nafizeni by se ale poZadavky na ekodesign mély rozsifit
na mnohem $ir$i okruh produktd?.-

e Alternativni opatieni a strategie pro produkty bez specifického pravniho ramce, jako jsou velké
stacionarni prdmyslové nastroje.

1% Evropskd komise (2022). Pravni predpisy EU v oblasti naklddani s odpadem. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eu-waste-management-law.html
20

European Comission (2023). Ecodesign for Sustainable Products Regulation. Dostupné online:
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-

regulation _en?prefLang=cs
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EU dale pfijala koncept obéhového hospodafstvi (angl. CE, neboli Circular Economy) jako prostiedek
k Fedeni rGznych spolecenskych vyzev. Rada €lenskych statd jiz iniciovala strategie CE a nachdzi se
na rdznych Urovnich zapojeni, pficemz CE je také jednim z klicovych prvk( Green Deal. Pfechod
k obéhovému hospodatstvi na evropské urovni upozornil na potfebu zachazet s odpady jako se zdroji
energie a material( obsaZenych ve vyrobcich, které je tfeba udrzet v hospodaiském procesu co nejdéle
a na vysoké urovni kvality.

Legislativni ramec EPR v CR

Zakladnim pravnim predpisem pro oblast odpadového hospodarstvi je zdkon o odpadech, ktery
upravuje pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadi a nakladani s nimi pfi dodrZzovani hierarchie zplsob
nakladani s odpady.

Systém EPR je v CR zakotven zejména v zakoné o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti a zakoné o obalech.

Tyto zdkony ukladaji vyrobclim odpovédnost za produkty na konci jejich Zivotniho cyklu, tj. povinnosti
zpétného odbéru, vyuziti, financovani nakladani s odpady atd.

Celkova strategie odpadového hospodarstvi ve. cilll pro predchazeni vzniku odpadd, recyklaci, vyuziti
odpad(i apod. je ddna Planem odpadového hospodafstvi CR a daldimi strategickymi dokumenty,
zejména Strategickym ramcem cirkularni ekonomiky CR 2040 a jeho néslednou implementaci
prostfednictvim navazujicich akénich planda.

Relevantni legislativni predpisy:

e Zakon ¢.541/2020 Sb., o odpadech

o Definuje hierarchii nakladani s odpady (prevence, pfiprava k opétovnému pouziti,
recyklace, jiné vyufZiti, odstrafiovani).

O Stanovuje obecné povinnosti pti nakladani s odpady.

e Zikon €. 542/2020 Sh., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

O Zavadi princip rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) pro vyrobky jako elektrozafizeni,
baterie, pneumatiky, vozidla s uko¢enou Zivotnosti.

O Stanovuje povinnosti vyrobcl téchto vyrobk( zajistit jejich zpétny odbér a nasledné
vyuziti
e Zakon ¢.477/2001 Sb., o obalech
O Upravuje pravidla pro nakladani s obaly a obalovymi odpady
O  Zavadi princip EPR pro vyrobce a dovozce oballi
o Stanovuje recyklacni a vyuZiti cile pro obalové odpady
e Zakon €. 243/2022 Sh., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni prostredi

O Zavadi opatfeni k omezeni dopadu jednorazovych plastovych vyrobk( na Zivotni
prostiedi.

O Stanovuje povinnosti vyrobcl téchto vyrobk(, véetné rozsifené odpovédnosti vyrobce.
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o0 Zavadi zdkaz uvadéni urcitych jednorazovych plastovych vyrobkd na trh.
O Stanovuje cile pro oddéleny sbér napojovych PET lahvi.

O Zavadi pozadavky na oznacovani nékterych plastovych vyrobkd.
Vyhlasky:

e Vyhlaska ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady — Stanovuje podrobnosti pro
nakladani s objemnym odpadem, véetné ndbytku.

e Vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpad(i a posuzovani vlastnosti odpadd - V Katalogu odpadi
je ndbytkovy odpad zafazen pod katalogové Cislo 20 03 07 - Objemny odpad nebo pod
katalogové Cislo 20 01 38 - Difevény odpad.

e Vyhlaska ¢. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o obalech
e Vyhlaska ¢. 345/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukonéenou Zivotnosti

e Vyhlaska ¢. 16/2022 Sb., o podrobnostech naklddani s nékterymi vyrobky s ukonéenou
Zivotnosti

Koncepéni dokumenty:

e Plan odpadového hospodafstvi CR 2015-2024 s vyhledem do 2035
O Obsahuje Program predchazeni vzniku odpadi
o Definuje cile pro predchazeni vzniku odpadd, omezovani jejich produkce, podily
vyuziti/recyklace
O Stanovuje opatfeni pro plnéni hierarchie nakladdani s odpady

O Obsahuje informace o stavajicich systémech EPR a také naznacuje moZnost zavadéni
EPR systém( pro dalsi nové oblasti, jako jsou napf. hracky nebo nabytek, za ucelem
zvySeni opétovného pouziti a recyklace téchto vyrobkd

e Strategicky rdmec cirkularni ekonomiky CR 2040
o Prosazuje principy ob&hového hospodarstvi CR
O Podporuje predchazeni vzniku odpadd, opétovné pourziti, recyklaci
o Navrhuje opatreni v riznych oblastech pro prechod k cirkularni ekonomice
o

EPR zminén jako klicovy ekonomicky nastroj, zejména v souvislosti s programy
zpétného odbéru pro obaly, elektricky a elektronicky odpad, vozidla s ukonéenou
Zivotnosti, pneumatiky, baterie a akumulatory

e Akéni plan Cirkularni Cesko 2040 pro obdobi 2022-2027
e Politika druhotnych surovin CR 2019-2022 (MPO)
e Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050
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2.3 ZHODNOCENi STAVAIJICIHO STAVU V OBLASTI A SOULADU S SIRSI
DEFINICi ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Soucasny stav naklddéni s nabytkovym odpadem v Ceské republice vykazuje nedostatky z hlediska
efektivity, udrzitelnosti a souladu s principy obéhového hospodafstvi. Oficidlni statistiky v CR nesleduji
mnozstvi produkovaného odpadu z nabytku jako samostatnou kategorii. Nabytek je typicky fazen dle
Katalogu odpadd (stanoven vyhlaskou ¢. 8/2021 Sb., vyhlaska o Katalogu odpadld a hodnoceni
vlastnosti odpad(l) pod kategorie objemného odpadu (katalogové cislo 20 03 07) nebo drfevéného
odpadu (katalogové Cislo 20 01 38), a proto neni mozné presné urcit celkové mnoZstvi a charakteristiky

odpadniho nabytku produkovaného v CR?.

Za Ucelem ziskani alespon orientacnich Udajl o této problematice si spolec¢nost IKEA nechala
ve spoluprdci s firmami Cyrkl a IPSOS vypracovat studii, ktera se pokusila kvantifikovat mnozstvi
nabytkového odpadu v CR. PouZitd metodika spocivala v kontaktovani a sbéru dat od rGznych subjekt(
nakladajicich s odpadnim nabytkem, jako jsou sbérné dvory, skladky, recyklacni firmy nebo zafizeni pro
energetické vyuziti odpadd. Na zakladé vazenych primér( z poskytnutych dat o podilu nabytku
na celkovém objemu shromdazdéného objemného a dfevéného odpadu byl nasledné odvozen odhad
celkového mnoZstvi nabytkového odpadu v CR.

Podle této studie bylo v roce 2021 vyprodukovano pfiblizné 568 510 tun objemného a dfevéného
odpadu z komunalniho sektoru, z ¢ehoZ se na dievény nabytek podilel rozsahem od 250 075 do 352
709 tun, coz predstavuje zhruba jednu tretinu objemu ndbytku prodaného ve stejném obdobi. Déle se
odhaduje, Ze Cesi roéné vyhodi a7 353 tisic tun ndbytku, z nich? a? polovina skoncila na skladkach.?
Priblizné 56 tis. t nabytku bylo zrecyklovano, cca 22,5 tis. tun bylo energeticky vyuZzito a 1 160 tun bylo
opétovné pouZito v re-use centrech (viz Obrazek 1). Tyto udaje poukazuji na vyznamny potencidl pro
zlepSeni nakladani s nabytkovym odpadem a rozvoj cirkularnich sluzeb, které by mohly pfispét
k prodlouZeni Zivotniho cyklu nabytku a sniZeni jeho environmentdlni stopy.? Zarover tato data
determinuji mozné cile systému (viz dale).

21 cyrkl (2023). Odpadni nédbytek v Ceské republice.

22 |KEA (2023). Cesi ro¢né vyhodi nabytek odpovidajici 11 milionm kresel. Nejéastéji se zbavuji pohovek, ukazala
studie pro IKEA- Dostupné z: https://www.ikea.com/cz/cs/newsroom/corporate-news/cesi-rocne-vyhodi-
nabytek-odpovidajici-11-milionum-kresel-nejcasteji-se-zbavuji-pohovek-ukazala-studie-pro-ikea-pub7f94d870

23 Cyrkl (2023). Odpadni nabytek v Ceské republice.
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Obrazek 1: Tok ndbytku na trhu

114 283 tun / rok* 870 443 tun / rok*

568 610 tun / rok*

250 075 - 352 709 tun / rok 2021

Zdroj: Cyrkl (2023)

Cast vyrazeného nabytku konéi nelegalné na tzv. ¢ernych nebo nefizenych skladkach. Obecné se
predpoklada, ze urcity objem vyfazeného nabytku je také nelegalné spalovdan v domdcnostech pro
Ucely vytapéni. Jednim z dobrych prikladd, jak se starého nabytku dobre zbavit, jsou rlzné bazary,
trzisté a online bazary, burzy a sousedské vyprodeje a darovaci akce (viz Obrazek 2).

Obrazek 2: Tok nabytku na trhu

Plvodce odpadu - spotfebitel

moZnosti, kam odvézt vyfazeny nibytek

!

mozZnosti naklddéni s vybranym proudem odpadu

Zdroj: Cyrkl (2023)
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Odpadni nadbytek zahrnuje Siroké spektrum vyrobk( od stold a Zidli po skfiné a ¢alounény nabytek (viz
Graf 2), coz ukazuje na znacny potencial pro jeho dalsi vyuziti.

Graf 2: Produkce dfevéného ndbytku v roce 2021

Produkce dfevéného nabytku v roce 2021 (CR)
Produkce dfeviného nabytku v roce 2020 vs. 2021 (CR, tuny)
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Zdroj: Cyrkl (2023)

Nejcastéji vyhazovanym typem nabytku jsou postele (25 % respondent(l), pohovky (24 %), Zidle ¢i malé
skiiné (22 % a 20 %). Mezi nejcastéjsi dlivody, proc se lidé nabytku zbavuji, jsou vyména za novy kus
nabytku (36 % respondentd), stari nabytku (32 %), jeho poskozeni (26 %), renovace bydleni (22 %
a stéhovani (15 %).

V kontextu této studie jsou stéZejni predevsim zpUsoby, jakym se lidé nabytku zbavuji. Nejéastéjsim
z nich je darovani (29 %), odevzdani do recyklaéniho centra ¢i sbérného dvora (19 %), prodej on-line
(17 %), presun do gardze ci sklepa (13 %) a priblizné 10 % respondentl nabytek vyhazuje do kontejnerd
na smésny odpad. V poslednim pfipadé respondenti ¢asto nenachazeji alternativni feseni z divodu
nedostatku informaci, neznalosti jinych moznosti ¢i vzdalenosti sbérného dvoru nebo nemozZnosti
nabytek odvézt.

Porovnani nakladani s odpadnim nabytkem v Ceské republice, Slovensku a Madarsku ukazuje zajimavé
rozdily a podobnosti v pfistupu k odpadové problematice:

Produkce odpadniho nabytku na osobu a prodany nabytek: Ceska republika ma v porovnéni se
Slovenskem a Madarskem nejvyssi produkci odpadniho nabytku (viz Obrazek 3), ktera Ccini
23,4-33 kg/obyv./rok, i nejvyssi spotfebu nového nabytku na osobu 81,3 kg/obyv./rok. To naznacuje,
e Cesi ndbytek méni ¢ast&ji ne? Slovaci a Madafi.
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Obrazek 3: Kvantifikace odpadu z nabytku v CR, Slovensku a Madarsku

& ) -

Zdroj: Cyrkl (2023)

Hustota sbhérné sité: CR ma v porovnani se Slovenskem a Madarskem nejhustsi sit sbérnych dvord, co?
je pozitivni pro moznosti tfidéni a recyklace nabytku. V CR je pfiblizné 1600 sbérnych dvort a sbérnych
mist provozovanych v rdmci systému obci, coZ &ini pFiblizné 1 sbérny dvir na 6 700 obyvatel.?* Na
Slovensku je cca 300 sbé&rnych dvord, tj. 1 dvdr na 18 000 obyvatel.?> Naopak v Madarsku je pouze cca
150 aktivnich sbé&rnych dvord, tj. 1 na 65 000 obyvatel.?® Nicméné v Madarsku byl v roce 2023 zaveden
systém EPR na nabytek a s nim byla zavedena povinnost zpétného odbéru nabytku na prodejnach, coz
muzZe hustotu sbérné sité do jisté miry kompenzovat.

Nicméné ne vsechny sbérné dvory a predevsim ne vSechna sbérna mista jsou urcena ke sbéru vSech
vyuZitelnych slozek odpadu. Z provoznich fadi Ize urcit, jaké odpady a za jakych podminek mohou
obcéané na sbérnych dvorech ve svych obcich uloZit?. V niZe uvedeném obrazku je pak vidét, kolik
procent sbérnych dvor( (resp. sbérnych mist) shird jednotlivé druhy.?® Nabytek se fadi do kategorie
dievéného odpadu, ktery sbird pouze 18 % sbérnych dvord, ¢i pod objemny odpad, ktery sbira priblizné
72 % sbérnych dvoru (viz Graf 3). Podle studie Cyrkl*® sesbiraly sbérné dvory vice nez 76 779 tun
objemného a dievéného odpadu, coZ predstavuje 13,5 % z celkového objemu 568 610 tun, ktery byl
vyprodukovdan v roce 2021. Je dileZité poznamenat, Ze tento Udaj zahrnuje pouze data z téch sbérnych
dvord, které informace poskytly.

247 celkového poctu 10 701 777 obyvatel (pro rok 2021). Zdroj: Cyrkl (2023). Odpadni nabytek v CR.

257 celkového poctu 5 434 712 obyvatel (pro rok 2021). Zdroj: Cyrkl (2023). Waste furniture in Slovakia.

26 7 celkového poctu 9 709 789 obyvatel (pro rok 2021). Zdroj: Cyrkl (2023). Waste furniture in Hungary.

27 Ne vidy vsak sbérny dvir odpad pftijima, napf. z kapacitnich divodi maZe odpad odmitnout (bez ohledu
na realné kapacity).

28 EKO-KOM, a.s. (2019). Pocet sbérnych dvord v Ceské republice stéle roste. Dostupné na: Pocet shérnych dvort
v Ceské republice stéle roste — EKO-KOM (ekokom.cz)

29 cyrkl (2023). Odpadni nabytek v CR.
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Graf 3: Podil sbérnych dvor( a sbérnych mist podle sbéru jednotlivych druhl odpadd a vyrobki
s ukonéenou Zivotnosti v Ceské republice v roce 2018.
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Zdroj: EKO-KOM (2019)%°

Recyklace: Studie Cyrkl dale odhaduje, 7e v CR je recyklovano cca 56 000 tun nabytku za rok, co? pfi
celkové produkci 250-352 tis. tun odpovida 15,9-22,4 % z celkového objemu odpadniho nabytku.
Na Slovensku se recykluje také cca 56 000 tun nabytku za rok, ale pfi nizsi celkové produkci 70-134 tis.
tun to predstavuje 41,8—80 % z objemu odpadniho nabytku. V Madarsku chybi pfesna data, odhaduje
se nicméné 26-35 tis. tun recyklovaného nabytku pfi celkové produkci 43-60 tis. tun, tj. 43,3-81,4 %.
V absolutnich &islech je na tom tedy CR pomérné dobie, ale v poméru k celkové produkci zaostava
za Slovenskem a Madarskem (viz Obrazek 7).

Energetické vyuiiti: V CR se energeticky vyuziva 13,5-19 tis. tun/rok, tj. 3,8-7,6 % z celkového objemu.
Na Slovensku energetické vyuZiti ¢ini min. 2,5 tis. tun/rok, tj. min. 1,9 % a v Madarsku
14-19,3 tis. tun/rok, tj. 23,4-44,8 % (viz Obrazek 4).

Skladkovani: V CR je skladkovano 120-188 tis. tun/rok, tj. 34-75,2 % z celkového objemu.
Na Slovensku 21,6-75,6 tis. tun/rok, tj. 16,2-56,6 % a v Madarsku: 3-5,4 tis. tun/rok, tj. 5-12,5 % (viz
Obrazek 7).

Opétovné poufiti: V CR se vyuZiva cca 1,16 tis. tun/rok v re-use centrech, tj. cca 0,3 %. Na Slovensku
min. 25 tun/rok, tj. cca 0,02 % a v Madarsku jsou to desitky tun, tj. max. jednotky % z celkového objemu
(viz Obrazek 4).3!

Je tedy patrné, Ze v recyklaci jsou zemé na podobné uUrovni v absolutnich &islech, ale v pfepoctu
na celkovou produkci si Slovensko a Madarsko vedou Iépe. Madarsko vyrazné vice vyuziva energetické

30 EKO-KOM, a.s. (2019). Pocet sbérnych dvort v Ceské republice stale roste. Dostupné na: Pocet sbérnych dvort
v Ceské republice stéle roste — EKO-KOM (ekokom.cz)

31 cyrkl (2023). Odpadni nabytek v Ceské republice.
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vyuziti na ukor skladkovani. Mira opétovného poutZiti je ve vSech tfech zemich velmi nizkd, coz ukazuje
na potencial pro rozvoj trhu s pouZitym nabytkem a podporu obnovitelnych zdroju.

Obrazek 4: Srovnani —trh s dfevénym nabytkem

58 000 tun / rok > 56 000 tun / rok ® 26 000 - 35 000 tun*

>22 500 tun / rok *
3 -
2100 az 2700 tun (13 568 -19 136 1) 14 000 - 19 300 tun

Recyklace

Energetické zhodnoceni

> 290 tun / rok

min 25 tun / rok (cca 1160 tun) do desitek tun

Re-use centra

Skladkovani

25 000 - 90 000 tun / rok 120 162 - 188 609 tun / rok 3 000 -5 400 tun

Z uvedenych udaji vyplyva, Ze hlavnim problémem soucasného systému je jeho vysoka zavislost

Zdroj: Cyrkl (2023)

na skladkovani (v CR 34-75,2 % nabytku). Nabytek pfitom predstavuje velkoobjemové zboZi s vysokym
podilem recyklovatelnych materialQ, jako je drevo, kov a papir. Skladkovani tak vede k plytvani
cennymi zdroji a negativnim dopaddm na Zivotni prostredi.

Resit tento problém je nutné koncepéné, a to v celé vertikale Zivotniho cyklu vyrobku, tedy:

e \yroba: Komunikace svyrobcim, ekomodulace, zvySovani infromovatnosti, ekonomické
pobidky pfi vyuZiti recyklatu aj.

e Prodej: Edukace spotrebitele, zvySovani povédomi o opétovném pouziti, regulatorni pobidky
pro vyssi miru reparace nebo opétovného vyufziti aj.

e OdloZeni: Ve vétsiné ptipadd se déje odloZzenim do sbérného dvora, pripadné zpétnym
odbérem pfi ndkupu nového vyrobku (kus za kus, sleva, odvoz vyrobku atd.) — v téchto fazich
je naprosto klicové selektovat ndbytek, u néhoz je potencial opétovného vyuZiti a dekompozice
pro snazsi recyklaci klicovych slozek (zejm. dfevo, kovy, plasty...), pfipadné jej pfimo nabidnout
obyvatellim k opétovnému vyuZiti.

e Opravy a komunitni vyuZiti: ZvySovani informovanosti o moznosti opravit ¢i restaurovat
nabytek, podpora komunitniho vyuziti ndbytku, koordinace s municipalitami, charitativnimi
organizacemi aj.

Konkrétni navrhy maximalniho opétovného vyuziti a recyklace bude mozné zpracovat dle konkrétni

podoby implementovaného EPR. Nakladani s odpady z ndbytku navic predstavuji pro obce znacnou
finanéni zatéz, at uz jde o naklady spojené se samotnym sbérem, logistikou, rozebranim a naslednym
nakladanim) nebo vicendklady spojené s odstrafiovanim cernych skladek a neopravnéného odkladani

nabytku na mistech k tomu neurcenych.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Soucasny model nakladani s nabytkovym odpadem v CR je z velké &asti zavisly na obcich a jejich
sbérnych dvorech, které hraji stézejni roli v procesu sbéru a tfidéni vyrazeného ndbytku. Tento systém,
ackoli poskytuje zakladni infrastrukturu pro nakladani s odpadem, celi fadé vyzev, véetné omezené
kapacity, nedostatecné specializace na konkrétni typy nabytkového odpadu a vysokych nakladu
spojenych s jeho dalSim zpracovanim. Tyto faktory spolecné pfispivaji k situaci, kdy velkd cast
vyfazeného ndbytku konci na sklddkach, misto aby byla recyklovdna nebo jinak uzitecné vyuzita.

Dalsim problémem je absence centralizovaného a komplexniho monitorovaciho systému pro
nabytkovy odpad. Tato situace vede k vyznamnym mezerdm v dostupnych datech, coz komplikuje Usili
o efektivni planovani a implementaci recyklacnich a sbérnych strategii. Bez spolehlivych informaci
0 mnozstvi, typu a slozeni ndbytkového odpadu je velmi tézké odhadnout, jaké zdroje jsou potfebné
pro jeho zpracovani a jaké metody recyklace jsou nejvhodnéjsi. To ztézuje identifikaci priorit, efektivni
alokaci zdroj( a strategické planovani na Grovni podnikt i celého sektoru, jak ukazuji i odhady zplsobl
nakladani s odpadem z nabytku a jejich rozptyly.

Akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi z roku 2015 a jeho aktualizace z roku 2020 smétuji
k podstatnému sniZeni produkce odpadud a zvyseni miry jejich recyklace. V souladu s témito zavazky
prijala Ceska republika zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery stanovuje ambicidzni cile pro recyklaci
komunalnich odpadd. Mimo jiné uklada postupné zvysovani Urovné pripravy k opétovnému pouziti
a recyklaci az na 65 % celkové hmotnosti komunalnich odpad( do roku 2035. Tyto cile bezpochyby
souvisi i s potfebou zlepsit nakladani s jednou z hlavnich sloZzek komunalniho odpadu — nabytkovym
odpadem.

Stavajici legislativni rdmec v CR stanovuje hierarchii nakladani s odpady, kde je prioritou pfedchazeni
vzniku odpadu, nasledované opétovnym pouZitim a recyklaci. Nicméné v praxi se ukazuje, Ze
implementace téchto principd, zejména v oblasti opétovného pouziti ndbytku, mize narazet na urcité
prekazky. Sbér pouzitého nabytku za ucelem jeho opétovného vyuziti ma dva hlavni rozméry. Prvnim
je splnéni definice opétovného pouziti dle rdmcové smérnice o odpadech, kdy vyrobek prestava byt
odpadem. Druhym rozmérem je nesplnéni pozadavkd na pfipravu k opétovnému poufziti, kterad je
povaZovdana za Cinnost vyuziti odpadu a vyzaduje ziskani prislusného povoleni. Zde c¢asto dochazi k
nejasnostem, zda stredisko sbéru nabytku plni pouze prvotni definici opétovného pouziti, nebo zda
provadi dalsi Upravy vyrobkl, které jej kvalifikuji jako zafizeni pro pfipravu
k opétovnému pouZiti s patficnymi povolenimi. Absence jednotného pfistupu tak mize omezovat
rozvoj opétovného vyuZzivani ndbytku na Ukor upfednostfiované recyklace.?? Tento pFistup mize vést
k prehlizeni potencidlu, ktery opétovné pouZiti a opravy nabizeji pro sniZeni negativnich
environmentdlnich dopad(l. Zatimco recyklace je nepochybné dileZita pro zpracovani materidlt
na konci jejich Zivotnosti, opétovné pouZiti a opravy predstavuji pfilezitost pro zachovani vétsi hodnoty
vyrobkd a omezeni spotfeby novych surovinovych zdroji. Naplnéni téchto principll ovsem vyZaduje

32 cyrkl (2023). Odpadni nabytek v Ceské republice.
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vybudovani adekvatni infrastruktury, vzdélavani spotrebitell i podnik( a ¢asto také zménu vnimani
kvality a hodnoty pouzitych vyrobk(33.

V soucasném linearnim modelu vyroby a spotfeby generuji vyrobci a prodejci ndbytku své trzby
primarné prodejem novych vyrobkd. Pfechod k cirkularni ekonomice ale predstavuje zasadni vyzvu pro
jejich stdvajici obchodni modely. Investice do dlouhé Zivotnosti nabytku, podpory jeho oprav
a znovuvyuziti by se v idedlnim pfipadé mély stat nedilnou soucdsti firemnich strategii, nikoli pouze
reakci na regulatorni nafizeni.

BohuZel, soucasny systém nedostatecné motivuje vyrobce k ekologi¢téjsimu designu jejich produkta.
Chybi Ucinné nastroje, které by internalizovaly negativni externality spojené s vznikem odpadi
a prenesly ¢ast odpovédnosti za jeho dalsi nakladani na samotné vyrobce v souladu se zasadou
"znecistovatel plati". Vyrobci tak maji jen malou motivaci k omezovani materidlové narocnosti vyrobkd,
zohledniovani jejich budouci recyklovatelnosti nebo prodluZovani Zivotnosti. Nedostatecné jsou tak
vyuzivany pfilezitosti pro snizovani environmentdlniho dopadu a plytvani zdroji, které cirkuldrni
ekonomika nabizi.

Pro dosaZeni cild udrzZitelného rozvoje a obéhového hospodarstvi je nezbytna transformace
soucasného systému nakladani s ndbytkovym odpadem. Zavedeni systému rozSifené odpovédnosti
vyrobcl (EPR) pfedstavuje jeden z moznych strategickych nastrojd, ktery by mohl vyrazné prispét
k dosaZeni téchto cilli. EPR pfinasi fadu vyhod, véetné podpory udrzitelného designu, snizeni objemu
odpadli sméfujicich na skladky, stimulace inovaci a rozvoje cirkuldrnich sluzeb. Muze také vést
k efektivnéjsimu vyuZiti zdroja a snizeni environmentalniho dopadu nabytkarského primyslu.

Uspé&na implementace EPR systému na nabytek vyZaduje peclivé planovani, zapojeni véech klicovych
stakeholderll a nakladové efektivni nastaveni systémovych parametrd. Zahranicni zkuSenosti
naznacuji, Ze pro dosazeni cil(i udrZitelného rozvoje a obéhového hospodarstvi je nezbytné predem
kalkulovat veskeré naklady a optimalizovat logistiku a sbérnou sit. Dialog a spoluprace mezi vladou,
podniky, neziskovymi organizacemi a spotrebiteli jsou klicové pro vyvazeni rliznych zajm0 a zajisténi
Siroké akceptace a efektivity systému34,

V souhrnu Ize konstatovat, Ze sou¢asny stav nakladani s ndbytkovym odpadem v CR vykazuje vyznamné
nedostatky a neniv souladu s principy obéhového hospodarstvi a cili udrzitelného rozvoje. Vysoka mira
sklddkovani, absence komplexniho monitorovaciho systému, nedostatecna motivace vyrobcl
k ekologickému designu a omezena podpora opétovného pouziti a oprav predstavuji hlavni vyzvy,
kterym systém celi. Implementace systému rozsitené odpovédnosti vyrobcl se jevi jako perspektivni
nastroj, ktery by mohl pfispét k prekonani téchto vyzev a k transformaci odvétvi smérem
k udrzitelnéjSimu a cirkularnéjSimu modelu.

33 CETA (2024). Rozsifend odpovédnost vyrobce v oblasti nabytku: PiileZitosti a vyzvy pro CR (studie zpracovana
pro interni Ucely spole¢nosti IKEA, dostupnd na vyZzadani zadavatele)

34 CETA (2024). Rozsitfend odpovédnost vyrobce v oblasti nabytku: Prilezitosti a vyzvy pro CR
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2.4 ZAHRANICNIi ZKUSENOSTI

V soucasné dobé jsou Francie (2012) a Madarsko (2023) jediné zemé v EU, které maji zavedeny systém
EPR na ndbytek.

2.4.1 FRANCIE

Systém EPR na nabytek byl ve Francii zaveden v roce 2012 v ramci zdkona ¢. 2010-788 ze dne
12. éervence 2010 o ndrodnim zdvazku k Zivotnimu prostfedi (tzv. zdkon Grenelle 11).3> Hlavnim
dlvodem byl fakt, Ze nabytek tvofi vyznamnou cast komundlniho odpadu, ktery casto kondil
na skladkach. Tim dochdzelo k plytvani cennymi materidly a zatéZzovani Zivotniho prostiedi.
Odpovédnost za nakladani s ndbytkem na konci Zivotnosti nesly municipdlni Grady, tedy danovi
poplatnici. Cilem zavedeni principu EPR bylo pfenést tuto odpovédnost z obci na vyrobce a dovozce
nabytku a motivovat je k ekologi¢t&jsimu designu.3®

Rozsah odvétvi EPR nabytku se v roce 2017 rozsitil dale také na sedaci a spaci vyrobky, v roce 2022 pak
na textilni dekorativni prvky. Kromé toho byly zfizeny fondy uré¢ené na financovani oprav a opétovného
pouziti. Od roku 2023 v souladu s doporuéenimi zdkona ¢. 2020-105 ze dne 10. Unora 2020 tykajici se

boje proti odpadu a ob&hového hospodafstvi, zndmého jako ,,zdkon AGEC“.%’

Chronologicky prehled zasadnich legislativnich predpisi EPR ndbytku ve Francii lze shrnout
nasledovné:*® Zakon o ndrodnim zavazku k Zivotnimu prostfedi (Grenelle) z roku 2010 zaved| povinnost
EPR pro nabytek od roku 2012.

® Provadéci vyhlaska o nakladani s odpady z ndbytku z roku 2012 stanovila konkrétni pravidla
a povinnosti v rdmci EPR pro nabytek.

e Dalsi provadéci vyhlasky z let 2012 a 2017 upravily fungovani EPR, rozsifily jeho plsobnost
o sedaci a lGzkové vyrobky (polstare a pfikryvky) a zavadély dilci zmény.

e Soucasny zakon o Zivotnim prostiedi (Code de I’environnement)* poskytuje pravni rémec pro
provadéni EPR, véetné definic, povinnosti a mechanism( prosazovani. Vymezuje povinnosti

35 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohesion des Territoires (2023). Eléments ddmeublement (DEA).
Dostupné na:_Eléments d’ameublement (DEA) | Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des
Territoires (ecologie.gouv.fr)

36 Ellen Macathur Foundation (2021). France’s Anti-Waste and Circular Economy Law: Eliminating Waste and
Promoting Social Inclusion. Dostupné na:__ France’s Anti-waste and  Circular Economy lLaw
(ellenmacarthurfoundation.org)

37 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohesion des Territoires (2023). Eléments ddmeublement (DEA).
Dostupné na:_Eléments d’ameublement (DEA) | Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des
Territoires (ecologie.gouv.fr)

38 ADEME (2021). Eléments D’ameublement. Dosutpné na: https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-
circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html

39 ADEME (2021). Fonctionnement. Dostupné na: https://filieres-rep.ademe.fr/principe-et-
reglementation/fonctionnement
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vyrobcll, dovozcl a distributord ndbytku, jakoZ i Ulohu organizaci PRO pfi nakladani's nabytkem
s ukonéenou Zivotnosti.

Zakon proti plytvani a na podporu obéhového hospodaistvi (AGEC) z roku 2020 pfinesl Upravy
EPR smérem k vétsi transparentnosti a obéhovému hospodarstvi. Zavadi ambiciézni cile
v oblasti sbéru a recyklace a podporuje transparentnost informaci pro spotrebitele. Dale zakon
zfizuje registr organizaci odpovédnosti vyrobcl a nastavuje povinnosti pro vyrobce, véetné
navrhu recyklovatelnosti a vzdélavani spotrebiteld. Klicovym prvkem je vytvoreni solidarniho
fondu pro podporu opétovného pouziti, ktery ma za cil vytvofit 70 000 pracovnich mist
a poskytnout lidem v nejistych podminkach pfistup k dostupnému spotfebnimu zbozi. Pfinesl
také dalsi drobné Upravy a zpFesnéni systému EPR, véetné pozadavkd na transparentnost.*

Provadéci vyhlaska o EPR pro nabytek pro domacnost z roku 2022 detailné upravuje EPR pro
nabytek uréeny pro domacnosti, véetné cili sbéru a recyklace, a dale zavadi EPR i na textilni
dekorativni prvky.

Agentura ADEME pravidelné vydava statistiky podrobné informace ohledné fungovdni EPR
v praxi.*

Definice nabytku dle francouzského zakona o Zivotnim prostredi

Dle ¢lanku R543-240, se za nabytek povaZzuji veskeré movité pfedméty a jejich soucasti urcené

k vybaveni obytnych prostor, kancelati, verejnych zatizeni apod., které se skladaji z jednoho nebo vice

materiall a slouZi jako misto k sezeni, lezeni, uloZeni predmétl nebo poskytuji pracovni plochu.

Kategorie ndbytku zahrnuji:

1.

W XN AW

Nabytek do obyvaciho pokoje/jidelny (stoly, Zidle, kfesla, pohovky, barovy nabytek, aj.)
Doplrikovy nabytek (uloZzné jednotky, dvere, stojany, drzaky, Satni skifiné, posuvné zasuvky,
police, panty, krytky, atd.)

Nabytek do loZnice (matrace, postele, ¢ela posteli, noc¢ni stolky, atd.)

Lazkoviny (prikryvky, polstare, potahy)

Kanceladrsky nabytek (kancelarské stoly, Zidle, aj.)

Kuchyrisky nabytek (kuchyrské skrinky, pracovni desky, pfiborniky apod.)

Koupelnovy nabytek (koupelnové skfinky, kovani, dalsi prislusenstvi)

Zahradni nabytek (dilenské stoly, zahradni stoly, houpaci kresla atd.)

Sedaci nabytek

10. Technicky, komercni a zdravotnicky nabytek (stoly, Zidle, zasuvky na koleckach, pramyslové

prihradky, zasuvkové jednotky atd.)

11. Calounéné vyrobky pro sezeni nebo spani

40 ELLEN MACATHUR FOUNDATION (2021). FRANCE’S ANTI-WASTE AND CIRCULAR ECONOMY LAW:
ELIMINATING WASTE AND PROMOTING SOCIAL INCLUSION. Dostupné na: France’s Anti-waste and Circular
Economy Law (ellenmacarthurfoundation.org)

4 ADEME (2021). Eléments d’ameublement. Dosutpné na: https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-
circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/frances-anti-waste-and-circular-economy-law
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/frances-anti-waste-and-circular-economy-law
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/frances-anti-waste-and-circular-economy-law
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html
https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/6063-elements-d-ameublement-donnees-2021.html

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

12. Dekoracni textilni predméty (koberce, zavésy, rohozky a jiné bytové doplriky)

Vyjimky, které nespadaji do definice nabytku:

Balici materialy uréené k pfepravé nabytku
Prislusenstvi a dekorativni predméty, které nejsou navrzeny jako soucast ndbytku
Prvky méstského mobilidfe instalované ve verejnych prostorech

Ll o A

Podlahové, ndsténné a stropni krytiny, zejména koberce urcené k trvalé instalaci v budovéach

Prekryv EPR nabytku a EPR textilu

Ve Francii je problematika prekryvu mezi systémy EPR na nabytek a textil feSena primarné jasnym
vymezenim rozsahu jednotlivych systém(. Lizkoviny, jako jsou prikryvky, polstafe a spaci pytle, jsou
explicitné zahrnuty do pUsobnosti EPR na nabytek, zatimco loZni pradlo (povleceni, prostéradla) spada
pod EPR na textil, ktery provozuje organizace Refashion. Toto rozdéleni je zakotveno v pravnich
predpisech a provadécich vyhlaskach, které detailné specifikuji seznam vyrobk( spadajicich do
kazdého systému. V pfipadé nejasnosti nebo spor( o zarazeni konkrétniho vyrobku rozhoduje pfislusny
spravni organ, kterym je ve Francii Ministerstvo ekologické a solidarni transformace (Ministére de la
Transition écologique et solidaire). Vyrobce nebo osoba uvadéjici vyrobek na trh je povinna zaradit
vyrobek do pfislusného systému EPR podle jeho hlavnich charakteristik a funkce, pficemz musi
respektovat zdkonné vymezeni rozsahu jednotlivych systému. V pripadé, Ze spravni organ identifikuje
nespravné zarazeni vyrobku, je opravnén rozhodnout o jeho pfefazeni do odpovidajiciho systému EPR
a udélit sankce za poruseni pravidel. Nicméné primdrni odpovédnost za spravnou klasifikaci vyrobku
nese vzdy vyrobce nebo osoba uvadéjici vyrobek na trh. Spravni organ plni predevsim kontrolni a
rozhodovaci funkci v pfipadé sporl nebo zjisténych nesrovnalosti.

Fungovani systému EPR ve Francii

V oblasti ndbytkového prlimyslu mize byt EPR systém fizena dvéma zplsoby (Obrazek 5). Sprava EPR
muzZe byt zajisténa a fizena obcemi, které samy nastavuji strategii odpadového hospodarstvi a uréuji
odpovédné smluvni strany. Tim se municipality aktivné podileji na budovani infrastruktury pro sbhér
pouzitého nabytku (provozuji sbérné dvory, kde mohou obcané odpad bezplatné odevzdat). S PRO
(angl. Producer Responsibility Organization, neboli organizace odpovédnosti vyrobcl) (Uzce
spolupracuji pfi nasledném svozu odpadu a jsou jimi kompenzovdany za vynaloZené provozni naklady.
V druhém pfipadé Fizeni systému spada pfimo pod PRO financované pfimo z ekologickych poplatkd.*?

Vyrobci mohou poZadavky EPR fesit individudIné vytvofenim vlastniho take-back programu, avsak
v praxi ale témér vzdy voli cestu prostiednictvim kolektivniho systému organizovaného PRO, ktera je
zfizena na neziskové bdazi.** PRO musi kaZdych 6 let projit re-certifikaci, po které muaZe stanovovat

42 OECD (2014). 20 years of EPR in France: achievements, lessons learned and challenges ahead. Dostupné na:
https://www.oecd.org/environment/waste/France%20%28final%29.pdf

43 OECD (2016), ,,20 years of EPR in France: Achievements, lessons learned and challenges ahead”, in Extended
Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264256385-15-en.
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poplatky za uvedeni nabytku na trh. Tyto kolektivni spole¢nosti hraji Gstfedni roli v systému, zajistuji
sbér a svoz odpadniho nabytku od obcan( prostfednictvim sité sbérnych dvorl a svozovych
spolecnosti. Spravuji také tok financnich prostfedk( z poplatk( od vyrobcl a z téchto zdrojl financuji
veskeré nakladani s odpady. Vedle toho komunikuji s vyrobci, spotfebiteli i zpracovateli odpadd, hlidaji
plnéni recyklacnich cil( a dodrZovani platnych predpisi. Kazdoroc¢né jsou povinny také podavat zpravu
vlddnim institucim o fungovani celého systému.*

Ulohou organ(i vefejné spravy je pak zajistit, aby byly ze strany PRO stanoveny ambicidzni, ale
realistické cile, sledovany vhodné ukazatele (obvykle mira tfidéného sbéru, mira recyklace, nékdy mira
opétovného poutziti) a aby byly provddény ndsledné kontroly a v ptipadé potreby pfijimany sankce.

Do roku 2023 pusobily na trhu s nabytkem ve Francii dvé PRO, které mezi sebou vsak Uzce spolupracuiji.
Eco-Mobilier, jeho? akcionaFi jsou vyrobci a prodejci nabytku, se zabyva prevazné nabytkem B2C*;
Valdelia se soustiedi pfevazné na B2B*® (pFiblizné 10 % nabytku). Od roku 2024 ziskala licenci jesté tfeti
organizace — Valobat.*’

Obrazek 5: Schémata fizeni EPR systému ve Francii

In ‘organisational’ schemes (e.g. WEEE), PROs are directly in charge of
organizing waste management operations. To do so, they collect fees from producers and
use the gathered finance to contract with waste management operators

€ | B Waste
Producer ) C;:cl:‘eec;::e ‘mm) management
| company

In ‘financial’ schemes (e.g. packaging, graphic papers), PROs are not directly in
charge of waste management operations. They use fees collected from producers to support
municipalities, who remain in charge of waste management

€ Collective € < Waste
Producer ) P =)  Municipality @) management
company

Zdroj: OECD (2014)

Organizace PRO dale uzaviraji smlouvy s tfidicimi a zpracovatelskymi firmami. Kromé toho organizace
PRO provadéji osvétové kampané a ekologické inovace v oblasti predchazeni vzniku odpadi
(napf. vyzkum novych metod recyklace, zplsobu zlepSeni zhodnoceni nabytku a optimalizace sbéru)®.

4 Filiéres 4 Responsabilité Elargie du Producteur (2024). Eléments d’ameublement (EA). Dostupné na:
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EA

4 Angl. Business-to-consumer (B2C) je oznaleni pro obchodni vztah mezi obchodni spoleénosti a koncovym
zakaznikem.

46 Angl. Business-to-business (B2B) je oznadeni pro obchodni vztah mezi obchodnimi spoleénostmi.

47 https://www.valobat.fr/

“8 Erion (2021). Extended Producer Responsibility schemes and their strategic role for producers. Dostupné na:
https://erion.it/wp-content/uploads/2021/06/Report ENG_Sequence.pdf

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz



https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EA)
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EA)
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EA)
https://www.valobat.fr/
https://erion.it/wp-content/uploads/2021/06/Report_ENG_Sequence.pdf
https://erion.it/wp-content/uploads/2021/06/Report_ENG_Sequence.pdf
https://erion.it/wp-content/uploads/2021/06/Report_ENG_Sequence.pdf

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Systém sbéru nabytku

Sbér odpadniho nabytku od spotrebitell je ve Francii organizovan prostfednictvim husté sbérné sité,
kterou provozuji PRO ve spolupraci s municipalitami a dalSimi subjekty. Dle vyroc¢ni zprdvy Ecomaison
(2022) provozuje tato spolecnost vice jak 6 700 sbérnych mist, 600 primyslovych subjektld pro
recyklaci material(i a 580 subjektl v socidlni a solidarni ekonomice pro opétovné pouziti predméta.
Obcané mohou odpadni nabytek odevzdat zdarma na sbérnych dvorech nebo pfimo prodejclim pfi
nakupu nového zboZi.

Od roku 2022 maiji prodejny s plochou mezi 200 a 1 000 m? povinnost bezplatného zpétného odbéru
pouzitého nabytku ekvivalentniho prodavanému sortimentu i bez nakupu nového zbozi
(princip "1 za 0"). Pro prodejny nad 1 000 m? a pro online prodejce je povinny bezplatny zpétny odbér
starého ndbytku pfi ndkupu nového (princip "1 za 1") bez ohledu na konkrétni kategorii.*

Obrazek 6: Distributoti dotéeni pozadavky na zpétny odbér ndbytku ve Francii

Distributors concerned by recovery requirements

Dedicated
furniture retail
space

W
Mandatory 1:1
Recovery Not Mandatory 1:1 Mandatory 1:0 recovery
of praducts mandatory recovery recovery ot delivery location

or delivery point

Zdroj: Ecomaison (2024)

PRO nabizi prodejcim rliznad feSeni pro sbér pouZitého nabytku, jako jsou specidlni kontejnery
na drobnéjsi odpad z ndbytku, které jsou umistény pfimo v prodejnach a na rlznych verejnych mistech.
Pro objemy mensi neZ 30 m3, nebo pokud prodejna nema prostor pro zfizeni sbérné oblasti, nabizi PRO
tzv. Profesionalni kartu umoZziujici pfistup do sbérnych dvord. Pro vétsi objemy poskytuje vlastni
velkoobjemové kontejnery®°.

4 Ecomaison (2023). Furniture Membership’s guide. Dostupné na: [AMEUBLEMENT] Guide de I'adhérent -
ecomaison
50

Ecomaison (2022). Rapport D’ACTIVITE. Dostupné na: ecomaison.com/rapport/rapport-dactivite-
2022/#next to 2
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Tato sbérna sit tak umoznuje kazdému z obyvatel Francie pfistup ke sbérnému mistu vzdalenému
méné nez 15 km.>! PRO dale spolupracuji pfimo s velkymi producenty odpadu, jako jsou hotely,
nemocnice nebo firmy, pro néZ organizuji pfimy svoz vétSiho mnozstvi odpadniho nabytku.

Sebrany nabytek je tfidén podle stavu. Kusy vhodné k opétovnému pouZiti jsou predavany subjektliim
socidlni ekonomiky. Poskozeny nabytek je recyklovan a pfreménén na suroviny. Nabytek je nejprve
svazen ze sbérnych dvor( a sbérnych mist prodejc do centralnich tfidicich stfedisek, kde dochazi k
jeho rozttidéni dle materidlového slozeni (drevo, kov, plast, textil atd.). Tento proces je klicovy pro
naslednou recyklaci a opétovné vyuziti, které predstavuji stézejni cile celého systému. Nabytek v
dobrém stavu putuje do subjektl socidlni ekonomiky, kde je déale vyuZivan. Poskozeny nabytek je
recyklovan a slouZi jako surovina pro vyrobu novych produktl. Je dileZité zminit, Ze systém je v praxi
komplexnéjsi, neZ naznacuji zdkladni schémata. Napfiklad existuje tranzitni trh s jiz roztfidénymi
materidly, ktery neni vidy zachycen. Nékteré materidly, jako napfiklad kov, putuji pfimo k recyklaci,
aniz by prosly tfidicim stfediskem.>

Poplatky EPR

Pod toto odvétvi spada celd rada produktl, jako jsou stoly, Zidle, skfiné, matrace, koberce, mensi
textilni doplriky a spoustu dalSich. Systém poplatk( zaloZzen primarné na materidlovém sloZeni a
hmotnosti produktl. Poplatky za uvedeni nabytku na trh jsou ve Francii placeny vyrobci a dovozci
(véetné e-commerce) za kazdou prodanou jednotku nabytku. Tyto poplatky slouzi ke kryti nakladd na
budouci sbér, dopravu a zpracovani nabytkového odpadu v rdmci systému EPR.

Z Tabulky 3 nize mGZeme pozorovat, Ze sazby jednotlivych poplatkl v pfipadé skfini a GloZnych zafizeni
jsou opravdu rozli¢né, a to pravé na zakladé jednotlivych pouzitych materiali a hmotnosti. Podobné
parametricky upraveny jsou pak i poplatky pro specifické skupiny produktl (sedaci nabytek, lGzkoviny,
textil), které maji své vlastni poplatkové sazby. Vzdy s prihlédnutim na konkrétni typ a jeho specifika.
Dale pro nékteré specifické produkty (napf. dvere, pracovni desky) existuji pfevodni tabulky pro
stanoveni poplatku podle rozméri v pfipadé, kdy neni zndma hmotnost vyrobku.>® Pro Géely stanoveni
ekologickych poplatkl se nabytek déli do nasledujicich kategorii:

e 01 Nabytek do obyvaciho pokoje a jidelny
e 02 Doplnkovy nabytek

e 03 Nabytek do loZnice

e 04 LGzkoviny pro domadci trh

e 14 LGzkoviny pro obchodni trh

e 05 Kancelafsky nabytek

51 Ecomaison  (2024). Ecomaison, I'éco-organisme  pour toute la  maison. Dostupné z:

https://ecomaison.com/ecomaison-eco-organisme-maison/

52 HOUDUS Chloé, ADEME. 2024. Filiere des éléments d’ameublement — Données 2022. Dostupné na:
https://librairie.ademe.fr/ged/8838/Filiere-Elements-Ameublement-Donnees2022-Bilan.pdf

53 Vice informaci o poplatcich viz zde: https://ecomaison.com/wp-
content/uploads/2023/06/Ecomaison DEA Guide-du-contrat-de-services Version-avril-EN.2023 BD.pdf
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e 06 Kuchyrisky nabytek

e 07 Koupelnovy nabytek

e 08 Zahradni nabytek

e (09 Sedaci nabytek

e 10 Technicky nabytek

e 11 Calounéné sedaci pohovky
e 12 Dekoracni textilni predméty

Kazdy vyrobek musi byt oznacen 11mistnym kddem, ktery slouzi k zarfazeni vyrobku do pfislusné
kategorie a stanoveni odpovidajiciho ekologického poplatku. Kéd se sklada z kategorie, typu vyrobku
upraveného podle kategorie, hlavniho materidlu podle vétSinové hmotnostni slozky, charakteristiky
odpovidajici hmotnosti vyrobku bez obalu a 11. Cislice pro budouci ekomodulace.

Tabulka 3: Sazby poplatkt pro skfiné a dalsi nabytek (v EUR)

» L) 00 : > L Shels DK ) ) »
5 H 0D RD D0D DO
< 0,5kg €0.04 €0.04 €0.02 €0.02
z0,5kg et<1kg €0.12 €0.10 €0.07 €0.06
z1kg et < 2kg €0.20 €047 €0.12 €001
z2kg et < 5kg €0.40 €0.32 €0.22 €0.19
z 5kg et <10kg €1.00 €0.82 €0.56 €0.48
= 10kg et < 20kg €2.20 €1.80 €1.30 €1.15
2 20kg et < 30kg €3.50 €2.80 €2.00 €1.75
2 30 kg et < 40kg €4.70 €3.90 €2.80 €2.30
z 40kg et < 60kg €6.70 €5.30 €3.70 €3.20
z 60kg et <100kg €10.60 €8.50 €6.20 €5.30
2 100kg et < 150kg €18.00 €15.00 €11.00 €9.50
z 150kg et < 200kg €24.00 €19.50 €14.00 €12.00
2 200kg et < 250kg €30.00 €25.00 €18.00 €15.00
= 250kg et < 300kg €38.00 €33.00 €24.00 €21.00
2 300kg et < 400kg €47.00 €41.00 €30.00 €26.00
Per increment of 100kg + €13.50 +€10.50 + €7.50 + €6.30

Zdroj: Ecomaison (2024)

K této zakladni sazbé poplatku se pfi splnéni urcitych ekologickych kritérii uplatriuje bonus nebo malus
ve vysi az 20 %, ktery celkovou ¢astku upravi smérem nahoru nebo doll. Tato Uprava se nazyva
ekologicka modulace — princip, ktery se snazi zvyhodnovat udrzitelnéjsi vyrobky. Kritéria pro modulaci
zohlednuji dopad vyrobku na Zivotni prostiedi v prlbéhu celého Zivotniho cyklu. Mohou to byt
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napriklad pouZziti recyklovanych material(, jednoducha opravitelnost a rozebiratelnost, delsi Zivotnost
nebo absence nebezpecénych latek. Na 20% bonus, respektive snizeni poplatku ma naptiklad narok
nabytek, jehoz ¢asti nebo dily se daji v pripadé poskozeni vymeénit a spotrebitel je o této skuteénosti
dostateéné informovan, napfiklad prostfednictvim ndvodu ke sloZeni ndbytku.>*

PFi modulaci poplatkd v rdmci EPR ndbytku ve Francii se kromé jiz zminénych faktord zohlednuji i dalsi
ekologicka kritéria:

e Poutziti certifikovaného dfeva — pritomnost dfevénych komponentu ze zdroju s certifikaci FSC,
PEFC nebo ekologickym certifikatem.

e Obsah recyklovanych materiadll — zvyhodnéni vyrobkd s vy$sim podilem recyklovanych slozek.
e Snadnd demontaz — konstrukce umoZiujici jednoduchou demontaz pro opravu nebo recyklaci.
e Dostupnost ndhradnich dild — zajisténi dostupnosti nahradnich dilG pro opravy.

e Prodlouzena zaruka — delSi poskytovana zaruka indikujici delsi Zivotnost.

e Informace o udrzbé — poskytnuti podrobnych informaci pro uzivatele o udrzbé a opravach.

e Pouzité obaly — vyuZiti recyklovanych a recyklovatelnych obald.

e Emise tékavych latek — omezeni emisi VOC.

e Obsah chemickych latek — nepfitomnost latek nebezpecnych pro recyklaci ¢i zdravi.

Joltreau (2018)% ve své studii mapoval narGst podilu vyrobk( s ndrokem na bonus, co? indikuje, jakym
zpUsobem se odvétvi prizplsobuje systémem nastavenym incentivdm a pfizplsobuje design svych
vyrobkd. Ukazalo se, Ze ve francouzskych systémech EPR pro textil, obuv a ndbytek bylo
ve zkoumanych letech tempo rlstu vyplacenych modulovanych poplatki pomérné pomalé. Pouze
velmi maly podil vyrobkd z textilu a obuvi byl zplsobily pro bonusové platby, u ndbytku se pak jednalo
0 2,5 %. Nizké vyuZiti bonusl m(zZe byt vysvétleno nedostate¢nymi podnéty pro zmény v designu,
problémy s certifikaci vyrobkd, nebo pfilis prisnymi kritérii, které EPR systém stanovuje.

Pro mensi vyrobce existuje moznost zjednoduseného rezimu, ten se vztahuje na kazdou spolec¢nost,
ktera uvadi na trh méné nez 15 tun produktl ro¢né. Kazda jednotka vazici méné nez 2 kg je zplsobila
pro tento rezim bez omezeni poctu jednotek, a to aZ do limitu 15 tun uvedenych na trh za rok.
U jednotek vazicich vice nez 2 kg je uvddéni na trh omezeno na 1 000 jednotek, opét do limitu 15 tun.
Zpusobili vyrobci mohou vyuzit zjednoduseny rezim pfi podavani ctvrtletnich nebo roc¢nich prohlaseni.
Pausalni sazby jsou stanoveny v rozmezi 10 jednotek. Tento zjednoduSeny reZim tak predstavuje
vyhodu pro mensi vyrobce ve formé snizené administrativni zatéZe a moznosti vyuziti pausalnich sazeb

54 Ecomaison (2024), Eco-fee pricing scale with eco-modulation. Dostupné na: https://ecomaison.com/

55 Joltreau, E. (2018), ,Pricing products’ negative externalities at end-of-life using eco-modulation: Discussion
from case studies”. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/331428667 Pricing products' negative externalities_at_end-of-
life_using _eco-modulation_Discussion from case_studies
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misto detailniho vykazovani produkce. Samotna povinnost zapojit se do EPR systému se vsak vztahuje
na viechny vyrobce bez ohledu na jejich velikost.>®

Ve Francii poplatky stanovuje PRO, nicméné nemlZe tak Cinit bez statniho souhlasu. Financni
prostfedky pak organizace vyuzivaji na pokryti naklad( na sbér, tfidéni, vyuzZiti a zpracovani odpadniho
nabytku, véetné umoznéni opétovného pouziti, recyklace, energetického vyuziti nebo skladkovani a
dale pak na osvétu a edukaci. Podle zdkona AGEC v odvétvi rozsifené odpovédnosti vyrobce nabytku,
musi byt nové minimalné 5 % vybranych pfispévkl od vyrobcl vénovano na fond pro podporu
opétovného pouziti a oprav.>” Smyslem je podpofit opétovné pouZiti ndbytku a prodlouzZeni jeho
Zivotnosti pfed recyklaci. Proto ¢ast prostiedk( ziskanych od vyrobctd formou pfispévki je uréena praveé
na granty, rozvoj infrastruktury a dalsi formy podpory pro opravny, servisy a socialni podniky zamérené
na opétovné pouziti ndbytku.

Dosavadni zkuSenost

Béhem dosavadniho fungovani systému EPR se podafilo ve Francii dosdhnout vyrazného pokroku
v nakladani s nabytkovym odpadem. Pfed jeho zavedenim koncilo az 60 % nabytkového odpadu
(pfiblizné 1,8 milion tun) na skladkach, pricemzZz prvotnim cilem bylo sniZit skladkovani nabytku
alespon o 50 % do roku 2025. Mnozstvi vybraného separovaného odpadu se nicméné od roku 2014
vice nez zdvojnasobilo a recyklace se stala preferovanou metodou pred sklddkovanim. Podil recyklace
a opétovného poutziti dosahuje témér 50 %, zatimco skladkovani kleslo pod 10 %. V Tabulce 4 a 5 jsou
uvedeny cile pro nakladani s odpady z ndbytku ve Francii a plnéni téchto cili na zakladé poslednich
dostupnych dat z agentury ADEME.

Tabulka 4: Cile systému EPR pro nabytek ve Francii pro rok 2021 a jejich plnéni v daném roce

il k
a ezpc))rzolro Data z roku 2021 Cile pro rok 2022 Data z roku 2022
Cile oddéleného . 95 38 % 39,2 %
sbéru !
; o 90 % 94 %
Cile vyuziti 87 % 93 %
50 % 51,5%
Cile recyklace 45 % 47,7 %
i & 5 nestanoven 40 069 tun
CEipe oP'e’tovne nestanoven 24 142 tun
pouziti

Zdroj: (ADEME, 2021 a ADEME, 20248

6 Ecomaison (2024). Furnishing items. Dostupné na: https://ecomaison.com/ressources/ameublement-tarifs-
deco-participation-2024/?ressource lang=EN

57 Jacques Vernier, ,Extended producer responsibility (EPR) in France, Field Actions Science Reports [Online],
Special Issue 23 | 2021, Online since 23 November 2021, connection on 03 November 2022. URL:
http://journals.openedition.org/factsreports/6557

58 ADEME. (2024). Filiere des éléments d'ameublement — Données 2022: Bilan annuel. Agence de
I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie. https://librairie.ademe.fr/ (
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Pro dalSi obdobi jsou stanoveny cile dle Tabulky 4 na nasledujici strané v tabulce €. 5:

Tabulka 5: Cile stanovené pro EPR sektor nabytku ve Francii od roku 2024

EIEIEIEIES
Cile oddéleného sbéru 45 % - 48 % - 51% -
Cile vyuziti 90 % - 92 % - 94 % -
Cile recyklace 51% - 53 % - 55 % -
Cile pro opétovné 60 000 70 000 80 000 90 000 100000 110000

pouziti (t)
Zdroj: (ADEME, 2023)%°

Cile oddéleného sbéru = hmotnostni mnoistvi odpadu z ndbytku, ktery byl sebrdn béhem
posuzovaného roku, véetné nabytku urceného k opétovnému pouziti, ve srovnani s rocnim prameérem
hmotnostniho mnozstvi ndbytku uvedeného na trh béhem predchozich dvou let.

Cile vyuziti = hmotnostni mnoZstvi odpadu z ndbytku vstupujiciho do zatizeni pro vyuZiti odpadu
v daném roce poté, kdy byly ptfipadné provedeny nutné kontrolni, tfidici a dalSi predbézné prace
nezbytné k odstranéni odpadu, na ktery se nevztahuji procesy vyuZiti, ve srovnani s hmotnostnim
mnozstvim odpadu z nabytku sebraného v témze roce, ktery nebyl znovu pouZit nebo predan
k pfipravé k opétovnému poutziti.

Recyklacni cile = hmotnostni mnozZstvi odpadu z ndabytku vstupujiciho do recykla¢niho zafizeni
v daném roce poté, co byly provedeny nutné kontrolni, tfidici a dalsi ptipravné operace nezbytné
k odstranéni odpadu, ktery neni zahrnut do recyklacnich procesu, ve vztahu k hmotnostnimu mnoZzstvi
odpadu z ndbytku sebraného v témze roce, ktery nebyl znovu pouzit nebo pripraven k opétovnému
pouziti.

Cile opétovného pouziti = hmotnostni mnoZstvi pouZzitého nabytku, ktery byl znovu pouZit nebo
pfipraven k opétovnému pouZiti.

Zavedeni systému také pfineslo jasnou definici odpovédnosti jednotlivych aktérd — vyrobcl, PRO,
municipalit i spotrebitel(. Vytvofila se hustd sbérna sit, kterd obaniim umozriuje pohodiné tridit
a odevzdavat ndbytkovy odpad, a také se rozvinula spoluprace s neziskovymi organizacemi, které
zajistuji opétovné pouZiti ndbytku.

5 ADEME (2023). Eléments d'ameublement (EA). Dostupné z: https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-
EA
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Mezi stéZejni problémy nicméné patii nedostateénd motivace vyrobcl k ekodesignu, podvody pfi
vykaznictvi mnozstvi prodaného ndbytku, obtizné zajisténi sbéru zejména ve venkovskych oblastech
a stdle nedostate¢nd poptéavka po recyklovanych materialech. Podle Verniera (2021)% éelil EPR systém
ve Francii kritice za trZni postaveni operatort systému (PRO), kdy tyto organizace mély exkluzivni pravo
uzavirat smlouvy se subjekty zajistujicimi sbér, pfepravu, tfidéni a recyklaci odpadu, coz vedlo k jejich
dominantnimu postaveni a bylo pfedmétem stiZznosti provozovatel(. Novy zakon (AGEC) vsak pfinesl
fadu opatfeni, ktera maji tento problém tesit. Zavedly se nediskriminacni dolozky do vybérovych fizeni,
aby se podpofila vétsi konkurence a umoznilo se i malym a stfednim podnikiim uUcastnit se téchto
fizeni. Navic procesy zpracovani odpadl se maji odehravat lokalné, coz by mélo vytvaret pracovni
prileZitosti pro osoby v programech integrace na trhu prace.

Zajimavym prvkem nového zakona je, Zze vykyvy v cendch surovin budou nyni muset absorbovat
organizace pro pramyslovou vyrobu, coZ znamena, Ze financni riziko spojené s kolisdnim cen surovin
se presune od zpracovatell odpadu k vyrobclim. Toto opatfeni ma snizit financ¢ni tlak na zpracovatele
odpadu a zaroven motivovat vyrobce k vétsi odpovédnosti v oblasti nakladani s odpady.

Systém EPR v oblasti ndbytku ve Francii se stalé vyviji. VySe zminény zdkon AGEC pfinesl fadu opatteni,
ktera reaguji na nedostatky systému, pricemz nékterd opatieni teprve vstoupi v platnost. Legislativa
se tedy snazi pribézné reagovat na nedostatky systému tak, aby bylo mozné bojovat s vyzvami, kterym
odvétvi Celi. Dle ADEME je tfeba se pro obdobi 2024-2029 zaméfit na vykonnosti tykajici se sbéru,
metod zpracovani, ekodesignu vyrobku, jejich oprav a opétovného pouZiti.®

2.4.2 MADARSKO

V Madarsku byl systém rozsifené odpovédnosti vyrobcl implementovan v souladu se smérnicemi EU
tykajicimi se obéhového hospodarstvi. Cilem je dosdhnout do roku 2035 miry recyklace komunalniho
odpadu na urovni 65 %. Od cervence 2023 byli do systému EPR zafazeni prodejci v fadé kategorii
(nutno podotknout, Ze vSichni najednou v rdmci jedné legislativni zmény). Do EPR systému tak nyni
spadaji napf. obaly, textilni vyrobky, reklamni letaky, pneumatiky, elektricka a elektronicka zafizeni,
baterie a také dievény nabytek. Toto opatfeni ma za cil zahrnout nejen samotné vyrobky, ale i jejich
obaly a pFepravni materialy do systému EPR.5?

Relevantni legislativa:

e Narizenivlady 80/2023 (lll. 14.) o podrobnych pravidlech fungovani systému rozsifené
odpovédnosti vyrobcl, vyhlaseno 14.3.2023

60 ADEME (2023). Eléments d'ameublement (EA). Dostupné z: https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-
EA

61 Ministere de la Transition Ecologique et de la Cohesion des Territoires (2023). Eléments ddmeublement (DEA).
Dostupné na:_Eléments d’ameublement (DEA) | Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des
Territoires (ecologie.gouv.fr)

62 Informace o EPR systému v Madarsku byly éerpany primarné z fokusniho rozhovoru se zastupcem madarské
pobocky IKEA a didle z webovych stranek spole¢nosti MOHU: https://mohu.hu/nem-lakossagi-
ugyfelek/kiterjesztett-gyartoi-felelosseg-epr
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e Zména zakona o environmentalnim poplatku z produktd od 1.7.2023 (Zakon LXXXV z roku
2011) - vytvafi spojeni mezi EPR poplatkem a poplatkem z produktu

e Zakon CLXXXV z roku 2012 o odpadech — detailné se vénuje zakladnim poZzadavkim na
systém EPR

Na zdkladé madarské legislativy (vladni nafizeni 80/2023 (Ill. 14.)) definice nabytku ze dreva
podléhajiciho rozsifené odpovédnosti vyrobce je nasleduijici:

Drevény nabytek spada pod pojem "obéhové produkty" a je definovan pomoci celnich tarifnich kédu:

e 9401 41 00 - sedaci nabytek, kromé zahradniho nabytku nebo kempingového vybaveni,
prevoditelny na lGzka

e 9401 61 - ostatni sedaci nabytek s drfevénou kostrou, ¢alounény 9401 69 - ostatni sedaci
nabytek s dfevénou kostrou, necalounény

e 9403 30 - kancelarsky nabytek drevény

e 9403 40 - kuchyrisky ndbytek dfevény 9403 50 - loznicovy ndbytek dfevény

e 9403 60 - ostatni nabytek dfevény

Systém identifikuje jednotlivé produkty pomoci 8mistnych koédd, kde prvni dvé Cislice urcuji
produktovou kategorii (21 - dfevény nabytek), dalsi dvé materidlové sloZeni a posledni 4 podrobnéjsi

specifikaci vyrobk( (novy vs. pouZity nabytek)®.

Definice povinné osoby:

e Vyrobce/prvni uvadéjici na trh "cirkularni produkt" (kérforgasos termék)
e V pfipadé vyroby mimo Madarsko je to prvni subjekt, ktery produkt uvadi na trh v Madarsku
v ramci své hospodarské ¢innosti

EPR v Madarsku je fesen prostrednictvim kolektivniho systému, kde povinnosti vyrobcl prebira pouze
jedna (zprostfedkované statem vlastnéna) PRO organizace s nazvem MOHU. Tato organizace se stara
o kompletni sbér, recyklaci a dalsi zpracovani vybranych odpad(l. Dotéeni vyrobci produkt(i spadajicich
do systému EPR jsou povinni se zaregistrovat u spolec¢nosti MOHU a uzavfit s ni smlouvu o poskytovani
sluZzeb nakladani s odpady. Na zakladé nahlasenych objemi prodaného zbozi pak MOHU vyrobclim
vystavuje faktury na poplatky, které maji pokryt naklady na recyklaci. Poplatek je stanoven na 17
forintl za kilogram odpadniho nabytku.®* Recyklovany nabytek je nasledné pfedan k daldimu vyuZiti a
recyklaci s cilem maximalizovat materidlové vyuziti odpadu z ndbytku.

Dosavadni zkuSenosti z Madarska vSak poukazuji na nékolik klicovych vyzev v kontextu pocatecni
implementace EPR systému. Jedna se zejména o casovy tlak zplisobeny vyrobciim a prodejcim
nabytku vzhledem k velmi kratkému ¢asovému Useku mezi zvefejnénim konecné verze navrhu podoby
systému a jeho vstupem v Gcinnost (finalni verze legislativniho dokumentu byla zverejnéna v dubnu
2023 a vesla v ucinnost v cervenci 2023). Pro zastupce trhu bylo velmi obtizné se na cely systém

83 VIadni nafizeni 80/2023. (14.11l.) o pravidlech fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobce. Dostupné
na: https://njt.hu/jogszabaly/2011-343-20-22

64 Termekdijszakerto (2023). Dostupné na:
http://www.gyartoifelelosseg.hu/doc/EPR%20d%C3%ADjt%C3%A9%telek.pdf
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administrativné pfipravit a vzhledem k tomu, Ze zaroven do posledni chvile nebylo rozhodnuto ani
o vysi poplatk(l, byli nuceni vyrazné ménit své financni strategické plany. Zaroven v disledku
nedostatecného ¢asového prostoru nebyla véas vybudovdna dostatecna infrastruktura pro nakladani
s odpadnim nabytkem, zejména vybudovani kapacit pro recyklaci nabytku. Paradoxné tak mira
recyklace kratkodobé klesla, i kdyzZ se za ni jiz vybiraly poplatky. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze definice
optimdlniho harmonogramu implementace je klicovd pro efektivni fungovani systému a dosazeni
stanovenych environmentalnich cil(.

Dale byly zaznamenany potize s interpretaci reportovanych dat, zejména co se tyce identifikace
produktl podléhajicich danym povinnostem. Vzhledem k potiebé rychle se adaptovat na nové vznikla
regulatorni pravidla nezbylo vétSiné spolecnosti na trhu nic jiného, nez obratit se na poradenské
spolecnosti a vynalozit za jejich sluzby vysoké financéni prostfedky. | zde vSak panovala vysokd mira
nejistoty, jak nékteré normy uloZzené na povinné subjekty interpretovat, coZ v nékterych oblastech
pretrvava. Jedna se zejména o zverejriovani dat a také vyuziti prijm0 spole¢nosti MOHU — to musi byt
transparentni a Ucelové, jinak se stdva jen dalsi kvazidani pro naplnéni potreb statniho rozpoctu.

Implementace systému EPR na nabytek v Madarsku predstavuje vyznamny krok smérem k dosazeni
cili odpadového hospodafstvi stanovenych EU. Tato zkuSenost, ackoli kratka, poskytuje také cenné
lekce, které mohou byt prospééné pro implementaci EPR v jinych zemich véetné CR. Klicem k Gspéchu
je peclivé planovani (véetné véasné komunikace smérem ke vsem stakeholder(im), srozumitelny
legislativni rdmec (zejména jasné definice a kategorizace produktd na néz se EPR vztahuje) a aktivni
spoluprace mezi vSemi zicastnénymi stranami od samého pocatku.
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3 NAVRH VECNEHO RESENI

3.1 PREDMET NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Navrhovana pravni Uprava zavadi systém rozsifené odpovédnosti vyrobcd pro nabytek v Ceské
republice. Hlavnim cilem Upravy je snizeni negativnich dopadll odpadu z nabytku na Zivotni prostredi,
zvySeni miry jeho sbéru, opétovného pouziti a recyklace a podpora prechodu na obéhové hospodarstvi
v tomto odvétvi a zajisténi financovani nakladani s danou skupinou odpad(i pokud se vyskytuje v rdmci
systému obce.

V soucasnosti neexistuje v Ceské republice 7adny specializovany systém pro nakladani s odpadem
z nabytku. Velkd c¢ast vyrazeného nabytku konci na skladkach nebo v rdmci energetického vyuziti
v ZEVO, cozZ predstavuje ztratu cennych material( a zatéz pro Zivotni prostredi. Zavedeni EPR systému
by mélo tuto situaci zlepsit pfenesenim ¢asti odpovédnosti za nakladani s ndbytkem po skonceni jeho
Zivotnosti z obci na vyrobce a dalsi ¢lanky dodavatelského fetézce.

Pro ucely tohoto systému se za nabytek povazuji veskeré movité predméty a jejich soucdsti uréené
k vybaveni obytnych prostor, kancelati, verejnych zatizeni apod., které se skladaji z jednoho nebo vice
materiall a slouzi jako misto k sezeni, lezeni, uloZeni predmétl nebo poskytuji pracovni plochu. Dale
se nasledujici navrh konkrétnich typ( nabytku, které mohou byt do EPR systému zahrnuty ¢i naopak,
opira o stavajici francouzskou zkusenost.

Vyrobky, na které se navrhovana pravni Uprava mlzZe vztahovat, spadaji na zakladé francouzské
zkuSenosti alespon do jedné z nasledujicich kategorii:

Nabytek do obyvaciho pokoje/jidelny (stoly, Zidle, kiesla, pohovky, barovy nabytek, aj.)

N

Doplnkovy nabytek (UloZzné jednotky, dvere, stojany, drzaky, Satni skiiné, posuvné zasuvky,
police, panty, krytky, atd.)

Nabytek do loZnice (matrace, postele, ¢ela posteli, noc¢ni stolky, atd.)

LazZkoviny (ptikryvky, polstare)

Kanceladrsky nabytek (kancelarské stoly, Zidle, aj.)

Kuchyrisky nabytek (kuchynské skririky, pracovni desky, pfiborniky apod.)

Koupelnovy nabytek (koupelnové skririky, kovani, dalsi prislusenstvi)

Zahradni nabytek (dilenské stoly, zahradni stoly, houpaci kresla atd.)

W X N kAW

Sedaci nabytek

10. Technicky, komercni a zdravotnicky nabytek (stoly, Zidle, zasuvky na koleckach, primyslové
prihradky, zasuvkové jednotky atd.)

11. Calounéné vyrobky pro sezeni nebo spani

12. Koberce a predlozky

EPR systém by se nemél vztahovat na vyrobky, které nespadaji pod definici nabytku, jako jsou:

e Svitidla a jina elektricka zafizeni (souc¢ast EPR WEEE)

e Sanitarni keramika a vybaveni koupelen (napt. ve Francii soucdast EPR pro stavebni odpady)
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e Stavebni prvky a vybaveni jako jsou garazova vrata, okna nebo schody (napf. ve Francii soucast
EPR pro stavebni odpady).

e Textilni vyrobky, které budou soucdsti systému EPR pro textil — zde bude potfeba jasné
definovat, co spadd pod systém EPR na nabytek a co pod EPR na textil. Hlavnim kritériem by
mélo byt prevazujici vyuZiti, materidlové sloZzeni produktu a moZné zpUsoby nakladani
s vyrobkem po konci zivotnosti. Produkty jako ptikryvky, polstare, koberce, rohozky, apod. je
vhodné primarné zaradit do systému EPR nabytku. Jejich hlavni funkci je dekorace ¢i ochrana
nabytku. Navic se jednd objemné vyrobky a jejich zafazeni do EPR pro textil by mohlo vést k
zaplnéni kontejnerd uréenych pro textilni odpad. Casto se prodavaji spole¢né s postelemi nebo
matracemi a jejich Zivotnost je vétSinou spojena s Zivotnosti nabytku (napfiklad matraci a
posteli), coz podporuje jejich zafazeni do EPR pro ndbytek. Naopak loZni pradlo, zavésy,
zaclony a drobné textilni dekorace by se mohly zaradit pod EPR pro textil, jelikoz jejich sbér a
recyklace mizZe byt efektivné feSena v ramci stavajiciho systému pro textil. V pripadé
nejasnosti ohledné zarazeni vyrobku pod EPR pro ndbytek nebo textil Ize postupovat obdobné
jako ve Francii. Tedy, ze odpovédnost za spravné zarazeni bude primdarné na vyrobci ¢i dovozci,
ktefi budou muset dodrzovat zakonem stanovena kritéria. V ptipadé pochybnosti by o zafazeni
rozhodovalo Ministerstvo Zivotniho prostredi, které by mohlo v pfipadé nespravného zarazeni
udélit sankce.

e Dekorativni predméty a doplriky pro dlim a zahradu, které nejsou primarné nabytkem (napf.
vazy, sosky, zahradni dekorace)

Pro uspésnou implementaci a fungovani EPR systémU bude klicova rozsahld edukace a osvéta
zamérena na spotrebitele. Bude nezbytné informovat verejnost o spravném nakladani s jednotlivymi
druhy vyrobka, jejich tfidéni a moznostech recyklace ¢i opétovného poufZiti. Tyto vzdélavaci kampané
by mély byt vedeny jak ze strany statu a EPR organizaci, tak i samotnymi vyrobci a prodejci, aby se
zajistilo, Ze spotrebitelé budou aktivné pfispivat k efektivnimu fungovani celého systému.

3.2 PUSOBNOST NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY

Navrhovanda pravni Uprava se bude vztahovat na vSsechen ndbytek uveden v kapitole 3.1, ktery je
uveden na trh v Ceské republice, at uz je vyroben v CR nebo dovezen ze zahranici.

Mezi povinné subjekty v rdmci EPR systému pro nabytek je vhodné zahrnout predevsim fyzické nebo
pravnické osoby, které v ramci své profesni ¢innosti vyrabéji, dovazeji, montuji nebo poprvé uvadéji
na trh ndbytek uréeny k pfedani kone€nému uzivateli, a to bud' za Uplatu nebo bezuplatné, pficemz
k uvedeni na trh dochdzi na zemi CR. Za uvedeni na trh se povazuje jakdkoli kupni smlouva navriena,
uzaviena nebo realizovana v CR, a to i v piipadé prodeje na délku a pfeshrani¢niho prodeje, pokud je
fyzické uvedeni na trh sméfovano spotiebiteli nebo kone¢nému uzivateli v CR.

Mezi povinné subjekty Ize proto po vzoru francouzské zkusenosti v rdmci systému EPR pro nabytek
uvést nasledujici:
1. Vyrobci nabytku — firmy, které vyrabéji nabytek v CR a distribuuji jej na ¢esky trh.

2. Dovozci nabytku — firmy, které importuji nabytek ze zemi mimo EU na Cesky trh.
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3. Distributofi a prodejci nabytku — firmy, které nabytek uvadéji na trh v CR pod svou znaékou.

4. Online prodejni platformy, které umozfiuji prodej nabytku piimo spotiebitellim v CR.

Kazdy z téchto subjektl musi byt registrovan v systému EPR, poskytovat pravidelna hlaseni o mnoZstvi
uvedeného nabytku na trh, véetné skladby nabytku a finanéné pfispivat do systému na zakladé
mnozstvi a materidlového sloZeni nabytku, které uvadéji na trh. Povinné subjekty Jsou také povinny
informovat spotfebitele o moZnostech zpétného odbéru a spravném nakladani s ndbytkem
po skonceni jejich Zivotnosti.

Jak bylo receno vyse, velkou vyzvou budou pro systém EPR individudlni dovozy nabytku ze zahranici,
zejm. z Polska a Némecka. Ty by se po skonéeni Zivotniho cyklu staly soudasti freeridingu, nebot pfi
jejich uvedeni na trh v CR nebyl odveden pFisludny poplatek systému EPR — povinnost zajistit jejich sbér
s odkazem na jednoduchost a privétivost vici spotrebiteli vsak bude systém mit (bez harmonizace
podminek pro tuto produktovou kategorii vramci EU je postih individualnich dovozli de facto
nemozny).

Po vzoru Francie lze zadroven stanovit urcité parametry, na zdkladé kterych bude rozhodnuto, zda
a jakym zplsobem ma dany subjekt povinnost plnit zdvazky stanovené EPR systémem. Povinnost
zapojit se do EPR systému muzZe byt podminéna napf. dle hmotnosti (pokud dany subjekt uvedl| na trh
vice nez x tun nabytku), avsak vyjimky spise generuji systému naklady, nebot umozniuji cestu vyhnout
se povinnostem.

Dale Ize také uvaZovat o urcitém zjednoduseném rezimu pro malé vyrobce a distributory. Jak jiZz bylo
uvedeno v predeslé kapitole, ve francouzském modelu existuje mozZnost zjednoduseného rezimu pro
vyrobce, ktefi uvedou na trh méné nez 15 tun produktl rocné. Produkty vazici méné nez 2 kg se mohou
uvadét na trh bez omezeni poctu kusu, do celkového limitu 15 tun ro¢né. Pro produkty vazici vice nez
2 kg plati omezeni na 1000 kust roc¢né, ale stdle do limitu 15 tun. Tito vyrobci mohou vyuZit moZnosti
ro¢niho hldseni namisto &tvrtletniho a pauséini platbu dle sazebniku PRO® .

3.3 ZAKLADNIi VYCHODISKA PRO NASTAVENiI MODELU

Pfi navrhovani modelu EPR pro nabytek v Ceské republice je tfeba vychdzet z nékolika klicovych
predpoklad(i a zohlednit zkusSenosti ze zahranici, zejména z francouzského systému, ktery byl
implementovan v neddvné dobé.

Znalost trhu a jeho dynamiky

Prvnim kli¢ovym vychodiskem pro nastaveni funkéniho a efektivniho modelu EPR pro nabytek v Ceské
republice je dobra znalost zdejsiho trhu, jeho velikosti, struktury a hlavnich hracd. Jak bylo podrobné
popsano v kapitolach 1.2 a 1.3, trh s nabytkem v CR je pomérné dynamicky a vykazuje rostouci trend.
Dle Asociace ¢eskych nabytkarl se trh vyviji pozitivnim smérem i pfes soucasné ekonomické problémy.

85 Ecomaison (2024). Furnistihn items, str. 18. Dostupné na: https://ecomaison.com/ressources/ameublement-
tarifs-deco-participation-2024/?ressource lang=EN
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V roce 2022 dosahla vyroba nabytku hodnoty 51,45 mld. K¢, pficemz v poslednim roce doslo k mirnému
poklesu.

Na trhu plsobi mix velkych nadnarodnich vyrobcd, silnych tuzemskych producent( a specializovanych
prodejcl. Cesko zarover patii k prednim evropskym vyrobclm a exportériim nabytku, zejména
v kategorii direvéného nabytku. Zaroven ale dovazi nezanedbatelné mnozstvi nabytku ze zahranici —
predevéim z Polska, Némecka a Ciny. V segmentu koncovych zékaznik( hraje stale vétsi roli online
prodej — u prodeju skrze e-shopy je mozné stanovit neprekrocitelné podminky jako pro subjekty
uvadéjici na trh (u nadnarodnich e-commerce platforem dle registrace (adresy) odbératele), u prodejt
skrze trZisté je nutné prenést odpovédnost vyrobcl (prodejcl) na subjekt elektronického trzisté.
Postihnout individudini dovozy je slozZité z divodd vysokych transakénich nakladd (kontroly na
hranicich vramci Schengenského prostoru neprobihaji) a politickych nakladd (napf. povinnost
domdcnosti hlasit preshranicni dovozy ndbytku a odvést za né poplatek je politicky obtizné
predstavitelnd), cenova diskriminace prestavuje riziko ¢ernych skladek (napf. pokud by bylo odloZeni
nabytku ve sbérném dvore bez poplatku navazano na koupi nového nabytku v CR).

Pfi definovani rozsahu EPR systému je tedy Zadouci vychazet ze znalosti hlavnich kategorii ndbytku
a jejich podilu na trhu. Podobné jako ve francouzském modelu by se mél systém zamérit primarné
na produktové skupiny s velkym objemem prodejli a zarover vysokym potencidlem pro sbér, opétovné
vyuziti a recyklaci.

Na ceském trhu s ndbytkem jsou vyznamné zastoupeny nasledujici kategorie:

e Lizkovy nabytek (postele, matrace, rosty)
e Sedaci nabytek (pohovky, kresla, Zidle)

e Skrinovy nabytek (skfiné, komody, police)
e Stoly a stolky

e Kuchynsky nabytek

e Kancelarsky nabytek

Zminéné hlavni kategorie nabytku dohromady pokryvaji riznorodou $kalu material(l od dreva, pres
kovy a plasty az po calounény nabytek a sklo. Jejich zaclenéni do systému EPR je proto klicové pro
feSeni environmentdlnich a ekonomickych vyzev spojenych s timto dynamickym trhem.

Zavedeni EPR systému reaguje na nékolik aktudlnich trendd a pfileZitosti na trhu s ndbytkem:%®

e Rostouci poptavka po udrzitelnych a energeticky nenaro¢nych vyrobcich: Spotrebitelé stéle
vice uprednostiuji ndbytek s nizSimi naklady na udrzbu a delsi Zivotnosti, ktery je vyroben
z recyklovanych ¢i recyklovatelnych material( a s vyuZzitim udrzitelnych vyrobnich procesa.

e Rostouci zdjem o second-hand produkty a opravy nabytku: Cesi se stale ¢astdji uchyluji
k ndkupu pouZzitého nabytku a vyuzivani sluZzeb oprav namisto potizovani nového zbozi. Obliba

86 CETA (2024). Roziitena odpovédnost vyrobce v oblasti nabytku: P¥ileZitosti a vyzvy pro CR (studie zpracovana
pro interni Ucely spolecnosti IKEA, dostupnd na vyZzadani zadavatele)
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second-hand nabytku souvisi jak s ekonomickymi faktory, tak s rostoucim environmentdlnim
povédomim.

e Prodluzujici se Zivotni cyklus vyrobk: Vyrobci se zacinaji zamérovat na prodlouzZeni Zivotnosti
nabytku skrze poskytovani nahradnich dil(l, lepsi opravitelnost a zaruky na delsi dobu. Tyto
iniciativy vedou k omezeni predc¢asného vytrazovani nabytku.

e Zavazek k cirkularnimu designu: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2347 ze
dne 30. listopadu 2022 o poZadavcich na ekodesign udrZitelnych vyrobk( stanovuje nova
pravidla pro navrhovani ndbytku s ohledem na prodlouzeni Zivotnosti, opétovné pouziti,
modernizaci a opravu a zaroven zlepSeni recyklace a environmentalni efektivity. Konkrétné
nafizeni pozaduje, aby vyrobci jiz pfi navrhu zohlednovali trvanlivost, spolehlivost,
opravitelnost, modernizovatelnost, opétovnou pouzitelnost, mozinost repase a
recyklovatelnost vyrobku. Soucasti je i povinnost poskytovat spotfebitellm a subjektim
provadeéjicim opravu informace umoznujici spravné a bezpecné pouzivani, udrzbu a opravu
vyrobk(. Nové budou vyrobci muset splfiovat také pozadavky na minimalni recyklovany obsah,
vyuzZivat standardizované soucasti a omezovat nebezpecné latky. Tento pfistup je plné v
souladu s principy obéhového hospodarstvi a mél by vyrazné prispét k prodluZovani zZivotnosti
nabytku a zvySovani miry jeho opétovného pouziti a recyklace.

Implementace EPR a plnéni cilli

Zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl v oblasti ndbytku je motivovano snahou o splnéni
konkrétnich environmentalnich cild, které budou politicky stanoveny na narodni Grovni. Tyto cile by
mély vychazet z dlouhodobych strategii a planG CR v oblasti odpadového hospodaFstvi, ob&hového
ekonomiky a ochrany Zivotniho prostredi.

Hlavnim smyslem EPR je prenést odpovédnost za nakladani s vyrobky po skonceni jejich Zivotnosti
z obci a spotrebiteld na vyrobce a dovozce. Ti budou povinni zajistit a financovat sbér, zpracovani
a recyklaci pouZitého nabytku, a to bud' individualné, nebo prostrednictvim zapojeni do kolektivniho
systému. Nutno vSak podotknout, Ze naklady systému se propisi do koncové ceny vyrobkd, coZ by mélo
byt smérem ke spotfebitellim transparentné a srozumitelné komunikovano.

PInéni téchto ambicidznich cil(i bude zajiSténo prostiednictvim jasné definovanych povinnosti vyrobc,
dovozcll a dalsich subjektl zapojenych do systému EPR. Plijde zejména o poZadavky na ekodesign,
oznacovani vyrobk(, pravidelné reportovani dat o produktech uvedenych na trh i financovani sbéru
a zpracovani nabytku po skonceni jejich Zivotnosti.

Nastaveni cild by mélo byt ambicidzni, aby motivovalo k zdsadnim zménam v nakladani s nabytkem,
ale zaroven realistické a dosazitelné s ohledem na vychozi situaci a dostupné technologie. Jejich presna
podoba a harmonogram plnéni budou predmétem intenzivni diskuse mezi regulatorem (MZP), zastupci
vyrobc a dal$imi zainteresovanymi stranami. Cdsteéné se lze samozfejmé inspirovat zahraniéni
zkusSenosti (viz. kapitola 2.3.1), nicméné konkrétni stanoveni cili musi odrazet redlie tuzemského trhu.
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Navrh cilG sbéru a recyklace pro CR:

Na zékladé dat o soucasné produkci a nakladani s nabytkovym odpadem v CR (viz kapitola 2.3) a s
prihlédnutim k francouzskym cildm (viz kapitola 2.4.1) Ize navrnout nasledujici cile sbéru a recyklace
pro obdobi 1. fize implementace systému EPR nébytku v CR (2027-2035):

Tabulka 6: Navrh cil( sbéru a recyklace

Rok Cil sbéru Cil recyklace il osi:;;lt?ého cil ‘\:;Ill;(;i‘tlfho
2027 35% 40 % 5000 tun 75 %
2030 45 % 45 % 8 000 tun 80 %
2035 55 % 50 % 12 000 tun 85 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tato tabulka predstavuje ndvrh postupné se zvysujicich cilll pro rGzné zplsoby nakladani s nabytkovym
odpadem v ramci planovaného zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobct (EPR) v Ceské
republice.

Cile sbéru jsou definovany jako procento hmotnosti nabytku uvedeného na trh v ptedchozim roce,
které ma byt sesbirdno zpét ke zpracovani. Cil sbéru zac¢ina na 35 % v roce 2027 a postupné roste az na
55 % v roce 2035. Toto nastaveni reflektuje potiebu rychlého a vyznamného navyseni Urovné sbéru
oproti sou¢asnému stavu, ale zaroven bere v potaz redlné mozZnosti rozvoje sbérné infrastruktury.

Cile recyklace a opétovného pouziti vychazi z hierarchie nakladani s odpady a maji zajistit, aby
maximum sebraného nabytku bylo znovu vyuZito jako material nebo vyrobek. Recyklaéni cile zacinaji
na 40 % v roce 2027 a dosahuji 50 % v roce 2035. Opétovné pouziti, vzhledem ke svému
environmentdlnimu pfinosu, ma samostatny cil definovany v absolutnich hodnotach - navrzeno je
5000 tun v roce 2027 a 12 000 tun v roce 2035. Cile opétovného pouziti vychazi z odhadované celkové
roéni produkce nabytkového odpadu v CR, kterd byla vy&islena v rozmezi 250 000 — 352 000 tun.
Navrzeny cil 5 000 tun v roce 2027 tak predstavuje zhruba 2 % z tohoto mnoZstvi. Postupny nardst na
12 000 tun v roce 2035 by znamenal zvy3eni podilu opétovné pouZitého ndbytku na 3,5 - 5 %.

Cil celkového vyuziti je souhrnem recyklace, opétovného pouziti a ptipadného jiného vyuziti (véetné
energetického) a reprezentuje celkovou miru zhodnoceni nabytku. Mél by motivovat k minimalizaci
sklddkovani. Navrzené hodnoty 75 % (2027) az 85 % (2035) jsou ambicidzni, ale proveditelné, jak
ukazuje i srovnani se zahrani¢im. Hodnoty pro opétovné pouziti jsou hrubym odhadem vychazejicim z
pomeéru k francouzskym cildm a velikosti trhu.

Na tomto misté je vSak dllezZié konstatovat, Ze pro efektivni stanoveni finalnich cilovych hodnot je
potfebnd detailnéjsi analyza. PFi ndvrhu cilovych hodnot v rdmci této studie byly zvaZeny nasleduijici
aspekty:
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e Soucasny stav v CR — analyza ukazuje, Ze v soucasnosti konéi vétsina vyfazeného nabytku na
skladkach (34-75 %) a jen mala cast je recyklovana (cca 16-22 %) nebo opétovné pouzita (0,3
%). Cile musi byt nastaveny tak, aby motivovaly k rapidnimu zlepSeni této situace.

e ZkuSenosti ze zahranici —francouzsky systém ma aktudlné cile 45 % pro sbér, 50 % pro recyklaci
a opétovné pouziti a 90 % pro celkové vyuziti. Jednd se o osvédéeny model, kterym se lze
inspirovat. Zaroveri je ale tfeba vzit v potaz rozdilnou startovni pozici a specifika trhu v CR.

e Potfeba ambicidznich, ale realistickych cild — stanovené cile by mély znamenat vyznamny
posun k vyssi mife sbéru a recyklace, ale zaroven byt dosazZitelné pro povinné subjekty. PFilis
nizké cile by postradaly motivacni efekt, pftilis vysoké by mohly byt naopak kontraproduktivni.

e Postupné navysSovani cill — je Zadouci, aby se cile zvySovaly v ¢ase, coZ umozni postupnou
adaptaci systému a trhu. Skokové zmény by mohly byt obtizné realizovatelné.

e Soulad s hierarchii nakladani s odpady — cile by mély reflektovat hierarchii zptsob( nakladani
s odpady, tedy uprednostriovat prevenci vzniku odpadd, opétovné pouziti a recyklaci pred
energetickym vyuzitim a skladkovanim.

Je dulezité zdUraznit, Ze se jedna o podatecni navrh, ktery ma slouzit jako podklad pro dalsi debatu o
nastaveni parametrd EPR systému. Finalni cile budou muset byt stanoveny legislativné s ohledem na
pripominky a moznosti vyrobc(, obci, odpadovych firem i statni spravy. Mély by vsak vidy sledovat
zékladni princip — dasledné uplatfiovat hierarchii nakladani s odpady a posouvat tok nabytkového
odpadu smérem k vyssim stupriim zhodnoceni.

Povinnosti subjektt a kontrolni mechanismy

Spontanni cesta ke vzniku EPR systému v CR je nepravdépodobnd vzhledem k fragmentovanosti trhu
a rozdilnym zajmam jednotlivych hrac. Neni vSak nezbytné nutné neprodlené aplikovat zakonnou
regulaci. V prvni fazi by mohla vzniknout nap¥. dobrovolna aktivita v rdmci ujednani mezi MZP
a klicovych hrdéh na trhu®” tak, aby byl systém stavén tzv. od spodu a ne administrativnim
rozhodnutim. Tento princip byl v CR vyuZit pfi vzniku EPR na obaly. Pro Gspésné zavedeni a fungovéni
EPR systému vsak muZe byt nezbytny vnéjsi regulatorni impuls a aktivni dialog mezi vladnimi
institucemi, vyrobci, prodejci a dalSimi stakeholdery. DosaZzeni shody o konkrétni podobé systému
a spravedlivém rozdéleni nakladl a odpovédnosti mezi konkuren¢nimi podniky predstavuje jednu
z hlavnich vyzev implementace.

DalSim problémem je absence centralizovaného monitorovaciho systému pro sledovani toku
nabytkového odpadu v CR. Nedostatek presnych dat o produkci a nakladani s ndbytkovym odpadem
komplikuje efektivni planovani sbérné sité a recyklacnich kapacit. Pro nastaveni funkéniho EPR systému
je proto nutné nejprve vybudovat robustni datovou zdkladnu a reporting ze strany vyrobci
a zpracovatel(. V ramci zajisténi kvalitnich dat je vhodné v prvni fazi ovéfit technickou proveditelnost
a ekonomickou ndro¢nost jednotlivych navrhovanych fe$eni v ramci CR tak, aby nasledné dlouhodobé
nastaveni systému bylo udrZitelné, akceptovatelné verejnosti a pUlvodci nabytkového odpadu
a technicky realizovatelné za predikovatelnych naklad(. Pro tuto fazi projektu doporucujeme ovéreni

67 samoziejmé v souladu se soutéZnim pravem.
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raznych pfistupd v rdmci tzv. pilotnich/ovéfovacich projekt(, financovanych napf. v rémci dobrovolné
dohody povinnych osob.

Zavedeni EPR klade také znacné naroky na interni procesy a logistiku prodejcli ndbytku. Povinnosti
zpétného odbéru a predavani vyrazeného ndbytku k recyklaci mohou vyzadovat Upravy skladovacich
a prepravnich kapacit, dodatecné investice a proskoleni personalu. Tyto vyzvy mohou byt obzvlasté
palcivé pro mensi prodejce s omezenymi zdroji.

V rdmci zajisténi efektivniho sbéru je nutno spolupracovat s obcemi a jejich infrastrukturou sbéru
(sbérné dvory, sbérna mista), tj. s infrastrukturou, kterou jsou obyvatelé zvykli pouZivat. V ramci
spoluprdce s obcemi a sbérem na sbérnych dvorech je potfeba vytvofit presné postupy a ndvody, jak
efektivné naklddat s nabytkovym odpadem, aby byly naklady na jeho dal$i nakladani v souladu
s prinosy systému. Pfi nastavovani povinnosti je proto tfeba citlivé vyvazit environmentalni pfinosy
a administrativni i financni zatéz pro jednotlivé ¢lanky dodavatelsko-odbératelského tetézce, aby
nedoslo k ohrozeni jejich konkurenceschopnosti.

Slabou strankou dosavadniho stavu je nedostatecnd motivace vyrobcl k ekodesignu a podpore
opétovného poufZiti ¢i oprav nabytku kvlli tomu, Ze nejsou financné zainteresovani na nakladech
s naslednym nakladanim s ndabytkovym odpadem. Soucasna praxe uprednostiiuje nakladani
s ndbytkem v ramci objemného odpadu pred predchazenim vzniku odpad( a recyklaci. EPR systém
proto musi obsahovat vhodné ekonomické a regulacni ndstroje, které povedou ke zméné pfistupu
a k prodluzovani Zivotniho cyklu vyrobka. Pfikladem mohou byt ekomodulacni poplatky zvyhodnujici
snadno opravitelny, rozebiratelny a recyklovatelny nabytek.

Zminéné nedostatky a slabiny odhaluji klicové oblasti, na néZz je tfeba se zaméfit pfi tvorbé
legislativniho a organizacniho ramce EPR pro nabytek. Jejich feSeni bude vyZadovat Uzkou spolupraci
verejného a soukromého sektoru, jasné vymezeni roli a odpovédnosti jednotlivych subjekt( a vyvazeny
mix pobidek a sankci. Cilem musi byt wvytvoreni transparentniho, ndkladové efektivniho
a nediskriminaéniho systému, ktery dlouhodobé naplni environmentalni cile a soucasné neohrozi
zdravé konkurencni prostiedi na trhu.

Zpusoby plnéni povinnosti v ramci EPR

V navrhovaném systému EPR pro nabytek mohou mit povinné subjekty dvé zakladni moZnosti, jak plnit
své zakonné povinnosti souvisejici se zpétnym odbérem a recyklaci vyrobkl po skonceni jejich
Zivotnosti.

1. Kolektivni plnéni

V takovém pripadé se povinny subjekt zapoji do kolektivniho systému, ktery bude za néj organizovat
a zajistovat sbér, svoz a zpracovani pouzZitého ndbytku samostatné, ¢i v ramci spoluprace s dalsimi
subjekty (pInéni povinnosti tedy prebira externi spole¢nost, resp. operator systému).

Kolektivni systém (operator systému) funguje zpravidla na neziskovém principu a je fizen samotnymi
trznimi aktéry, ¢i dalSimi relevantnimi stakeholdery. Povinné subjekty pak do systému pfispivaji
financni prostifedky formou recyklacnich poplatkd, jejichz vySe musi odrazet redlné naklady na sbér
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a zpracovani odpadu, komunikaci, pfipadné také investice do nezbytné infrastruktury, vcéetné
zohlednéni pfijm0 z prodeje druhotné suroviny.

2. Individudlni plnéni

V tomto pfipadé ma povinny subjekt moZnost individudlni cesty plnéni povinnosti a samostatné
organizuje, financuje a zajistuje sbér a recyklaci svych vyrobk, resp. stanovenych individuélnich cilG.

Tato varianta pocitd s tim, Ze povinné subjekty budou muset vytvofit vlastni systém zpétného odbéru
a smluvné zajistit recykla¢ni kapacity pro svlij odpad. Individudlni plnéni stanovenych cil( nasledné
probihd v souladu a dozorem ze strany MZP (&i jiného kontrolniho subjektu), které posuzuje spinéni
cilh.

Prakticky je moZzna také kombinace obou uvedenych variant, nicméné lze o¢ekavat, Ze vétSina vyrobcl
zvoli zapojeni do kolektivniho systému, nebot to pfinasi vyznamné uUspory z rozsahu a snizuje
administrativni zatéZ spojenou s plnénim pozadavk( EPR. Individuaini cesta bude vhodna spiSe pro
velmi velké a specializované vyrobce s vlastnim systém zpétného odbéru vyrobk( uvedenych na trh.

Konkrétni podminky fungovani kolektivnich systému i individudlniho plnéni povinnosti museji byt
upraveny zdkonem ¢i vyhlaskou tak, aby byly motivovany kooperativni pfistupy a zdroven nedochdzelo
k diskriminaci Zadné skupiny vyrobcl. Regulator musi zaroven dbat na zajisténi férové hospodarské
soutéze a transparentnosti systému.

Organizacni zajiSténi kolektivniho plnéni

Pro efektivni fungovani EPR systému je zasadni vhodné organizacni nastaveni kolektivniho plnéni
povinnosti. Kolektivni systémy budou dllezitymi partnery statu pfi zajisténi zpétného odbéru
a recyklace ndbytku, a proto je Zddouci vytvotit stabilni a dlouhodobé udrzitelny ramec jejich ¢innosti.

Zakladni varianty organizacniho reSeni jsou nasleduijici:
1. Vytvoreni zcela nového kolektivniho systému vyrobci nabytku

V tomto pripadé spolu vyrobci, dovozci ¢i dalsi stakeholdefi spolecné zakladaji novy specializovany
kolektivni systém pro plnéni povinnosti EPR v oblasti nabytku. Jako vhodné se nicméné jevi v prvni fazi
v ramci pilotnich projekt(i ovéfit funkénost a ekonomiku rGznych feseni, a az na zakladé praktickych
zku$enosti v ramci CR navrhnout cely systém.

e Noveé vznikly systém je povinen splnit zdkonné pozadavky a ziskat autorizaci k ¢innosti od MZP.
e Vyhodou je specializace systému a jeho uzplsobeni specifickym potfebam trhu s ndbytkem.

o Nevyhodou jsou vyssi pocatecni naklady spojené se zaloZzenim nové entity a budovanim know-
how a infrastruktury.

2. Sdruzeni s jiz existujicim kolektivnim systémem z jiné oblasti

Vyrobci nabytku a dal$i povinné subjekty se zapoji do ¢innosti nékterého ze zavedenych kolektivnich
systéml, které plsobi v jinych komoditnich oblastech (napf. elektrozafizeni, baterie, obaly). Pokud

ce
CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905 t .
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich
analyz

bychom zvaZovali zaglenéni ndbytku do nékterého ze stavajicich systém( EPR v CR, jako nejvhodnéjsi
by se jevil systém pro obaly. Ddvodem je podobnost material(, nebot nabytek je ¢asto vyroben ze
dreva, drevotfisky nebo plastu, coZ jsou materidly bézné i u oball. Kolektivni systémy pro obaly maji
jiz zkuSenosti a technologie pro sbér a zpracovani téchto materialQ. Infrastruktura pro sbér obald by
mohla byt upravena pro sbér mensich kusll nabytku, zatimco pro vétsi kusy by mohla byt vyuZita
stavajici sit vykupen druhotnych surovin nebo sbérnych dvord. Kolektivni systémy pro obaly maji
zavedenou spolupraci s obcemi, coz by usnadnilo vyjednavdni o rozsiteni sbéru na nabytek.

e Tento "host" systém rozsiti svoji plisobnost o nabytek a vyuzZije synergii a Uspor z rozsahu.
® Rozsifeni Cinnosti systému bude podminéno Upravou stdvajici autorizace a splnénim
specifickych pozadavk( pro nabytek.
e Vyhodou je vyufZiti existujicich zdroja, infrastruktury a know-how kolektivniho systému.
e Nevyhodou je niZsi mira specializace a nutné kompromisy mezi zajmy rtznych skupin vyrobcl
sdruzenych v systému.
Oba uvedené modely jsou z pravniho hlediska pripustné a maji své vyhody i nevyhody. V praxi bude

zéleZet na konkrétnich podminkach trhu a preferencich vsech stakeholderd, ktefi by méli byt zapojeni
do rozhodovaciho procesu o tom, jaky model organizace kolektivniho plnéni prevazi.

Ukolem statnich instituci bude nastavit jasna a transparentni pravidla pro €¢innost kolektivnich systémd
a zajistit rovné podminky pro volbu jednotlivych feseni. Klicovymi poZadavky budou dostatecna
reprezentativnost systému, odbornd zplsobilost, zajisténi Uzemniho pokryti a dlouhodoba finanéni
stabilita a udrZitelnost.

Zvoleny model by mél umoznit efektivni spolupraci vyrobcl za uUcelem plnéni cili EPR, generovat
dostatecné pfijmy na pokryti ndkladd systému a motivovat k hledani inovativnich feseni s pozitivnimi
environmentdlnimi a socidlnimi dopady. Jeho by mél byt pravidelné vyhodnocovano a v pfipadé
potieby je tfeba flexibilné pfijimat korektivni opatreni.

Fungovani celého systému EPR pro nabytek musi byt pribézné monitorovano a vyhodnocovano,
a to jak ze strany zapojenych subjekt(, tak ze strany regulatora (MZP). Sledovat je vhodné zejména
udaje o plnéni cila sbéru a recyklace, ale i ndkladovost systému a miru zapojeni povinnych subjekt.
V pripadé identifikace nedostatki ¢i nezadoucich dopadU je tfeba navrhnout opatfeni k optimalizaci
nastaveni pravidel a postupll. Do budoucna je také vhodné ponechat dostatecnou flexibilitu pro Upravu
klicovych parametr( systému, jako jsou cile, zptsob vypoctu nebo vyse recyklacnich poplatkd.

Pfi pfipadném designu modelu EPR pro nabytek v CR je vhodné vychdzet z téchto zakladnich
vychodisek a zaroven maximalné vyuZit zkusenosti z ostatnich zemi EU, které obdobné systémy jiz
zavedly (Francie, Madarsko), avsak respektovat dlouhodobé budovany systém nakladani s odpady
v CR, véetné vyufiti jiz existujici infrastruktury sbéru (primarné sbérné dvory/sbérna mista) mnohdy
podporené z dotaénich prostiedkd CR &i EU. Klicem k Uspéchu bude nalezeni vhodné rovnovahy mezi
environmentdlni ambici, ekonomickou udrzitelnosti a minimalizaci administrativni zatéZe pro zapojené
subjekty. Soucasné je nezbytné nastavit transparentni a nediskriminacni pravidla a zajistit efektivni
dohled a kontrolu nad fungovanim ze strany statu.
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3.4 NAVRH RESENi PRO JEDNOTLIVE FAZE PROCESU

3.4.1 UMISTENi NA TRH

Systém by mél podporovat ekodesign a nabidnout vyrobcim vhodné motivace, napf. v podobé
bonus(/malus v zavislosti na uplatrfiovani princip ekomodulace (parametry vyrobkl z hlediska
Zivotnosti, recyklovatelnosti, rozebiratelnosti, materialové skladby atd. Povinné subjekty budou mit
povinnost registrace do seznamu vyrobcl nabytku vedeného MZP, pravidelného hlaseni mnozstvi
nabytku uvedeného na trh a pInéni cil(i sbéru a recyklace. Pro nékteré skupiny vyrobcl (mikropodniky)
Ize zvazit vyjimky a zjednodusené plnéni povinnosti po vzoru Francie (odlisné limity pro registraci, ro¢ni
hlaseni namisto Ctvrtletniho apod.).

3.4.2 SBER

Navriené pozadavky na hustotu a strukturu sbérné sité pro nabytek v CR vychazi ze snahy zajistit co
nejlepsi dostupnost sbérnych mist pro obyvatele a zaroven efektivné vyuzit existujici infrastrukturu
odpadového hospodafstvi a prodejni sité.

Pro dosazeni stanovenych cill sbéru bude klicové zajistit dostatecné hustou a dostupnou sit sbérnych
mist, ovsem také s ohledem na nakladovost celého systému. Navrh pozadavk( na sbérnou sit mize
vypadat napf. nasledovné:

e Jedno sbérné misto (sbérny dvir, sbérny kontejner nebo odbér v misté prodeje) by mélo byt k
dispozici na kazdych 10 000 obyvatel. Ve méstech nad 50 000 obyvatel jedno sbérné misto na
20 000 obyvatel.

e Povinny zpétny odbér zdarma pfimo v misté prodeje pro prodejny s plochou nad 400 m?. Pro
prodejny s plochou 200-400 m? mozZnost vybéru mezi zpétnym odbérem nebo finanénim
pfispévkem na jina sbérnd mista.

e Doplnéni sité o mobilni svozy objemného odpadu zajistované obcemi nebo pfimo kolektivnimi
systémy minimalné 2x roc¢né pro obce bez dostupného sbérného mista.

Takto definovana sbérna sit zajisti pohodlnou dostupnost pro vétsinu obyvatel. Pfevaziné bude vyuzivat
stdvajici infrastrukturu sbérnych dvoru, doplnénou o mista zpétného odbéru a mobilni svozy v oblasti
s nizsi hustotou osidleni. Kapacity sbérnych mist pak budou muset odpovidat mnoiZstvi sebraného
nabytku stanovenému cili.

Vyse uvedené stanoveni minimalniho poctu sbérnych mist na pocet obyvatel (1 na 10 000 obyvatel, ve
vétsich méstech 1 na 20 000 obyvatel) vychazi z nasledujicich predpoklada:

e Lze predpokladat, Ze frekvence vyrazovani nabytku v domacnostech je obecné nizsi nez u
nékterych jinych vyrobk( s kratsi Zivotnosti, jako jsou napfiklad elektrozarizeni nebo prenosné
baterie. Z toho plyne, Ze hustota sbérné sité pro nabytek nemusi byt tak vysoka jako u jiz
zavedenych systému zpétného odbéru téchto komodit
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e Nabytek je objemny a tézky druh odpadu, obyvatelé jsou tedy ochotni cestovat do sbérného
mista jen v urdité vzdalenosti. Zaroven je ekonomicky neucelné budovat pfilis hustou sit
sbérnych mist vzhledem k nakladim na jejich zfizeni a provoz. Navrieny pomér pfedstavuje
urcity kompromis mezi komfortem pro obyvatele a efektivitou systému.

e Ve vétsich méstech je uvazovano s nizsim poctem obyvatel na sbérné misto (20 000), protoze
zde Ize ocekdvat vyssi koncentraci prodejnich mist s povinnym zpétnym odbérem (nad 400
m?), které sit je3té vice zahusti nad rdmec sbérnych dvoru.

e  P¥i aplikaci tohoto kritéria by v CR mélo vzniknout cca 600-700 sbérnych mist pokryvajicich
drtivou vétsSinu populace v okruhu 10-15 km od mista bydlisté. To je srovnatelné napf. s Francii,
kde funguje pres 6000 sbérnych mist na zhruba 10x vétsi populaci.

Dulezitym doplriikovym opatfenim je povinny bezplatny zpétny odbér v misté prodeje. Ten vyznamné
prispéje k naplnéni cilG sbéru predevsim ve velkych méstech. NavrZzené rozliseni povinnosti podle
prodejni plochy (nad 400 m? povinny odbé&r, 200-400 m? odbér nebo finanéni ptispévek) kopiruje
francouzsky model a odrazi redlné moznosti prodejen ndbytku. Pro mensi prodejce by zajisténi
zpétného odbéru predstavovalo nepfimérenou zatéz, mohou se vsak podilet finanéné.

Kazdy systém sbéru by mél reflektovat specifika osidleni v dané zemi. V CR je pomérné velky pocet
malych obci bez snadného pfistupu ke sbérnym dvorlim. Proto je navrhovano doplnit stabilni sbérnou
sit o pravidelné mobilni svozy zajistované 2x ro¢né pfimo v obcich. Ty umozni ob¢anim odlozit
nepotrebny nabytek v predem ohlaseném terminu pfimo v misté bydlisté. Tim se zvySi mnozstvi
sebraného nabytku a zabrdni se jeho odkladani v pfirodé nebo spalovani. U nékterych specifickych
druh@ nabytku (napf. matrace) lze zvazit i variantu sbéru na objednavku po vzoru systému zpétného
odbéru objemnych elektrospotiebicll (lednice, pracky).

V maximalni mife by méla byt vyuZita existujici infrastruktura sbérnych dvord a vykupen druhotnych
surovin budovana dlouhodobé obcemi. Bude vSak nutné posilit jejich kapacity, vybaveni a logistiku pro
pfijem a skladovani nabytku, aby zvladly absorbovat dodate¢né mnoZstvi v souladu s navysujicimi se
cili sbéru. To bude vyzadovat financni podporu ze strany kolektivnich systému.

Zaroven by mélo byt nedilnou soucasti sbérné sité vybudovdani centralnich tfidicich stfedisek pro
nabytek rovnomérné pokryvajicich izemi CR, kterd budou slouZit jako mezi¢lanek mezi sbé&rnymi misty
a findlnimi zpracovateli. Jejich hlavni funkci bude detailni vyttidéni sebraného nabytku podle
materidlového sloZeni, kvality a moZnosti dalSiho vyuZiti. PoCet a kapacity stfedisek budou muset
odpovidat mnoZzstvi shiraného nabytku a vzdalenostem mezi sbérnymi misty a zpracovateli, odhadem
by mohlo jit o 10-15 stfedisek s regionalni plsobnosti.

Tok nabytku pres tridici stfediska by mohl vypadat nasledovné:

1. Sbér nabytku na sbérnych dvorech, v prodejndch a pfi mobilnich svozech. Na sbérnych mistech
bude pouze zakladni tfidéni podle hlavnich materidlt (dfevo, kov, plasty, calounény nabytek)
a podle velikosti (objemny vs. drobny). Soucasti je také vhodna mira dekompozice objemného
odpadu v souvislosti s maximalnim mozZnym vyuzitim kapacit svozu.
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2. Svoz sebraného nabytku do centrdlnich tfidicich stfedisek ve velkoobjemovych kontejnerech
nebo na vhodnych odvozovych vozidlech s frekvenci odvozu optimalizovanou podle rychlosti
pInéni kapacity sbérnych mist.

3. Detailni rucni i strojové tridéni nabytku ve strediskach na jednotlivé materidlové frakce
(dfevotriska, lamino, masiv, kovy podle druhd, plasty, textil, molitan atd.) Soucasti bude i
vy€lenéni nabytku vhodného k opravé a opétovnému pouZiti. Ten by mél byt prednostné
smérovan pfimo do re-use center, opraven ¢i charitativnich organizaci, aby se minimalizovala
jeho dal$i manipulace a aby mohl byt co nejrychleji znovu vyuzit. Do tfidicich stfedisek by se
mél dostdvat pouze nabytek, u kterého neni na prvni pohled zfejmé, zda je vhodny pro
opétovné poutziti.

4. 7 tridicich stfedisek budou jednotlivé vytfidéné materidlové frakce odvazeny ke konecnym
zpracovatelm — na recyklacni linky, k zpracovatelim kovl, do spaloven, pfip. na skladky.

5. Tok ndbytku a odpadu bude v kazidém tfidicim stfedisku peclivé evidovan pro zajisténi
sledovatelnosti a prikaznosti pInéni cili sbéru a recyklace.

Husta a dostupna sbérna sit je klicem k Uspéchu systému. Je tfeba primarné vyuzit stavajici kapacity
sbérnych dvor( a sbérnych mist a doplnit je novymi sbérnymi misty s vazbou na mista prodeje
s uplatnénim principu kus/kus. Zapojeni obci a vyuZiti jiZz vybudované sbérné infrastruktury je v tomto
ohledu nezbytné a mélo by byt podporeno finan¢ni motivaci ze strany kolektivniho systému. Zajisténi
svozu a predani k recyklaci je vhodné svéfit pod kontrolu povinnych osob, na které se budou vztahovat
povinnost sbéru a recyklace. Mira zapojeni prodejcl by méla zohlednit velikost prodejni plochy — napf.
francouzsky model stanovuje povinny zpétny odbér pro prodejny nad 400 m?2.

Pro zvySeni zapojeni spotiebitell jsou vhodné napf. motivaéni nastroje jako vérnostni programy Cci
finan¢ni bonusy za odevzdani nabytku k recyklaci (alternativné je zde je mozno vyuzit také princip
elektronickych zaloh).

Systém by mél mit zaroven postupné navysované cile miry sbéru vyjadiené jako % hmotnosti vyrobki
uvedenych na trh v predchozim roce. Zcela novym alternativnim pfistupem muzZe byt také
tzv. dlouhodoby pronajem nabytku, spotiebitel by nebyl viastnik a pfi vraceni nefunkéniho vyrobku by
mu byla vracena kauce, ¢imz by byl zajisténa velmi vysoka navratnost.

3.4.3 PREPRAVA/SVOZ

Svoz pouzitého nabytku budou zajistovat prepravni firmy smluvné vazané s kolektivnim systémem
s pozadavky na zabranéni poskozeni a znehodnoceni béhem manipulace a prepravy. Takto sesbirany
nabytek by byl shromaZdovéan a tfidén pro opétovné pouziti/odpad. Rozebrany nabytek sesbirany
na sbérnych dvorech, ktery ma jiz charakter odpadu a katalogové ¢islo odpadu, by svazely odpadarské
spole¢nosti smluvné véazané s kolektivnim systémem. Cast sebraného nabytku predaného
k opétovnému poufiti Ize zapocitat do plnéni cil( jiz ve fazi svozu po vzoru Francie.
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3.4.4 NAKLADANI SE ZPETNE ODEBRANYMI VYROBKY

Nastaveni systému musi vychazet z hierarchie zplsobl nakladani s odpady a podporovat kromé
recyklace i opravy predevsim opétovné pouziti ndbytku. Zpracovani mize zajistovat bud sam kolektivni
systém (po vzoru Francie), nebo je mozné tuto Cinnost prenechat tretim stranam (specializovanym
opravarenskym firmam v pripadé oprav) nebo recyklacnim spolecnostem zpracovavajicim drevény
odpad/kovovy odpad, textilni odpad apod. V obou ptipadech je nutné zajistit dostateéné
zpracovatelské kapacity pro rlizné materidly obsazené v nabytku (dfevo, kov, plasty, textil) a splnéni
prisnych hygienickych a bezpecnostnich standardd. Systém by mél mit zdvazné postupné navysSované
cile miry vyuZiti a recyklace, ale i cile pro opétovné pouZiti vyjadfené v hmotnostnich jednotkach.

Scénar 1: Nakladani s odpadem tfeti stranou

V prvnim scénafi si kolektivni systém nezachovava odpovédnost za fyzické nakladani s odpadem. Misto
toho tuto odpovédnost pfevezme tieti strana, coz mize byt specializovana recyklacni spole¢nost nebo
jiny licencovany subjekt, ktery se zabyva nakladanim s odpady. Tento model je ¢asto vyhodny z hlediska
logistiky a efektivity, protoze treti strany mohou byt Iépe vybaveny nebo disponuji lepSimi zkusenosti
s recyklaci specifickych materiald.

Klicové kroky v tomto scénafri:
® Kolektivni systém vybird a smluvné zavazuje treti stranu, ktera prokazala schopnost efektivné
a bezpecné recyklovat ndbytek a jejich komponenty.
® Sebrany nabytek jsou pravidelné predavany treti strané, ktera zajistuje jejich dalsi zpracovani.

® Kolektivni systém monitoruje a vyZaduje pravidelné reporty od tfeti strany o mnoZstvi a typu
zpracovanych material(, aby zajistil dodrZovani cild recyklace.

Scénar 2: Samostatné nakladani s odpadem operatorem systému

Ve druhém scénafi kolektivni systém nejen sbird odpad, ale také se pfimo podili na jeho zpracovani.
To muZe zahrnovat predevsim sortovani, demontaz a recyklaci nabytku. Tento model umoziiuje lepsi
kontrolu nad kompletné celym procesem recyklace a mze vést k vyssi mire vyuZiti materialQ.

Klicové kroky v tomto scénati:
® Kolektivni systém mUze investovat do vlastni infrastruktury potfebné pro zpracovani nabytku,

véetné zatizeni pro sortovani a recyklaci.

® \ytvoreni a udrZovani internich procesli pro efektivnhi a bezpecné zpracovani zpétné
odebraného nabytku.

® Podpora vyuziti inovativnich technologii a principd ekodesignu, které umoziuji snadnéjsi
recyklaci material a sniZuji environmentalni dopady.

® Neustalé monitorovani a optimalizace proces(, aby se maximalné zvySovala mira recyklace
a minimalizovaly se odpady.
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Oba scénarfe maji své specifické vyhody a vyzvy. Zatimco prvni scénar mulze byt efektivnéjsi pro
systémy, které nemaji zkusenosti nebo kapacity pro zpracovani odpad(, druhy scénar nabizi vyssi miru
kontroly nad celou cestou materidlového toku a moznost prfimého zlepsovani recyklacnich procesu.
Volba mezi témito scénafi by méla byt zaloZena na dikladné analyze nakladd, benefit(l a strategickych
cil systému EPR. Cilem totiZz musi byt nastaveni celého systému v co moznda nakladové nejstihlejsi
podobé, nebot ¢im vy$si budou provozni naklady systému v jeho jednotlivych ¢lancich, tim vyssi budou
také naroky na finan¢ni prostfedky vybrané skrze poplatky vyrobci (viz dale).

Nakladani s recyklatem

Vedle toho je tfeba uvaZovat, jakym zplsobem bude naklddano s druhotnymi surovinami, které
vzniknou recyklaci materialQ ziskanych z odpadu z ndbytku. Resp. zda s celym objemem recyklatu bude
operator systému naklddat sam dle svého uvazeni. V takovém pfipadé obchoduje s veSkerym
recykldtem na volném trhu, pficemz vynosy z prodeje jsou prijmem operatora. Alternativni feseni
spociva v tom, Ze povinné subjekty v rdmci EPR systému mohou disponovat napf. predkupnim pravem
na urcitou ¢ast recyklatu, ktery potrebuji pro vyrobu novych produktd.

Otazka tohoto mechanismu by méla byt dikladné diskutovana se zastupci trhu, pficemz findlni
rozhodnuti musi reflektovat zejména aktuadlni situaci a olekdvany vyvoj na trhu s druhotnym
materidlem, potfeby producentl nabytku a také strukturu a velikost poptavky po recyklatd.

3.5 FINANCOVANI SYSTEMU

3.5.1 POPLATKY VYROBCU

Systém EPR pro nabytek vyZzaduje takové nastaveni financovani, které zabezpeci spolehlivé pokryti
vSech nakladli spojenych s investicemi do infrastruktury i s jeho provozem, véetné sbéru, tridéni,
recyklace a administrativy. Zahrani¢ni zkuSenosti poskytuji urcity referenéni rdmec pro nastaveni
poplatkl také v CR, nicméné spravnému nastaveni vy$e poplatkil v ¢eském prostiedi musi predchazet
detailni analyza nakladovosti zamysleného zaméru.

Na tomto misté je uveden postup vypoctu odhadu pfijm0 plynoucich z poplatk(l zaloZeny na pfikladu
Francie, kde vyse poplatkl zavisi na hmotnosti ndabytku a materidlu ze kterého je vyroben.
Z dostupnych dat o prodeji nabytku v CR plyne, 7e v lofiském roce bylo prodano pfiblizné 12,2 mil. kusd
nabytkd za 50 mld. KE. Z tohoto odhadu lze odvodit, Ze priimérné jeden kus nabytku stoji 4 100 K¢.
Déle bylo odhadnuto Ze priimérnd hmotnost ndbytku odpovida 29,4 kg/kus.®

Pro zjednoduseni vypoctu byl pouzit jednotny poplatek za kus nabytku nezdvisle na materialu,
ze kterého byl vyroben. Tento poplatek byl vypocéten z poplatkli za ndbytek o hmotnosti 30 kg
zavedenych ve Francii zprimérovanim pres rizné materialy. Nasledné byl poplatek ponizen o rozdil
kupni sily mezi Francii a Ceskou republikou.®® K tomuto poplatku dale bylo pfi¢teno/odeéteno 15 % pro

68 Studie IKEA, Cyrkl, 2023 + Furniture Re-Use Network. PouZity seznam prdmérnych hmotnosti nabytku
https://democracy.york.gov.uk/documents/s2116/Annex%20C%20REcycling%20Report%20frnweights2005.pdf

8 Porovnani kupni sily Francie 101 pct bodd vs 91 pct bod( CR, rozdil tedy 10 %.
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zndazornéni variability v odhadu pfijmU plynoucich ze zavedeni poplatkd. Vysledné odhady jsou shrnuty
v nasledujici tabulce.

Tabulka 7: Odhad pfijm0 plynoucich ze zavedeni poplatk(i v CR

Poplatek za 30 kg (CZK) Odhad pfijmu (mil. CZK)
Nizsi sazba 48,61 593,03
Primérna sazba 57,19 697,68
Vyssi sazba 65,77 802,33

Zdroj: Vlastni zpracovdni.

Pro porovnani je nize uveden také odhad prijml plynoucich ze zavedeni poplatk( ve Francii, kde byl
v roce 2023 prodan nabytek priblizné v hodnoté 14,6 mld. EUR, coZz odpovida 2,41 mil. tunam
nabytku’. Stejnym postupem jako u vypoétu odhadu pfijmu v CR bylo mnoZstvi prodaného nabytku
nasobeno primérnym poplatkem (za rlizné materialy) za 30 kg nabytku. Vysledné odhady jsou shrnuté
v nasledujici tabulce.

Tabulka 8: Odhad pfijmU plynoucich ze zavedeni poplatkd ve Francii

Poplatek na 1 kg Odhad pf¥ijmu Odhad pf¥ijmu
(EUR) (mil. EUR) (mil. CZK)
0,20

Nizsi sazba ; 33,00 834,90
Primérna sazba 0,24 38,82 982,23
Vyssi sazba 0,27 44,65 1129,57

Zdroj: Vlastni zpracovdni.

3.5.2 BONUSY / MALUSY V SOUVISLOSTI S EKODESIGNEM PRODUKTU

V kontextu vhodného financovani systému v kombinaci s motivacnimi prvky EPR systému smérem
k producentiim ndbytku mdlZe byt vhodnym prvkem také zavedeni bonus(i/malus(i v souvislosti
s ekodesignem produktl uvadénych na trh. Systém EPR totiz mlZe vyrobce a dovozce motivovat
k ekodesignu novych produktl a pouzivani recyklovanych material( prostfednictvim moznosti snizeni
poplatkd nebo naopak penalizace za neplnéni téchto principa:

70 Interior Daily (2024). Results of the French furniture market in 2023: a resilient market. Dostupné z:
https://www.interiordaily.com/article/9599270/results-of-the-french-furniture-market-in-2023-a-resilient-

market/

ce
CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. u. (+420) 226 218 905 t .
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz



https://www.interiordaily.com/article/9599270/results-of-the-french-furniture-market-in-2023-a-resilient-market/
https://www.interiordaily.com/article/9599270/results-of-the-french-furniture-market-in-2023-a-resilient-market/

centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Ekodesign:

e Povinné subjekty, které pfi navrhovani nabytku zohledni principy ekodesignu (napf. pouZiti
jedno druhovych materidlll, snadna rozebiratelnost, nahrazeni nebezpecnych latek), mohou
Cerpat urcitou slevu na poplatcich do systému EPR.

e Miru slevy je vhodné odstupriovat podle Urovné implementace ekodesignovych principll a je
tfeba ji posoudit na zdkladé predem stanovenych kritérii.

Pouiziti recyklovanych materiali:

® Povinné subjekty, které pti vyrobé nabytku pouZiji recyklované materialy (napt. recyklovany
plast), budou moci ¢erpat slevu na poplatcich do systému EPR.

e Vyse slevy by méla byt zavisla napt. na procentudlnim zastoupeni recyklovanych materialQ
v nabytku a jejich kvalité.

e Poufiti recyklovanych materidld je vhodné dolozit prislusnou dokumentaci.

PInénim vyse uvedenych principl a vyuzivanim moznosti snizeni poplatkd mohou vyrobci a dovozci
aktivné prispivat k efektivnimu fungovani systému EPR a ke stimulaci pfechodu na obéhové
hospodarstvi v sektoru nabytku. Zaroven budou motivovani k inovacim a environmentalné setrnému
designu svych produktd. Na druhou stranu musi byt nastaveni bonus(/malust realistické, dostateéné
motivacni a mechanismy kontroly a vykazovani co mozna nejméné administrativné naroéné, a to jak
z pohledu trhu, tak reguldtora. Urcité mnozstvi nabytku je na trh uvddéno kandly, které jsou obtizné
kontrolovatelné, stejné jako je obtizné kontrolovatelny i samotny dovoz do CR (napF. kontejnery,
preshrani¢ni nakupy apod.).

Pro Uspé$né nastaveni financovani systému EPR v CR by mély byt vyse poplatkd stanoveny tak, aby
reflektovaly realné naklady spojené s recyklaci a spravou systému a zaroven by mély byt dostatec¢né
motivujici pro vyrobce a dovozce ke sniZzeni produkce odpadi a pouzivani recyklovatelnych materiald.
Vyse uvedené porovnani s francouzskym modelem napomaha nastavit realistické odhady a ocekavani
prijm0 také pro Cesky trh.

Kontrola a freeriding

V ramci financovani EPR systému je dllezité mimo jiné fesit a kontrolovat také mozné pripady
freeridingu. Tedy situace, kdy se dovozci nebo vyrobci vyhybaji svym povinnostem, napfiklad tim,
Ze nahlasi nizs$i mnozstvi dovazeného nebo proddvaného nabytku. Specifickou vyzvou jsou pak
individuaIni dovozy nabytku koncovymi uZivateli z ciziny, véetné nakupUl realizovanych pres internet.
Tyto aktivity mohou vést k obtizné sledovatelnym tokim ndabytku, coz ztézuje efektivni aplikaci
poplatkl a mlzZe prispivat ke vzniku ¢erného trhu, zvlasté pokud budou poplatky vysoké ve srovnani
s cenou zboZi. Redeni téchto problémi vyzaduje peclivé nastaveni kontrolnich mechanisma
a spoluprdci mezi viemi aktéry tak, aby doslo k minimalizaci rizik.
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3.6 ROLE A POVINNOSTI AKTERU SYSTEMU

Pro efektivni fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro ndbytek je nezbytné jasné
vymezit role a povinnosti vsech klicovych aktérl. Inspiraci mohou byt zkusenosti z francouzského
systému EPR pro nabytek i z tuzemskych systém pro dalsi komodity (nap¥. pneumatiky).

3.6.1 VYROBCE

Vyrobce (nebo dovozce) je hlavnim nositelem odpovédnosti za zajisténi zpétného odbéru a zpracovani
nabytku po skonéeni jeho Zivotnosti.

Mezi hlavni povinnosti vyrobce Ize uvést nasledujici:

e Registrace do seznamu povinnych subjektd evidovaného regulatorem (MZP).

® Pravidelné hlaseni mnoZstvi nabytku uvedeného na trh (napt. ¢tvrtletné ¢i v jiném casovém
intervalu).

® PInéni cil(l sbéru a recyklace stanovenych pro dany rok.

e Financovani nakladd na sbér, svoz a zpracovani nabytku prostrednictvim Ghrady recyklac¢niho
prispévku (individudlné nebo prosttednictvim kolektivniho systému).

e Oznacovani nabytku symboly a informacemi pro spotrebitele o zplsobu nakladani s vyrobkem
po skonceni Zivotnosti.

® \Vyrobci budou moci plnit své povinnosti bud individualné (samostatnym zfizenim
a financovanim sbérné sité a zajisténim recyklace), nebo kolektivné prostiednictvim zapojeni
do kolektivniho systému (prfeneseni odpovédnosti na kolektivni systém a Ghrada recyklacniho
prispévku).

® Pro nékteré skupiny vyrobcl (mikropodniky, ru¢ni vyroba) mohou byt stanoveny vyjimky
a zjednodusené plnéni povinnosti.

3.6.2 KONCOVY PRODEJCE

Koncovi prodejci (maloobchod, e-shopy) budou hrat dullezZitou roli v informovani spotrebitell
a v zajisténi zpétného odbéru ndbytku v misté prodeje.

Mezi hlavni povinnosti prodejce Ize uvést nasledujici:

e Informovani spotiebitelll o0 moZnostech zpétného odbéru nabytku a o spravném nakladani
s nim po skonceni Zivotnosti (informace v misté prodeje, na webu, na Uctence apod.).

e Zpétny odbér nabytku pfimo v provozovné (povinny pro prodejny nad urcitou rozlohu,
dobrovolny pro ostatni).

e Piedani zpétné odebraného nabytku do kolektivniho systému nebo pfimo zpracovateli.

e Prodejci nebudou mit pfimou odpovédnost za pInéni cilli a financovani systému, budou vsak
muset plnit vSechny povinnosti spojené s informovanim spotrebitelll a zpétnym odbérem.
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3.6.3

SPRAVCE / OPERATOR SYSTEMU

Spravcem systému EPR pro nabytek je autorizovany kolektivni systém (nebo vice systému), ktery
zajistuje spolecné plnéni povinnosti vyrobcu.

Mezi hlavni ¢innosti a povinnosti kolektivniho systému lze uvést nasleduijici:

3.6.4

Kolektivni systém musi ziskat autorizaci regulatora (MZP) a plInit podminky dané zakonem
Ci pFislusnymi vyhlaskami.

Prebirani odpovédnosti za plnéni povinnosti vyrobcl na zakladé smlouvy a vybrani
recyklacnich prispévk.

Zajisténi a provoz sbérné sité (sbérna mista, sbérné dvory, mobilni svozy).

Organizace svozu a prepravy sebraného nabytku ze sbérnych mist k dotfidéni (opétovné
pouziti/recyklace) ¢i pfimo ke zpracovatelim.

Zajisténi pripravy k opétovnému pouziti i zpracovani a recyklace sebraného nabytku v souladu
s hierarchii nakladani s odpady.

Vedeni evidence o mnoZstvi zpétné odebraného, opétovné pouzitého a zpracovaného nabytku
a plnéni stanovenych cild.

Informovani vefejnosti o fungovani systému a moznostech zpétného odbéru.

Spolupridce s obcemi na informovanosti obyvatel o spravném nakladani s nabytkovym
odpadem a mistech zpétného odbéru v rdmci katastru obce, ¢i nejblizSimu mistu zpétného
odbéru.

Reporting vii¢i MZP a dal$im orgadnim statni spravy.

Kolektivni systém funguje na neziskovém principu, pficemz jeho ¢innost je hrazena primarné
z recyklacnich prispévkid vyrobcl nebo pfijma z prodeje druhotnych surovin.

V rdmci prevence vzniku odpadu mohou byt v pfipadech, kdy to bude davat smysl, na naklady
operatora vytvofena mista pro opravy nabytku pro jeho opétovné poufziti.

OBCE CI JINE UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY

Obce predstavuji velmi dlleZitého partnera kolektivniho systému predevsim pfi zajistovani dostupné
sbérné sité pro ndbytek. Zapojeni obci do systému EPR by mélo byt dobrovolné, ptipadné uzaviené
zakladé smlouvy s operatorem systému.

ZpUsoby zapojeni obci jsou nasledujici:

Ztizeni sbérného mista v ramci obecniho sbérného dvora.
Umisténi sbérnych nadob na nabytek ve spolupraci s kolektivnim systémem.
Spoluprace pfi organizaci mobilnich svoz( a osvétovych akci.

Naklady obce na zajisténi zpétného odbéru nabytku museji byt hrazeny kolektivnim systémem
dle smluvnich podminek.

Obce mohou rovnéz plnit roli v osvété a informovani ob¢ant o spravném nakladani s odpadnim
nabytkem.
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® Obce participujici na systému zpétného odbéru ndbytku si zaroven budou moci zapocitat takto
sesbirany nabytek do svych cilll tfidéného sbéru.

3.6.5 ZPRACOVATELE

Zpracovatelé jsou koncovym ¢lankem systému EPR, ktery zajistuje findlni vyuZziti nebo odstranéni
zpétné odebraného nabytku. Zpracovatelé disponuji souhlasem k provozu zafizeni dle zdkona
o odpadech a plni vSechny povinnosti z toho vyplyvajici.

Mezi hlavni povinnosti zpracovatell Ize uvést nasledujici:

® Prevzeti zpétné odebraného nabytku od kolektivnhiho systému nebo pfimo od vyrobcl
(v pfipadé individudlniho plnéni).

e Zpracovani nabytku v souladu s hierarchii nakladani s odpady (predchazeni vzniku odpadd,
pfiprava k opétovnému poufziti, recyklace, energetické vyuziti, odstranéni).

e Vedeni evidence o mnoistvi a zplsobech zpracovani nabytku a zasilani hlaseni kolektivhimu
systému.

e PInéni standardl environmentalni bezpecnosti a kvality zpracovani.

e Zpracovatelé budou odménovani z prostiedk( vybranych v rdmci systému EPR (pfispévky na
zajisténi zpétného odbéru) dle smluvné stanovenych podminek.

Navriené rozdéleni roli a povinnosti vychazi z osvédcenych principd uplatriovanych v existujicich
systémech EPR v CR i v zahranidi. Klade ddraz na odpovédnost vyrobctl za financovani nakladani
s odpadnim nabytkem, ale zaroven zapojuje do systému vSechny dotéené clanky fetézce — prodejce,
obce, zpracovatele.

Pfesna podoba zapojeni jednotlivych subjektld bude pfedmétem dalSiho rozpracovani a diskusi se
zastupci dotcenych skupin. Cilem by mélo byt nastavit efektivni, transparentni a férovy systém EPR pro
nabytek, ktery zajisti vysokou Uroven sbéru a recyklace nabytku a zarovenn bude motivovat
k ekodesignu a predchazeni vzniku odpadd.

3.7 VYKON STATNIi SPRAVY / REGULATORA, KONTROLNi MECHANISMY

Pro zajisténi efektivniho fungovani a dlvéryhodnosti systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro
nabytek v CR bude nezbytnd aktivni role statni spravy, kterd nastavi vhodna pravidla, zajisti dohled nad
jejich dodrZzovanim a vymahani plnéni povinnosti ze strany vSech zapojenych subjekt.

Hlavnim gestorem systému EPR pro nabytek je MZP, které by mélo byt odpovédné primarné
za nasledujici:

e Pripravu legislativy upravujici fungovani systému EPR (zakon, provadéci vyhlasky).

e Nastaveni cilG a povinnosti pro jednotlivé aktéry systému.

e Vedeni databdaze povinnych subjektl a registru kolektivnich systémd.

e Udélovani autorizaci kolektivnim systémam a dohled nad jejich Cinnosti.
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e Kontrolu plnéni povinnosti ze strany vyrobc, kolektivnich systému a dalsich subjekt(.

e Vedeni statistik a reporting vici Evropské komisi.

DalSimi orgdny statni spravy zapojenymi do vykonu a kontroly systému EPR mohou byt nasledujici
instituce:

e Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP) — kontrola plnéni povinnosti ze strany vyrobcd,
kolektivnich systému, prodejcli a zpracovatell, ukladani napravnych opatfeni a sankci
v pripadé poruseni povinnosti.

e Celni urad — kontrola plnéni povinnosti pfi dovozu nabytku ze zemi mimo EU, kontrola doklad
o registraci vyrobce a plnéni povinnosti EPR.

Ceska obchodni inspekce (COI) — kontrola pInéni informacnich povinnosti ze strany prodejct, kontrola
oznacovani nabytku symboly a informacemi o zpétném odbéru.

Kontrolni mechanismy je tfeba nastavit tak, aby umozZiovaly efektivni dohled nad dodrZovanim
pravidel a véasnou napravu pfipadnych nedostatkd:

e Pravidelné kontroly plnéni evidencnich a reportingovych povinnosti vyrobcd a kolektivnich
systéma.

® Fyzické kontroly sbérnych mist, zpracovatelskych zatizeni a prodejnich mist.
e Ovérovani dostupnosti a funkénosti sbérné sité pro nabytek.

e Kontroly na zakladé podnétl a stiZznosti od obci, spotiebitel’ a dalSich subjektu.

V pripadé zjisténi pochybeni mohou byt kontrolni organy oprdvnény k uloZeni ndpravného opatieni Ci
sankce:

e Opatreni k zjednani napravy (napf. dodatecné splnéni povinnosti, odstranéni nedostatku).

e Pokuty za poruseni povinnosti (odstupriované dle zdvaZznosti a pfipadného opakovani).

e Pozastaveni nebo odebrani autorizace kolektivnimu systému.

e Zakaz uvadéni nabytku na trh (v pfipadé opakovaného a zavainého neplnéni povinnosti).

Vykon kontrolnich pravomoci musi probihat v souladu se spravnim radem a dalSimi procesnimi
predpisy, aby byla zajisténa prava kontrolovanych subjektd.

Vedle statniho dohledu muZe nicméné vyznamnou roli sehrat i samoregulace a transparentnost
systému:
® Povinné zverejiovani vyrocnich zprav a auditovanych vysledk( kolektivnich systém.

® MoizZnost externiho auditu a certifikace systéma ftizeni kvality u kolektivnich systémi
a zpracovateld.

® Zapojeni profesnich asociaci a spotrebitelskych organizaci do monitoringu fungovani systému.

e Pravidelna setkani regulatora se zastupci vyrobcu, kolektivnich systém, obci a dalSich aktér(
k vyhodnoceni vysledkt a diskusi o moznych zlepsSenich.
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Kombinace legislativnich poZadavkd, kontrolni ¢innosti a pfipadné udélovani sankci by mélo zajistit, Ze
se do systému zapoji vSechny povinné subjekty, budou plnény stanovené cile ¢i povinnosti a systém
bude fungovat transparentné a nediskriminacné. Spoluprace statni spravy se vSemi zainteresovanymi
stranami umozni pribézné vyhodnocovani a zlepSovani nastaveného systému a jeho pfizplsobeni
ménicim se podminkdm a potfebam trhu s ndbytkem a odpadového hospodafstvi.

4 zPUSOB PROMITNUTIi NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENi DO
LEGISLATIVNIHO RADU

Legislativni proces v Ceské republice je zakladnim mechanismem, prostfednictvim kterého jsou
formulovany a upravovany zdkony. Jednda se o komplexni proces, ktery prochazi fadou instituci
zakonodarné a vykonné moci.

Systém EPR v oblasti ndbytku dava smysl postavit, nebot predstavuje velky potencial v eliminaci
nepreferovaného zplsobu odstranéni odpadu (skladkovani). Nabytek je spiSe homogenni materidl
s vysokym potencidlem predchazeni odpadu, znovupouziti ¢i recyklaci. Implementace systému se mlze
opfit o radu priklad( EPR, vesmés pozitivnich, které jiz v ¢eské legislativé jsou. S odkazem na vyse
uvedené charakteristické znaky a pfiklady ze zahranici Ize oznadit variantu kombinujici individudlni
sbérnou sit + svozovy systém.

ZpUsoby promitnuti do legislativy jsou v zasadé tfi:

e Nova pravni norma zamérena na EPR v oblasti nabytku, obdobné jako u zdkona ¢. 243/2022
Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki na Zivotni prostredi (také tzv. zdkon o
jednordazovych plastech).

e Nova pravni norma, nebo Uprava stavajici pravni normy, ktera do systému odpadového
hospodarstvi ukotvi fungovani clearingového centra nadiazenému dil¢im EPR systémm.

e Novela stavajici legislativy, zfejmé zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti,
ktery rdmuje fungovani rozSifené odpovédnosti vyrobce a obsahuje fadu legislativnich
institutd, ktery je moZné vyuZit pro nové povinnosti a jejich provazbu se stavajicimi systémy.

Optimalni zplsob implementace by mél byt pfedmétem pravni analyzy, jejiz provedeni jde nad rdmec
této analyzy.

Bez ohledu na moZnost kopirovat EPR systému, jeZ v legislativé jiz nasly misto, se je naprosto zasadni
jevi vypracovat robustni dopadovou analyzu, kterd bude mapovat dopady zavedeni systému
na vSechny stakeholdery, modelovat vynosy systému a diskutovat Cisté jednotkové i absolutni pfinosy
systému. Jen takovy postup, vé. komplexni analyzy RIA, predejde problémim s implementaci
i provozem.
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5 PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNIi DOPAD NA STATNI
ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE ROZPOCTY A NA PODNIKATELSKE
PROSTREDI CR

V ramci hodnoceni dopad( nové navrhovaného systému EPR v oblasti nabytku je nezbytné
pfipomenout, Ze soucasny status quo neni zcela vhodnym benchmarkem pro posouzeni dopadd.
Soucasny stav v sobé totiZz nese mimo jiné implicitni negativni externality, které jsou pfenaseny na treti
strany, a to vcetné budoucich generaci. Pfi hodnoceni predpokladanych dopad( proto musime brat
v Uvahu i naklady spojené se zachovanim souc¢asného stavu.

Dopad na statni rozpocet

V kratkodobém horizontu mlze byt dopad na statni rozpocet neutralni az mirné negativni, coz je
zpUsobeno jednorazovymi naklady na legislativni pfipravu a implementaci systému, stejné jako
potencial zpomalenim spotfeby novych vyrobki. Lze odekavat, Ze se zména materidlového toku a jeho
vedeni skrze stavajici systémy nepromitne do sniZeni vykonu statni spravy, tj. poklesu statnich vydaju.
Ocekava se vsak, Zze systém EPR bude samofinancujici se diky poplatkiim od vyrobcl a dovozct, ¢imz
se snizi naklady na spravu a zpracovani odpadd a prenesou se do privatnich vydajl (spotfebitel +
prodejci).

Na druhou stranu bude pravdépodobné nutné vyélenit jednoho nebo vice pracovniké MZP, ktefi budou
mit na starosti dohled nad fungovanim systému. Pocet velkych a stfedné velkych podnik(, které bude
tfeba zfejmé systematicky kontrolovat je méné jak 150. Z pohledu malych podnikd a OSVC bude
vhodnéjsi pouziti pausalniho poplatku (pokud bude tato varianta umoznéna) a tedy kontrola ze strany
statni spravy bude snadnéjsi nez u vétsich podnikl (pokud se podafi systém digitalizovat, mohlo by jit
i 0 poloautomatickou a? automatickou kontrolu). Dle CSU byla ve ¢tvrtém &tvrtleti 2023 priimérna
hrubd mzda v odvétvi vefejna sprava a obrana 48 926 KE. Po zapocteni odvod(i zaméstnavatele
predstavuje naklad na jednoho zaméstnance ve statni spravé prdmérné 65 464 K¢ za mésic, tedy
785 568 K¢ ro¢né. Pokud bychom tedy uvazovali, Ze pro dohled nad EPR systémem bude tfeba vyclenit
Ctyfi zaméstnance na plny Uvazek, pfedstavuji ro¢ni mzdové naklady ¢astku 3 142 272 K¢.

Dopad na veiejné rozpocty

Z pohledu verejnych rozpoctl by mél pfevaZovat spiSe pozitivni dopad. Systém EPR v oblasti nabytku
by mél generovat dodatecné zdroje pro financovani tohoto odpadového toku. Diky efektivnéjsimu
sbéru a recyklaci ndbytku dojde zaroven ke snizeni objemu materidlu konciciho v ostatnich odpadovych
tocich (napf. SKO), co? sniZi néklady na jejich zpracovéni’® (priimérny naklad na sbér a svoz 1 tuny
objemného odpadu odpovidal v roce 2022 &astce 2 119 k¢)72.

71 Detailnéjsi informace viz kapitola 12.
2 EKO-KOM  (2023). Ekonomika odpadového hospodaistvi v roce 2022. Dostupné zde:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
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Dopad na podnikatelské prostiedi

Celkovy dopad na podnikatelské prostredi Ize vhimat jako negativni z divodu zvysené administrativni
zatéze. Zalezet vSak bude na konkrétnim provedeni implementace. Pokud bude napf. dodrZzen
navrhovany princip Ministerstva prdimyslu a obchodu CR "1 in 1 out" nebo dokonce “1 in 2 out”, ktery
by zredukoval stdvajici regulatorni zatéz, lze dodate¢né administrativni naklady z pohledu trhu
kompenzovat v jiné oblasti. V souvislosti s administrativni zatézi spojenou s plnénim regulatornich
povinnosti je zaroven Zadouci klast dliraz na digitalizaci veskerych proces( (viz dale).

Modelové predpokladejme obdobi nutné pro adaptaci pro velké a stfedni podniky v délce jeden rok, a
to z dlivodu, Ze stejné ukony se budou kaZdy nasledujici rok pravidelné opakovat. Zaroven lze
predpokladat, Ze podniky pravdépodobné nebudou chtit nabirat dalSi zaméstnance, ale administrativni
zatéz rozlozi po mensich ¢astech mezi stavajici zaméstnance, nebot se bude jednat o pfechodné obdobi
nez si podnik novy systém zautomatizuje (dodatecné zaméstnance za timto Ucelem zifejmé nebudou
nabirat i vzhledem k dlouhodobé napjatému tuzemskému trhu prace). Pro stfedné velkou firmu tedy
prepokladejme dodatecéné vytizeni zaméstnanosti v rozsahu 0,5 Uvazku/mésic a pro velkou firmu 1,5
Uvazku/mésic. Prilmérna hruba mzda pro rok 2023 dosédhla na 43 341 K¢, coZ po zapoditani odvodu
zaméstnavatele odpovida c¢astce 57 991 KE. Pro stfedné velkou firmu bude tedy dodatecna
administrativni zatéZ odpovidat ro¢né nakladdim ve vysi 347 946 K¢, pro velkou firmu pak 1 043 838 K¢
roéné. V ptipadé, e bude malym firmam a OSVC umoZnéna varianta pausalnich poplatkl, zabere
administrativni ¢innost nékolik hodin mési¢né (napf. 8 hodin mésicné se pfi primérné mzdé vcéetné
odvod( rovna nakladu ve vysi 2 761 K¢). Lze vSak zaroven predpokladat, Ze administrativni zatéz muze
postupem casu klesat vzhledem k tomu, Ze firmy budou tlacit na interni optimalizaci a automatizaci
celého procesu. Dal$i dodatec¢né naklady vzniknou i v souvislosti s pfipadnym oznacovanim vyrobk i
ekodesignem. Tyto se ale budou odvijet o konkrétnich parametr( EPR systému a pro jejich odhad je
nezbytna hlubsi analyza v kooperaci se zastupci trhu.

Dopad na spotiebitele

Zavedeni systému EPR bude mit inflani impulz, nebot lze ocekavat, Zze znaénd c¢ast nakladl bude
prenesena na koncové ceny nabytku (zde muze sehrat roli konkurence, predpokladame-li mobilitu
poptavky). Pro ilustraci uvazujme jaky podil by pfedstavovala k cené nabytku vyse poplatku stanovena
ve Francii pro nasledujici nabytek:

e Drevéna manzelska postel 160 cm x 200 cm (cena 2 990 K¢, vaha 27 kg) — dle francouzského
modelu by tomuto typu vyrobku odpovidala vyse poplatku 2,8 EUR, tedy priblizné 70 K¢ (2,3 %
soucasné ceny).

e Rohova rozkladaci pohovka s Uloznym prostorem (cena 10 990 K¢, vaha 118 kg ) — dle
francouzského modelu by tomuto typu vyrobku odpovidala vyse poplatku 18 EUR, tedy
priblizné 450 K¢ (4 % soucasné ceny).

Dulezité je vSak zdUraznit, Ze spottebitelé neplati za nic jiného nez za internalizaci dfive nezapocitanych
externalit. To znamen3, Ze spotrebitelé plati za "fair deal", kde jsou ndaklady na environmentalni
dopady nabytku spravedlivé zahrnuty v jejich cené. V dlouhodobém horizontu by méla nezbytna
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souvisejici  edukacni kampan vést k SirSimu uznani principl  udrZitelné spotieby
a zodpovédnéjsiho chovani vyrobcli a dovozcu.

6 ZHODNOCENi SOCIALNiICH DOPADU, VCETNE DOPADU
NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL

Zavedeni systému EPR pro ndbytek s sebou nese nejen potencidl pro pozitivni socidlni zmény,
ale i nékterd rizika. Prestoze tento systém klade dliraz na vyssi patra hierarchie odpad(, jako je
prevence vzniku odpadu, pFiprava pro opétovné poufZiti a recyklace, je dilezité brat v ivahu i mozné
negativni dopady, které mohou postihnout rizné socialni skupiny.

Mozné pozitivni socialni dopady

Systém EPR pfinasi vyznamné pfilezitosti pro socialné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. ZvySuje
dostupnost cenové dostupného nabytku prostfednictvim sbérnych stanic, kde muiZe byt nabytek
repasovan a redistribuovan, coz vyznamné podporuje rozvoj second-hand trhu. To mlzZe pomoci
rodindm s nizSimi prijmy ziskat pfistup k nabytku, ktery by si jinak nemohly dovolit. Souvisejici
vzdélavaci kampané rovnéz prispivaji k lepsi informovanosti vefejnosti o udrzitelném nakladani
s odpady a o vyznamu recyklace.

MozZné negativni socidlni dopady

Na druhé strané muizZe zavedeni systému EPR zpUsobit finanéni zatéz pro nékteré skupiny obyvatel,
zejména v kratkodobém horizontu. Zvyseni cen ndbytku, ktery vyplyne z internalizace ndkladd
na recyklaci a zpracovani odpad(, mizZe byt problematické pro rodiny, které jiz nyni ¢eli ekonomickym
obtizim (viz kapitola 5, ¢ast textu vénujici se dopadu na spotrebitele).

7 ZHODNOCENi DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU
K ZAKAZU DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A
ZEN

V této oblasti neocekavame Zadné signifikantni dopady, které je nezbytné podrobnéji analyzovat.

8 ZHODNOCENi DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K
OCHRANE SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

V ramci navrhovaného systému rozsitené odpovédnosti vyrobcll pro nabytek neocekdvame vyznamné
dopady v oblasti ochrany soukromi a osobnich tdaja. Nicméné je dulezité dbat zvySené opatrnosti pri
zpracovani a reportingu dat, ktera jsou poskytovana trznimi hraci operatorovi systému. Vzhledem
k citlivosti internich dat spolecnosti je nezbytné, aby byla data chranéna v souladu s platnymi predpisy
o ochrané osobnich udaji. Tato opatfeni mohou zahrnovat zejména zajisténi dlvérnosti, integrity
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a dostupnosti informaci. PfestoZe lze predpokladat, Ze systém EPR bude primdrné zpracovavat data
tykajici se mnozstvi a materialového slozeni ndbytku, je klicové, aby veskera shromazdovana data byla
zpracovana s odpovidajici opatrnosti.

9 ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Vyznamna korupcni rizika v ramci systému rozsifrené odpovédnosti vyrobcl pro nabytek neocekavame.
Kolektivni systémy, které jsou zpravidla zfizovany soukromymi povinnymi subjekty, maji tendenci spise
k efektivnimu fizeni a minimalizaci naklad(i, coZ zahrnuje i peclivy dohled nad finanénimi toky
a vyuzivanymi zdroji (v jejich zajmu je totiZ drZet nakladovost systému na co mozna nejnizsi Urovni, coz
reflektuje také tlak na stanovenou vysi poplatk( vyrobc(). Tato vlastnost systémU EPR prispiva k lepsi
kontrole nakladll a sniZuje prostor pro korup¢ni chovani, nebot vsechny financni operace a rozhodnuti
jsou podrobné monitorovany a pravidelné auditovany. Tim jsou rizika korupce v kontextu téchto
systému znaéné omezena.

10 ZHODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

V této oblasti neofekavame Zadné signifikantni dopady, které je nezbytné podrobnéji analyzovat.

11 ZHODNOCENi DOPADU NA RODINY

Z tohoto pohledu lze konstatovat, Ze pfimé dopady na rodinné rozpocty mohou byt omezené, avsak
zahrnuji dUlezity vzdélavaci aspekt. Implementace EPR podporuje Sirsi osvétu o vlivu spotieby
na zivotni prostredi a propaguje principy cirkularni ekonomiky. Timto zplUsobem systém napomaha
zvySovani povédomi mezi rodinami o dllezZitosti recyklace a opétovného vyuziti materialli, coz ma
dlouhodoby pozitivni vliv na Zivotni prostfedi a podporuje udrZitelny Zivotni styl. Na druhé strané,
v dusledku zavedeni EPR se mliZe oCekavat mirné zvySeni ceny nabytek a souvisejiciho sortimentu,
které reflektuje vyssi naklady vyrobcl spojené se zajisténim recyklace, zpétného odbéru nebo také
naklady na vyvoj produktl v souvislosti s principy ekomodulace (viz kapitola 5, ¢ast textu vénujici se
dopadu na spotrebitele). Toto zdraZeni nabytku je vsak pfimym dlsledkem internalizace ekologickych
nakladu, které by jinak byly pfeneseny na spolec¢nost ¢i budouci generace.

12 ZHODNOCENi UZEMNiCH DOPADU, VEETNE DOPADU NA UZEMNiI
SAMOSPRAVNE CELKY

Implementace systému EPR pro nabytek predstavuje zpUsob jak pfesmérovat ¢ast odpadového toku
do systému uzaviené smycky (close-loop). Toto feseni by mélo pro Uzemni samospravné celky pfinést
urcité uspory, jelikoZ lze ocekavat snizeni mnoZstvi nabytkového odpadu, které konci ve smésném
komunalnim odpadu (SKO) nebo v jinych typech sbéru (zpravidla sbérnych dvorech, pficemz naklady
na tento typ odpadu jsou v soucasnosti financovany z rozpoctl obci). V dlsledku toho by mély obce
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usetfit ndklady spojené se zpracovanim tohoto velmi objemného odpadu, coZ mliZe vést k optimalizaci
celkového hospodareni s odpady na lokalni drovni.

Pro ilustraci — podle studie spole¢nosti Cyrkl v CR roéné vznikne 250-352 tis. tun odpadniho nabytku”.
Dle spolec¢nosti EKO-KOM zaroven dosahly v roce 2022 priimérné naklady na sbér a svoz objemného
odpadu &astky 2 119 K& za tunu odpadu’®. Na zadkladé toho lze soudit, Ze soucasné nadklady na sbér
a svoz nabytkového odpadu odpovidaji ¢astce v rozmezi 529,8-745,9 mil. K¢ Tento interval tedy
predstavuje jistou indikativni horni hranici nakladd, které lze odklonit ze soucasného systému
odpadového hospodarstvi financované obcemi.

Jiny Uhel pohledu nabizi nasledujici Gvaha: Produkce odpadniho nabytku v CR ¢&ini 23,4-33
kg/obyv./rok’, tedy na obci s 10 000 obyvateli pfipada 234-330 tun odpadniho nabytku za rok.
Primérny naklad na sbér a svoz 1 tuny objemného odpadu odpovidal v roce 2022 ¢astce 2 119 K¢78,
Pokud by se podafrilo snizit objem vyhozeného nabytku do SKO o 20 % resp. 30 %, mohla by tato obec
usetfit 100-140 tis. K¢, respektive 150-210 tis. K¢ na sbéru a svozu komunalniho odpadu odpadu.

13 ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANEHO RESENI SE ZASADAMI
TVORBY DIGITALNE PRIVETIVE LEGISLATIVY

Navrhované feseni pro systém rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro nabytek je vhodné designovat
v souladu s digitalizaci statni spravy a Usilim o minimalizaci administrativnich nakladd spojenych
s regulatornimi predpisy. Proto také digitalizace procesu v této oblasti musi byt nedilnou soucasti
potencidlniho vzniku novych EPR systém(, zejména v souvislosti s registraci povinnych subjektd,
reportingem dat ze strany prdmyslu nebo také monitoringem materidlovych tok(. Veskerd data
shromazdéna je Zadouci pravidelné auditovat a evaluovat a na zakladé robustniho vyhodnoceni
rozhodovat o dalSim sméfovani a Upravach regulace.

73 Cyrkl (2023). Odpadni nabytek v CR.

74 EKO-KOM  (2023). Ekonomika odpadového hospodafstvi v roce 2022. Dostupné zde:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
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76 EKO-KOM (2023). Ekonomika odpadového hospoddafstvi v roce 2022. Dostupné zde:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
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ZAVER

Vyse uvedend analyticka studie doklada, Ze v oblasti ndbytku existuje vyznamny potencidl pro omezeni
negativnich externalit a zvyseni podilu preferovanych zplsob( nakladani s odpadem na ukor
nepreferovaného skladkovani. To je dle studie Cyrkl (2023) na vysoké urovni, a to nejen absolutné, ale
i relativné v porovnani s Madarskem ¢i Slovenskem.

Systém EPR predstavuje pro tyto narodni environmentalni vyzvy vhodny nastroj. Zminme proto tfi
d@vody. Tim prvnim je, Ze systémy EPR velmi dobfe funguji v Ceské republice i v zahranidi, v oblasti
nabytku inspiraci maze byt naptiklad Francie. Tim druhym je, Ze EPR systémy jsou dobre vyuZitelné na
trzich se spiSe homogennim produktem, ktery ma jednu prevaZujici a vysoce vyuZitelnou slozku, je
snadné jej identifikovat a zajistit jeho zpétny odbér — to ndbytek spliuje. Tim tretim je, Ze
implementace tohoto nastroje reaguje na poptavku verejnosti po fesenich chranicich zivotni prostredi
a jejich vystupech, jako je tfeba tlak na predchazeni vzniku odpadu, znovu vyuZiti produktt nebo
podporu recyklace.

Organizace systému EPR, k némuz by MZP mohlo pfistoupit relativné rychle, viak vyzaduje dodrzeni
nékolika zakladnich princip(.

e Homogenni produkt s vysokou materidlovou hodnotou, jaky predstavuje nadbytek, je raciondlni
dostat co nejlevnéji a nejrychleji k opétovnému vyuziti nebo materidlovému vyuziti. Neni proto
nutné branit se za vSech okolnosti vertikalni integraci vyrobcd sdruzenych do systému EPR
nebo postupujicich jednotlivé, kdyZ dokazi efektivné zajistit zpétny odbér a vyuZziti komodity
a zaroven nebude dochazet k omezovani hospodaiské soutéze.

e Prikladem efektivniho poutziti nastroje EPR muze byt systém na pneumatiky, ktery kombinuje
individualni plnéni a organizaci svoz(.

e DulezZitou patefi jsou a nepochybné budou sbérné dvory, prostfednictvim kterych dochazi
ke sdileni naklad( s obcemi. Obcim je mozné financovat zpétny odbér a dekompozici nabytku,
nebo odbér a uskladnéni vyrobk( pro zpétné vyuziti. To by mélo byt jednim z cil( systému,
viz vzor z Francie (zdroje a opravy a znovuvyuZiti produktd).

e Klicovym prvkem fungujiciho EPR systému je edukace spotiebitelll a vyrobcl, kterad zajisti
sblizovani preferenci vztahujicich se k Zivotnimu cyklu vyrobku i fazim za Zivotnim cyklem.

® Po vzoru EPR na pneumatiky by mély spravce EPR i jednotlivé subjekty v ném sdruzené tlacit
a hledani odbératell recyklovanych slozek.

Systém EPR v oblasti nabytku vSak bude nepochybné mit i fadu vyzev. Tou prvni jsou chybéjici data,
ktera posilaji rozhodovani o EPR systému do informacni slepoty. Tu by mél rozptylit tlak na pilotni
testovani a podrobné dopadové analyzy, zaloZzené na fokusnim dotazovani stakeholderl a pilotnim
testovani. Druhou vyzvou je soucasna struktura trhu, na které nikoliv nepodstatnou ¢ast zastdvaji
individualni dovozy pro osobni spotiebu “kvazidovozy pro osobni spotfebu” (ve skutecnosti neoficialni
dovozy na objednavku za Gcelem realizace zisku). Treti velkou vyzvou bude tlak zajmovych skupin proti
zavedeni nového EPR systému, ktery je ndrodni, nikoliv EU iniciativou. V neposledni fadé je také
dllezité zvazit celkové naklady systému, které se budou mit tendenci zrcadlit v cenotvorbé vyrobk( na
tuzemském trhu, se spolecenskymi pfinosy systému.
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K tomu, aby byla rizika spojend s vyzvami mitigovana, a prevladly pozitivni dopady na produktové
portfolio na trhu nabytku, racionalizace spotfeby nabytku domacnosti s dlirazem na udrZitelnost Ci
vySsi mira preferovanych zplsobU nakladani s ndbytkem, je dllezZité podrobit danou oblast robustnim
dopadovym analyzam, jejichz komplementarita bude pfi tvorby legislativy zcela zasadni.

Na zakladé provedené analyzy zahrani¢nich zkuSenosti a realii ceského odpadového hospodafstvi lze
konstatovat, e produktova kategorie nabytku ma v Ceské republice vyznamny potencial pro
implementaci rozsirené odpovédnosti vyrobcl; zavedeni EPR by zvysilo podil opétovné vyuZitého a
recyklovaného nabytku na ukor stdvajiciho vysokého podilu sklddkovani a predstavovalo novy zdroj
financovani nakladani odpady na Urovni obci.
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