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Zavedeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) pro textil a obuv pfedstavuje klicovy
krok k udrzitelnéjsimu nakladani s odpadem a ochrané zivotntho prostfedi. Soucasny model
spotfeby a vyroby textilnich a obuvnickych vyrobka vede k produkci obrovského mnozstvi
odpadu, ktery konci z velké casti na skladkach nebo je spalovan, coz je v rozporu s principy
environmentalné Setrného zachazeni s odpadem.

Efektivné nastaveny EPR systém by pfenesl odpovédnost za sbér, recyklaci a ekologickou likvidaci
téchto vyrobkd na vyrobce a vytvofil by ekonomické incentivy k navrhovani trvanlivéjsich,
recyklovatelnéjsich a ekologictéjsich produkti. Takovy systém by nejenze snizil mnozstvi odpadu,
ale také by podpoiil inovace v oblasti udrzitelnych materiala a vyrobnich procesu.

Pripadna implementace EPR systému pro textil a obuv vyzaduje peclivé navrzeny legislativni ramec
a uzkou spolupraci mezi statnimi institucemi, vyrobci, zastupci recyklacniho odvétvi a dalsimi
zainteresovanymi stranami. Mezi klicové prvky systému by mély patfit mimo jiné zavazné cile pro
sbér 1 recyklaci, finanéni pfispévky vyrobct na sbér a zpracovani odpadu, zavedeni jednotnych
standardd pro recyklovatelnost materialti, motivaéni schémata pro ekomodulacni postupy ¢i
zajisténi prostfedkt pro vyzkum a vyvoj v oblasti. Inspiraci lze ¢erpat zejména z veskrze pozitivné
vnimaného fungovani EPR modelu ve Francii, ktery bézi jiz od roku 2009.

Cilem tohoto materialu je pfispét do debaty okolo zavedeni EPR systému pro textil 2 obuv v CR
v n¢kolika podobach. Obsahem prvni kapitoly je prehled zakladnich statistickych dat a
faktografickych udaja ilustrujicich velikost textilniho a obuvnického odvétvi v Ceské republice a
mnozstvi odpadu, ktery toto odvétvi produkuje. V druhé kapitole je pfestaven princip fungovani
EPR systému a jsou rozebrany legislativni a dalsi souvislosti jeho piipadného zavedeni pro oblast
textilu a obuvi. Soucasné je pfedstaven funkéni model francouzského EPR systému fungujiciho
pod taktovkou operatora Refashion. Obsahem tfeti kapitoly je pak samotny navrh funkcniho
modelu EPR systému pro textil a obuv v CR. Podrobné jsou rozebrany a vymezeny role a
odpovédnosti jednotlivych aktéri, je popsan cely proces fungovani systému, jsou stanoveny cile
systému a v neposledni fadé je za pomoci realnych dat a odhadi nastinén ekonomicky ramec
systému. Dals{ kapitoly pak reflektuji oc¢ekavatelné dopady na vybrané skupiny obyvatel a dalsich
pravnich subjektt, zhodnocuji mozna rizika v oblasti ochrany osobnich udaji, korupce ¢i
obranyschopnost statu & doporucujf zpisob promitnuti systému do pravniho #adu CR v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady tak, aby bylo mozné material vyuzit pfi pfipadné ptipravé davodové
zpravy k navrhu pravniho pfedpisu.

Textilni pramysl patfi mezi klicova odvétvi celosvetového hospodafstvi a ma dlouhou historii
jakozto zakladni soucast lidské civilizace. Odvétvi zahrnuje vyrobu a zpracovani textilnich
materiald, od surovin, jako je bavlna, vlna a hedvabi, az po hotové textilni vyrobky, jako jsou
oblec¢eni, obuv, domaci textilie a technické textilie. Textilni pramysl hraje klicovou roli ve svétovém
obchodé¢ a zaméstnanosti a ma znacny vliv na ekonomicky ruast a socialni stabilitu. S rozvojem
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technologii a zménami spotfebitelskych preferenci se textilni pramysl neustale vyviji.



Produkty textilniho pramyslu nachazi Siroké uplatnéni v mnoha odvétvich a sektorech ekonomiky,

mezi nimi napfiklad:

Odévni pramysl — textiln{ pramysl je zakladem odévniho pramyslu, ktery zahrnuje vyrobu
obleceni pro muze, zeny a déti v rtiznych stylech a cenovych kategoriich.

Obuvnictvi — materialy vyrobené z textilu jsou pouzivany pfi vyrobé riznych typa obuvi.

Automobilovy prumysl — textilni materialy jsou pouzivany v automobilovém pramyslu pro
vyrobu sedadel, interiérovych ¢alounéni, stropu, koberct a izolacnich materiald.

Letecky prumysl — v letectvi jsou textilni materidly vyuzivany pro vyrobu sedadel,
interiérovych calounéni, palubnich koberct, izola¢nich materiald a ochrannych odévi.

Zemédélstvi — v zemédélstvi jsou textilni materialy pouzivany pro vyrobu agrotechnickych
textilif, jako jsou agrotextilie na ochranu plodin pfed nepfiznivymi povétrnostnimi
podminkami, geotextilie pro podporu erozni ochrany a dalSich aplikaci.

Ochrana zivotnfho prostfedi — textilni materialy jsou vyuzivany pro vyrobu filtracnich
médif, geotextilif pro feseni problému s erozi pudy a kontaminovanou pudou, a také pro
vyrobu recyklovanych textilnich produkta.

Zdravotnictvi — ve zdravotnictvi jsou textilni materidly pouzivany pro vyrobu
zdravotnickych potieb, jako jsou steriliza¢ni obaly, chirurgické hadry, obvazy, komprese
a ortopedické pomucky.

Stavebnictvi — ve stavebnictvi jsou textilni materialy vyuzivany pro vyrobu izolacnich
materiald, stavebnich membran, textilnich fasad a dalsich stavebnich aplikaci.

Domici textilie — textilni pramysl je také dulezitym dodavatelem domadcich textilii, jako jsou
povleceni, prostéradla, rucniky, zaclony a zavésy.

Sportovni a outdoorové vybaveni — textilni materialy jsou klicovou souéasti sportovniho
a outdoorového vybaveni, véetné sportovniho obleceni, obuvi, batohu, stant a spacich

pytla.

Moédni a dekorativni pramysl — textilni pramysl poskytuje materialy pro rizné modni
a dekorativni produkty, jako jsou tasky, sperky, kabelky, tapety a dekoracni predmeéty.

V nasledujicich ¢astech ilustrujeme soucasny stav na kvantitativnich datech. V kapitole jsou pouzita

nejaktualnéjsi data, ktera byla v dobé zpracovani k dispozici. Pokud obrazky ¢i tabulky obsahuji

(93

starsi udaje, je to z toho davodu, ze novéjsi informace zkratka dostupné nebyly.

Odvétvi textilnich vyrobka a obuvi vSak soucasné patif mezi odvétvi s vysokou naroc¢nosti na

ptirodni zdroje a je puvodcem vyznamnych negativnich environmentalnich externalit, kdy finanéni

a technologické nedostatky brani pokroku odvétvi pfi pfechodu na cirkularni ekonomiku



a dekarbonizaci. Jak uvadi Evropska komise v ramci Strategie EU pro udrzitelné a obéhové textilni

vyrobky':

., Vyroba i spot¥eba textilnich vyrobkii neustdle roste a s tim i jejich dopad na klima, spotiebu vody
a energie a na zZivotni prostiedi. Celosvétova vyroba textilnich vyrobkii se mezi lety 2000 a 2015 témer
zdvojnasobila a ocekava se, Ze spotieba odeévii a obuvi se do roku 2030 zvysi o 63 %, a to ze soucasnych
62 milionu tun na 102 milionu tun v roce 2030. V EU ma nyni spotieba textilnich vyrobkii, které se
vétsinou dovazi, z hlediska celkového Zivotniho cyklu v priuméru ctvrty nejvetsi negativni dopad na
Zivotni prostredi a zménu klimatu a treti nejvetsi na spotrebu vody a vyuzivani pudy. Kazdorocné se

«

Vv EU vyradi priblizné 5,8 milionu tun textilnich vyrobkii, coz je priblizne 11 kg na osobu.

Za silnym rastem spotieby textilnftho zbozi i mnozstvi odpadu z néj pochazejiciho stoji
v poslednich letech zejména spotfebitelské trendy spojené s fenoménem fast-fashion, ktery je
postaven na zvySovani frekvence nakupu novych odévu, zpravidla nizké ceny i kvality, pficemz
moédni trendy a s nimi aktudlni kolekce se obménuji 1 nékolikrat za sezonu. Spotiebitel je tak
motivovan k tomu, aby si stale ¢astéji pofizoval stale vési pocet odévi, jejichz doba zivostnosti se
vsak jak vlivem nizké kvality, tak vlivem akcelerovanych zmén médnich trendt neustale zkracuje.
Jelikoz jasnou vétsinu (cca 81 %) textilnich vyrobka pfedstavuji odévy, je zjevné, Ze vyse popsany
trend se vahou odévnictvi v ramci textilntho pramysl propise do sektoru jako celku.

Tento trend je pfitomny na celém svété a jde ruku v ruce se zvySovanim zivotni Grovné a ristem
svetovych ekonomik. Graf 1 nize ukazuje vyvoj objemu globalni spotfeby riaznych typu textilnich
vlaken. Na prvni pohled zaujme jak exponencialni charakter rastu celkové spotteby, tak skutecnost,

ze hlavnim akceleratorem tohoto ristu je polyesterové vlakno.

Graf 1: Globalni spotfeba textilnich vlaken (v milionech tun)
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Zdroj: Renewable Carbon News?

Jak jiz bylo naznaceno, dramaticky narast spotfeby s sebou nese rovnéz dramaticky nardst
mnozstvi textilnfho odpadu. Schéma nize ukazuje, kde kondi jaké mnozstvi textilniho odpadu
v Evrop¢ na piikladu dat roku 2021.

1 Viz Strategie EU pro udrzitelné a ob¢hové textilni vjrobky: https://environment.ec.europa.eu/document/download/74126¢90-
5cbf-46d0-ab6b-60878644b395 enrfilename=COM 2022 141 1 EN ACT part]l v8.pdf.
2 Zdroj: Textile Industry in Desperate Need of Sustainable Sources - Renewable Carbon News (renewable-carbon.cu
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Graf 2: Materialové toky textilniho odpadu v EU (v tis. tun, 2021)
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Source: Authors calculations

Zdroj: WSP EIS GmbH?

Z celkového mnozstvi 5,1 milionu tun textilniho odpadu v ramci EU za rok konéi dle analyzy WSP
E&IS GmbH vice nez 60 % v ramci smésného komunalniho odpadu. Takovy textil nenf pouzitelny
ani pro opctovné vyuziti, ani pro recyklaci a zpravidla kon¢i na skladce nebo spalenim, v lepsim
ptipadé v ZEVO, v horsim pfipadé pak v klasické spalovné bez energetické produkce.

Jen 40 % z celku je tak oddélen¢ shromazdéno prostfednictvim infrastruktury pro textilni odpad,
tou muze byt napfiklad povinny EPR systém, ale také dobrovolné zfizované soukromé sbérné
systémy, které provozuji napiifklad charitativni organizace, hraci recyklacntho sektoru a dalsi.
Z tohoto mnozstvi je pak zhruba 58 % (tj. cca 23 % z celkového mnozstvi odpadu) opétovné
vyuzito, at’ uz prostfednictvim second-hand prodeje, darovanim v ramci charitativni ¢innosti ¢i
exportem do tfetich zemi, nejcastéji rozvojovych. Zhruba ¢tvrtina z vytfidéného textilu (a tedy asi
9 % z celku) je recyklovana pro vyuziti v jinych odvétvich (nejcastéji automotive, technicka vlakna
¢i vyroba nabytku) a jen dvacetina (tj. 1 % z celku) se docka recyklace v ramci uzaviené smycky,
tedy do materidlu pro opétovné vyuziti v odévaim pramyslu. Zbyvajicich cca 16 % vytiidéného
materialu neni vhodnych ani pro opétovné vyuziti ani pro recyklaci, a kon¢i tak likvidaci v ramci
energetického vyuziti, spalovani ¢i sklidkovani. *

Oznacime-li tedy jako udrzitelné zpusoby zpracovani odpadniho textilu pouze opétovné vyuziti
a recyklaci, pak 1ze dovodit, Zze udrzitelnym zpusobem zpracovava EU jen asi 32,65 % textilniho
odpadu, tj. necelou tfetinu. I to je davodem, pro¢ EU 1 nékteré clenské staty zvazuji moznosti, jak

cost-benefit-assessments-related-to-the-implementation-and-further-development-of-eu-waste-legislation /.
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by se dalo docilit vyssich hodnot podilu udrzitelného zpracovani textilntho odpadu, pficemz jednou
z moznych cest je pravé adopce EPR schémat, o kterych pojednava tento text.

Textilni a odévni odvétvi je v ramci EU hospodafsky vyznamné. Je tvofeno bezmala 200 tisici
spole¢nostmi, zaméstnava cca 1,3 milionu lidi a v roce 2023 vytvofilo obrat ve vysi 170 miliard
EUR a realizovalo investice ve vy$i 4,5 miliardy EUR.?

Pro diskuzi o odpadu z textilnich a obuvnich vyrobkl nas vsak vice nez trzni hodnota textilnich
produktd bude zajimat jejich skutecné mnozstvi, vyjadfeno v jednotkiach hmotnosti, tj. v tunach.
Jelikoz pro tuto veli¢inu nejsou sledovana a reportovana pfesna data, musi se badatelé spokojit
s odhady. Spole¢nost WSP E&IS GmbH ve své zpraveé pro DG Environment z unora 2024 uvadi
pfehled hned nékolika takovych odhadt. Shrnuty jsou v Tabulka 1 niZe.

Tabulka 1: Vystupy relevantnich studii k odhadu mnoZstvi textilniho zboZi dodaného na
tth EU (mnoZstvi v tunach)

Source Year of Volume Volume POM  |Volume finished |Volume waste ::I;::m“as Notas
icati POM year  |tonnes iles tonnes  [tonnes high w

JRC - Ciraular economy perspectives Tatal POM placed on mass flow analysis whereby stock fibres, stock

inthe yarns and stock fabrics are considered in the total but are then input to

EU Textile sector w021 2018 15,618,070 5,411,382 5,800,000 5,000,000 |other products than dothing and home textiles or exported. EU stock
clothing is then discounted by EU exports to give the total EU
consumption of dothing

EEA - Textiles and the environment ‘Waste volumes taken from Beasley and Georgeson 2014

. . 2019 wm7 8,800,000 4,835,000 5,800,000 5,800,000

in a dircular economy ’ ’

DG GROW Study on the technical, Finished textilesin this study includes carpets and rugs. Waste

mglflaturv, Emnumicfnd 091 200 11,700,000 7,800,000 2,200,000 2.200,000 statistics are |ifted from Eurostat 2018 data.

environmental effectiveness of

textiles fibre recycling

ReHubs Initiative Volumes of waste to be confirmed as totals as the volumes are

020 209 10,700,000 10,700,000 4,180,000 4,180,000

scattered

McKinsey - Scaling textile recycling in Waste volumes indude CH and industrial wastes, HH wastes are &

Europe—tuming waste into value 022 2020 16,000,000 6,000,000 |million tonnes. Total wastes are between 7.5million tonnes and 7
million tonnes.

Eunomia UBA - Scoping study to T Waste statistics are lifted from Eurostat 2004-2018 data.

assess the feasibility of further EU published 2,200,000 2,200,000

measures on waste E EI‘E ntion

Commission staff working document Reference is made to the JRC report above for these values

SWD{2022) 82 final accompanying the

proposal for a Regualtion

establishing a framework for setting 022 2me 5,800,000 5,000,000

ecodesign requirements for

sustainable products

Zdroj: WSP E&IS GmbH?

V tabulce je vidét, ze odhady jsou spolu vesmés konzistentni, nabizeji podobné vysledky.
Hmotnost textilniho zbozi dodaného za ro¢ni obdobi na trh Evropské unie se pohybuje nejcastéji
mezi 5 a 6 miliony tun.

Prvni z odhadu v tabulce, jenz prezentuje rozmezi mezi 5 a 5,8 miliony tun, pochazi z publikace
JRC Technical Report: Circular Economy perspectives in the EU Textile sector. Publikace byla
zpracovana pro Evropskou komisi v roce 2021 a obsahuje mimo jiné i schéma, které je pfilozeno
dale. Schéma ilustruje na datech roku 2018 materialovy tok v ramci textilntho pramyslu v zemich
EU. Je na prvni pohled patrné, jak malou roli hraje optikou celkového objemu produkce domaci
evropska vyroba odévu ve srovnani s importem. Kromé toho je vsak patrny také celkovy objem

5 Viz EURATEX: FACTS & KEY FIGURES 2024: https://euratex.eu/wp-content/uploads/ EURATEX-Facts-Key-Figures-
2024.pdf.

6 Viz https://www.oeko.de/en/projects/detail/assistance-to-the-commission-on-technical-socio-economic-environmental-and-
cost-benefit-assessments-related-to-the-implementation-and-further-development-of-eu-waste-legislation /.
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https://www.oeko.de/en/projects/detail/assistance-to-the-commission-on-technical-socio-economic-environmental-and-cost-benefit-assessments-related-to-the-implementation-and-further-development-of-eu-waste-legislation/

textilntho sektoru v ramci EU, kdyz spotfeba odévu a textilnich vyrobka pro domacnost ¢inila
v roce 2018 celkem 5,41 milionu tun.
Obrazek 1: Materialové toky textilniho pramyslu v EU (v tunach, 2018)

Figure 14: Mass flows of fibres, yams, fabrics and final products of clothing and househeld textiles through the EU-27z24020
economy in 2018 (all figures in tonnes)

EU prod. fibres:
2,405,518

Fibres :> EU stock fibres: 3,438,039

Import - roa. products+

Yal'nS [:> EU stock yarns:
2,741,297

Input to
other
products +
waste

Input to
other

products +

waste

EU prod.

Import clothing + HH textiles clothing +

C|Othing ® EU stock clothing + HH textiles: 6,175,722

Household textiles

Export
dothing +
EU consumpt dothing + HH HH textiles

Source: calaulations for this project by PlanMilja using Eurostat ProdCom and Comext data

Zdroj: Kobler, A., Watson, D., Trzepacz, S., Low, C., Lin, R., Danneck, J., Konstantas, A., Donatello, S. and Faraca,
G., Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector, EUR 30734 EIN, Publications Office of the European Union,
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Luxembonrg, 2021, ISBN  978-92-76-38646-9, doi:10.2760/ 858144, JRC125110,  dostupné %
bittbs:/ | publications.jre.ec.europa.en/ repository/ handle/ [JRC125110.

1.2 Situace Ceské republiky

Roli textilnich produktii v Zivoté ¢eské spole¢nosti lze ilustrovat spottebitelskymi vydaji Cechi na

dané kategorie vyrobku. Z Graf 3 nize je patrné, ze hlavni roli v ramci textiln{ spotfeby hraji odévy,

za které utrati pramérny Cech kazdoroéné cca 5 764 K¢&. Nisleduje obuy ttratou 1 801 K¢ a bytovy

textil s utratou 844 K¢ v roce 2022. Podil vSech tif kategorii produktt dohromady na celkovych

spotiebnich vydajich Cechi osciluje kolem 5 %o.

Graf 3: Odivani, obuv a bytovy textil v ramci spotfebnich vydaju (K& / rok)

7 000 7,00%
6 000 6,00%
5000 5,00%
4000 4,00%
3000 3,00%
2 000 2,00%
1000 l . l l . 1,00%
. 0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
s odivani obuv . bytovy textil
== 00dil Na spotiebnich vydajich podil na spotrebnich vydajich e===podil na spotiebnich vydajich
Zdroj: CSU

Dale vtextu se budeme vénovat rovnéz nakupum textilnich produkta prostfednictvim

elektronického prodeje (e-shopti). Proto si i tento fenomén nejprve ilustrujeme na datech CSU.

Podil osob ve veku alespon 16 let, které nakupuji prostfednictvim internetu obleceni a / nebo
obuv, dosahl v roce 2023 hodnoty 38,7 % (tj. cca 3,30 milionu lidf). Cast&ji ptitom oble¢eni a obuv
na internetu nakupuji tyto skupiny obyvatel:

zeny (50,3 % prott 26,0 % u muzu),

mladsi vékové kategorie (vice nez 50 % u kategorii 16-24, 25-34 a 35-44 let a méné nez 10
% u kategorif 65-74 a 75 a vice let),

lidé s vys$sim vzdélanim (VS — 64,0 %; SS s maturitou + VOS — 52,6 % / SS — 35,1 % / ZS
— 18,8 %),

zeny v domacnosti (74,4 %), a

studenti (57,4 %).

V ramci celounijniho srovnani nakupuje obleceni a obuv na internetu vice Cecht, nez jaky je

pramér EU.
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Graf 4: Osoby v zemich EU nakupujici na internetu obleceni ¢i obuv, 2022

® Celkem (16-74 let) ¢ Zeny Muzi
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Zdroj: CSU, Enrostat

Pro kalkulaci mnozstvi textilu na ¢eském trhu mazeme pouzit data ze studie Asociace textilniho-
odévniho-kozedélného pramyslu (ATOK) z prosince 2022.” Studie prezentuje tidaje o mnozstvich
odévniho zbozi, konkrétné o hmotnosti importovaného odévnitho zbozi, hmotnosti
exportovaného odévniho zbozi a hmotnosti domaci vyroby odévniho zbozi. Z téchto tif polozek
lze jiz snadno dopocitat hmotnost odévniho zbozi, které je spotfebovano na tuzemském trhu.

Graf 5: Import, export a domaci vyroba odévniho zboZi (v tunach, 2021)

200 000 172 077
150 000
113403
100 000
>0000 24532
-50 000
-100 000
Import Export Domaci vyroba spotreba

Zdroj: ATOK, CSU, dgpocet EEIP

Z vypoctu vyplyva, ze celkova hmotnost spotfeby odévniho zbozi v CR doséhla v roce 2021
celkem 113,40 tisic tun, coz v pfepoctu prfedstavuje 10,79 kg odévniho zbozi na obyvatele.
Vezmeme-li v potaz, ze odévni vyrobky tvoii cca 80 %  textilnich vyrobku, pak je vysledna

7 Cesal, J. a Simin, J. (2022): Mno#stvi a materialové slozen{ produkce v textilnim a odévnim pramyslu jako podklad pro odvétvovou
diskusi, jak pfistupovat k povinnym recyklacim odpadu, které lze v budoucnu oc¢ekavat. ATOK.
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hmotnost zcela konzistentni s jinymi odhady, které hovoii napt. o 12,3 kg na osobu ¢i 0 12,6 kg na
osobu.*”

Stejny postup lze ucinit na zakladé dat ze studie ATOK také pro segment bytového textilu.
Z vypoctu pak vyplyva spotfeba cca 0,91 kg bytového textilu na osobu za rok, coz spolu s odévy
dava dohromady jiz 11,70 kg na osobu za rok.

Graf 6: Import, export a domaci vyroba bytového textilu (v tunach, 2021)
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Zdroj: ATOK, CSU, dopocet EEIP

Data pro segment obuvi bohuzel k dispozici nejsou, ale budeme-li kvalifikovanym odhadem
pfedpokladat 1 kg na osobu za rok (spise konzervativni pfedpoklad), dostaneme se jiz v kategorii
textilnich a obuvnich vyrobku na spotfebu téméf 13 kg na osobu za rok, coz presné odpovida vyse
zminénym odhadim z jinych zdroju.

Pokud bychom secetli celkovou hmotnost spotfeby odévia (113 403 t), bytového textilu (9 530 t)
a obuvi (10 900 t), dostali bychom se na celkovou hmotnost spotfebitelského textilntho zbozi na
urovni 133 833 tun roc¢né.

Odhady mnozstvi textilniho odpadu na ¢eském trhu se pohybuji v rozmezi od 120 do 200 tisic tun
ro¢né, spiSe viak vhorni ¢asti tohoto intervalu.” V tom jsou vSak jiz zapocteny i odpady
pramyslové, jejichz hmotnost se odhaduje na 88 tisic tun." Uvazime-li tyto skute¢nosti, je
dopocitana hmotnost textilnich vyrobku s témito ddaji zcela konzistentn.

8 Viz napt. Kohler, A., Watson, D., Trzepacz, S., Léw, C., Liu, R., Danneck, J., Konstantas, A., Donatello, S. and Faraca, G., Circular
Economy Perspectives in the EU Textile sector, EUR 30734 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021,
ISBN 978-92-76-38646-9, doi:10.2760/858144, JRC125110, https://publications.jrc.ec.curopa.ecu/repository/handle/JRC125110.
9 Viz napt. https://www.enviweb.cz/115272

10 Viz napf. odhady zde: https://incien. org[ p-content[uploads(ZOZlz06(Clrkula"/oCC"/081rnl%CC%Sl moda 2 web pdf,

https://www.enviweb.cz/115272

textilni-odpady/

11 Viz https://odpady-online.cz/tevize-ramcove-smernice-o-od
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Dle vyzkumu CEVOOH z roku 2022 ¢inf hmotnostni podil pouze textilnich produkta na celkové
hmotnosti smésného komunilnitho odpadu 3,09 %, tj. cca 7,6 kilogramu na obyvatele za rok."
Rozdil cca 4 kilogramt mezi touto hodnotou a odhadem spotfeby textilnich produkta dle dat
ATOK vyse (11,7 kg / os. / rok) lze vysvétlit zejména tfemi zpusoby:

e spotfeba je logicky vyssi nez produkce odpadi, nebot’” lidé maji tendenci si vyrobky
ponechavat (napf. pro budouci vyuziti, pro darovani, pro domaci vyrobu apod.)

e cast vyfazenych produkti konci v second-hand prodejnach, ve specialnich kontejnerech na
textil provozovanych napf. charitativnimi organizacemi, je prodana ¢i darovana pifbuznym,
pratelum nebo prostrednictvim online trzist’, bazart, swapovych akci apod.

e cast vyfazenych produktd kondi v jinych odpadovych tocich nez SKO, na nelegalnich
skladkach, pfipadné je spalena v domacnostech ¢i jinak zlikvidovana ¢i pohozena.

Ve schématech nize jsou pro vybrané produktové kategorie pfedstaveny statistiky o tom, z jakych
lokalit se na cesky trh dovazi nejvice textilniho ¢i obuvniho zbozi. Nutno podotknout, ze zobrazené
zemé nejsou vzdy vyrobcem daného zbozi, nybrz mohou byt také jen sidlem zahrani¢niho
distributora, kterj do CR vozi zboii ze tietich zemi (toto se tjka hlavné evropskych zem).

Graf 7: Dovozci do CR — Textilni zboZi (£ = 12,2 mld. USD)
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All countries Czechia Textiles (HS) 2021 Shown: $12.2B| Total: $12.28
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12Viz CEVOOH (2022) - Analyza problematiky textilnich odpadi v CR: Analjza soucasného stavu nakladam s textl]mrm odpady
v CR, dostupné zde: : 09

CR_report-FIN AS 2.pdf.



https://cevooh.cz/wp-content/uploads/2023/09/1B-2022-Analyza-problematiky-textilnich-odpadu-v-CR_report-FIN_AS_2.pdf
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Graf 9: Dovozci do CR -
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Graf 10: Dovozci do CR — Obuv (Z = 1,33 mld. USD)
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Graf 11: Dovozci do CR - Jiné textilni vjrobky® (£ = 679 mil. USD)
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Zdroj: The Atlas of Economic Complexity

13 Patif sem zejména bytovy textil ¢i zavazadla.
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Graf 12: Dovozci do CR — Pokryvky hlavy (£ = 114 mil. USD)
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7. grafd je vidét, Ze dovoz textilntho a obuvnického zbozi do CR pochazi z vétsi ¢asti z evropskych
zemli, zejména pak z Némecka a Polska, dale z Italie, Slovenska, Nizozem{ ¢i Rakouska. V ramci
asijského ptimého dovozu pak dominuji zejména Cina a Bangladés, dale pak Vietnam, Turecko,
Indie, Kambodza, Pakistan ¢i Myanmar. Role ostatnich regiont je z pohledu podilu na dovozu
zanedbatelna.

Opét je viak nutno zdbraznit, Ze zobrazené zemé jsou pouze sidlem dovozce daného zbozi do CR,
nikoliv nutné jeho vyrobcem. Zejména podily vyspélych evropskych zemi tak lze povazovat za
nadhodnocené, nebot’ jsou casto sidlem distributora, ktery skrze né¢ dovazi zbozi do CR, a to
zejména z asijskych zemi. Podily u asijskych zemi Ize tak naopak povazovat spise za podhodnocené.

1.3 Obchodni modely textilu a obuvi na ceském trhu

Subjekty na ¢eském trhu s textilem lze strukturovat dle nékolika kritérii:
e zda dodavaji odévy ¢i jiny (napt.) bytovy textil, pfip. specifické odévy (outdoorové, détské
aj.)
e zdajde o spolecnost s ceskym vlastnikem ¢i napf. zahrani¢ni matkou
e zda ma v CR vyrobni kapacity & vyrobky dovézi
e zdajde o vyrobce nebo distributora/prodejce

e zda jde o prodejce, ktery distribuuje vyrobky pod svou privatni znackou ¢i zda prodava
zbozi jinych vyrobcu

e zda zboZi prodava v kamennych obchodech ¢i po internetu
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e pokud jde o internetovy prodej, subjekt mize provozovat bud’ e-shop nebo byt pouze
zprostfedkovatelem smény

e typy prodejen pro nakup — Siroko sortimentni fetézec, specializovany fetézec,
specializovana prodejna, zasilkovy obchod (internetovy prodej, katalogovy prodej), trznice.

Mezi Ceské subjekty lze zafadit ve vyrobé& odévi napf. spolecnosti Tonak, Blazek, Koutny,
Timo, Evona, Triola, Otavan, Modéva; v pfipadé textilu spolecnosti Juta, Nova Mosilana,
Kordarna, Pleas, Veba, Lanex, Vlnap atd.

Mezi Ceské vyrobce sportovniho a outdoorového obleCeni patii napf. Hannah, Tilak, Husky,
Alpine Pro, Bushman, Klimatex, Kilpi, Sensor, Moira apod., mezi ¢eské vyrobce détského obleceni
Esito, Unuo, Hippokids aj. Oblibenymi zahrani¢nimi vyrobci sportovniho obleceni jsou napfiklad
Nike ¢i Adidas prodavajici v ramci sité svych vlastnich obchodd nebo prostfednictvim velkych
fetézcl se sportovnim sortimentem.

Mezi Ceskymi internetovymi prodejci muzeme uvést Altisport, Trenyrkarna.cz ¢ Zoot
(zprostiedkovatel bez vlastni znacky); diky katalogovému prodeji dosahuje trzeb tfeba Litex.

Samostatné 1ze vyclenit i specializované mezinarodni fetézce s médou — H&M, Kik, New
Yorker, C&A, Pepco, Takko, Orsay, Tchibo, Marks & Spencer (tito mohou tvofit pfiblizné tfetinu
trhu).'

Lidl, Tesco a dalsi fetézce s Sirokym sortimentem nabizi své privatni znacky. Podil privatnich
znacek na trhu je odhadovan na 8,9 %."

Mezi specializované fetézce se sportovni moédou patii zejm. francouzsky Decathlon
(prodavajici vyrobky pod vlastnimi privatnimi znackami Quechua, Domyos, Kipsta atd.), rakousky
Intersport ¢i ¢eské Sportisimo.

Velkymi zahrani¢nimi hraci na poli e-commerce jsou aktualné AboutYou, Zalando, rostouci
Shein nebo Temu. V roce 2021 tvofily ndkupy médy v kamennych prodejnach 65 % a online
nakupy vice nez tretinu (35 %). Ocekava se, Ze podil online prodejct do roku 2025 dosihne 41 %."°

Jak je z ptehledu patrné, trh s textilnimi vjrobky v CR je velmi pestry. Ukolem regulace pak bude
férové zahrnout vechny skupiny subjektu tak, aby nékteré z nich nebyly regulaci znevyhodnény.

4BENICOVA, 1. (2022), Segmentace online trhu s médnim oble¢enim v Ceské republice. Online. Diplomova préce. Praha: Vysoka
skola ekonomicka v Praze. Dostupné z: https://theses.cz/id/v1z2hh/.

15 Ibid,

16 Tbid,
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2 Obecné souvislosti

2.1 Cile upravy

Hlavnimi cili zfizeni EPR systému pro produkty z oblasti textilniho zbozi a obuvi'” jsou nasledujici:

1.

Napomoci k omezeni mnozstvi odpadu, ktery vznikne ze spotfeby a uzivani odévu,
domaciho textilu, odévnich dopliki, dalsich textilnich vyrobkt a obuvi;

Napomoci efektivnimu a environmentalné odpovédnému  zpracovani odpadu
pochazejictho ze spotieby a uzivani odévtu, domaciho textilu, odévnich doplnku, dalsich
textilnich vyrobku a obuvi;

Podpofit uplatnéni principt cirkularni ekonomiky v ramci odvétvi textilnich vyrobkua
a obuvi;

Prenést naklady na sbér, svoz, tiidéni a zpracovani textilntho a obuvniho odpadu na
vyrobce nebo jeho primarniho pavodce.

V rimci aktualné probihajici revize evropské smérnice 2008/98/ES o odpadech je dle nivthu

Evropské komise ultimatni cil pfedlohy zavadéjici vibec poprvé EPR systém pro textil a obuv

vymezen nasledovné:™

., Snizit dopady na Zivotni prostredi a klima, zvysit kvalitu Zivotniho prostredi a zlepsit verejné zdravi
V souvislosti s nakladanim s textilnim odpadem v souladu s hierarchii zpiisobu nakladani s odpady, *

Graf 13: Hierarchie nakladani s odpady
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17 Podrobny vycet v kapitole 3.2
18 Viz https://eur-lex.ecuropa.ecu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420.

https://www.spolecne-udrzitelne.cz/aktuality/inspirace/co-jsou-cirkularni-byznys-modely-a-jake-ekonomicke-vyvhody-

19 Zdroj:

prinaseji-firmam/
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Fungovan{ stavajicich EPR systémi v CR (kromé obald) je zakotveno v zakoné& &. 542/2020 Sb.,
o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, ktery stanovuje zakladni pravidla a odpovédnosti v ramci

EPR systémt pro elektrozafizeni, baterie a akumulatory, pneumatiky a vozidla.”

Klicovou ceskou pravni normou souvisejici s problematikou nakladani s textilnim odpadem (a
potencialné tedy i s EPR systémem pro textil a obuv) je zakon &€. 541/2020 Sb., o odpadech, ve
znéni pozdéjSich pfedpist. Zejména dulezité je pfitom ustanoveni § 59 odst. (2), v némz stoji,

v

ze:

,,Obec je povinna urcit mista pro oddeélené soustiredovdani komundlniho odpadu, a to alespon
nebezpecného odpadu, papiru, plasti, skla, kovii, biologického odpadu, jedlych olejit a tukit a od 1.
ledna 2025 rovnéz textilu. Obec neni povinna oddélené soustiedovat odpad plastit, skla a kovii, pokud
tim nedojde s ohledem na dalsi zpiisob nakladani s nimi k ohrozeni mozmnosti provedeni jejich
recyklace. “%*

Citované ustanoveni prakticky znamena, ze obce v CR budou povinné jiz od 1. ledna 2025 zfizovat
sbérnou infrastrukturu na textilnf odpad, a to na vlastni naklady.

Tato skutecnost ma pfitom zasadni implikace pro diskuzi nad systémem EPR pro textil a obuv,

a to zejména ve dvou ohledech:

1. 'V momenté, kdy by byl EPR systém pro textil a obuv spustén pozdéji nez 1. ledna 2025
(coz je s ohledem na standardni délku legislativniho procesu prakticky jisté; ostatné spusténi
se ocekava spiSe v letech 2027/2028), znamena to, ze sbérna infrastruktura by jiz — alespon
na obecni trovni — méla byt vybudovana a zavedena.

2. Na druhé stran¢ jiz platné ustanoven{ v zakon¢ o odpadech je vztazeno pouze na oddélené
soustfed’ovani textilu. Oproti tomu design EPR systému je zamyslen soucasné pro textilni
vyrobky 1 obuv. V ramci efektivity by bylo vhodné, aby nové budovany systém tfidéného
sbéru textilu, uc¢inny od 1. ledna 2025, umoznoval jiz od pocatku rovnéz sbér obuvi, aby
mohl nasledné spustény EPR systém vyuzivat tutéz (nejen) sbérnou infrastrukturu.

Na evropské urovni pojednava o rozsifeni odpovédnosti vyrobce v souvislosti s textilnimi vyrobky
na velmi obecné urovni i Sdéleni komise: Zelena dohoda pro Evropu (tj. tzv. Green Deal,
COM/2019/640), v ném? se objevuje nasledujici pasaz:*

,, Akcni plan pro obéhové hospodarstvi bude obsahovat ,, politiku udrzitelnych produktii* na podporu
obéhového designu vSech produktii na zaklade spolecné metodiky a zasad. Tato politika bude
uprednostnovat zmensSeni objemu materialii a jejich opetovné vyuziti predtim, nez dojde k jejich
recyklaci. Bude podporovat nové obchodni modely a stanovi minimalni pozadavky, aby se produktiim
Skodlivym pro zivotni prostiedi zabranilo v pristupu na trh EU. Bude také zvySena odpovédnost
vyrobcii.

20 Viz https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-542.

21 Viz https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-541.

22 Viz SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zeleni dohoda pro Evropu — https://eur-
lex.europa.ecu/legal-content/CS/TXT /2uri=CELEX:52019DC0640.
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Akcnim planem pro obehové hospodarstvi se bude ridit transformace ve vsech odvétvich, avsak cinnost
textilu, stavebnictvi, elektroniky a plastii. Komise navaze na strategii pro plasty z roku 2018 a zaméri
se mimo jiné na opatreni proti zamérné pridavanym mikroplastiim a neumysinému uvoliiovani plastii
napriklad z textilii a pneumatik (abraze). Komise vypracuje pozadavky, aby bylo zajisténo, Ze veskeré
obaly na trhu EU budou do roku 2030 bud opétovné pouzitelné, nebo ekonomicky recyklovatelné,
vypracuje regulacni ramec pro biologicky rozlozZitelné plasty a plasty na biologické bazi a provede
opatreni tykajici se plastit na jedno pouziti; *

V bfeznu 2022 reagovala v problematice textilnich vyrobku Evropskd komise Sdélenim EK:
Strategie pro udrZitelné a ob&hové textilni vyrobky (COM/2022/141). V tomto sice pravné
nezavazném, nybrz nikoliv nevyznamném strategickém dokumentu Evropska komise vyjadfuje
svou stfedné — a2 dlouhodobou vizi textilnitho odvétvi v EU:>

., Cilem této strategie pro udrZitelné a obéhové textilni vyrobky je vytvorit uceleny ramec a vizi pro
transformaci textilniho odvetvi, podle nichz:

Do roku 2030 budou textilni vyrobky uvadené na trh v EU disponovat dlouhou Zzivotnosti, budou
recyklovatelné, ve velké mire vyrobené z recyklovanych viaken, bez nebezpecnych latek a vyrobeny
S ohledem na socidalni prava a Zivotni prostiedi. Spotrebitelé budou mit z kvalitnich a cenové dostupnych
textilnich vyrobkii delsi uZitek, rychla moda vyjde z mody a k dispozici budou Siroce dostupné
ekonomicky vyhodné sluzby opétovného pouziti a oprav. V konkurenceschopném, odolném a inovativnim
textilnim odvétvi ponesou vyrobci odpovédnost za své vyrobky v celém hodnotovém Fetézci, vietné
chvile, kdy se z nich stane odpad. Obéhovy textilni ekosystém bude vzkvétat diky dostatecnym kapacitam
pro inovativni recyklaci vlaken na nova vidkna, zatimco spalovani a skladkovani textilnich vyrobkii bude
omezeno na minimum.

Konkrétné o rozsifené odpovédnosti vyrobce u textilnich vyrobkt pak Evropska komise v témze
sdéleni pise:

v v

»2.6. RozSiFend odpovédnost vyrobce a zvySeni miry opétovného pouZiti a recyklace textilniho odpadu

Existuje znacny potencial pro snizeni mnozstvi textilniho odpadu a zajisténi toho, aby textilni odpad
wtvarel dalsi hodnotu tak, Ze se zvysi mira pripravy na jeho opétovné pouziti a recyklaci. V EU se
kazdorocné tridénym sberem shromazdi az 2,1 milionu tun spotrebitelskych odévii a bytového textilu,
které jsou urceny k recyklaci nebo prodeji na svetovych trzich pro opétovné pouziti, coz predstavuje
pribliznée 38 % textilu uvedeného na trh v EU. Predpoklada se, ze zbyvajicich 62 % je vyrazeno do
smésného odpadu.

Stanoveni odpovédnosti vyrobcut za odpad, ktery jejich vyrobky vytvareji, je zasadni pro to, aby bylo
mozné oddélit riist tohoto odvétvi od vzniku textilniho odpadu. PoZadavky na rozsifenou odpovédnost
vyrobce se ukazaly jako ucinné pri zlepSovani trideného sbéru odpadu a nasledného nakladani s nim
Vv souladu s hierarchii zpusobii nakladani s odpady. RozsiFena odpovédnost vyrobce miize motivovat
K navrhovani vyrobkaii, které podporuje obéhovost po cely Zivotni cyklus materidlu a zohlediuje konec
Zivotnosti vyrobkii. Nékolik clenskych statii EU jiz zavedlo nebo zvazuje zavedeni pozadavkii v oblasti
rozsirené odpovédnosti vyrobce pro textilni vyrobky vzhledem k povinnosti zavést tiideny sber textilniho
odpadu do 1. ledna 2025, ktera vyplyva z pravnich predpisit EU o odpadech.

2 Viz SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Strategic EU pro udrzitelné a obéhové textilni vyrobky — https://cur-
lex.europa.ecu/legal-content/CS/TXT /?uri=CELEX:52022DC0141.
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Komise v této souvislosti navrhne harmonizovana pravidla EU pro rozsirenou odpovednost vyrobce pro
textilni vyrobky s ekologickou upravou poplatkii, a to v ramci nadchazejici revize ramcové smernice
0 odpadech, jez probéhne v roce 2023. Hlavnim cilem bude vytvorit ekonomiku sbeéru, trideni,
opétovného pouziti, pripravy na opétovné pouZiti a recyklace, jakoz i pobidky pro vyrobce a znacky, aby
zajistili, Ze jejich vyrobky budou navrzeny s ohledem na zdsady obéhového hospodarstvi. Za timto
ucelem a s vyhradou posouzeni dopadii Komise navrhne, aby byl vyznamny podil poplatkii do systémii
rozsirené odpovédnosti vyrobce vénovan na opatieni pro predchazeni vzniku odpadii a pripravu na
opétovne pouzitl.

Komise rovnéz zvazi zavedeni poZadavku, aby byl textilni odpad z domdcnosti shromazdeny tridénym
sbérem a podobny odpad pripraven na opétovné pouziti, coz bude nezbytnym prvnim krokem, ktery
podpori cinnosti pripravy k opétovnému pouziti, opétovného pouziti a oprav a snizi objemy urcené
K typiim zpracovani odpadii, které jsou v hierarchii zpusobu nakladani s odpady niZe.

Komise bude pozorné sledovat vyvoj v oblasti produkce, sloZeni a zpracovani textilniho odpadu. Komise
rovnéz zahdjila zvlastni studii s cilem navrhnout zdavazné cile pro pripravu na opétovné pouZiti
a recyklaci textilniho odpadu v ramci revize pravnich predpisii EU o odpadech, ktera je planovana na
rok 2024. %

V soucasné dobé (20. dubna 2024) je v legislativaim béhu jiz zminény proces revize smérnice EP
a Rady 2008/98/ES o odpadech, ktera se mimo jiné vénuje vibec poptvé prave ztizeni EPR
systému pro textil. Pfislusna smérnice 2023/0234(COD), kterou se méni aktualné platna smérnice
2008/98/ES o odpadech byla Evropskou komisi pfedstavena 5. éervence 2023.” Dne 13. biezna
2024 prosla vétsinou 514 hlasa ku 20 (91 se zdrzelo) prvnim ctenim na padé Evropského
parlamentu, a momentilné tak ¢ek4 na stanovisko Rady EU.*

Smérnice tak jeSté neni platna a v soucasné dobé vlastné neni ani jisté, zda viibec a pfipadné
v jaké podobé bude nakonec schvalena. Zakladn{ kontury navrhu lze v8ak jiz i dle konzultaci se
zastupci sektoru povazovat za vyjasnéné, a to i s ohledem na jasny pomér hlasi na padé EP v ramci
prvniho cteni (t. 514 : 20).

Smérnice tedy mimo jiné ve stavajicim znéni navrhu Evropské komise zavadi povinnost ¢lenskych
statu zavést systém rozsifené odpovédnosti vyrobce pro textiln{ vyrobky a obuv (viz aktualni ¢lanek
22a):

,, Clenské staty v souladu s ¢lanky 8 a Sa zajisti, aby vyrobci méli roz§iFenou odpovédnost vyrobce za
vyrobky bytového textilu, odévy, odévni doplitky a obuv uvedené v priloze IVc (,, textilni vyrobky,
vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky ), které poprvé dodaji na trh na vzemi clenského
statu.

Dalsimi ustanovenimi tohoto navrhu z pera EK (tj. zejména vymezeni pojmu ,,vyrobce®, vymezeni
pojmu ,,dodani na trh®, aj.) se budeme zabyvat v dalsich kapitolach tohoto materialu tak, aby to
odpovidalo tematickym oblastem navrhu.

24 Viz SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Strategic EU pro udritelné a obéhové textilni vyrobky — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT /?uri=CEILEX:52022DC0141.

25 Viz SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, k dispozici
napf. zde: https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420.

26 Viz https://oeil.secure.europarl.europa.cu/oecil/popups/ficheprocedure.do?reference=2023/0234(COD)&l=en.
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Aktudlné platné znéni stavajici smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech pfitom v ¢lanku
8 dava ¢lenskym staitim moznost zavadét systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce:*’

.S cilem posilit predchazeni vzniku odpadii, jejich opétovné pouziti, recyklaci a jiné vyuziti odpadi
mohou clenské staty piijmout legislativni nebo nelegislativni opatieni k zajisténi toho, aby se na
vSechny fyzické nebo pravnické osoby, které profesiondalné vyvijeji, vyrabéji, zpracovavaji, upravuji,
prodavaji nebo dovdazeji vyrobky (vyrobci vyrobkii) vitahovala rozsSifend odpovédnost vyrobce.

Tato opatieni mohou zahrnovat prijimani vrdacenych vyrobkit a odpadu, ktery ziistava po pouziti téchto
vyrobkui, jakoz i ndsledné nakladani s odpadem a financni odpovédnost za tyto ¢innosti. Tato opatieni
mohou rovnéz zahrnovat povinnost poskytnout verejné dostupné informace tykajici se rozsahu, v jakém
Jje vyrobek opétovné pouZitelny a recyklovatelny.

Pokud tato opatreni zahrnuji zavedeni systémii rozsirené odpovédnosti vyrobce, pouziji se obecné
minimalni pozadavky stanovené v ¢lanku 8a.

A dile v ¢lanku 8a stavajici smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech stanovuje zakladni
spole¢na pravidla EPR systému zavedenych ¢lenskymi staty v ramci EU. Mezi témito pravidly, jez
jsou oznacené jako obecné minimalni pozadavky pro systémy rozsifené odpoveédnosti vyrobce,
patif napiiklad nasledujici:*

,,4. Clenske staty prijmou nezbytna opatieni k zajisteni toho, aby financni prispévky hrazené vyrobci za
ucelem dodrzeni jejich povinnosti spojenych s rozsirenou odpovédnosti vyrobce:

a) pokryvaly u vyrobkii, jez vyrobci uvadeji na trh v dotéeném clenském state, tyto naklady:

- naklady na trideny sbér odpadii a na jejich naslednou prepravu a zpracovani, véetné zpracovani, které

Jje nezbytné pro dodrzeni cilit Unie tykajicich se nakladani s odpady, a ndklady nezbytné ke splnéni
ostatnich cilit uvedenych v odst. 1 pism. b) se zohlednénim prijmii z opétovného pouziti, z prodeje
druhotnych surovin ziskanych z jejich vyrobkii a z nerozdelenych ulozenych plateb,

- naklady na poskytovani odpovidajicich informaci drziteliim odpadii v souladu s odstavcem 2,

- naklady na shromazd'ovani a vykazovani udajii v souladu s odst. 1 pism. c).*

Z informaci uvedenych vyse vyplyva, ze pfi pfipravé EPR systému na textil a obuv je nutno v zajmu
jeho efektivniho fungovani v souladu s narodni i unijn{ legislativou brat zfetel nejen na samotné
nastaveni EPR systému, ale také na jeho soulad s narodni legislativou (viz povinny oddéleny sbér
textilu v ramci komunalniho odpadu od ledna 2025) a evropskou legislativou (viz revize smérnice
o odpadech). V opacném piipadé¢ by hrozilo, Ze nové zavedeny EPR systém by se mohl ocitnout
v rozporu s nekterymi ustanovenimi norem, které nyni sice nejsou ucinné (v piipade revize
smérnice dokonce ani schvalené), ale v dob¢ pfedpokladaného spusténi EPR systému jiz s nejvétsi
pravdépodobnosti budou plné ucinné.

27 Viz https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/HTMIL/?uri=CELEX:020081.0098-20240218#B-7.
28 Viz https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/HTMIL/?uri=CELEX:020081.0098-20240218#B-7.
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O nutnosti harmonizace EPR systému s unijni legislativou svédci i aktualni ¢innost francouzskych
organu, které pfipravuji zmény svého jiz mnoho let fungujictho EPR systému pro textil a obuv
prave z toho duvodu, aby jeho nastaveni odpovidalo nové se rodicim pravidlim v ramci EU.

Ostatné i v ramci provedenych konzultaci se zastupci sektoru zaznélo, Ze Ceska republika by
rozhodné¢ méla pockat na to, vjaké definitivai podobé bude schvalena revize smérnice
2008/98/ES o odpadech, a az v navaznosti na ni planovala narodni podobu EPR systému.

EPR je paradigma, v némz vyrobce nese odpovédnost za své produkty po celou dobu jejich
Zivotnosti, a to véetné po spotfebni fazi. Resf se jim zejména otazky nakladi na nakladani s odpady,
recyklaci, materialové vyuziti apod., které jdou na vrub vyrobce namisto vefejné ¢i statni spravy.
Definice EPR se lis{ v zavislosti na zemi, kde je pouzivana. Ta uvedena v prvn{ vété tohoto odstavce
pochézi z pera OECD?, jez v ni vidi vhodné $iroké vymezeni oproti jinym, vztahujicim pojem
pouze k zavedenym regulacim nebo jen k pozadavku na zpétny odbér vyrobkt. Evropska komise
rozumi systémem rozsifené odpovédnosti vyrobce soubor opatfeni pfijatych clenskymi staty,
jejichz cilem je zajistit, aby vyrobci nesli finanéni odpovédnost nebo financéni a organizacni
odpovédnost za vyrobek v ramci jeho zivotniho cyklu i poté, co se stal odpadem.

V principu je tak pro koncept EPR klicovy transfer odpovédnosti na vyrobce muze byt fyzicky
a/nebo finanéni, uplny ¢i ¢asteény. Lze ho téz svazat s poskytovanim pobidek, aby vyrobci pfi

navrhovani svych vyrobku brali v potaz ekologickou stranku véci (ekodesign, ekomodulace).

Pii finanén{ formé pienosu provozuje systém zpétného odbéru stanovenych vyrobku vefejny
sektor sam a vybira platby od vyrobct. Nejedna se o dan, ale platba je dhradou za poskytnuti sluzeb.
Souhrn uhrazenych plateb by, po odecteni vynost z prodeje recyklovaného materialu, mél pokryt
naklady na sbér, pfepravu, tifdéni a vyuziti nebo zpracovani zpétné odebranych vyrobku,
propagacni, vzdélavaci akce ¢i informacni kampané (o ekodesignu nebo zpétném odbéru obecne)
aj.

Pii fyzické formé transferu odpovédnosti provozuji systém zpétného odbéru nejcastéiji
prostfednictvim né¢jakého kolektivniho schématu vyrobci sami.

Vyloucena neni ani kombinace charakteristik obou pfistupt, kdy ¢ast procesu zajist’uji vyrobci,
jinou cast pak zajist’uje vefejna sprava.

Aby EPR koncept fungoval, je tfeba odpovédnost vyrobce navazat na pfedem stanovené

vykonnostni cile (cile sbéru, miry recyklace nebo opétovného pouziti), které je tfeba v urceném

obdobi splnit.

29 Viz napf. https:/ /www.oecd.org/en/topics/sub-issues/extended-producer-responsibility-and-economic-instruments.html
p P g P p P
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Vyrobci mohou své povinnosti plnit individualné, nicméné vétsinou tak cini kolektivné, a to

vytvofenim kolektivniho systému ¢i nékolika kolektivnich systémua (Producer Responsibility

Organisations, PROs, v tomto textu budeme nejcastéji pouzivat pojem ,,operator®).

2.4.1.1 Kli¢ové subjekty v ramci modelu EPR

Klicovymi subjekty v ramci modelu EPR jsou:

resort, do jehoz gesce piislu§né predpisy a v nich stanovené povinnosti a pravomoci spadajf;
vyrobce (ten kdo uvede vyrobek na trh, také marketer);

distributot;

operitor (PRO) / koordinaéni centrum;

dal$i subjekty nakladajici s vyrobky s ukoncenou zivotnosti/odpadem (pfeprava,
zpracovani);

obce;

spotftebitel.

Plati, Ze za veskeré nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti jsou zodpovédni vyrobci, ktefi

mohou odpovédnost za plnéni zakonem stanovenych povinnosti pfenést na operatora. Pro sbér

vyrobku s ukonéenou zivotnosti vytvari operator, piip. obce, sit’ mist zpétného odbéru. K pteprave

odpadu ke zpracovatelim si smluvné najimaji svozové spolecnosti, a obdobné na smluvnim

principu mezi operatorem a zpracovateli dochazi ke zpracovani zpétné sebranych vyrobku.

Odpovédnost za plnéni cila nese vyrobce.
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Obrazek 2: Schéma finan¢niho toku a toku produktti/odpadu v ramci modelu EPR

Financni toky Tok produktd, resp. odpadu

Spotrebitel,

Koneény uzivatel Vyrobce, Dovozce

Recyklaéni poplatek .

Konecny prodejce Distributor

Recyklaéni pFispévek ‘

Distributor Konecny prodejce

Recyklaéni pFispévek ‘

g febitel
Vyrobce, Dovozce Shes < b..'.:e '
Konecny uzivatel
Recykla&ni prispévek ‘ odpa«f
Kolektivni systém Kolektivni systém
Platba za sluzby ‘
Provozovatel sbérného mista Provozovatel sbérného mista
Dopravce, svozova spole¢nost Dopravce, svozova spoleénost
Zpracovatel Zpracovatel
Ostatni dodavatelé Ostatni dodavatelé

Zdroj: gpracovatel

Pozn.: recyklaini poplatek, resp. prispévek je cdstka placend vyrobeem na zajisténi nakliddani s timto vyrobkem po ukonieni
Jebo Zivotnosti Resort (Ministerstvo Zivotniho prostreds)

Ministerstvo vede informacni systém, ktery slouzi pfedevsim k evidenci udaju o:

e mistech zpétného odbéru (identifikace provozovatele, lokace, druhy a skupiny odpadu,
dostupna kapacita, identifikace vyrobce nebo kolektivniho systému, ktery misto zpétného
odbéru zf{dil apod.);

e rezortem registrovanych producentech a ddajich souvisejicich s pfedmétem jejich ¢innosti;

e operatorech EPR systému / systému, kterym bylo ze strany rezortu vydano opravnéni.
Ministerstvo musi mit kompetenci pfi zavazném poruseni zakonnych povinnosti opravnéni
odejmout nebo ulozit lhitu pro sjednani napravy. Pro oblast EPR textilu a obuvi lze
pfedpokladat vyuziti terminologie zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnost, tzn.
v pravnim pfedpise bude pravdépodobné pouzivan pojem ,kolektivni systém®. V této

studii bez zmény vécné naplné budeme pouzivat pojem operator pouze proto, ze je kratsi.
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Zaroven je ministerstvo kontrolni autoritou v oblasti zpétného odbéru a nakladani s vyrobky

s ukoncéenou Zivotnosti.

Vyrobce

Vyrobce je obchodni entita, ktera bez ohledu na zptsob prodeje, véetné internetovych obchodu,
uvadi na mistni trth své zbozi. Neni-li vyrobce usazen v dané zemi, urci si za ucelem plnéni
povinnosti povéreného zastupce.

Vyrobce ¢i povéfeny zastupce musi k piislusnému resortu podat navrh na zapis do seznamu
y ¥

vyrobct, a to nejpozdéji do doby, nez poprvé uvede své vyrobky na trh. Zaroven oznaci,
prostfednictvim kterého z operatora bude své zakonné povinnosti plnit.

Vyrobce smi uvadét na trh pouze takové vybrané vyrobky, které spliuji pozadavky navrhu zakona,
tj. mimo jiné vyrobky s pfislusnym ekodesignem ¢i oznacenim pro ucely zpétného odbéru
pfedepsanym grafickym symbolem. Spolecné s tim by mél vyrobce konecné uzivatele informovat
o pozadavku, aby jeho produkty nebyly vyhazovany do komunalniho odpadu, ale byly odevzdany
na mistech k tomu urcenych.

Nejvetsi povinnosti vyrobce, jak bylo uvedeno vyse, je zajistit a financovat zpétny odbér jeho
vyrobku po ukonceni jejich pouzivani spotfebiteli a jejich nasledné zpracovani a vyuziti, nebo
likvidaci. V ramci této povinnosti by mél vyrobce dosahnout ve stanoveném obdobi pozadované
urovné zpétného odbéru. Vyrobce muize povinnosti plnit samostatné nebo (k ¢emuz dochazi
castéji) spolecné s jinymi vyrobci prostfednictvim operatora. U kolektivniho plnéni smi vyrobce
uzaviit smlouvu obvykle pouze s jednim operatorem u zbozi nalezejictho do jedné produktové
kategorie.

Aby systém mohl fungovat, musi byt vyrobce povinen vykazovat operatorovi pravdivé a kompletni
udaje o mnozstvi vyrobku, které uvedl na trh, a umoznit operatorovi audit pro kontrolu spravnosti
vykazovani.

Distributor / Posledni prodejce

Posledni prodejce dotéenych vyrobkti musi zajistit, aby konecny uzivatel mél pfi nakupu moznost
bezplatné odevzdat pouzité zbozi ke zpétnému odbéru v misté prodeje. Pro malé prodejce muze
byt zavedena vyjimka.

Operdtor

Cinnost operatora lze vykonavat pouze na zakladé opravnéni vydaného pifislusnym ministerstvem
(v CR zpravidla MZP). Pro jednu kategorii vyrobku je mozné udélit opravnéni jednomu, ptipadné

1 vice operatorim.
Cinnosti operatora jsou zejména nasledujici:

e Autorizovany operator je opravnén uzavirat smlouvy s vyrobci, ktefi na né prevadi
odpovédnost za plnéni zakonem stanovenych povinnosti. Povinnosti operatora pak je
prevence, organizace a financovani zpétného odbéru, svozu a zpracovani (opétovné
pouziti, recyklace, likvidace), informacnich aktivit a vyzkumu a vyvoje v poméru
odpovidajicimu objemu zbozi uvedeného jednotlivymi cleny (spolecniky) na trh
v pfislusném roce.
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e Operator je povinen plnit a provadét opatfeni potfebna k dosazeni zakonem stanovenych

cila.

e Operator zfizuje sim nebo ve spolupraci s jinymi operatory ¢i samospravnymi celky mista
zpétného odbéru vyrobku zafazenych do pusobnosti EPR.

e Operator vybira od svych ¢lent ¢lenské poplatky (také kontribuce, eko-poplatky, v tomto
textu budeme pouzivat nejcastéji pojem ,,EPR poplatky®) pottebné k financovani systému.

e Operator by mél drzet rezervu na thradu budoucich ¢i neocekavanych vydaji ¢i propada
v pifjmech.

e Operator po svych ¢lenech pozaduje aktualizace dat o mnozstvi vyrobkia uvedenych na trh

za ucelem pravidelného monitorovani plnéni cila.
e Operator pravidelné informuje své ¢leny o vysledcich EPR systému.
e Operator ma obvykle povinnost zasilat ministerstvu vyroc¢ni zpravu o ¢innosti obsahujici:
o seznam cleny;
o objem zbozi uvedeného na trh;
o vysi piispévku od svych clenu (spolecniku);
O pocet sbérnych mist;
o hmotnost sebraného odpadu atd.
Operator byva ze zakona neziskova spole¢nost. Zaroven muze byt pozadovano, aby jeho akcionafi
nebyly spolecnosti, které sbiraji, pfepravuji nebo zpracovavaji sebrany odpad.
Koordinacni centrum

Pro koordinaci ¢innosti operatora muze (ale nemusi) byt zfizena koordinaéni instituce, ktera napf.
schvaluje smlouvy s obcemi véetné EPR poplatku, pfidéluje operatorim jednotliva sbérna mista
podle arovni sbéru, které musi plnit s ohledem na mnozstvi vyrobka uvedenych na trh jejich ¢leny,
shromazd’uje, zpracovava a vyhodnocuje data, koordinuje nebo provadi ovéfovani udaja
vykazanych piislusnymi subjekty, stanovuje seznam auditort, koordinuje nebo piimo realizuje

osvetovou ¢innost apod.

Koordina¢ni centrum neni tfeba zfizovat v situaci pouze jednoho kolektivniho systému, pokud
nebude instituci disponibilni pro kolektivni systémy a jiné kategorie vyrobkd.

Sbér

Vyrobce zfizuje za tcelem splnéni povinnosti zpétného odbéru vyrobku s ukoncenou zivotnosti
mista zpétného odbéru. O jim zfizenych mistech zpétného odbéru je povinen informovat vhodnym
zpusobem konecné uzivatele. Vyrobce muze misto zpétného odbéru sdilet s jednim nebo vice
vyrobci téhoz druhu vybraného vyrobku. Tato povinnost muze byt plnéna prostfednictvim
operatora.
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Obce

Operatofi mohou za tcelem zfizeni mista zpétného odbéru uzaviit smlouvu s obci.

Zpracovatelé

Operatofi zajist'uji zpracovani vyrobku s ukoncenou zivotnosti, které zpétné¢ odebraly, a vyuziti
vyrobktd minimalné¢ v rozsahu stanoveném zakonem. Tato povinnost je zajistovana v ramci
smluvnich vztahtt s jednotlivymi zpracovateli. Vyrobce poskytuje zpracovatelim veskeré
informace, které jsou nutné ke zpracovani vyrobka s ukoncenou zivotnosti véetné pfipravy
k opétovnému pouziti.

Spotrebitel

Zbavit se vyrobku s ukoncenou zivotnosti smi konec¢ny uzivatel jen jeho pfedanim na misto
zpétného odbéru.

2.4.1.2 Nejvyznamnéjsi parametry pro konkrétni modely EPR

Pri volbé konkrétniho funkéntho modelu pro systém EPR lze pracovat s nasledujicimi moznostmi:

e Jeden / vice operitorii pro jednu kategorii vyrobku;

e Operitor smi zajist'ovat plnéni povinnosti vzdy jen v raimci jedné vyrobkové skupiny / ve
vice vyrobkovych skupinach;

e Zpusob stanoveni cili (volba spravnych metrik) a pravidla pro vymahatelnost jejich plnén;
e Hustota sbhérné sité;

e Mira zainteresovani obci — povinnost zfidit misto sbéru ne/pfenesena na mistni

samospravy (obce);
e Zaveden{ koordinacniho centra ¢i jiného operatora a vymezen{ jeho kompetenci a tkolu;
e Reportingové povinnosti, pravidla pro audity jak u vyrobct, tak u operatort;
e Privni forma operitora / operatoru;
e Operitor smi / nesmi rozdélovat zisk mezi podilniky; pravidla pro tvorbu rezerv;

e Omezeni pfi zalozeni operitora — minimaln{ pocet vyrobct; maximalni podil jednoho
vyrobce apod.; zakaz podnikani v oblasti nakladan{ s odpady;

e Vyse a forma financ¢ni zaruky pro dolozeni, ze operitor/ operitofi maji dostate¢né finanéni
prostfedky na zajisténi fadného a dlouhodobého financovani projektu.

Spravné nastaveni je potifebné i s ohledem na zadouci snahu minimalizovat riziko freeridingu ze
strany vyrobcu kteff se do systému EPR neregistruji (vice i freeridingu viz podkapitola Zajisténi
rovného prostredi v kapitole 3.5.3).

2.4.1.3 Vyrobky v systémech EPR

EPR se tyka konkrétnich sektorovych skupin produkti a materiala. V prabéhu let se tyto skupiny
rozsifovaly, pocinaje systémy vraceni zaloh na napojové obaly financovanymi vyrobci minimalné
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od 70. let 20. stoleti. V 90. letech zacala byt politika EPR zavadéna obecnéji v oblasti obalt. V roce
2000 byla pfijata evropska smérnice™, kterd po ¢lenskych statech pozadovala zavedeni modelu EPR
pro odpadni elektronicka a elektricka zafizeni (OEEZ), baterie, akumulatory a vozidla, a byla dalsim
stimulem pro pfijeti systému EPR pro pfipad obalu.

V roce 2011 se dle OECD nejvétsi ¢ast systému EPR tykala elektroniky (35 %), obalu (17 %),
vozidel (12 %) a pneumatik (18 %).

Evropska smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkti na zivotni prostiedi,
schvalena v roce 2019, podnitila vyvoj a pfijeti systému EPR v produktovych odvétvich, kde se
bézné pouzivaji plasty. O zahrnuti dalsich vyrobka do EPR systému se uvazuje.

EPR systém pro textilni vyrobky a obuv funguje v soucasné dobé jen v nékolika zemich. Pouze
v jedné zemi, a tou je prave Francie, je pak systém zavedeny jiz delsi dobu a je obecné povazovan
za dobfe fungujici. Kromé Francie funguje EPR systém pro textiln{ produkty také v Nizozemsku
(od roku 2023), Mad’arsku (od roku 2023), od roku 2025 se piipravuje jeho spusténi ve Svédsku a
nc¢kolika dalsich zemich je zvazovan.

EPR systém pro textil a obuv funguje ve Francii od roku 2009, kdy byl zaloZen jako prvni svého
druhu na svété. Jeho operitorem je spolecnost Refashion (dfive Eco-TLC), coz je soukroma
neziskova spolecnost, jejimiz akcionafi jsou cca tii desitky vyrobct odévi, obuvi a domaciho textilu
a trojice profesich organizaci. Mezi akcionafe tak patfi mimo jiné spolecnosti C&A, Carrefour,
Celio, Cora, Decathlon, LIDL, LVMH, Casino ¢i Minelli.

Francouzsky model je zajimavy nejen tim, ze byl na svété¢ prvni, ale rovnéz svou propracovanosti,
diky ¢emuz slouzi jako inspirace pro mnoho dalsich zemi, které spusténi EPR systému pro textil
a obuv zvazuji nebo pfipravuji. Kromé¢ tradi¢nich roli a povinnosti operatora EPR schématu, které
vyplyvaji jiz z obecného piehledu v predchozi podkapitole, zavedl Refashion do svého EPR
schématu celou fadu novych ¢i jinak zajimavych prvka.

V nasledujicim vyctu uvadime nékteré z nich, a to spolu s dalsimi charakteristikami, které nejsou
(tfeba v kontextu ¢eskych EPR systémt nebo aktualni debaté o novych EPR systémech na puadé
instituci EU) samozfejmé:

e podpora ekomodulace — finan¢ni vyplaceni bonusu vyrobcum, kteti zavadéji do svych
vyrobku udrzitelné koncepty nebo pfi designu pfedchazi vzniku odpadu;

e investice do vyzkumu a vyvoje — Refashion podporuje védu a vyzkum v oblastech
pfedchazeni vzniku odpadu z textilu a obuvi, novych postupu v recyklaci ¢i vyuziti
recyklovanych materiald;

e neexistence vyjimek pro mikro-, malé a stfedni podniky — v pozici vyrobct musi byt
registrovani v§echny subjekty, které dodavaji produkty na trh;

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich
(OEEZ)

31 Vice viz https://refashion.fr/pro/en.
31


https://refashion.fr/pro/en

e zfizeni fondu pro podporu oprav — financéni podpora projektd smeéfujicich ke zvysSeni
podilu opétovného vyuziti diky opravam pouzitych produktu;

e zifzeni fondu pro podporu opétovného vyuziti — financni podpora projektt sméfujicich ke

zvyseni podilu opétovného vyuziti (second-handy, swapy apod.);

e velmi komplexni mechanismus stanoveni EPR poplatkt, kdy jsou textilni vyrobky a obuv
rozdéleny do mnoha desitek kategorif dle druhu, velikosti apod.

Tabulka 2 nize shrnuje zakladni informace a vysledky francouzského modelu.

Tabulka 2: EPR systém Refashion — zakladni parametry

Pocet registrovanych vyrobcl 6 500
Pocet produkt( dodanych na trh 3,3 miliardy kusU
Pocet sbérnych mist 47 406
Pocet obci s alespori jednim sbérnym mistem 16 294
Populacni pokryti systémem sbérnych mist 59 080 064 obyvatel (87 %)
Hmotnost sebraného materialu 260403 t
Pocet tfidicich center na Gzemi Francie 67
Hmotnost vytfidéného materialu 187 609 t
Podil zpracovani:
opétovné vyuZiti 59,5 %
recyklace 31,3%
tuhd paliva 8,2%
ZEVO 0,5 %
likvidace bez energetického vyuziti 0,5%
Pocet vytvorenych pracovnich mist (FTE) 2 569
Vydaje na vyzkum a vyvoj 945 227 EUR

Zdroj: Refashion

Z piilozeného schématu jsou patrné hlavni vysledky modelu, tj. mnozZstvi sesbiraného, vytfidéného
a rliznymi zptsoby zpracovaného materialu za rok 2022.” Na prvni pohled zaujme vysoky podil
op¢tovného vyuziti (re-use), ktery dosahuje 59,5 %a. K tomu je dulezité dodat kontext, a sice ze to
neznamena, ze se témef tfi petiny vytifidéného materidlu dostavaji na pulty francouzskych second-
handu, swapu apod. Ve skutecnosti sméfuje vice nez 90 % z tohoto mnozstvi na vyvoz, zejména
do Afriky a Asie — nejvetsimi odbérateli jsou Pakistan, Tunisko, Belgie, Spojené Arabské Emiraty,
Nizozemsko, Haiti, Némecko, Togo, Madagaskar a Burkina Faso. Neni pfitom vzdy zcela jasné,
zda vyrobky, které se touto cestou dostavaji mimo Francii pfevazné do rozvojovych zemi, konci

realné v rukou tamnich obyvatel anebo na mistnich skladkach.

32 Viz Refashion Activity report 2022: https://refashion.fr/rapport-activite/2022/en /#
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Obrazek 3: Zakladni vysledky EPR systému — Refashion (2022)
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Zdroj: Refashion

I z vyjadfeni nckterych zastupct, se kterymi autor tohoto textu vedl konzultace, vyplynulo, Ze
francouzsky model ma jeden vyrazny limit v tom, ze klade jen omezeny duraz na recyklaci
materialu, a namisto efektivniho vyuziti sesbiraného materidlu v procesu cirkularni ekonomiky se

jej spis zbavuje exportem do tietich, zpravidla rozvojovych zemi.
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Francouzsky systém stale pfedstavuje nejlepsi zdroj pro inspiraci pii pifpravé EPR schémat pro
textil a obuv v jinych zemich. I tak je ovsem dulezité vnimat nékteré jeho nedostatky a zejména pak
i jeho aktualni vyvoj. Je znimo, ze v souvislosti s probihajici revizi smérnice 2008/98/ES
o odpadech, ktera zavadi EPR systémy pro textil a obuv napfi¢ EU, jiz nyni Refashion pfipravuje
sadu zmén stavajictho schématu, nebot’ je zfejmé, ze nékteré z charakteristik, které jiz fadu let
funguji v systému Refashionu, budou v rozporu s ustanovenimi smérnice (napf. neexistence
vyjimky pro mikropodniky).

V této kapitole je predstaven samotny navrh EPR systému pro textil a obuv v Ceské republice, a
to vcetné hlavnich souvislosti. Jsou popsany jednotlivé procesy v ramci systému, definovany
zakladni pojmy a vymezeny role a odpovédnosti jednotlivych aktérd. V zavéru kapitoly je
pfedstaven financni model systému.

Obsahem tohoto materialu je navrh systému rozsifené odpovédnosti vyrobce pro oblast textilu
a obuvi. Cilem navrhu je vytvofit efektivni a udrzitelny systém spravy textilntho odpadu, ktery klade
odpovédnost za zivotni cyklus vyrobku na vyrobce, distributory a dalsi aktéry vyrobniho procesu.
V piipad¢ textilu a obuvi je systém navrzen tak, aby fesil problémy spojené s velkym mnozstvim
(zpravidla obtizné recyklovatelného) odpadu v téchto odvétvich a podporfil jejich udrzitelnost.

Hlavnim cilem navrhovaného EPR systému pro textil a obuv je zvyseni podila opétovného vyuziti
vyrobku a jejich recyklace na jedné strané a snizeni mnozstvi textilntho odpadu, ktery konci na
skladkach ¢i ve spalovnach, na strané druhé.

Klicovym aspektem EPR systému pro textil a obuv je zapojeni vSech relevantnich aktéra, véetné
vyrobct, distributora, maloobchodnikti a spotfebitelt. Pro uspésné fungovani EPR systému je
nezbytna spoluprace a angazovanost vsech zainteresovanych stran. To zahrnuje vytvofeni vhodné
infrastruktury pro sbér a recyklaci, zpfistupnéni informaci a edukaci pro spotfebitele a podporu
inovativnich technologii pro zpracovani textilntho a obuvnického odpadu. Diky komplexnimu
piistupu by navrhovany EPR systém mohl efektivné pfispét k udrzitelnéjsimu a odpovédnéjsimu
charakteru nejen médniho pramyslu.

Integralni soucasti systému jsou ekonomické stimuly, které motivuji producenty k vyrobé
udrzitelnéjsich produktt, at” uz cestou vyuzivani recyklovanych materiali, omezeni materialové
heterogenity ¢i jinych ekomodula¢nich principt.

V tomto materialu jsou definovany klicové prvky systému EPR pro textil a obuv, véetné zpusobu
financovani, povinnost{ jednotlivych zacastnénych stran, systému sbéru a recyklace, monitorovani
a hodnoceni vysledki. Navrhovany systém je v souladu s principy udrzitelného rozvoje a ma za cil
minimalizovat negativni dopady textilntho a obuvnického pramyslu na Zivotni prostfedi.
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Predmétem navrhu je nastaveni funkénitho modelu systému rozsifené odpovédnosti vyrobce pro
produktovou kategorii textil a obuv v Ceské republice. Navrh vychazi z cili v oblasti odpadového
hospodafstvi a z principt aktudlné probihajici revize smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech,
ktera se mimo jiné vénuje prave zifzen{ EPR systému pro textil v clenskych statech Evropské unie.

Od momentu, kdy revidovana smérnice vejde v platnost, budou mit ¢lenské staty pravdépodobné
30 mésict na zavedeni EPR systému pro textil a obuv. Pro samotnou transpozici smérnice do
ceského pravntho fadu je momentalné (tj. k 20. dubnu 2024) pak dle navrhu revize smérnice

stanovena lhuta 18 mésict od vstupu smérnice v platnost.

EPR systém pro textil a obuv se navrhuje pro nize uvedené kategorie produktt, coz je v souladu
s ptilohou IVe aktualntho navrhu revize smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech.

Tabulka 3: Vyrobky spadajici do pusobnosti EPR systému pro textil a obuv

Textilni vyrobky pro domacnost a odévy a odévni doplriky z textilu

61 — vSechny kédy uvedené

4 . Odévy a odévni doplnky, pletené nebo hackované
v této kapitole vy vni dopinky, p v

62 — vSechny kddy uvedené

. . Odévy a odévni dopliiky, jiné neZ pletené nebo hackované
v této kapitole

6301 Prikryvky a plédy (kromé 6301 10 00)
6302 Lozni pradlo, stolni pradlo, toaletni pradlo a kuchynské pradlo
6303 Zaclony (v€etné zavésl) a vnitfni rolety; zaclonky nebo postelové
drapérie
6304 Ostatni bytové textilie, kromé vyrobk ¢isla 9404
6309 Obnosené odévy a jiné pouZité vyrobky
Klobouky a jiné pokryvky hlavy, splétané nebo zhotovené spojenim
6504 ey X . iy s v )
paskl z jakéhokoliv materialu, téZ podsivané nebo zdobené
Klobouky a jiné pokryvky hlavy, pletené nebo hackované nebo
6505 zhotovené z krajek, plsti nebo jinych textilnich materiald, v metrazi

(ne v3ak v pasech), téz podsivané nebo zdobené; sitky na viasy
z jakéhokoliv materidlu, téZ podsSivané nebo zdobené

Obuv a odévy a odévni doplriky, jejichz hlavni slozkou neni textil

Odévy z ptirodni nebo kompozitni usné (jiné nez obuv a pokryvky
4203 hlavy a jejich ¢asti a soucasti a vyrobky uvedené v kapitole 95, jako
napftiklad chranice holeni, Sermifské masky)

Nepromokava obuv se zevni podesvi a se svrskem z kau€uku nebo z
plastq, jejiz svrSek neni k podesvi pfipevnén ani s ni spojen sitim,

6401 v Gl e Ly 1w ey . Gy ,
pfinytovanim, pfibitim hfebicky, pfiSroubovanim, pfibitim koliky
nebo podobnym zplsobem

6402 Ostatni obuv se zevni podesvi a svrskem z kau¢uku nebo plast(

6403 Obuv se zevni podesvi z kau€uku, plastl, usné nebo kompozitni usné

a se svrskem z usné
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Obuv se zevni podesvi z kau€uku, plastl, usné nebo kompozitni usné
a se svrskem z textilnich materialQ

6405 Ostatni obuv
Zdroj: Navrh revize smérmice EP a Rady 2008/ 98/ ES o odpadech

6404

Vymezeni povinnych subjektt v ramci navrhovaného EPR systému je obsahem kapitoly 3.5.1.
Dalsi aktéfi systému jsou vymezeni v ostatnich ¢astech kapitol 3.4 a 3.5.

Zakladnimi vychodisky pro nastaveni modelu jsou:

1. Pozice EK v navthu revize smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech, podle niz
optimalnim postupem je pfijeti politiky, ktera:”’

., Stanovi dalsi zavazné regulacni pozadavky, které by meély vést ke zlepSeni v oblasti nakladani
s odpady v souladu s hierarchii zpusobii nakladani s odpady, a to prostiednictvim cilené zmeny
ramcové smérnice o odpadech. Ucelem téchto viprav je nastavit nové provozni povinnosti pro
Clenské staty, vyrobce textilu a provozovatele zarizeni pro nakladani s odpady. Zmény by
objasnily a harmonizovaly definice na urovni EU, vyjasnily by rozsah stavajicich informacnich
povinnosti, coz by mélo vést ke zvyseni spolehlivosti udaju, vyjasnily by rozsah povinnosti
tridéného sbéru a zavedly by nové provozni povinnosti pro provozovatele zarizeni pro nakladani
s odpady s cilem zajistit tridéni odpadu za ucelem opétovného pouziti a recyklace. StéZejnim
opatienim této moZnosti je zavedeni manddtu pro Clenské stdaty k vytvoieni vnitrostdtnich
systémit rozSiiené odpovédnosti vyrobce v textilnim odvétvi a harmonizace jejich oblasti
piisobnosti, cilit a klicovych organizacnich a provoznich prvkii. Tato moznost resi vSechny
priciny problémii a oba specifické cile.

(...)

Posouzeni dopadii dospélo k zaveéru, Ze stanoveni 50% cile pro tridény sbér textilu by usnadnilo
spolecny postup rozlicnych subjektit piisobicich v textilnim hodnotovém retézci, provozovatelil
zarizeni pro opétovné pouziti a provozovatelii zarizeni pro nakladani s odpady, ktery by zajistil,
aby se s textilnimi vyrobky nakladalo v souladu s hierarchii zpusobii nakladani s odpady a aby
prednost melo opétovné pouziti a recyklace vidken na nova vidkna.

2. Zkusenosti, zpusob fungovani a hodnoceni francouzského modelu EPR pro textil a obuv,
jehoz operatorem je spole¢nost Refashion.

3. Ustanoveni zikona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, zejména pak § 59 odst. 2, ktery pfinasi
povinnost obcim zi{dit systém oddéleného sbéru textilniho odpadu od 1. ledna 2025.

V bodech niZe jsou pfedstaveny zakladni mechanismy a parametry navrhovaného EPR systému
pro textil a obuv:

33 Viz https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CEILEX:52023PC0420.
36



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420

Odpovédnost vyrobce

EPR systém pfenasi odpovédnost za nakladani s odpady z textilnich produktd a obuvi zpét
na vyrobce téchto produktt. Funguje tak na principu ,polluter pays‘ (znecist'ovatel plati), pricemz
odpovédnost vyrobce za environmentalni dopady jeho cinnosti rozsifuje na cely zivotni cyklus
vyrobku. V praxi takovy pfistup znamena zodpovédnost za financovani a organizaci systému sbéru,
tifdéni a recyklace odpadu.

Financni mechanismy

Vyrobci textilnich produktt a obuvi jsou povinni odvadét do systému EPR prostiedky ve vysi
odpovidajici tomu, jak environmentalné¢ a ekonomicky nakladné je udrzitelné zpracovani odpadu
pochazejictho z vyrobkl, které na trh dodavaji. Spolu stim by finanéni mechanismy mély
reflektovat také recyklovatelnost vyrobku.

Systém sbéru a recyklace

EPR systém zajisti vybudovani a provoz dostatecné robustni sbérné, tifdici a zpracovatelské
infrastruktury, ktera zajisti kapacitu pro plnéni cila systému.

Nastaveni incentiv

EPR zajisti transparentni nastaveni ekonomickych incentiv motivujicich aktéry EPR systému
k investicim a adopci udrzitelnéjsich fesent, tj. napf. bonusy za ekomodulaci, podpora vyzkumu

a vyvoje aj.
Administrativa EPR systému

Pro daslednou administraci samotného chodu systému, nastaveni zavaznych pravidel a podminek,
vyhodnocovani vysledkti a komunikaci vaci zdacastnénym aktéram i vefejnosti zifdi kolektiv
vyrobct subjekt se samostatnou pravni subjektivitou, ktery bude plnit roli operatora systému
a bude odpovédny za planovani a realizaci materialovych, financnich a informacnich tokt mezi
jednotlivymi aktéry systému.

Jak také pravi navrh revize smérnice EP a Rady 2008/98/ES o odpadech, ,,bude moznd potieba
tento cil peclivé zvazit vzhledem k soucasnym velkym rozdilum v mire tridéného sbéru v EU...". To
znamend, ze stanoveni samotnych cila EPR systému zustane s nejvétsi pravdépodobnosti
na clenskych statech. Soucasné vsak zminuje cil sbéru na arovni 50 %, ktery by ,,usnadnil spolecny
postup rozlicnych subjektii pusobicich v textilnim hodnotovém retézci, provozovatelii zarizeni pro
opétovné pouZiti a provozovatelii zarizeni pro nakladani s odpady, ktery by zajistil, aby se s textilnimi
vyrobky nakladalo v souladu s hierarchii zpusobit nakladani s odpady a prednost aby mélo opétovné
pouZiti a recyklace viaken na novd viakna.” Tj. tebaze z raznych startovacich pozic, jednotlivé
clenské staty by dffve nebo pozdéji mely konvergovat k cili na drovni 50 %.
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Pro Ceskou republiku tak navrhujeme cil sbéru textilniho odpadu prostfednictvim EPR
systému na 44,44 %*. Pfi odhadovaném mnozstvi textilntho odpadu 180 000 tun ro¢né to
znamena sbérny cil na trovni 80 000 tun textilniho odpadu (véetné obuvi).” Tento cil by mél byt
splnén po tfech letech fungovani systému.

Dalsimi dil¢imi cili EPR systému jsou cile pro zpusob vyuziti sesbiraného textilnfho odpadu.
Stanoven{ téchto cili by méla pfedchazet komplexni analyza technologickych moznosti riznych
zpusobu recyklace, aby zvolené cile nebyly stanoveny pfili§ vysoko, coz by mohlo vést bud
k faktické nemoznosti jejich naplnéni nebo k neefektivnimu vynalozeni nadmérnych nakladu
na jejich splnéni.

Urcitou inspiraci pro stanoveni téchto dil¢ich cild mohou byt realné vysledky EPR systému
pro textil a obuv ve Francii, u né&jz operator Refashion vykazuje nasledujici hodnoty:*

e 59,5 % zvytfidéného materidlu — opakované vyuziti (z toho vice nez 90 % sméfuje
na vyvoz)

e 31,3 % z vytifidéného materialu — recyklace

e 8,2 % z vytfidéného materialu — vyroba tuhych paliv

e 0,5 % z vytfidéného materialu — energetické vyuziti

e 0,5 % z vytfidéného materialu — skladkovani nebo spalovani bez energetického vyuziti

V této kapitole jsou podrobné popsany procesy v ramci jednotlivych faz{ systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce pro textil a obuv.

Prvnim klicovym momentem kazdého vyrobku, jenz je zahrnut pod systém rozsifené odpovédnosti
vyrobce, je ve vztahu k tomuto systému moment dodani vyrobku na trh”. Jedni se o okamzik,
kterym zacina bézet ona rozsifend odpovédnost vyrobce. Vyse zminény navrh revize smérnice
2008/98/ES o odpadech pojima tento moment nasledovné:

,4c) ,,dodanim na trh “ jakékoli dodani vyrobku k distribuci nebo pouziti na trhu Unie v ramci obchodni
cinnosti, at' uz za uplatu, nebo bezplatne,

Jedna se tedy o moment, kdy se produkt poprvé objevi na ¢eském trhu, at” maloobchodnim (napf.
pfi ndkupu ze zahrani¢ntho e-shopu — pak je okamzikem dodani nakup produktu ze strany

34 Cil byl stanoven na zaklad¢ konzultaci tak, aby byl na jedné stran¢ realisticky (funkéné i ndkladove) a na druhé strané se blizil 50%
optimu dle znén{ smérnice.

% Viz odhad MZP a CEVOOH: https://odpady-online.cz/revize-ramcove-smernice-o-odpadech-prinasi-nova-pravidla-pro-
textilni-odpady/.

36 Viz Refashion Activity report 2022: https://refashion.fr/rapport-activite/2022/en /#

37O vzniku samotného produktu a ekodesignu bude pojednano dale.
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kone¢ného spotfebitele) nebo velkoobchodnim (napt. pfi dovozu zbozi ptes ceského distributora
do kamenné prodejny — pak je okamzikem dodani predani produktu distributorovi).

7 dodatku ve znéni ,,...at" uz za uplatu, nebo bezplatné;* pak vyplyva, ze do systému EPR jsou
zahrnuty i vyrobky, které byly dodany na trh bezuplatné, tj. napf. prostfednictvim daru ¢i sménného
obchodu.

Prestoze samotné dodani na trh je vymezeno jako jeden jedine¢ny okamzik v ramci celého
zivotniho cyklu daného produktu, pro ucely tohoto popisu jej rozsifime na celou jednu fazi
zivotniho cyklu. Ta zahrnuje v ramci systému rozsifené odpovédnosti pro textil a obuv nasledujici
klicové kroky:

Navrh a vyroba

Aby mohl byt vyrobek dodan na trh, musi viibec vzniknout, tj. zivotni cyklus vyrobkt zac¢ina
navrhem a vyrobou textilnich vyrobku a obuvi. Designéfi a vyrobci vyvijeji nové modely a vyrobky
v souladu s mdédnimi  trendy, pozadavky tthu a  pfisluSnymi  normami
a regulacemi. Soucasti této faze procesu je rovnéz kontrola kvality a testovani produktd, coz souvisi
nejcastéji s pozadavky na bezpecnost, kvalitu a funkcnost produkti.

Béhem tohoto procesu se také ve vétsi i mensi mife zohlednuji faktory udrzitelnosti a snahy
minimalizovat environmentalni dopady. Ulohou efektivniho EPR systému by mélo byt rovnéz
poskytovan{ incentiv pro tyto postupy ekomodula¢niho charakteru. Problematice ekomodulace u
textilntho a obuvnického zbozi a jeji podpory v ramci EPR systému se podrobnéji vénuje kapitola
Aktivn{ podpora ekomodulace dale v textu.

Baleni a oznaéeni

V dalsi fazi jsou textilni vyrobky a obuv baleny a oznaceny pro prodej. Baleni muize zahrnovat
informace o produktu, navod k pouziti, slozeni materiala a recyklac¢nich instrukcich. Dulezité je
také spravné oznaceni produktu v souladu s pfislusnymi zakony a pfedpisy, aby byli spotfebitelé
informovani o vlastnostech a puvodu vyrobku.

Z hlediska efektivniho fungovani EPR systému jde o klicovou fazi, nebot’ je nutno produkty pfed
samotnym dodanim na trh jasné oznacit tak, aby mé¢l koneény spotfebitel vSechny pottebné
informace souvisejic{ se zahrnutim produktu do EPR systému. Dulezitou dlohou operatora je
navrzeni zpusobu oznaceni vyrobkt zahrnutych pod EPR systém tak, aby byl pro spotfebitele co
mozna nejsrozumitelnéjsi, tj. aby obsahoval jasné pokyny o tom, ze je dany produkt zahrnuty pod
EPR systém, pod jaky EPR systém je zahrnut a kde lze nalézt dalsi informace.

Oznacent, nejlépe ve formé intuitivntho grafického loga, mtze byt umisténo pfimo na produktu
(natisténo), na textilni cedulce, na etiketé, na obalu ¢i u malych produkti pouze v elektronické
formé. Vyrobce je povinen zajistit, aby pfislusné oznaceni bylo soucasti kazdého kusu oblecen,
obuvi ¢i jiného textilnfho produktu, ktery je zahrnut do systému. Pro ilustraci je nize ukazano logo
trancouzského EPR sytému pro textil a obuv.
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Obrazek 4: Logo pro EPR systém Refashion

(o)
\/

(G

quefairedemesdechets.fr

Zdroj: Refashion

Je kontrolovatelnou odpovédnosti vyrobce, aby udaje obsazené v ramci oznaceni byly spravné a
uplné. S tim souvisi i problematika greenwashingu, tj. praktiky, kdy se subjekty — v tomto pfipadé
vyrobci textilntho a obuvnického zbozi — snazi pusobit navenek ekologicky odpovédnéji, nez ve
skute¢nosti jsou, ¢imz klamou spotfebitele. Greenwashing se projevuje napifklad pouzivanim
zavadgjicich oznaceni, jako jsou "pfirodni", "ekologické" nebo "bio", aniz by produkty skute¢né
spliiovaly pfislusné standardy. Riziko greenwashingu spociva nejen ve ztrat¢ davery spotiebiteld,
ale také ve zpomaleni skute¢ného pokroku v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, protoze zdroje a

pozornost jsou odvadény od skute¢né udrzitelnych fesent.

Distribuce a prodej

Po zabaleni a oznacen{ jsou textilni vyrobky a obuv distribuovany do maloobchodnich prodejen,
e-shopti nebo dalsich prodejnich kanala. Zde jsou k dispozici spotfebitelim k nakupu. V tomto
okamziku dochazi k momentu dodani na trh, a zacina tak bézet vykon rozsifené odpovédnosti

vyrobce.

Dle mnozstvi vyrobku dodanych koneénym spotfebitelum (at” uz za uplatu ¢i bez ni) vykazuje
vyrobce pocty vyrobka, které dodal na trh, na zakladé ¢ehoz je mu nasledné kalkulovan poplatek
na chod EPR systému.

Sbérna infrastruktura hraje klicovou roli v ramci EPR systému pro textil a obuv tim, ze umoznuje
efektivni sbér pouzitych textilnich vyrobka a obuvi od spotfebitelt a jejich naslednou spravnou
recyklaci nebo zpracovani. Kvalitni sbérna infrastruktura zahrnuje sit” sbérnych mist, kontejnera,
sbérnych vozidel a dalsich zafizeni, které umoznuji snadnou a pohodlnou moznost odevzdat
pouzité textilni vyrobky a obuv k udrzitelnému zpracovani.

Spravné navrzena a rozvinuta sbérnd infrastruktura zvysuje dostupnost a piistupnost moznosti pro
odevzdani pouzitych textilnich vyrobku a obuvi, coz motivuje spotiebitele k aktivni ucasti na
systému EPR. Intenzita vyuziti sbérné infrastruktury muze byt dale podpofena dirazem na

informovanost a osvétu vefejnosti o moznostech sbéru a recyklace.

Naopak nedostatecna sbérna infrastruktura maze vést k nedostatecnému sbéru pouzitych textilnich
vyrobku a obuvi, coz ma negativni dopady na plnén{ cila odpadového hospodafstvi, a navic zvysuje
objem textilntho odpadu konéiciho na skladkach ¢i spalovnach. Proto je vybudovani a udrzovani
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efektivni sbérné infrastruktury pro dspésné fungovani systému EPR pro textil a obuv zcela
nezbytné.

Pti planovani sbérné infrastruktury vychazel zpracovatel ze zkuSenosti s fungovanim EPR systému
pro textil a obuv ve Francii s pfihlédnutim k ceskym realiim. Sbérna mista tak v CR pfichazeji
v uvahu v nasledujicich typech lokalit:

a) obchody s textilem a obuvi,

b) sbérné dvory,

c) dalsi sbérna mista zfizovana municipalitami,

d) sbérna mista zfizovana partnery systému
Ceska republika ma ve srovnani s Francii podobnou sidelni strukturu i hustotu zalidnéni.
S ohledem na skute¢nost, ze francouzsky model je vSeobecné povazovan za dobfe fungujici, je
smysluplné jako vychozi bod pro planovani infrastruktury pouzit postup, kdy pfepocteme pocty
sbérnych mist ve Francii na Ceskou republiku. Pouzijeme piitom metodu zalozenou na hustoté
sité¢ dle poctu obyvatel (tj. pocet obyvatel obslouzenych jednim sbérnym mistem), coz je v souladu
se zasadou konzervativnosti. Kdybychom pouzili piepoéet dle rozlohy, vyjde nam pro Cesko nizi
pocet sbérnych mist.

Obchody s textilem o obuvi

Kdybychom pouzili jednoduchy pfepocet zalozeny na poctu sbérnych mist v obchodech na pocet
obyvatel, dogli bychom pro Ceskou republiku k &islu 193. Toto &islo se viak s ohledem na ceské
realie zda velmi nizké. Proto pouzijeme vlastni odhad zalozeny na vybranych datech o struktufe
retailového sektoru v CR.

Predpokladame, Ze jako sbérna mista budou slouzit prevazné vétsi obchody s textilem a obuvi.
Velka ¢ast malych obchodu se pravdépodobné povinnosti ucasti na EPR systému stejné vyhne diky
vyjimce pro mikropodniky. Dale pfedpokladame, ze v zajmu efektivity dojde k vyuziti znacnych
synergii v nakupnich HUBech, ve kterych se koncentruji zpravidla vyssi jednotky az nizs$i stovky
obchodu na jednom misté, tj. v ramci obchodnich center a retail parkd. V téchto nakupnich
stfediscich se zpravidla vyskytuje nejméne jeden, zpravidla vsak i vice a v piipad¢ nakupnich center
dokonce az desitky samostatnych obchodu s textilnim zbozim a obuvi. V zajmu efektivity systému
je tak zadouci, aby v téchto mistech byla sbérnd mista sdilend, procez by byla umisténa ve
spole¢nych ¢astech obchodntho centra ¢i retail parku.

Vyse uvedené plati pro nasledujici obchodnf stfediska:

e 120 obchodnich center,
e 263 retail parkd,

e 4 outlet centra

Tento celkovy pocet 387 sbérnych mist lze povazovat za dostatecny, nebot’ realné obhospodatuje
mnohonasobné vice jednotlivych obchodu s textilnim zbozim a obuvi.

Jako samostatnou kategorii v ramci retailu pak uvazujeme jest¢ samostatné hypermarkety se
servisni zénou, kterych je v Ceské republice cca 150.

Celkem tak v ramci retailového sektoru pocitime s 537 sbérnymi misty, coz odpovida témeft
tiikrat vys$si hustoté sbérnych mist vuci populaci, nez funguje v ramci retailu ve Francii.
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Na vsech sbérnych mistech v ramci retailu se jako optimalni fesen{ jevi pfitomnost samostatné
stojicich kontejnert na textil a obuv. Tyto kontejnery by mély stat optimalné ve vefejné ptistupnych
zonach tak, aby k nim mél pfistup co nejvétsi pocet lidi, a to 1 mimo oteviraci dobu obchodu (tj.
spole¢né chodby, vestibuly, vstupni haly, parkovisté apod.)

Sbérné dvory

Dalsi kategorii lokalit, ktera se nabiz{ pro zapojeni do infrastruktury EPR systému pro textil
a obuv, jsou sbérné dvory komunalntho odpadu. Tato zafizen{ jsou vhodna jednak svym vysokym
poc¢tem a dobrym geografickym pokrytim sidelni struktury CR, jednak i tim, e jsou obéané na
jejich provoz navykli. A soucasné jsou tyto provozy uz dnes zpravidla dobfe napojeny na logistické
trasy v ramci odpadového hospodafstvi.

V Ceské republice je v soucasnosti cca 1 600 sbérnych dvord. Pro kazdy z nich rovnéz pocitame

s osazenim kontejnert na textil a obuv.

Dalsi sbérna mista zfizovana municipalitami

Dalsi, nejpocetnéjsi skupinou lokalit, které by mély slouzit v ramci patefni sit¢ pro sbér textilniho
a obuvnického odpadu, jsou samostatné stojici kontejnery umisténé na vefejné pfistupnych
mistech, nejcastéji v blizkosti mist s vy$si koncentraci populace tak, aby obyvatelé méli
ke kontejneru co nejblize. Dle proporéniho piepoétu z francouzského modelu je pro pokryti CR
potfeba umistit tyto kontejnery na celkem 4 583 mistech.

Sbérna mista zrizovana partnery systému

Navrh EPR systému pocita se zapojenim partnerskych organizaci do sbérné infrastruktury. Za
partnery jsou v tomto smyslu povazovany napifklad charitativni organizace, zaméstnavatelé,
provozovatelé sportovnich ¢i volnocasovych center, vefejné instituce, vzdélavaci zafizeni, ufady
a daldi lokality se zvySenou koncentraci obyvatel. Také na téchto mistech se jako optimalni jevi
umisténi samostatné stojicich kontejnerd na textil a obuv. Dle proporcniho prepoctu
z francouzského modelu by na Ceskou republiku ptipadalo 1 039 takovych lokalit.

Zda viak tohoto poctu externich partnert systému mize byt docileno i v Ceské republice, lze je
tézko prfedjimat, a to z nasledujictho duvodu: v Ceské republice funguje jiz fadu let zavedeny
zpusob sbéru pouzitého textilntho a obuvnického zbozi, ktery je provozovan na komercni bazi
soukromymi subjekty, jako jsou charitativni organizace (napf. Diakonie Broumov, Kloktex, Potex,
Helptex) ¢i zpracovatelé textilu (napf. Dimatex). Tato na soukromém principu fungujici sbérna
infrastruktura &ta okolo deseti tisic sbérnjch kontejnert rozesetjch po Ceské republice (vice viz
kapitola 3.4.2).

Na jedné strané tak jiz v CR existuje Siroka a zavedena infrastruktura sbéru textilu a obuvi, ktera
svym rozsahem mnohonasobn¢ pfevysuje vyse uvedené cislo, a ktera by tak mohla v partnerském
uspofadani doplnit nove spustény systém EPR. Na stran¢ druhé lze vsak jen tézko pfedpokladat,
ze tyto na soukromé bazi provozované projekty by se do nové vznikajictho systému dobrovolné
zapojily. V piipade, Zze by se tak nestalo a EPR systém by fungoval paralelné vedle téchto jiz
zavedenych soukromych systému, meélo by to neblahé dusledky na jeho vysledky (o tom blize
pojednava kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. dale v tomto textu).

42



Kazdopadné lze jen tézko predvidat, zda a pfipadné kolik by se néjaci ze stavajicich soukromych
provozovatela nezavislych sbérnych sitf pfipojili v partnerském postaveni k novému EPR systému.
Nutnou, nikoliv v§ak postacujici podminkou pro to by musely byt dostatecné finanéni incentivy ze

strany operatora.

Celkem je tak pro pokryti CR poéitano s 7 759 sbérnymi misty pro textilni vyrobky a obuv (za
pfedpokladu zapojeni 1 039 partnerskych sbérnych mist). Vétsina z nich je opatfena nejméné
jednim samostatn¢ stojicim kontejnerem pro textil a obuv, ve sbérnych dvorech a casti retailovych
stanovist’ je v zajmu kapacity kalkulovano se dvéma nebo i tfemi kontejnery. Znamena to, ze
v pruméru obhospodafuje jedno sbérné misto cca 1 405 obyvatel (ve Francii je to 1 422) a tzemi
o rozloze 10,16 km® (ve Francii 13,58 km?).

Zakladni parametry sbérné sité jsou pfedstaveny v Tabulka 4 nize. Kromé vyse popsané variant
P ry ] Y vy y
jsou predstaveny také zakladni parametry pro alternativni varianty liSici se v poctu zapojenych

partnerskych sbérnych mist.

Tabulka 4: Velikost sb&rné infrastruktury — dle miry zapojeni externich partnerti™

Partnefi— V0 0 6720 1622 11,74 29,53
Partnefi—V1 200 6 920 1575 11,40 30,15
Partnefi—V2 500 7 220 1510 10,92 31,06
Partnefi—V3 1039 7 759 1405 10,16 32,71
Partnefi—V4 2 000 8720 1250 9,04 35,65
Partnefi—V5 5000 11720 930 6,73 44,83
Partnefi—V6 10 000 16 720 652 4,72 60,13
Partnefi — Francie 6425 47 406 1422 13,58 n/a

Zdroj: vjpolty EEIP

Naklady na sbérnou infrastrukturu v této podobé jsou kalkulovany celkem na castku 32,71 milionu

korun roc¢né. V téchto celkovych nakladech je zahrnuto nasledujici:

® pofizovaci cena kontejnert (dle prizkumu nabidek cca 20 000 K¢ / ks), ktera je rozpusténa
do podoby odpist na ocekavanou dobu Zivotnosti kontejnera (10 let);

e pofizovaci cena kontejnert, které budou muset byt pofizeny jako nahradni kvuli znic¢eni
puvodné pofizenych kontejnerti pfed uplynutim planované zivostnosti (pocet kontejnera

pofizenych navic odhadnut v mife 2 — 7 % dle typu umisténi);

38 Varianty byly zvoleny tak, aby obsahly celé — velmi Siroké — spektrum rozsahu mozného zapojeni partnera do sbérného systému.
Cilem tabulky je nastinit, jak by se rdzna mira zapojeni promitla do celkovych nakladd, coZ je uvedeno v poslednim sloupci. Jde o
ilustrativni pocty, které ukazujf, Ze i mezi obéma protichidnymi extrémy v poctu partnerd jsou rozdily v ndkladech max. cca 30
mil. K¢ ro¢né.
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e provozni naklady na béznou udrzbu a opravy kontejnerd (odhadované ve vysi 5 %

pofizovaci ceny rocngé).
Jak mimo jiné pravi navrh revize smérnice o odpadech v ¢lanku 22a, odst. 4:

., Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc hradili naklady na:

a) sbér pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkui, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc a nasledné nakladani s odpady, coz zahrnuje tyto cinnosti:
1) sbér uvedenych pouZitych vyrobkit za ucelem opétovného pouZiti a tiidény sbér
odpadnich vyrobkii za uicelem pripravy k opétovnému pouZiti a recyklace v souladu s clanky
22c a 22d;

(...)

4) sbér, prepravu a zpracovani uvedené v bodech 1 a 2 a tvkajici se odpadu, ktery vznikd
Vv socialnich podnicich a u jinych subjektii, jez neprovozuji zarizeni pro nakladani s odpady,
ale jsou zapojeny do systéemu sbéru uvedeného v ¢l. 22c odst. 5a 11;*

Z citovaného uryvku tak jasné vyplyva, ze naklady na sbérnou infrastrukturu by mély jit na vrub
vyrobce. Prostfedky na sbér by tak mély byt vybirany od vyrobct formou EPR poplatkta za
vyrobky, které jsou uvadéné na trh, a nasledné na nakladové bazi vyplaceny jako kompenzace
subjektam, které provozuji sbérnou infrastrukturu.

Svoz vysbiraného textilu a obuvi ze sbérnych mist na tifdici linky a dale z tfidicich linek do dalsich
zafizeni dle ucelu (opétovné pouziti / materidlova recyklace / export / energetické vyuzit /
sklddkovani / ...) mize byt zajist’ovano raznymi zpasoby. V raimci nové zalozeného EPR systému
je v8ak jako vychozi model pocitan nakup ptepravnich sluzeb od komer¢niho pfepravce. Operator
systému jako takovy by se mél soustfedit vyhradné na ¢innosti pfimo spjaté s administrac{ systému,
vyzkumem, komunikaci apod., a nemél by sam pofizovat a provozovat flotilu pro logistiku.

Lze tak ocekavat nakup pfepravnich sluzeb na komercni bazi. Vyse nakladu na tyto sluzby se velmi
tézko odhaduje, neni-li pfesné znam finalni pocet a struktura sbérnych mist, pocty a typy tiidicich
a zejména recyklacnich zafizeni, které z vétsiny jesté¢ neexistuji, a cela fada dalsich dualezitych
parametra. Propoctem na zakladé kvalifikovanych odhada vstupnich parametrt se nicméné daji
ocekavat naklady v rozmez{ mezi 83 a 147 miliony korun roc¢né.

Jak mimo jiné pravi navrh revize smérnice o odpadech v ¢lanku 22a, odst. 4:

,, Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc hradili ndaklady na:

a) sbér pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc a ndsledné nakladani s odpady, coz zahrnuje tyto ¢innosti:

(..)

2) pFepravu sebraného materidlu uvedeného v bodé 1 pro ndsledné tridéni za ucelem
opétovného pouziti, pro pripravu k opétovnému pouZziti a pro recyklaci v souladu s ¢lankem

22d;
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(..)

4) sbér, pitepravu a zpracovani uvedené v bodech 1 a 2 a tykajici se odpadu, ktery vznika
V socialnich podnicich a u jinych subjektil, jez neprovozuji zarizeni pro nakladani s odpady,
ale jsou zapojeny do systému sbéru uvedeného v ¢l. 22c odst. 5a 11,

Z citovaného uryvku tak jasné vyplyva, ze také naklady na logistiku v ramci EPR systému by mély
jit na vrub vyrobce. Prostfedky by tak mély byt vybirany od vyrobct formou EPR poplatki za
vyrobky, které jsou uvadéné na trh, a nasledné na nakladové bazi vyplaceny jako kompenzace bud’
pfimo piislusnym pfepravnim spole¢nostem anebo spise subjektim, které prepravni sluzby pro
ucely EPR systému objednavaji.

V navrhu Evropské komise k revizi smérnice 2008/98/ES stoji:

,, Ucelem rozsirené odpovédnosti vyrobce za textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky je zajistit vysokou uroven ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi v Unii, vytvoFit ekonomické
podminky pro sbér, trideni, opétovné pouZiti, pripravu k opétovnému pouZiti a recyklaci, zejména
recyklaci viaken na nova viakna, jakoz i pobidky pro vyrobce, které je budou motivovat k navrhovani

vyrobkii s ohledem na zdsady obéhového hospodarstvi. “*°

V kombinaci s vSeobecné uznavanym principem hierarchie nakladani s odpady lze tak ucel EPR
systému pro textil a obuv interpretovat jako snahu o zajisténi co nejvyssitho podilu opétovného
vyuziti sesbiranych vyrobku (v prvni fad¢€) a co nejvyssiho podilu recyklace (v druhé fad¢), a naopak
o minimalizaci mnozstvi vyrobku, které budou vyuzity pouze k energetickym tucelim ¢i dokonce
skladkovany.

Efektivni EPR systém by tak mél zajistit co nejvyssi podil opétovného vyuziti a recyklace, a naopak
v co nejvyssi mife predejit ostatnim, mén¢ preferovanym zpusobum vyuziti odpadu, jako je
spalovani ¢i skladkovani.

Opétovné vyuziti

Opétovné vyuzitf textilnich produktd a obuvi ke stejnému tcelu, k jakému byly ptvodné urceny, je
v ramci systému rozsifené odpoveédnosti vyrobce tou nejvice preferovanou variantou nalozeni
s vyfazenym textilem a obuvi. Opétovné vyuziti jednou (¢i teoreticky jiz i vicekrat) vyfazenych
vyrobku je spojeno s nejvétsi environmentalni usporou. Ostatné proto se opétovné vyuziti, tj.
redukce mnozstvi odpadu nachazi na samotném vrcholku hierarchie nakladani s odpady. Kromé
toho muze skrze prodej na second-hand trhu ¢i prostfednictvim charitativnich organizaci
zpfistupnit stale jest¢ kvalitni vyrobky lidem, ktefi by si je jako nové nemohli dovolit. Do second-
hand prodeje lze pfitom fadit jak prodej v kamennych prodejnach, tak stile rostouci segment
neformalntho second-hand prodeje skrze peetr-to-peer online platformy (napf. Facebook
Marketplace, sBazar, Vinted apod.), beztuplatna darovani ¢i swapové akce. Opétovné vyuzit je tak
nejvice preferovanou variantou nakladani se sesbiranym materidlem jak 2z pohledu
environmentalniho, tak z pohledu socialniho.

% Viz https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/HTMIL/?uri=CELEX:52023PC0420, bod odtavodnéni (21).
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Model opétovného vyuziti textilnich vyrobka ¢i obuvi dnes s vétsi ¢i mensi uspésnosti aplikuji
soukromé systémy sbéru, které v CR pusobi. Naptiklad Diakonii Broumov se daii pro opétovné
vyuziti zajistit cca 27-35 % textilnich vyrobkt a obuvi, které lidé do jejich kontejnert vyhodi. Ve
hmotnostnim vyjadfeni §lo v letech 2016—2020 kazdorocné o cca 2-4,42 tuny znovupouzitelnych
vyrobka. Stale se vsak jedna o spiSe jednotky % celkového objemu textilntho odpadu
vyprodukovaného kazdoroéné v CR.

Graf 14: Diakonie Broumov — podil opétovného vyuZiti

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2016 2017 2018 2019 2020
CEV'OOH — Centrum environmentdlnibo vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodarstvi a environmentalni bezpelnost*
Hlavnimi davody, pro¢ nejsou ¢isla opétovného vyuziti textilnich vyrobka a obuvi vyssi, jsou:
e ckonomika takové ¢innosti, nejista vynosnost obchodniho modelu;

e poskozen{ vytfidénych vyrobku, které bud pfimo znemoznuje opétovné vyuziti anebo

vyzaduje opravy, které svou cenou opétovné vyuziti efektivné znemoznuijf;
e znecisténi vytfidénych vyrobku, které bud pfimo znemoznuje opétovné vyuziti anebo
vyzaduje proces c¢isténi, ktery svou cenou opétovné vyuziti efektivné znemoznuijf.
Proto je jednou z klicovych uloh operatora EPR systému pro textil a obuv podpora procest, které
umozni vyuzit pro opétovné vyuziti vyssi podil sesbiranych vyrobkt. Pro dosazeni tohoto cile ma
operator tfi zakladni opatfen:

1. Komunikace, osvéta zacilend na spotiebitele a vysvétlujici, jakym zptusobem a v jaké
podobé je potieba textilni vyrobky a obuv do systému odevzdavat, aby byla
maximalizovana mira opétovného vyuziti (napf. neodevzdavat silné znecisténé vyrobky,
které mohou znecistit ostatni, odevzdavat vyrobky dukladné¢ zabalené, aby nedoslo k jejich
znecistén{ od ostatnich vyrobkt anebo béhem piepravy apod.)

4 Viz CEVOOH (2022) - Analjza problematiky textilnich odpadii v CR: Analjza soucasného stavu nakladani s textilnimi odpady
v CR, dostupné zde: https://cevooh.cz/wp-content/uploads/2023/09/1B-2022-Analyza-problematiky-textilnich-odpadu-v-
CR report-FIN_AS 2.pdf.
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2. Financ¢ni podpora opétovného vyuZiti — operator vycleni finanéni prostfedky urcené pro
podporu projektu a iniciativ zaméfenych na opétovné vyuziti textilu a obuvi. Mohou tak
zahrnovat napiiklad vyvoj sméfujici k prodlouzeni zivotnosti produktti, provoz second-
hand obchodd, systémy vymény obleceni, napady na pfedélavani textilnich vyrobka nebo
programy sdileni obleceni. Tyto projekty nejenze podporuji opétovné vyuziti textilu
a obuvi, ale také mohou posilovat mistni komunity, podporovat udrzitelnou moédu
a snizovat environmentalni dopady odévniho a obuvnifho pramyslu. Podpora muze byt jak
finan¢niho (granty, dotace, pujcky), tak nefinanéntho charakteru (mentoring, skoleni,
odborna asistence dal$i formy podpory, které pomahaji iniciatorim projekti rozvijet

a provadét své napady na opétovné vyuziti textilu a obuvi).

3. Financ¢ni podpora oprav — operator vycleni finan¢ni prostfedky urcené pro podporu
projektu a iniciativ zaméfenych na opravu a / nebo renovaci textilu a obuvi pro acely jejich
opétovného vyuziti. Mohou tak zahrnovat napiiklad provoz opravarenskych obchodu pro
textil a obuv, vyvoj navodu na opravy a renovace, workshopy a kurzy pro vefejnost
zaméfené na opravy textilu nebo programy podpory pro mistni femeslniky a femeslné
komunity. Také projekty mohou mimo samotné snizeni mnozstvi textilntho odpadu navic
1 posilovat mistni komunity. Podpora muze byt jak financniho (granty, dotace, pujcky,
nakupy opravarenského nafadi ¢i vihodné pronajmy prostor), tak nefinancnfho charakteru
(vzdélavani, workshopy, propagace opravarenskych dilen, odborna asistence aj.).

Podptirné nastroje pro opétovné vyuziti a opravy funguji v ramci francouzského EPR modelu, kdy
jeho operator Refashion alokuje pro tyto ucely pifimo urcené prostfedky prostrednictvim dvojice
specialnich fonda — fonds réemploi/réutilisation (podpora opétovného vyuzit) a fonds réparation
(podpora oprav). Pro podporu opétovného vyuziti alokoval Refashion pro rok 2023 prostfedky
ve vysi 5,0 % celkového rozpoctu, pro podporu oprav pak urcil 7,9 % svého rozpoctu.

Recyklace

Recyklace textilu a obuvi nasbiraného v ramci EPR systému pfedstavuje vynikajici pfilezitost
k dosazeni udrzitelnéjstho nakladani s témito materialy. Je-li na vrcholku priorit pfi nakladani
s textilnim odpadem jeho opétovné vyuziti, recyklace je hned na druhém mist¢. Recyklace textilnich
materiali a obuvi pfispiva k udrzitelnému pfistupu vaci zivotnimu prostied! tim, ze snizuje
spotfebu piirodnich zdrojt, redukuje mnozstvi vyprodukovaného odpadu a podporuje cirkularni
ekonomiku. Na schématu niZe Ize ilustrovat Siroké moznosti druhotného vyuziti recyklovaného
textilu.
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Obrazek 5: MozZnosti vyuZiti recyklovaného textilu
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Existence efektivniho systému recyklace textilnich a obuvnickych vyrobku je podminéna v prvni
fad¢ existenci dostatecnych recyklacnich kapacit. V tomto misté se vSak skryva zasadni slabina
zaméru, nebot” recyklaéni kapacity pro textilni vjrobky jsou nejen v Ceské republice, ale v Evropé
obecné zcela nedostatecné. Dle informaci vyplyvajicich z konzultaci s hraci textilntho pramyslu se
stavajici kapacita linek pro recyklaci textilnich vyrobka pohybuje v riznych evropskych zemich
mezi 2 a 8 procenty celkového mnozstvi textilniho zbozi uvedeného v danych zemich na trh.

Dalsim zasadnim limitem efektivni recyklace textilnitho zbozi jsou stavajici technologické limity. Je-
li primarni ambici zminénou ve vySe citovaném vynatku z navrhu revize smérnice
o odpadech recyklace vladken na nova vlakna, je nutno upozornit, ze v soucasné dobé v Evropé
7adné zafizeni pro tuto formu recyklace textilnich vyrobkd v provozu neni”. Stivajici
technologické postupy umoznuji zatim recyklaci formou vlakna na vldkno pouze u bavlny, a to
pouze za predpokladu, ze do recykla¢niho procesu sméfuje bavlna s alespon 99 % materialovou
c¢istotou. Takovy pfedpoklad v praxi znamena, ze recyklace v podobé vlakna na vlakno by $la
realizovat pouze u vyrobku vyrobenych ze 100% bavlny, a to navic bez znecisténi. Takovych
vyrobku je v8ak na trhu pouze maly podil, samy o sobé¢ tak splnéni recykla¢nich cilt sotva zajisti.

4 Viz vyrocni zprava Refashion: https://refashion.fr/pro/sites/default/ files/rapport-ctude/REFASHION-

RA22 ENG WEB.pdf.
42 Dle provedenych konzultaci
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Dalsi otazkou je pak ekonomika recyklacniho procesu. Investicni suma spojena s vystavbou jedné
recyklacni linky, jejiz kapacita se pohybuje cca mezi 2 000 a 10 000 tun textilniho odpadu rocné,
osciluje kolem 100 miliont korun®. § pfihlédnutim k celkovému mnozstvi textilnich vyrobki
dodanych kazdoroéné na cesky trh (493,9 tisice tun textilniho zbozi, z toho 93,8 tisice tun odévi®)
je zjevné, ze vystavba dostatecnych recykla¢nich kapacit pro pokryti alespon nékolika malo desitek
procent z celkového mnozstvi vyprodukovaného textilntho odpadu by si vyzadalo obrovské
investice do vystavby recyklacnich kapacit, a to v fadech nejmén¢ vyssich jednotek miliard korun.

Zasadni hrozbou v ekonomické roviné jsou také znacné rozdily mezi vykupnimi cenami
vytfidéného textilu v ramci Evropy. V mnoha zemich Evropy jsou vykupni ceny vytfidéného
textilu dlouhodobé vyrazné nizsf nez v Ceské republice. Neblahjm désledkem pak oviem je, e
ceskym recyklacnim spole¢nostem se vibec nevyplaci nakupovat vytfidény textil na domacim trhu.
Namisto toho jej nakupuji za daleko nizsi (obcas az zaporné) ceny v zahranici (napt. v Italii),
zatimco textil vytiidény v Cesku konéi ve vétsi mife nepreferovanymi typy vywsiti (jako je
skladkovani ¢i energetické vyuziti), protoze kvuli vysoké cené o néj na trhu neni zajem.

V pfedchozim textu jiz byl zminén sbér vyfazeného textilu a obuvi prostfednictvim kontejnert,
které jsou v Ceské republice na komeréni bazi provozovany cca dvéma desitkami soukromych
organizaci, at’ uz charitativnich ¢i ¢ist¢ komercnich. Tento zptsob sbéru textilu a obuvi je
v tuzemsku dlouhodobé zaveden a generuje solidni vysledky. Prave proto vsak pfedstavuje svym
zpusobem hrozbu pro fungovani EPR systému. Duvodem je fakt, ze tato jiz zabéhnuta
infrastruktura, ktera funguje na soukromé komercni (byt’ tteba neziskové) bazi, de facto vysbirava
z trthu s pouzitym textilem a obuvi ty kvalitnéjsi kusy, urcené primarné pro opétovné vyuziti. Bude-
li tato soukroma infrastruktura fungovat podobné i nadale, existuje riziko, ze na novou
infrastrukturu EPR systému zbydou z pouzitych vyrobku jen ty méné kvalitni kusy, které jsou huife
znovupouzitelné ¢i recyklovatelné. Jakkoliv z pohledu vysstho principu je samozfejmeé pozitivni, ze
sbér textilu a obuvi skrze soukromé vlastnénou infrastrukturu bude nadale fungovat, pro samotny
EPR systém to muze znamenat, ze nebude schopen plnit své stanovené cile. Bylo by tak jisté
zadouc, aby v situaci, kdy by po zavedeni EPR systému fungoval tento novy systém paralelné vedle
ostatnich sbérnych systému provozovanych soukromymi hraci, byly nastaveny uc¢inné mechanismy
pro spolecny reporting vysledkt. Jen za tohoto predpokladu by pak bylo mozné na celonarodni
urovni sledovat a vyhodnocovat vysledky sbéru, tfidéni, recyklace, znovupouziti a dalsich klicovych
parametru nakladani s pouzitym textilem a obuvi.

Jak plyne z vySe uvedeného, zasadnim limitem pro fungovani environmentalné efektivniho EPR
systému pro textilni vyrobky (a obuv) je aktualni zcela nedostatecna kapacita recyklac¢nich provozu.
Tento problém se pfitom neomezuje pouze na Ceskou republiku, naopak je celoevropsky, a nelze
jej tak snadno vyfesit pfeshrani¢nim pohybem materiald. Aktéfi trhu s textilnimi vyrobky, se
kterymi autor tohoto materidlu téma diskutoval se, proto jednoznacné shoduji, Zze klicovym
pfedpokladem EPR systému je vybudovani mnohondsobné vyssich recyklaénich kapacit pro
textilnf vyrobky, nez jaké jsou v Evropé k dispozici v soucasnosti®.

43 Dle provedenych konzultac{

# ATOK (Cesal, J. a Simin, J.): Materialové slozeni produkce v textilnim a odévnim pramyslu jako podklad pro odvétvovou
diskusi, jak pfistupovat k povinnym recyklacim odpadu, které lze v budoucnu ocekavat.

4 Pricemz kapacity fibre-to-fibre nejsou zadné, jak bylo uvedeno difve.
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Je pfitom zjevné, e takové investice si vyZadaji alokaci zna¢njch prostiedki. Jen pro Ceskou
republiku tuto potfebu na zakladé diskuzi s trznimi aktéry odhadujeme na 1,7 az 4,1 miliardy korun
(50 % cil sbéru). Provozni naklady na ¢innost odpovidajici recykla¢ni kapacity lze v soucasné dob¢
jen velmi té¢zko odhadovat, neb se jedna o provozy, které z velké casti jesté nestoji, a technologie,
které jsou mnohdy stale ve fazi vyvoje. S nejvétsi pravdépodobnosti by se jednalo o ¢astku mezi
230 a 350 miliony korun ro¢né. Vysledna suma se vSak muze i ve stfednédobém horizontu znacné
lisit vlivem technologického pokroku (spiSe smérem dold), vyvojem cen energif a dalsich vstupua
(spiSe smérem nahoru) ¢i z duvodu narazu na strop technologickych ¢i logistickych moznosti
systému pfi stanoveni vyssich recyklacnich cila (i vyrazné smérem nahoru).

S jistou davkou nadsazky (le¢ nikoliv velkou) tak miizeme hovofit o potfebé vybudovani celého
nového odvétvi. A jelikoz poptavka po tomto zatim jen ve velmi omezeném objemu existujicim
odvétvi se s pfichodem novych EPR systému rozsiti po celé EU, jevi se jako efektivni postupovat
v tomto procesu na spole¢né bazi v ramci EU. Tj. napiiklad neni nutné, aby v kazdém clenském
stat¢ existovaly dostatecné recyklacni kapacity pro vsechny druhy tkanin, které se na daném
domacim trhu skrze EPR vysbiraji. Naopak by bylo zcela postacujici, a dokonce i efektivni, kdyby
recyklaéni kapacity v jednotlivych statech (a o to vice v téch mensich ¢i stfedné velkych) byly
specializované. Trh by tak védel, ze v dané zemi jsou velké recyklacni kapacity jen pro dany typ
textilntho materialu, zatimco textilni vyrobky jiného materialového slozen{ se z dané zemé museji
vyvazet do jiné zemé v ramci EU. Pozitivni externalitou takovéto kooperace skrze specializaci
v ramci EU by byla 1 moznost efektivnéjsi alokace vydaji na vyzkum a vyvoj. Operatofi EPR
systému, stat i podnikatelsky ¢i akademicky sektor by tak mohli acelnéji soustfedit svou vyzkumnou
pozornost do odvétvi (¢i ,,pododveétvi®), ktera hraji v dané zemi dulezitou roli.

Efektivni fungovani systému rozsifené odpoveédnosti vyrobce je zakladnim pilifem udrzitelného
nakladani s odpady a ochrany zivotniho prostfedi. Pro dosazeni tspéchu tohoto systému je
nezbytné jasn¢ definovat a porozumét rolim a povinnostem jednotlivych aktérti zapojenych do
procesu. Tato kapitola se zaméfuje na podrobny popis roli a povinnosti klicovych aktéra EPR

systému.

Vytrobee / dovozce je v raimci EPR systému povinnym subjektem. To vyplyva ze skutecnosti, ze
optikou principu EPR je to vyrobce ¢i dovozce zbozi, na jehoz bedrech by mélo stat vyporadani
odpadu, ktery z jim vyrobeného ¢i importovaného zbozi vznikl. Tj. ten, kdo dany produkt jako
prvai umist’uje na narodni trh, je odpovédny za cely Zivotni cyklus daného produktu, nikoliv jen
za ¢ast cyklu koncici prodejem spottebiteli.

Jak stoji v navrhu Evropské komise k revizi smérnice 2008/98/ES:

., Naklady na sbér, trideni za iicelem opétovného pouziti, pripravu k opétovnému pouziti a recyklaci a na
recyklaci a jiné zpracovani sebraného pouzitého textilu a obuvi a odpadii z nich, véetné neprodanych
spotrebnich vyrobkii povazovanych za odpad, které byly dodany na vizemi clenskych statii po vstupu této
pozménujici smernice v platnost, by méli financovat vyrobci textilnich a obuvnickych vyrobkii, aby bylo
zajisténo, ze povinnosti vyplyvajici z rozsirené odpovédnosti vyrobce nebudou uplatiiovany se zpétnou
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ucinnosti a budou v souladu se zasadou pravni jistoty. Tito vyrobci by méli rovnez financovat naklady
na provadeni prezkumit slozeni smésného komundalniho odpadu, podporu vyzkumu a vyvoje technologii
trideni a recyklace, podavani zprav o tridéeném sbéru, opétovném pouziti a dalsim zpracovani a na
poskytovani informaci konecnym uzZivatelim o dopadu textilnich vyrobkii a udrZitelném nakladani
s textilem. “°

V anglictiné se pro vyrobce a dovozce uziva o néco presnéjsi vyraz ,,marketer®, tedy ten, kdo dany
druh zbozi jako prvni umist’uje na dany narodni trh. Protoze cestina podobny souhrnny nazev
nezna, budeme pro jednoduchost pouzivat pouze termin vyrobce. Vyrobcem ve smyslu systému
EPR se pak rozumi takovy subjekt, ktery vyrabi, importuje ¢i jinym zptisobem na domaci trh jako
prvai umist’uje vyrobky, které jsou pod EPR schéma zahrnuty. Systém se pfitom vztahuje pouze
na ty vyrobky, jejichz finalnim uZivatelem je spotfebitel.

Dle nivrhu EK na revizi smérnice 2008/98/ES o odpadech je vyrobce (...) definovan jako:"

“kazdy vyrobce, dovozce nebo distributor nebo jina fyzicka ¢i pravnicka osoba s vyjimkou téch, kteri
dodavaji na trh pouzité textilni a obuvnické vyrobky uvedené v priloze 1Vc a textilni vyrobky, vyrobky
souvisejici s textilem a obuvnicke vyrobky uvedené v priloze IVc, které byly z teéchto pouzitych nebo
odpadnich vyrobkii nebo jejich casti vyrobeny, podnikii, které zaméestnavaji méné nez 10 osob a jejichz
rocni obrat a bilancni suma nepresahuje 2 miliony EUR, a samostatné vydélecné cinnych krejcich
vyrabéjicich vyrobky na zakazku, kteri bez ohledu na pouzity zpiisob prodeje, véetné smluv uzavienych
na dalku podle ¢l. 2 bodu 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU48, bud’:

a) jsou usazeni v clenském staté a vyrabéeji textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky uvedené v priloze IVc pod svou viastni firmou ¢i ochrannou znamkou nebo je nechaji navrhnout
nebo vyrobit a poprvé je dodaji na trh na uzemi tohoto clenského statu pod svou vlastni firmou nebo
ochrannou znamkou,

b) jsou usazeni v clenském staté a na uzemi tohoto clenského statu pod svou viastni firmou nebo
ochrannou znamkou ddale prodavaji textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky
uvedené v priloze IVc a vyrobené jinymi vyrobci uvedenymi v pismenu a), na nichz neni uvedena firma,
znacka nebo ochrannd znamka vyrobce;

¢) jsou usazeni v Clenském staté a na profesiondlnim zdklade poprvé dodavaji na trh v tomto clenském
state textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v priloze IVe, které
pochazeji z jiného clenského statu nebo ze tieti zemé, nebo

d) prodavaji textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v priloze IVc
prostrednictvim komunikace na dalku primo konecnym uzivateliim v clenskem state, véetné domacnosti

«

nebo jinych uzZivatelii, nez jsou domacnosti, a jsou usazeni v jiném clenském state nebo ve tieti zemi.
Za vyrobce je tak povazovan v zavislosti na konkrétnf situaci kdokoliv z nasledujicich:
a. vyrobce prodavajici pod svou znackou vyrobky vyrobené v CR nebo v zahranici;

b. dovozce (velkoobchodnik nebo maloobchodnik) uvadéjici na cesky trh produkty pro
koncové spottebitele;

46 Viz https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTMI./?uri=CELEX:52023PC0420, bod oduvodnéni (21).

47 eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/HTMIL/?uri=CELEX:52023PC0420

48 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ffjna 2011 o pravech spotiebitelt, kterou se méni smérnice
Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zrusuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).
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c. distributor s vlastni znackou, s pfimo dovazenymi produkty (vice znackové) nebo ptsobici
na zakladé licence;

d. online trzist¢ (marketplace):
1. prodava-li vlastni zbozi, pak je samo povazovano za vyrobce

i.  prodava-li zbozi tietich stran, je vyrobcem tato tfeti strana, ktera ma povinnost
zajistit své plnéni v ramci EPR bud pfimou registraci u operatora anebo
prostfednictvim trzisté, které pak zbozi tfetich strany vykazuje operatorovi spolu
se svym vlastnim zbozim.

Zaroven navrh revize smérnice 2008/98/ES o odpadech pocita s udélenim vyjimky z povinnosti
v ramci EPR systému pro mikropodniky. Mikropodniky jsou v ramci EU definovany jako subjekty,
které maji méné nez 10 zaméstnancu a soucasné¢ bud’ obrat nebo bilan¢ni sumu niz${ nez 2 mil.
EUR (tj. cca 50 mil. K¢). S ohledem na vysokou fragmentaci textilntho odvétvi tvoif mikropodniky
a samostatné vydélecné ¢inné osoby v ramci textilnfho pramyslu cca 89 % z celkového poctu

lol4()

podnikia.” Optikou objemu produkce vsak tvofi jen malou c¢ast, tudiz se jejich vyclenéni

z povinnosti v ramci EPR neodrazi na opomenuti vyrazné casti produkce.

Presto maji ncktefi zastupci textilnfho odvétvi opravnéné obavy, ze vyjimka pro mikropodniky
umozni i nékterym velkym hracum (zejména dovozcum levného textilu nizsi kvality) acelové obejiti
povinnosti registrace do systému EPR tim zptusobem, Ze tito dovozci fragmentuji svou distribu¢ni
sit do velkého poctu mikropodniki a zivnostnikd, byt jejich souhrnny vykon bude limity
mikropodniku jasné pfesahovat.

Moznosti je tak bud’ vyjimku pro mikropodniky z navrhu smérnice vyfadit, pfipadné nechat jeji
zavedeni na posouzeni jednotlivych ¢lenskych statid, anebo ji alespon zmirnit (napiiklad na aroven
narodni definice mikropodniku (tj. ucetni jednotka, ktera nepfesahuje 2 z kritérii: 10 zaméstnancu,
obrat 18 mil. K¢ a bilan¢ni suma 9 mil. K¢). Ostatné napt. francouzsky EPR systém pro textil
a obuv spravovany operatorem Refashion zadné vyjimky pro malé, stfedni ani mikropodniky nema,

tj. takovy postup by nebyl neobvykly.
Za klicové povinnosti virobce v rimci EPR systému pro textil a obuv doporu¢ujeme nasledujici:”
e provedeni registrace u operatora EPR systému;
e uzavieni smlouvy s operatorem;
e pravidelny reporting o mnozstvi a typech zbozi umist’'ovaného na trh;
e platba poplatkt za umist’ovani materialu na trh;

e povinnost podrobit se auditu ovéfujicimu spravnost reportovanych dat o mnozstvi a typech
zbozi umist’ovaného na trh;

e povinnost opatfit vyrobky spadajici pod EPR systém piislusnym oznacenim (viz sekce
Baleni a oznacent);

49 BEURATEX: FACTS & KEY FIGURES 2024: https://curatex.cu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-
2024.pdf

50 Plati za pfedpokladu, Ze se vyrobce rozhodne plnit své povinnosti v rimci EPR systému cestou kolektivni spravy.
predp > Y p p Y pravy
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e pro blize vymezené vyrobce provozujici retailové pobocky, povinnost zfidit a na vlastni
naklady provozovat sbérné misto pro pouzité textilni vyrobky a obuv; dale povinnost se
sebranym materialem nalozit v duchu s cili a principy EPR systému;

Jak plyne z navthu EX na revizi smérnice 2008/98/ES o odpadech, vyrobci jako celek maji v ramci
EPR systému jesté jednu vyznamnou povinnost, a sice ustanoveni operatora systému:

., Clenske staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc jmenovali organizaci odpovédnosti vyrobcii, kterda bude jejich jménem

‘

plnit povinnosti vyplhyvajici z rozsirené odpovédnosti vyrobcui stanovené v c¢lanku 22a.

Kazdy vyrobce muze plnit své povinnosti v ramci EPR sam anebo vyuzit sluzeb administratora, tj.
externfho subjektu, ktery bude povinnosti vyrobce vyfizovat za néj. Stale vSak bude platit, Zze
operator uzavirda smlouvu pouze s vyrobcem, nikoliv timto administratorem, a stejné tak sluzby
administratora nijak aktivné nepodporuje.

Dopad na vyrobce

Vyrobce figuruje v ramci EPR systému jako hlavni platce, ktery skrze své poplatky financuje
prakticky cely chod systému. Jak stoji v navthu EK na revizi smérnice 2008/98/ES o odpadech:”

., Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkit uvedenych v priloze IVc hradili naklady na:

a) sber pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkii, vyrobkii souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkii uvedenych v priloze IVc a nasledné nakladani s odpady, coz zahrnuje tyto cinnosti:

1) sbér uvedenych pouzitych vyrobkii za ucelem opétovného pouziti a trideny sbér odpadnich
vyrobkii za ucelem pripravy k opétovnému pouziti a recyklace v souladu s clanky 22c a 22d;

2) prepravu sebraného materidalu uvedeného v bode 1 pro nasledné trideni za ucelem
opétovneho pouziti, pro pripravu k opétovnému pouziti a pro recyklaci v souladu s clankem
22d;
3) trident, pripravu k opétovnému pouziti, recyklaci a jiné vyuziti a odstranéni sebraného
materialu uvedeného v bodé 1;
4) sber, prepravu a zpracovani uvedené v bodech 1 a 2 a tykajici se odpadu, ktery vznika
Vv socialnich podnicich a u jinych subjektii, jez neprovozuji zarizeni pro nakladani s odpady,
ale jsou zapojeny do systému sbéru uvedeného v ¢l. 22c odst. 5 a 11;
b) provadéni prezkumu slozeni sebraného smésného komundlniho odpadu v souladu s ¢l. 22d
odst. 6;
C) poskytovani informaci o udrZitelné spotiebé, predchazeni vzniku odpadii, opétovném pouziti,
pripravé k opétovnému pouZiti, recyklaci, jinem vyuziti a odstranéni textilnich a obuvnickych

vyrobkii v souladu s ¢l. 22c odst. 13, 14 a 17;

d) shromazdovani udajii a podavani zprav prislusnym organiim v souladu s clankem 37;

51 Viz https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420.
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e) podporu vyzkumu a vyvoje za ucelem zdokonaleni procesii tiideni a recyklace, zejména
S ohledem na rozsirent recyklace viaken na nova vidkna, aniz by byla dotcéena pravidla Unie pro
statni podporu.

Naklady vyrobcu jakozto sektoru pfedstavuji celkovou hodnotu odvedenych poplatki za dodavani
zbozi na trh a dale administrativni naklady spojené s reportingem dat operatorovi systému,
u n¢kterych také naklady na zfizen{ a provoz sbérného mista v ramci retailovych provozoven.

Odhad celkovych naklada EPR systému, které se z principu fungovani systému promitaji do vyse
poplatkd, a tedy do celkové financni zatéze pro sektor vyrobcu, je kalkulovan niZze v ramci
samostatné kapitoly 3.6.

Reporting a platba poplatku

Vykazovani ohledné¢ mnozstvi vyrobka zahrnutych pod systém EPR provadi vyrobce kazdy rok
prostfednictvim online systému spravovaného operatorem. Vyrobce vykazuje mnozstvi vsech
vyrobku, které dodal na ¢esky trh v pfedchozim roce, a to bez ohledu na distribucni kanal (kamenné
prodejny, vlastni e-shop, online trzist¢ aj.). Stejné tak musi byt vykazovany rovnéz vyrobky, které
byly na trth dodany prostfednictvim dard ¢i internich obchodi.”

Operator ur¢i obdobi, ve kterém jsou vyrobci povinni splnit svou vykazovaci povinnost.
V navaznosti na odeslany vykaz a potvrzeni pfijeti ze strany operatora je vyrobci vypoctena pfesna
souhrnna vyse poplatku, kterou je vyrobce povinen uhradit ve prospéch operatora. V ptipadé
prodleni (jak u zaslan{ vykazu, tak s platbou) muze operator uctovat financn{ penale.

Role maloobchodu v ramci systému EPR je klicova pro jeho uspésnou implementaci a fungovani.
Maloobchodni prodejci hraji dulezitou tdlohu ve sbéru pouzitych vyrobku od spotfebitelt
a nasledn¢ je pfedavaji do dalsich fazi schématu pro spravné rozttidéni, recyklaci ¢i jiné zpracovani.

Prvnim zpusobem, jak maloobchod pfispiva k systému EPR, je podpora a povédomi o zpétném
odbéru pouzitych vyrobka. Maloobchodni prodejci mohou informovat své zakazniky o
moznostech vraceni starych textilnich vyrobka a obuvi do sbérnych mist nebo kontejnera
umisténych v obchodech nebo provozovanych obchodniky. Timto zptsobem mohou
maloobchodnici aktivaé podporovat recyklaci a spravné nakladani s odpady.

Druhym zpusobem, jak maloobchod piispiva k EPR systému pro textil a obuv, je spoluprace
s vyrobci a operatorem. Maloobchodni prodejci mohou spolupracovat s vyrobci a operatorem
systému EPR na logistice zpétného sbéru pouzitych vyrobka a jejich efektivnim pfedani do
recyklac¢nich zafizeni. Timto zpusobem maloobchodni prodejci pomahaji zajistit, ze staré textilni
vyrobky a obuv jsou spravné zpracovany a recyklovany.

V nékterych pfipadech muze role retailu splyvat s roli vyrobce. Plati to napfiklad tehdy, prodava-li
vyrobce produkti své vlastni zbozi pifimo ve vlastnim obchodé (napf. podnikové ¢i znackové
prodejny obleceni a / nebo obuvi).

52 Tj. napf. ve stanoveném vykazovacim obdobi v prvaim c¢tvrtleti roku 2025 vykazuje vyrobce informace o prodejich za cely rok
2024.
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V rimci systému EPR si mohou vyrobci / dovozci sami zvolit, jakjm zpasobem budou své
povinnosti plnit. Mohou tak ¢init individualné, tj. zfizenim vlastniho sbérného schématu, anebo
spole¢né s ostatnimi hraci na trhu prostfednictvim kolektivniho systému (jednoho ¢i vice). V praxi
voli povinné subjekty v drtivé vétsiné pfipadu druhou moznost, tedy zfizeni autorizovaného
kolektivniho systému (operitora), ktery EPR systém plosné fidi.”

Existence operitora je zakotvena v clanku 1 odst. 7 navthu EK na revizi smérnice 2008/98/ES
o odpadech pod pojmem organizace odpovédnosti vyrobci (my budeme pro jednoduchost
1 nadale pouzivat oznaceni operator) nasledovné:

o (¢ ’

,,4d) ,, organizaci odpovédnosti vyrobcii “ pravni subjekt, ktery po financni nebo po financni a operativni
strance organizuje jménem vyrobcii plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsirené odpovédnosti vyrobce; *

Operitor je klicovym subjektem systému, neb ma na starosti vSeobecnou spravu a koordinaci
materialovych, financ¢nich i informacnich tokd uvnitf systému a na jeho bedrech stoji celkova
efektivita systému. Z toho titulu je pravé operator odpovédny za plnéni cili systému.

Praxi osvéd¢enym modelem je takové schéma, kdy operitorem je soukroma akciova spolecnost
neziskového charakteru, jejimiz zakladateli a akcionafi jsou nejvétsi hraci na trhu daného materialu
v dané zemi. Tj. tak jako v pfipadé autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s., jsou jejimi
spole¢niky nejvetsi producenti baleného zbozi, v ptipadé zavedeni EPR systému pro textil a obuv
by spole¢niky méla byt skupina nejvétsich vyrobet a dovozcei textilnich vjrobka a obuvi v CR.

Mezi klicové povinnosti operatora v ramci EPR systému patif nasledujici:
e samotny chod EPR systému, provadéni opatfeni potfebnych k plnéni stanovenych cild;

e stanoveni vySe poplatkli pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobct sdruzenych v ramci operatora) a jejich vybér — dle navrhu rozpoctu tak, aby doslo
k rovnosti celkovych vynosu s celkovymi naklady;

e sprava online systému pro registraci vyrobcu, uzavirani smluv, zpracovani jejich reporta
o mnozstvi vyrobkd dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatku;

e podpora vyrobcu pro spravné oznacovani vyrobku zahrnutych v ramci EPR systému
(grafické logo);

e zajisténi kontrolnich mechanismu, zejména audita ovétujicich spravnost dat reportovanych
ze strany vyrobcu;

e monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. cernymi pasazéry;

e udrzovani neziskového charakteru spole¢nosti, transparentni vyporadani ptipadnych
ptebytku;

e kontrola udrzitelnosti vlastnich financi véetné udrzovani financni rezervy pro thradu
budoucich vydaju;

53V anglictiné je pro operatora pouzivan termin PRO = Producer Responsibility Organization.
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e vyplaceni finan¢ni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
pfeprava, tifdéni, recyklace) z prostfedku vybranych prostfednictvim EPR poplatka od
registrovanych vyrobcu;

e nastaven transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

e zajisténi podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s ¢innosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v navaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledka
systému;

e komunikace smérem ke vSem ostatnim pfimym aktéram systému — sprava informacniho
portalu s dulezitymi informacemi pro potencialni vyrobce, prodejce, municipality,
zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce;

e komunikace smérem k vefejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny pro
spotfebitele

e pravidelné vyhodnocovani vysledka EPR systému, tvorba stfedné¢dobych a dlouhodobych
planu, pfedkladani akénich plant v piipadé neplnéni ex ante deklarovanych cili;

V nasledujicich podkapitolach blize rozvedeme nékteré zasadni odpovédnosti operatora EPR
systému pro textiln{ vyrobky a obuv.

Aktivni podpora ekomodulace

Pii diskuzich s aktéry textilniho odvétvi v CR i zahraniéi se potvrdilo, Ze dilezitym predpokladem
efektivniho fungovani EPR systému je nabidka incentiv motivujicich vyrobce k hledani a adopci
udrzitelnych feseni pfi vyrob¢ textilntho a obuvnického zbozi a pifi jeho uvadéni na trh, tj.
k ekomodulaci. Efektivnim zptusobem podpory ekomodulace je systém bonust pro vyrobce, které
jsou pfiznavany za plnéni urcitych pfedem vymezenych kritérii.

Principem podpory ekomodulace v rezii operatora EPR systému je ocenéni produktu, jejichz
environmentaln{ stopu (a to v ramci celého Zivotniho cyklu) se podafi minimalizovat nebo alespon
pfiméfene snizit. Ocenéni muze mit podobu napt. slevy na EPR poplatku za danou produktovou
fadu, kterd ekomodula¢ni kritérium spliuje, pfimé financni odmeény vyplacené operatorem systému
vyrobci, pfispévek na dalsi vyzkum a vyvoj ¢i jinou formu.

Mezi takto oceniované postupy mohou patfit napifklad nasledujici (prvni tfi ze zminénych postupt
y
jsou zafazeny do systému ekomodula¢nich bonust ve Francii, dalsich Sest postupt je navrzeno

autorem tohoto materialu):

a. zvySeni odolnosti vyrobku — je-li vyrobek odoln¢;jsi, existuje predpoklad delsi Zivotnosti,
coz ceteris paribus implikuje spotfebu nizstho poctu kustu daného vyrobku za dany casovy
usek a ruku v ruce s tim mensi mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

b. ziskani certifikaci v oblasti udrZitelnosti — certifikace mohou byt udélovany za rtzné
kategorie postupu (spotieba zdroju, vyuzivani OZE pfi vyrobé, socialni dopady aj.) ¢i jejich
kombinace. Pro zafazeni do systému ekomodulacnich bonust je dulezité zvolit takové
certifikace, které reflektuji cile EPR systému a jejichz udileni je transparentni
a duvéryhodné.
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c. vyuZiti recyklovanych materialti dle hmotnosti — vyuzit{ recyklata pfi vyrobé novych
vyrobku jednak pfispiva ke snizeni spotfeby primarnich materidlovych zdroju (véetné
eliminace ¢asti emisni stopy), jednak zajist'uje odbyt pro recyklovany material, ¢imz muze
v optimalnim pfipadé dojit az k uzavieni materialové smycky v ramci textilnfho pramyslu.
Vyse ekomodulacniho bonusu se odviji od celkové hmotnosti vyuzitého recyklatu.

d. vyuZiti recyklovanych materiald dle produktovych fad — smysl stejny jako
u pfedchoziho. Ekomodulacni bonus je v§ak pfiznan pro jednotlivé produktové fady, které
spliuji stanovené kritérium (napf. minimalni podil recyklatu v kazdém vyrobku dané
produktové fady).

e. vyroba materidlové homogennich vyrobk — vyroba produkti slozenych z jednoho
jediného materialu namisto materialovych smési (blendd) ma pozitivni piinos pro proces
recyklace. Ten je pro smésné textilie zpravidla o poznani naroc¢néjsi (technologicky,
energeticky 1 ekonomicky) nez v pfipadé jednodruhovych materialt.

f. omezeni mnoZstvi baliciho materialu — omezenim mnozstvi obalt vyuzivanych v ramci
procesu vyroby, distribuce a samotného prodeje finalnimu spotfebiteli dochazi ke snizeni
spotfeby material, redukci mnozstvi odpadu, snizeni hmotnosti pfepravovaného zbozi.
Na druhou stranu tento postup nema pfimou vazbu na EPR systém pro textil a obuv.™

g. aktivita v ramci vyzkumu a vyvoje — operator muze odmeénit transparentné vynalozené
investice, které vyrobci alokuji do vyzkumu a vyvoje sméfujictho k takovym cilim, které
konvenuji cilaim EPR systému (tj. napft. vyzkum a vyvoj lépe recyklovatelnych materiald,
vys$si durabilita produkta apod.).

b3

h. podpora vzdélavani a osvéty — spociva v ocenéni vyrobcu, ktefi efektivné komunikuji
problematiku udrzitelnosti v ramci textilntho a obuvnického odvétvi vefejnosti. Tato
komunikace muze mit vice podob (online kampané, osvéta na skolach, uklidové akce aj.)

,

1. zapojeni do dalsich fazi EPR systému — bonusy pro vyrobce, ktefi se dobrovolné zapoji
do fungovani EPR systému i v jinych fazich, nez které maji povinné. Muze jit napf.
o dobrovolné zfizeni a provoz sbérného mista, investice do vlastnich recykla¢nich kapacit,
zajistént logistiky pro vysbirany material aj.)

V ramci pfiprav systému ekomodula¢nich bonust je nutno kazdy ze zvazovanych postupt
dukladné analyzovat a ovéfit, zda a za jakych pfedpokladu dané postupy skutecné piispivaji plnéni
cila EPR systému. Jak byl autor tohoto materialu upozornén v ramci konzultaci s aktéry textilniho
odvétvi, nékteré postupy, které jsou napftiklad podporovany ekomodula¢nimi bonusy ve Francii,
jsou ve vzajemném rozporu. Piikladem jsou bonusy za vetsi odolnost vyrobku a za vyuziti
recyklovanych materiald — vyzkumy totiz ukazuji, ze zaclenéni recyklatu do vyrobku sice Setii
primarni suroviny, nicméné protoze recyklat nedisponuje takovou kvalitou jako primarni surovina,
je produkt s obsahem recyklatu ceteris paribus méné odolny nez stejny produkt vyrobeny pouze
z puvodnich materiala.

54 Problematika obalii je oddélené fesena také v ramci nového evropského natizeni o obalech, které je momentalné (20. dubna 2024)
ve fazi projednavani na puadé instituci EU. Vice viz napf. https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/202404191PR20589 /pravidla-cu-ke-snizeni-mnozstvi-obalu-a-k-jejich-opetovnemu-pouziti-a-recyklaci.
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Podpora vyzkumu a vyvoje

Nedilnou soucasti odpovédnosti operatora je podpora vyzkumu a vyvoje jakozto klicového prvku
pro udrzeni a posileni efektivity EPR systému. Operator aktivné investuje do vyzkumu a vyvoje
novych technologii, metod a postupt, které pomahaji zlepSovat a inovovat procesy tfidéni,
recyklace a dal$tho vyuziti textilnich materiald a obuvi. Tato snaha je motivovana nejen
environmentalnimi aspekty, ale také optimalizaci nakladt a zajisténim dlouhodobé udrzitelnosti
EPR systému jako celku.

Ostatné jak jiz bylo vyse zminéno, v soucasné dobé existuji zejména v moznostech recyklace
textilnich vyrobku znac¢né technologické mezery. Podpora vyzkumu a inovaci je tak pro udrzitelné
fungovani systému zcela nezbytna. Navic diky aktivaimu zapojeni do vyzkumu a vyvoje maze EPR
systém a jeho partnefi pfispét k vytvareni novych technologickych feseni, jejichz pfidana hodnota
muze 1 pfesahnout horizont textilniho odvétvi jako takového.

Diky podpofte vyzkumu a vyvoje operator nejen zkouma a vyviji nové technologie a postupy, ale
také poskytuje platformu pro sdileni znalosti a osvédcenych postupt s dalsimi aktéry systému.
Tento otevieny a kooperativni pfistup umoznuje sifeni inovaci a pfispiva k rychlejsimu pokroku
v oblasti recyklace a cirkularnich feseni v ramci textilnfho a obuvnického odvétvi.

Také u podpory vyzkumu a vyvoje — podobn¢ jako u podpory ekomodulace — plati, Ze by méla
sméfovat primarné do takovych odvétvi, ktera jsou s fungovanim EPR systému a jeho jednotlivymi
procesy piimo spjata. Konkrétné lze zminit napiiklad nasledujict:

a. Piiprava materialti k recyklaci — icelem je zlepsit a profesionalizovat proces tfidéni a upravy
opakované pouzitelnych textilnich vyrobkd a obuvi. V ramci procesu se jedna zejména
o separaci materialt, odstranovani nezadoucich barviv, odvapnovani a dalsi upravy, které
jsou nezbytné pro naslednou recyklaci vyrobku.

b. Ekodesign produkti — ucelem je prodlouzeni zivotnosti textilnich vyrobkt a obuvi nebo
jejich navrzeni s ohledem na pfistup ,end-of-service life‘. Patfi sem napt. snaha o umoznéni
demontaze vyrobku a jejich heterogennich soucasti, oddéleni materiala a redukce nebo
uplna eliminace pfekazek pro recyklaci (viz napf. zipy).

c. Zaclenéni materiald pochazejicich z recyklace do novych vyrobku — dcelem je zajistit
podminky pro efektivni pfenos recyklovanych materiala z pouzitych textilnich vyrobka
a obuvi do novych vyrobkd v textilnim, obuvnickém anebo i jinych odvétvich (napf.
stavebnictvi, automobilovy pramysl aj.). Timto zpisobem lze 1épe zuzitkovat potencial
recyklovanych materiala a podpofit udrzitelnost a cirkularitu napfic odvétvimi.

d. Vyzkum novych technologickych zptisobt recyklace — tcelem je nalézt environmentalné
efektivni a soucasn¢ ekonomicky konkurenceschopné technologické procesy, které by
umoznily preferovany druh recyklace (j. z vlakna na vlakno) pro $irsi segment textilnich
materiala.

e. Hledani novych, alternativnich materiala s niz§im environmentalnim dopadem a zkouman{
zpusobu jejich vyuziti v textilni vyrobé ve vétsim méfitku.

Francouzsky operator EPR systému pro textil a obuv, spole¢nost Refashion, alokoval dle své

vyrocni zpravy v roce 2022 na vyzkum a vyvoj cca 945 tis. EUR (cca 23,22 mil. K¢), tj. zhruba 2,58
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% celkovych vydajii operitora.” Celkem za obdobi mezi roky 2011 a 2022 investoval do vyzkumu
a vyvoje 5,6 milionu EUR (tj. cca 140 miliont korun), pficemz podpofil celkem 48 vyzkumnych
projektt v oblasti odévniho textilu a 12 vyzkumnych projektd v oblasti obuvi. Z celkovych 60
podpofenych vyzkumnych projekti bylo jiz 24 dokonceno a jejich vysledky byly pramysloveé
vyuzity (40 % ze vSech projektt); 19 projekta (32 % z celku) s prokazanymi vysledky zatim na
pramyslové vyuziti ceka; 6 projekta (10 %) je stale nedokoncenych; a pouze 11 projekta (18 %)
bylo ukonceno predéasné nebo nepfineslo konkluzivni vysledky.

S piihlédnutim na jiz dffve zminéné znacné limity, které brani dosazeni plné efektivity EPR systému
pro textil a obuv v Ceské republice, povazuje autor této studie prvek podpory vizkumu a vyvoje
za Kklicovy. Proto navrhuje alokovat na tuto rozpoctovou slozku kazdorocné prostiedky
odpovidajici zhruba 5 % z celkového rozpoctu operitora®. Spolu s tim by mél operitor
v navaznosti na prubézné vyhodnocovani vysledku systému uvefejniovat prioritni vyzkumné oblasti
a podporu alokovat primarné do nich, aby motivoval vyzkumné instituce k aktivité pravé v téch
oblastech, ve kterych to bude aktualné nejvice potfeba.

Zajisténi rovného prostredi

Dulezitou odpovédnosti operatora je zajisténi toho, aby byl EPR systém robustni a aby
minimalizoval pravdépodobnost, ze vyrobci v pozici povinnych subjektd nebudou plnit své
povinnosti. K tomu ma mit operator k dispozici efektivni nastroje. V souvislosti s vyrobci se jedna
o neplnéni povinnosti zejména ve dvou ohledech:

a. Subjekt se neregistruje, pfestoZe spliiuje definici vyrobce (freeriding)

Takovy subjekt je pak v pozici cerného pasazéra, nebot’ na jedné strané umist’uje na trh
vyrobky, které podléhaji systému EPR a vyvolavaji naklady na jeho spravu, a na stran¢
druhé se na chodu systému nijak finanéné nepodili. Takovy cerny pasazér pak nejenze
neplati svij férovy pfispévek do systému, ale ziskava rovnéz konkurenéni vyhodu oproti
hrac¢tm, ktef{ v systému zahrnuti jsou.

Ke snizeni tohoto rizika by mél operator prabézné provadét monitoring trhu, aby dokazal
v co nejvyssi mife identifikovat subjekty, které spliuji definici vyrobce, a pfitom nejsou
registrovany v systému. V piipad¢, Ze takovy subjekt operator identifikuje, je jeho
povinnosti jej o této skutecnosti notifikovat a pobidnout jej k registraci. Paklize tak
subjekt neucini, mize mu operator udélit financni pokutu a spolu s tim zpétné doméfit
hodnotu poplatku za predchozi roky.

Dalsim moznym zpusobem identifikace potencidlnich povinnych subjektt, jehoz
moznosti jsou aktualné zvazovany v ramci diskuze o celounijni upravé EPR, je propojeni
systému pro EPR poplatky s databazemi dané z pfidané hodnoty. DPH totiz musi platit
kazdy, kdo na domacim trhu cokoliv prodava, bez ohledu na jeho vlastni domicil.

Prikladem potencialniho ¢erného pasazéra mohou byt zahrani¢ni internetova trzisté ¢i e-

shopy, které nabizeji prodej zbozi ze zahrani¢i pfimo kone¢nym spotfebitelim, aniz by

% Vyrocni zprava Refashion viz https://refashion.fr/pro/sites/default/ files/rapport-ectude/REFASHION-
RA22 ENG WEB.pdf.
56 S ohledem na praxi Refashion, vizkumné potieby v CR a vysledky konzultaci
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mély na domacim trhu svého zastupce. Pro tuto skupinu vyrobct zavadi navrh EK na
revizi smérnice 2008/98/ES o odpadech nasledujici postup:

., Pro ucely souladu s ¢l. 30 odst. I pism. d) a e) narizeni (EU) 2022/2065 clenské staty zajisti,
aby poskytovatelé online platforem, na néz se vztahuje kapitola Il oddil 4 uvedeného narizeni
a kteri umoznuji spotrebiteltim uzavirat smlouvy na dalku s vyrobci, kteri nabizeji textilni
vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v priloze Ve
spotrebiteliim usazenym v Unii, ziskali od vyrobcii tyto informace:

a) informace o zdapisu do registru vyrobcii podle clanku 22b v clenském staté, v némz je
spotrebitel usazen, a registracni ¢islo (¢isla) vyrobce v tomto registru;

b) autocertifikaci vyrobce, kterou se zavazuje nabizet pouze textilni vyrobky, vyrobky
souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v priloze IVc, u nichz jsou v ¢lenském state,
kde je spotrebitel usazen, splnény pozadavky na rozsirenou odpovednost vyrobce uvedené
V odstavcich 1 a 4 tohoto clanku a v ¢l. 22¢ odst. 1.

b. Informace vykazované vyrobcem nejsou uplné anebo spravné

Takovy subjekt pak muze byt rovnéz v pozici cerného pasazéra (byt’ tieba jen ¢astecné),
pokud by jim reportované mnozstvi vyrobku zakladalo na nizsi celkovy objem poplatkové
povinnosti, anebo muze naopak na systém i pfeplacet.

Ke snizen{ tohoto rizika by mél operator provadét pravidelné audity vykazovanych dat
(ne nutné u kazdého vyrobce kazdy rok), a na jejich zakladé¢ pfipadné retroaktivné
domérovat vysi poplatkové povinnosti. Inspiraci muze byt napf. spolec¢nost Eco-Logic,
operator francouzského EPR systému pro sportovni potieby a potteby pro volny ¢as. Ten
provadi audit spravnosti vykazovanych dat kazdy rok u 20 % registrovanych vyrobcu.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, pro obce plati od 1. ledna 2025 povinnost oddélen¢ sbirat odpadni textil,
pficemz tuto ¢innost budou muset provadét vyhradné na své naklady. Pfestoze velké mnozstvi
obci jiz dnes textilni odpad tfidi na zakladeé dobrovolné spoluprace se spravci soukromych systému,
nova povinnost na né jako na celek zcela jist¢ dopadne zvySenymi vydaji nejen na samotny sbér,
ale také na nasledny svoz, vytfidén{ a piipadnou recyklaci.

Na druhou stranu vsak v navthu revize smérnice 2008/98/ES o odpadech jasné stoji, ze za
financovani velké vétsiny cinnosti a tokd, které se déji v ramci EPR systému, je odpovédny vyrobce.
To znamend, ze jakmile nabyde ucinnosti revidovanid smérnice 2008/98/ES, bude to pro obce
pfedstavovat ekonomickou ulevu, nebot’ najednou zacne pramysl hradit skrze EPR poplatky cast
obecnich nakladu, kterou nyni nesou obce samy.

I to je dtvod, pro¢ je zcela nezbytné, aby piipadné zavadéni EPR systému na textil a obuv v CR
bylo provadéno se zfetelem k aktualnimu vyvoji odpadové legislativy na urovni EU.

Zpracovatelé odpadu maji v ramci EPR systému pro textil a obuv klicovou roli. Jejich hlavnim
ukolem je pfijimani, tfidéni, recyklace a likvidace textilntho odpadu a obuvi, které jsou shromazdény
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prostfednictvim sbérnych mist. Zpracovatelé odpadu se, pokud mozno, podileji na transformaci
pouzitého textilu a obuvi do novych produkti nebo surovin, ¢imz pfispivaji k udrzitelnému obéhu
materiald a snizovani environmentalntho dopadu odévniho pramyslu. Jejich role spociva také
v dodrzovani pfislusnych environmentalnich standardti a pfedpisu, aby byla zajisténa ekologicka
a bezpec¢na likvidace odpadu.

Dalsi dulezitou roli zpracovateli odpadu v ramci EPR systému je spoluprace s vyrobci, distributory
a ostatnimi aktéry v textilnim a odévnim pramyslu. Tato spoluprace zahrnuje napiiklad vyménu
informaci o sbéru a recyklaci, spole¢né usili pfi vytvafeni inovativnich recyklacnich procest
a vyrobé¢ ekologicky Setrnych produkti a vzajemnou podporu pfi naplinovani cila EPR systému.

Zpracovatelé vsak jakozto externi subjekty nemaji v ramci EPR systému pfesné dana prava
a povinnosti. Ty by mély vychazet ze smluvnich vztaht, na zaklad¢, kterych zpracovatelé odebiraji
sesbirany material. Operator by mél zajistit, aby pfislusna ustanoveni téchto smluvnich vztaht
reflektovala cile a priority EPR systému. Zejména by tak méla zajistit, aby byl material zpracovan
preferovanym udrzitelnym zpusobem, ktery odpovida snaze EPR systému o vyssi miru recyklace
(zejména na principu vlakno na vldkno), a naopak eliminaci likvidace vyfazenych vyrobku, existuje-
li u nich udrzitelnéjsi varianta zpracovani.

Také role koncového spotiebitele v ramci EPR systému je klicova pro aspésny proces recyklace
a spravného nakladani s odpady v odvétvi médy. Koncovi spotiebitelé maji zasadni vliv na to, jak
se pouzité textilni vyrobky a obuv dostanou zpét do systému EPR a jsou roztfidény a postoupeny
dal pro ucely znovupouzit, recyklace nebo jiné zpracovani.

Prvnim zpusobem, jak koncovi spotfebitelé piispivaji k EPR systému pro textil a obuv, je tfidéni
a oddéleni pouzitych vyrobku. Spotfebitelé mohou aktivné separovat staré textilni vyrobky a obuv
od bézného odpadu a oddélené je shromazd’ovat pro nasledné odevzdani do sbérnych mist nebo
kontejnert na recyklaci. Timto zptsobem koncovi spotiebitelé umoznuji efektivni sbér a recyklaci
pouzitych textilnich vyrobkua a obuvi.

Druhym zpuasobem, jak koncovi spotfebitelé podporuji EPR systém, je aktivni ucast na zpétném
odbéru a recyklaci. Po oddéleni pouzitych vyrobka mohou spottebitelé tyto produkty odevzdat do
sbérnych mist nebo kontejnert urcenych pro recyklaci. Timto zptsobem koncovi spotfebitelé
aktivné podporuji recyklacni proces a pomahaji snizovat mnozstvi textilniho odpadu, ktery konci
na skladkach ¢i spalovnach.

Ttetim zpusobem, jak koncovi spotfebitelé pfispivaji k EPR systému pro textil a obuv, je zvysovani
povédomi o udrzitelnosti a recyklaci. Informovani spotfebitelé mohou propagovat dulezitost
recyklace a spravného nakladani s pouzitymi textilnimi vyrobky a obuvi ve svém okoli. Timto
zpusobem mohou koncovi spotfebitelé motivovat dalsi jednotlivce k aktivni ucasti na EPR systému
a podporovat udrzitelnéjsi piistup k médnimu pramyslu.

Financovani EPR systému ma na starosti jeho operator. Ten na jedné strané generuje pifjmy
systému a na druhé strané vynaklada vydaje na zajist’ovani jednotlivych procesa v ramci systému.

61



Prijmy operatora sestavaji z velké vétsiny z EPR poplatkt odvadénych vyrobci. Tim je zajisténo,
ze za prakticky veskeré cinnosti operatora a EPR systému jako celku je nakonec financné
odpovédny sektor vyrobct, ktery tak zajiSt'uje naklady po cely Zivotni cyklus vyrobku, které uvadi
na trh. Kromé poplatki od vyrobcti muze operator realizovat dodatecné pifjmy jesté z prodeje
sesbiraného materialu k recyklaci ¢i opétovnému pouziti, z prodeje sluzeb ¢i z dotaci a grantu.

Celkové vydaje operatora sestavaji z nasledujicich slozek:
a. podpora sbérné infrastruktury
b. podpora tidici infrastruktury
c. podpora logistiky
d. podpora zpracovani
e. podpora ekomodulace
f. fond pro opravy
g. fond pro opétovné pouziti
h. vlastni naklady operatora

1.  komunikace, osvéta
j. vyzkum a vyvoj

Podpora sbérné infrastruktury

Operator hradi kompenzace provozovatelim sbérnych mist, ktefi investuji do jejich vystavby,
provozu a udrzby, at’ uz se jedna o samostatné stojici kontejnery, sbérna centra ¢i dalsi zafizeni.
Tyto infrastrukturni investice jsou nezbytné pro efektivni sbér pouzitého textilu a obuvi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 3.4.2.1, odhad zpracovatele ro¢nich naklada (OPEX + CAPEX
rozpusténé na desetileté cykly) na infrastrukturu sbéru se pohybuji v rozmezi od 29,53 do 60,13
miliond korun. V nakladech jsou zapocitany investicni i provozni naklady. Nejvétsi cast tvoii

pofizovaci cena velkého poctu sbérnych kontejnert.

Tabulka 5: Velikost sbérné infrastruktury — dle miry zapojeni externich partnera

Partnefi— V0 0 6720 1622 11,74 29,53
Partnefi—-V1 200 6920 1575 11,40 30,15
Partnefi—V2 500 7220 1510 10,92 31,06
Partnefi-V3 1039 7759 1405 10,16 32,71
Partnefi—V4 2 000 8720 1250 9,04 35,65
Partnefi—V5 5000 11720 930 6,73 44,83
Partnefi— V6 10 000 16 720 652 4,72 60,13
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Partnefi — Francie 6425 47 406 1422 13,58 n/a
Zdroj: vjpoity EEIP

Podpora logistiky

Operator hradi naklady na pfepravu materialu jak mezi sbérnymi misty a tfidicimi linkami, tak
nasledné mezi tfidicimi linkami a mistem cilového vyuziti (to neplati vzdy, napfiklad u materidlu,
ktery se podafi prodat pro opétovné vyuziti ¢i pro komercni recyklaci je postupovano na principu
incotermy ex works, tj. kupec si hradi pfepravu od prodejce sam).

Odhad zpracovatele celkovych roc¢nich naklada na zajisténi pfepravy sesbiraného materidlu se
pohybuje v rozmezi mezi 88,63 a 147,71 miliony korun roc¢né (postup odhadu viz samostatna
kapitola vénovana logistice). Odhady zahrnujf pofizeni pfepravy jako sluzby, tj. zohlednuji veskeré
souvisejici naklady véetné mzdovych nakladu fidica, povinnych pfestavek ¢i naklada na pohonné
hmoty.

Podpora tridici infrastruktury

Operator hradi kompenzace provozovatelim tfidicich linek, na kterych dochazi k rozclenéni
sesbiraného textilnfho a obuvnického materidlu podle toho, jak s nimi bude dile nalozeno
(opétovné vyuziti — napf. second handy ¢i charitativni projekty, materialova recyklace, energetické
vyuziti, spalovani, skladkovani aj.). Financni kryti operatora by mélo pokryt celkové naklady,
investicni 1 provozni, které provozovatel tfidicich linek v rimci EPR nese.

Celkové odhadované rocni naklady na infrastrukturu tiidicich center pro textil a obuv by se
pohybovaly v rozmezi od 170,44 do 256,06 milionu korun®. V nékladech jsou zapocitany investi¢ni
1 provozni naklady. Nejvetsi ¢ast z nich tvoif mzdy sice hufe placenych, zato ale velkého poctu
pracovniki na manualné obsluhovanych tfidicich linkach.

Podpora zpracovdni

Operator hradi rovnéz naklady na recyklaci textilntho a obuvniho materialu. Odhady téchto
nakladt jsou vsak zatizeny znacnou nejistotou, nebot’ se tykaji provozu, které z velké casti jesté

nestoji, a technologii, z nichz n¢které jsou stale ve vyvoji nebo jen omezené komeréné vyuzivany.

Odhad investicnich naklada na zbudovani potfebné recyklacni infrastruktury se pohybuje
v rozmezi 1,7 az 4,1 miliardy korun (v rocnim vyjadfeni s pfihlédnutim k délce Zivotnosti zafizeni
se jedna o 123 az 299 miliont korun). Naklady na provoz téchto a existujicich zafizeni jsou pak
odhadovany na 230 az 350 milionti korun ro¢né*,; pfi¢em? rozmezi je dano zejména nejistotou
v tom, jaké materialy budou linky zpracovavat (napf. recyklace bavlny je nakladnéjsi nez polyesteru,
recyklace smési je pak jeste vice nakladna).

57 Jde o odhad zaloZeny na konzultacich, kvalifikovanych posouzenich a internich datech zpracovatele, pochazejicich z podobnych
analyz.
58 Odhad zalozeny zejména na provedenych konzultacich.
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Podpora opétovného vyuZiti
Podpora opétovného vyuziti je dualezitym pfedpokladem pro zvyseni miry opétovného vyuziti
v ramci celkového mnozstvi nashromazdénych textilnich vyrobkt a obuvi.

Operator by mél pro aktivity slouzici k podpofe opétovného vyuziti alokovat cca 5 % celkového

rozpoctu.
Podpora oprav

Podpora oprav jednou vyfazenych vyrobku je dulezitym pfedpokladem pro zvyseni miry
opétovného vyuziti v ramci celkového mnozstvi nashromazdénych textilnich vyrobka a obuvi.
Operator by mél pro aktivity slouzici k podpofe opétovného vyuziti alokovat cca 5 % celkového

rozpoctu.

Podpora ekomodulace
Ekonomické stimuly podporujici rozvoj udrzitelného designu vyrobku zahrnutych do schématu
EPR je jednim z pilita efektivnitho fungovani systému.

V ramci rozpoctu tam na néj musi byt vyhrazena odpovidajici suma, ktera by se méla pohybovat
mezi 10 a 15 % rozpoctu operatora.

Komunikace
Efektivni komunikace jak vaci partnerim a statnim institucim, tak zejména vuci vefejnosti je
klicovym pfedpokladem efektivniho fungovani EPR sytému.

Na vydaje spojené s komunikaci by méla byt alokovana cca 3 % celkového rozpoctu operatora.

Vyzkum a vyvoj

Investice do vyzkumu a vyvoje jsou dulezité pro inovace v oblasti recyklace textilniho odpadu,
vyvoje novych technologif a procesu a zlepseni efektivity a udrzitelnosti provozu systému.

Do vyzkumu a vyvoje by mélo sméfovat cca 5 % celkového rozpoctu operatora.

Vlastni naklady operatora

Operator musi hradit naklady spojené s administrativou a fizenim systému, véetné naklada na mzdy
pracovnikt, obecnou spravu, IT systémy, pronajmy prostor, bankovni sluzby, vedeni ucetnictvi,
provadéni kontrolnich povinnosti, plnéni legislativnich pozadavka a dalsi cinnosti

administrativaiho razu.

Tyto naklady by mély pfedstavovat cca 10 az 12 % celkového rozpoctu operatora.

Stézejnim zdrojem pifjmt v ramci EPR systému jsou poplatky (pfispévky) odvadéné do systému
ze strany povinnych subjektt, tedy vyrobcu. Vysi poplatka uréi operator pro kazdy finanéni rok
tak, aby se co nejvice pfiblizil vyrovnanosti rozpoctu, tj. aby piijmy zcela pokryly oc¢ekavané vydaje
systému, a pfitom negenerovaly nadmérné pfebytky.
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EPR poplatky vyrobcui

Pii sestavovani rozpoctu musi operator vychazet z dikladné analyzy zohlednujici realna data
poslednich let, trzni, spotfebitelské, technologické a dalsi aktualni trendy ¢i obecné
makroekonomické faktory (napf. vyvoj cenové hladiny, sménné kurzy, ekonomicky cyklus apod.).

Vyse sazeb poplatki, které budou vyrobci platit za umist'ovani dotéenych textilnich vyrobka
a obuvi na trh, by méla co nejlépe reflektovat realné naklady na zpracovani (a logicky 1 sbér,
logistiku a tfidén{) daného vyrobku.

Takova prace vyzaduje velmi komplexn{ analyticky pfistup a zejména mnozstvi spolehlivych dat
ilustrujicich ekonomickou naroc¢nost procest smétujicich k zajisténi environmentalné optimalni
podoby zivotniho cyklu u konkrétnich, pfesné vymezenych vyrobka a rovnéz podrobna data
o mnozstvich takto vymezenych druht vyrobkti dodanych na tuzemsky trh. Takova ¢innost dalece
pfesahuje rozsah a zejména ¢asové moznosti tohoto podkladového materialu.

Nize tak predkladame ptehled sazeb pouzivanych v ramci francouzského nastaveni tzv. Eco-fees,
tj. EPR sazeb vyrobci. Ve Francii samotnému stanoveni sazeb dikladna analyza pfedchazela,
a jelikoz nepredpokladame, ze by se nakladnost zpracovani jednotlivych druht textilu ¢i obuvi ve
Francii a Ceské republice vyrazné lisila, mame za to, 7e miniméalné ve své vzijemné relativni vysi
mohou byt sazby odpovidajici i pro Ceskou republiku.

V tabulce nize jsou tak uvedené sazby poplatkt za dodani na trh pfepocteny aktualnim sménnym
kurzem EUR/CZK 25,04. Sazby jsou uvedeny v korunich za jeden kus daného vyrobku (v ptipadé
parovych vyrobkt — rukavice, ponozky, boty — plati sazby pro cely par jakozto jednu prodejni
jednotku). Kromé poplatkt za jednotlivé kusy produkttt dodanych na trh je doporuceno uctovat
rovnéz manipulacni poplatek na pokryti administrativnich dkonu spojenych s registraci
a udrzovanim profilu kazdého vyrobce. Tento poplatek je doporucen na trovni 1 000 K¢ kazdy
rok pro kazdého registrovaného vyrobce.

Tabulka 6: Sazby poplatki — administrativni poplatek

Kazdy vyrobce 1000
Zdroj: Refashion a prepocet EEIP

Tabulka 7: Sazby poplatkti — Odévy (jednotné sazby)

latka pro odévy a doplfiky - 1 m 1,2944
reflexni vesta 0,4932
kostym, prevlek 0,9940
lehky pracovni odév 0,7436
jiny pracovni odév 3,1973
obuv, spodni pradlo a doplriky pro nejmensi (0-3) 0,4432
mensi odév pro nejmensi 0,4932
dalsi odév pro nejmensi 1,0441
maly doplnék (napf¥. kravata) 0,4181
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Cepice, klobouk a jiné pokryvky hlavy 0,3931
rukavice 0,3931
stfedné velky doplnék (napft. $4l) 0,6935

Zdroj: Refashion a prepocet EEIP (3 franconzskych cen na ceské dle soncasnébo sménného kurzn)

Tabulka 8: Sazby poplatkia — Odévy (velikostni sazby)

spodni pradlo 0,4181

spodni pradlo - pod pas 0,3931 0,7186
spodni pradlo - nad pas 0,4181

ponozky 0,4432 0,4432 0,4432
tricka, topy 0,4432 0,6685 0,8187
kosile 0,5183 0,6685 0,9940
svetr, mikina 0,9940 1,2694 1,7451
sukné 0,5934 0,9940

Saty 0,6935 1,1693

dziny 1,2694 1,7201 2,2709
ostatni kalhoty 0,9940 1,3696 1,7451
sportovni kalhoty 0,7687 1,0941 1,4947
kratasy, Sortky 0,6435 0,9189 0,9940
overal, dungaree kalhoty 0,7937 1,3445 3,4226
oblek 2-3 kusy 2,4211 3,0972 3,9985
sportovni souprava 2 ks 1,6450 2,2459 3,1472
vesta, bunda, lehkd bunda 1,5448 1,8202 2,3711
vodéodolny oblek 0,8438 1,6700 1,0441
kabat 2,6214 3,2724 3,4477
proSivany odév vicevrstvy 1,9204 3,2724 3,5979
nocni koSile i jiny domaci odév 0,8438 0,9439 1,2694
pyzamo ¢i jina domaci souprava 1,2193 1,6950 1,8453
plavky 0,4181 0,5433 0,6435

Zdroj: Refashion a prepocet EEIP

Tabulka 9: Sazby poplatka — Obuv

plocha obuv 1,2944 2,2459 3,2474
stfedné vysoka obuv ("booties") 2,2208 3,0471 3,6981
vysoka obuv ("boots") 2,4462 3,9484 4,4241
tenisky 1,8202 2,3460 2,5714
letni obuv (sandale, zabky aj.) 1,2944 1,8453 1,8202
boty pro nejmensi (0-3 roky) 0,9439
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boty pro interiér

1,1442

Zdroj: Refashion a prepocet EEIP

Tabulka 10: Sazby poplatkt — Domaci textil

latka na domaci textil- 1 m 2,1457
rlizné domaci pradlo 1,2944
chiapka 0,6435
koupelnova podloZzka na podlahu 1,8703
rucnik 1,1693
povlak na polstar 0,9940
povlak na pfikryvku 4,1738
sada lozniho pradla 3,3976
prehoz, ochranny kryt 2,3210
deka 4,4993
ubrus 1,7952
decka na nabytek 0,7925
koupelnové pradlo pro nejmensi (0-3) 2,1425
loZni pradlo pro nejmensi (0-3) 2,1425

Zdroj: Refashion a prepocet EEIP

Ostatni pFijmy

Dalsimi pfijmy operatora (a systému jako takového) pak mohou pochazet z prodeje sesbiraného

materialu k recyklaci ¢i opétovnému pouziti, z prodeje sluzeb ¢i z dotaci a grantt. Vyse téchto

nakladt se jen velmi obtizné predikuje, nebot’ do ni vstupuje cela fada faktora (vykupni cena

materialu, mnozstvi materidlu k vykupu, parametry grantové c¢i dotaéni politiky apod.).

Konzervativné tak pfedpokladame, ze souhrnny podil téchto dodateénych piijmt v rozpoctu

operatora bude ¢init kolem 10 %.

Tabulka nize shrnuje vyse prezentované odhady pffjmu a vydaja operatora EPR sytému na textilni

vyrobky a obuv. Celkovy ro¢ni rozpocet (zahrnuje veskeré cinnosti vcetné fixnich ndklada na

dobudovani infrastruktury, jeji obnovu, provoz vsech vnitfnich procest a podporu vsech fazi

zivotniho cyklu vyrobkt zahrnutych pod EPR) ¢ini 1,51 miliardy korun.

Tabulka 11: Rozpocet operatora

Sbérnd infrastruktura 32713178 2,2 %
Logistika 118 167 082 7,8%
Tridici centra 213250000 14,1 %
Zpracovani 520262 500 34,4 %
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Podpora opétovného vyuziti 75589 125 5,0%

Podpora oprav 75589125 5,0%
Podpora ekomodulace 188972812 12,5%
Komunikace 45 353475 3,0%
Vyzkum a vvoj 75589 125 5,0 %
Vlastni naklady operatora 166 296 075 11,0%
Celkem 1511782496 100,0 %
PFijmy operatora PFijmy v K¢

EPR poplatky préimyslu 1360604 246 90,0 %
Ostatni pfijmy 151 178 250 10,0 %
Celkem 1511782496 100,0 %

Zdroj: vjpoity EEIP
Graf 15: Struktura nakladt operatora
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Zdroj: mjpocty EEIP

Operator EPR systému by mél rovnéz udrzovat financéni rezervu na pokryti neocekavanych vydaja
¢i ztrat. Tato rezerva by méla byt alokovana v ramci zalozeni operatora formou penézitého vkladu
do zakladniho kapitalu, pficemz jejimi platci by byli akcionafi operatora. Vyse rezervy je
doporucena na 20 % ocekavaného roc¢niho rozpoctu operatora, tj. na hodnotu 300 miliona korun.
V piipadé, Ze by v prubéhu casu doslo k nadmérnému cerpani rezervy a kjejimu sniZzeni pod
uroven 5 % rozpoctu, bylo by zapotiebi v rimci dohody mezi akcionafi rezervu ad hoc posilit
formou penézitého vkladu do zakladniho kapitalu operatora.

V piipadé, ze by operator i pfes svij v principu neziskovy charakter generoval zisk, byl by tento
zisk primarné pouzit na posileni rezervy na udrzitelnou droven a az poté ptipadné vyuzit na zvyseni
efektivity ¢i rozvoj EPR systému.
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Role  statni  spravy v ramci  systtmu  EPR  je  klicova  pro  fizeni
a dohled nad implementaci a dodrzovanim systému. Statni sprava ma za ukol vytvofit a dle
aktualnitho vyvoje pfirozené upravovat legislativni ramec a stanovit pfislusné zakony, vyhlasky
a dal$i pravni akty, které urcuji podminky, povinnosti, prava a odpovédnosti pro jednotlivé aktéry.

Dale zaujima statni sprava dohledovou a kontrolni roli nad provozem EPR systému, vcetné
udélovani povoleni a licenci operatoram, sledovani a hodnocenti jejich vykonu ¢i provadéni inspekei
a audita ke zjist’ovani dodrzovani pravnich predpisu. Statnf sprava také muze podporovat vyzkum
a vyvoj v oblasti udrzitelného nakladani s odpady a poskytovat informace a poradenstvi
zacastnénym stranam. Celkové ma statni sprava klicovou roli pfi vytvareni podminek pro uspésnou
implementaci a fungovani EPR systému a zajistén{ jeho souladu s legislativnimi pozadavky

a environmentalnimi cili.

V ptipadé, ze by doslo k zavedeni vice novych EPR systému na rizné produktové kategorie (napf.
nabytek, hracky, sportovni a volnocasové vybaveni aj.), jevi se jako optimalni ve snaze
o minimalizaci administrativni narocnosti systému pro jeho aktéry (zejména pro vyrobce) vytvorit
pro nové (a ptipadné i stavajici) systémy jednu zastfeSovaci platformu, ktera by zajist’ovala procesy
registrace vyrobcu, uzavirani smluv s operatory, vykazovani mnozstvi materiala dodavanych na trh,
clearingové centrum a dalsi.

Stejné tak by mohla takovato platforma realizovat nékteré role jednotlivych operatort, jako jsou
napiiklad externi komunikace ¢i podpora vyzkumu a vivoje, na spolecné bazi. Diky tomu by mohla
jednak dosahovat uspor z rozsahu, jednak by mohla nalezitosti riznych EPR systému komunikovat
v ramci jednotné strategie, coz by mélo pozitivn{ dopad na pfehlednost systému pro spotfebitele

a vS§eobecnou vefejnost.

Pro efektivngjsi fungovani systému EPR je vhodné, aby na trovni primarniho zakonného pfedpisu
byla stanovena obecna pravidla a principy fungovani systému. Konkrétni parametry by pak mely
byt stanoveny podzakonnym pfedpisem, tj. zejména vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostfedi ¢i
zavaznymi predpisy vydavanymi operatorem.

Stanoveni konkrétnich parametrt systému rozsifené odpovédnosti (EPR) prostfednictvim
vyhlasky misto zakona muze nabidnout flexibilitu a moznost efektivnéjstho piizpusobeni se
ménicim se podminkam a potfebam. Vyhlaska mutze byt snadnéji aktualizovana, doplnéna ¢i jinak
pozmeénéna tak, aby lépe reagovala na nové skutecnosti, kterymi mohou byt napifklad
technologické inovace, dynamika ve spotfebitelskych trendech, zmény v obchodnim prostiedi
nebo nové environmentalni pozadavky. Stanoveni konkrétnich parametra v ramci podzakonného
pfedpisu tak umoznuje rychlejsi a efektivnéjsi reakci na aktualni potteby a vyzvy, aniz by bylo nutné
zdlouhave projednavat a schvalovat nové zakony.
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Dale, vyhlaska muze byt konkrétnéjsi a detailnéjsi ve stanoveni technickych a provoznich aspekta
systému EPR. To muze pfinést jasnéjsi smérnice pro vsechny zucastnéné strany, véetné vyrobcu,
distribucnich fetézct, zpracovateli materialu i operatora. Pfesné definované parametry a postupy
pomahaji minimalizovat vyskyt pochybeni jednotlivych aktérd a umoznuji jim lépe porozumét
povinnostem a odpovédnostem v ramci systému. Jasna pravidla tak mohou v dasledku napomoci
k dosazen{ vys$si miry souladu a efektivnosti v provadéni systému EPR.

Odhadované dopady EPR systému na podnikatelské prostfedi jsou obsahem samostatné kapitoly
3.6 v tomto textu.

Dopady na statni rozpocet jsou ocekavané jako pozitivni. Zaveden{ systému sice ukroji ¢ast z trzeb
textilntho a obuvnického pramyslu, na druhou stranu vyvola rozsahlé investice do recyklacnich
kapacit a podnit{ aktivitu ve vyzkumu a vyvoji novych udrzitelnych technologii jak v textilnim
a obuvnickém sektoru, tak v sektoru nakladani s odpady. Tyto nové obchodni modely se
v ekonomice multiplikuji a ve stfedné¢ a dlouhodobém horizontu se projevi vys$simi odvody do
statniho 1 obecnich rozpoctu.

Obecnim rozpoc¢tim navic EPR systém ulevi od nakladt na oddéleny sbér textilniho komunalniho
odpadu, ktery budou muset zajist’'ovat od 1. ledna 2025 na vlastni naklady. Se spusténim EPR
systému odpovédnost za tuto cinnost prevezme operator EPR systému, ktery na ni vybere
prostfedky od vyrobcu.

EPR systém pro textil a obuv je navrzen tak, aby adresoval environmentalni aspekty textilniho
a obuvnického sektoru a napomohl k vyssi mife udrzitelnosti a snizeni negativnich dopadu sektoru
na zivotni prostfedi. V roviné socialnich dopadt, dopadu na rodiny, dopadu na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim ¢i narodnostni mensiny,
lze konstatovat, ze navrhovana pravni uprava bude mit marginalni dopady.

EPR systém pro textil a obuv je navrzen tak, aby adresoval environmentalni aspekty textilntho

a obuvnického sektoru a napomohl k vyssi mife udrzitelnosti a snizenf negativnich dopadu sektoru
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na zivotni prostfedi. Jako takovy nema souvislost s problematikou rovnosti muzid a Zen
a nepfedpoklada se tak, ze by vedl k jakékoliv zméné poméra v této oblasti.

V ramci navrhované pravni upravy se nepfedpoklada, ze by doslo k negativni zméné pomért

v oblasti ochrany soukromi a osobnich udaju.

Nicméné, v ramci pifipravy EPR systému je dulezité zajistit, aby byla fadné zohlednéna nejen
ochrana soukromi a osobnich udaju, ale také ochrana moznych citlivych obchodnich udaja, se
kterymi bude operator nakladat. Dulezitym pfedpokladem je proto zabezpeceni IT systému pro
vykazovani mnozstvi produktti dodanych na trh a platbu EPR poplatk, aby nedoslo k uniku
obchodnich dat, ktera mohou byt pro vyrobce citliva.

V ramci navrhované pravni upravy se nepfedpoklada, ze by doslo k negativni zméné pomért
v oblasti korupcnich rizik.

EPR systém pro textil a obuv je navrzen tak, aby adresoval environmentalni aspekty textilniho
a obuvnického sektoru a napomohl k vyssi mife udrzitelnosti a snizeni negativnich dopadi sektoru
na zivotni prostfedi. Jako takové nema zadné dopady v oblasti bezpe¢nosti nebo obrany statu.

EPR systém pro textil a obuv je navrzen tak, aby adresoval environmentalni aspekty textilniho
a obuvnického sektoru a napomohl k vyssi mife udrzitelnosti a snizeni negativnich dopadu sektoru
na zivotni prostfedi. Jako takové nema zadné vyznamné dopady v oblasti postaveni rodin.

Pro tzemné samospravné celky bude mit spusténi EPR systému pozitivn{ ekonomicky dopad, kdyz
systém prevezme naklady na oddéleny sbeér textilntho komunalniho odpadu, ktery budou muset
obce zajist’ovat od 1. ledna 2025. Dale muze systém za pfedpokladu efektivni externi komunikace
ulevit vytizen{ odpadového systému, pokud se podaii redukovat podil textilnich vyrobkt a obuvi
vyhazovanych do nadob na smésny odpad.
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EPR systém pro textil a obuv nema vyznamné dopady na problematiku zasad tvorby digitalné
piivétivé legislativy. Avsak v dnesni digitalni dobé, kdy se stale vice administrativnich procesa
v zajmu efektivity pfesouva do online prostfedi, je dulezité zajistit, aby i EPR systém byl digitalné

piivétivy a aby jeho administrativa byla co nejjednodussi.

To zahrnuje povinnost vyrobct provadét vlastni registraci a nasledné plnéni vykazovaci povinnosti
vyhradné elektronickou formou prostrednictvim online formulaft dostupnych na webu operatora,
pficemz kazdému vyrobci je pfi registraci pfidélen unikatni identifikac¢ni pfistupovy kéd, pomoci
n¢jz se do systému piihlasuje a komunikuje s operatorem.

Prestoze samotny EPR systém nemusi mit pfimy vliv na problematiku digitdlni legislativy, je
klicové, aby byl jeho provoz a administrativa pfizptisobena modernim digitalnim standardam
a usnadnovala tak efektivni fungovani systému.

Textilni a obuvnicky pramysl patif mezi klicova odvétvi celosvétového hospodarstvi a ma dlouhou
historii jakozto zakladni soucast lidské civilizace. Soucasné je vsak spojen s vysokou naroc¢nosti na
ptirodni zdroje a je pivodcem vyznamnych negativnich environmentalnich externalit. Soucasny

model spotfeby a vyroby textilnich a obuvnickych vyrobku, kdy se s témito vyrobky stale castéji
naklada na rychloobratkovém principu, vede mimo jiné k produkci obrovského mnozstvi odpadu.

Jen v EU se dle odhadu vyfadi kazdoro¢né vice nez 5 milionu tun textilniho odpadu, a to s vyrazné
rostoucim trendem. Vice nez 60 % z toho pfitom konéi ve smésném odpadu, a neni tak jiz dale
vyuzitelny ani pro opétovné vyuziti, ani pro recyklaci. Zpravidla tak kon¢i na skladce ¢i spalenim,
v lepsim pftipadé v ZEVO, v horsim pfipadé ve spalovné bez energetické produkce. Obdobna
situace je 1 v Cesku, kde ¢ini dle odhadt ro¢ni spotfeba textilnich produkta 11,7 kilogramu na
osobu, pficemz jen ve smésném komunalnim odpadu konéi 7,6 kilogramu textilu na osobu za rok.

Jako jedno z moznych feseni problému s odpadem pochazejicim z produkce textilntho a
obuvnického pramyslu se tak jevi zavedeni vhodné nastaveného systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce (EPR) pro tuto kategorii vyrobkd. EPR systém pro textil a obuv by sledoval ¢tvefici
st¢zejnich cilu:
1. Napomoci k omezeni mnozstvi odpadu, ktery vznikne ze spotieby a uzivani odévu,
domactho textilu, odévnich dopliku, dalsich textilnich vyrobka a obuvi;

2. Napomoci efektivaimu a environmentalné odpovédnému zpracovani odpadu
pochazejictho ze spotieby a uzivani odévt, domaciho textilu, odévnich doplnku, dalsich
textilnich vyrobku a obuvi;

3. Podpotit uplatnéni principt cirkularni ekonomiky v ramci odvétvi textilnich vyrobku a

obuvi;
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4. Prenést naklady na sbér, svoz, tfidéni a zpracovani textilntho a obuvniho odpadu na
vyrobce nebo jeho primarniho puvodce.

V obecné roviné by mél byt EPR systém nastaven s motivem snizit dopady na Zzivotni prostfedi a
klima, zvysit kvalitu zivotnfho prostfedi a zlep$it vefejné zdravi v souvislosti s nakladanim s
textilnim odpadem v souladu s hierarchii zpusobu nakladani s odpady (jak obecny cil vymezuje
navrh Evropské komise na revizi smérnice o odpadech).

Pripadné zavedeni systému EPR pro textil a obuv je nutno sladit jak s tuzemskou, tak s evropskou
legislativou, ktera je pfitom momentalné (kvéten 2024) stale ve vyvoji. Jedna se zejména o
probihajici revizi smeérnice 2008/98/ES o odpadech na evropské urovni a o zakony ¢. 541/2020
Sb., o odpadech, a ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, na nirodni drovni. Pi
piiprave systému lze Cerpat piiklady dobré (anebo i spatné) praxe s fungovanim EPR systému pro
textil ve Francii, ktery funguje od roku 2009 jako prvni svého druhu na svété.

Hlavnim vystupem tohoto materialu je navrh funkéntho modelu EPR systému pro textil a obuv
v CR. Kli¢ov§m aspektem systému je zapojeni viech relevantnich aktér, véetné vyrobct,
distributort, maloobchodnikt a spotfebitelt. Pro dspésné fungovani EPR systému je nezbytna
spoluprace a angazovanost vsech zainteresovanych stran. To zahrnuje vytvofeni vhodné
infrastruktury pro sbér a recyklaci, zpfistupnéni informaci a edukaci pro spotfebitele a podporu
inovativnich technologii pro zpracovani textilniho a obuvnického odpadu. Integralni soucasti
systému jsou ekonomické stimuly, které motivuji producenty k vyrobé udrzitelnéjsich produktu.

Zakladni mechanismy systému lze shrnout nasledovné:

1. Odpovédnost vyrobce — odpovédnost za financovani a organizaci systému sbéru,
tiidéni a recyklace nese vyrobce (princip ,polluter pays®).

Vyrobcem rozumi takovy subjekt, ktery vyrabi, importuje ¢i jinym zptisobem na domaci trh jako
prvai umist’uje vyrobky, které jsou pod EPR schéma zahrnuty. Systém se pfitom vztahuje pouze
na ty vyrobky, jejichz finalnim uzivatelem je spotfebitel. Vyrobce figuruje v ramci systému jako
hlavn{ platce, ktery skrze své poplatky financuje prakticky cely chod systému.

Mezi klicové povinnosti vyrobee v ramci EPR systému pro textil a obuv patii provedeni registrace
u operatora EPR systému; uzavieni smlouvy s operatorem; pravidelny reporting o mnozstvi a
typech zbozi umist’ovaného na trh; platba poplatkt za umist’ovani materialu na trh; povinnost
podrobit se auditu ovéfujicimu spravnost reportovanych dat o mnozstvi a typech zbozi
umist’ovaného na trh; povinnost opatfit vyrobky spadajici pod EPR systém pfislusnym oznacenim
a — pro blize vymezené vyrobce provozujici retailové pobocky — povinnost zfidit a na vlastni
naklady provozovat sbérné misto pro pouzité textilni vyrobky a obuv a dale povinnost se sebranym
materialem nalozit v duchu s cili a principy EPR systému. Dale maji vyrobci povinnost zfidit

operatora systému.

1. Finan¢ni mechanismy — vyrobci jsou povinni odvadét do systému prostiedky ve vysi
odpovidajici nakladnosti na zpracovani odpadu z vyrobku, které na trh dodavaji, a
recyklovatelnosti téchto vyrobkau.

Financovani EPR systému ma na starosti operator. Ten na jedné stran¢ generuje pifjmy systému a
na druhé stran¢ vynakladd vydaje na zajistovani jednotlivych procest v ramci systému. Pifjmy
operatora sestavaji z velké vétsiny z EPR poplatkt odvadénych vyrobci. Tim je zajisténo, ze za
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prakticky veskeré c¢innosti operatora a EPR systému jako celku je nakonec finanéné odpovédny
sektor vyrobcu, ktery tak zajist'uje naklady po cely zivotni cyklus vyrobku, které uvadi na trh.
Krom¢é poplatki od vyrobcl muze operator realizovat dodateéné pifijmy jesté z prodeje
sesbiraného materialu k recyklaci ¢i opétovnému pouziti, z prodeje sluzeb ¢i z dotaci a grantt.

Celkové vydaje operatora tvoff: podpora sbérné infrastruktury; podpora tiidici infrastruktury;
podpora logistiky; podpora zpracovani; podpora ekomodulace; fond pro opravy; fond pro
opétovné pouzit; vlastni naklady operatora; komunikace a osvéta a vyzkum a vyvo;.

Operiator systému by mél rovnéz udrzovat financni rezervu na pokryti neocekavanych vydaja ¢i
ztrat. Tato rezerva by méla byt alokovana v ramci zaloZeni operatora formou penézitého vkladu do
zakladniho kapitalu, pficemz jejimi platci by byli akcionafi operatora. Vyse rezervy je doporucena
na 20 % ocekavaného ro¢niho rozpoctu operatora. V ptipadé, ze by operator i pies svij v principu
neziskovy charakter generoval zisk, byl by tento zisk primarné pouzit na posileni rezervy na
udrzitelnou uroven a az poté piipadné vyuzit na zvysen{ efektivity ¢i rozvoj EPR systému.

1ii. Systém sbéru a recyklace — systém zajisti vybudovani a provoz robustni sbérné, tifdici
a zpracovatelské infrastruktury, ktera zajisti kapacitu pro plnéni cilt systému.

Vybudovani a udrzovani efektivni sbérné infrastruktury je pro uspé$né fungovani systému zcela
nezbytné, neb pouze spravné navrzena a rozvinuta infrastruktura zvysuje dostupnost a piistupnost
moznost{ pro odevzdani pouzitych vyrobku, a motivuje spotfebitele k aktivni dcasti na systému.
Pro ucely sbérné infrastruktury navrhuje zpracovatel vyuzit obchody s textilem a obuvi (537 mist),
sbérné dvory (1 600 mist), dalsi sbérna mista zfizovana municipalitami (4 583 mist) a sbérna mista
ziizovana partnery (1 039 mist). Celkem je tak pro pokryti CR modelovano 7 759 sbérnjch mist
pro textiln{ vjrobky a obuv, tj. jedno sbérné misto cca 1 405 obyvatel a izemi o rozloze 10,16 km™

Svoz vysbiraného textilu a obuvi ze sbérnych mist na tiidici linky a dale z tfidicich linek do dalsich
zatizeni dle ucelu (opétovné pouziti / matetidlova recyklace / export / energetické vyuzid /
skladkovani / ...) je dle navthu EPR systému pro textil a obuv zajistén nikupem ptepravnich
sluzeb od komeréntho prepravce. Operator systému jako takovy by se mél soustfedit vyhradné na
¢innosti pfimo spjaté s administraci systému, nikoliv pofizovat a provozovat flotilu pro logistiku.

Co se tyce zpracovani odebranych vyrobki, v kombinaci se vSeobecné uznavanym principem
hierarchie nakladani s odpady lze ucel EPR systému pro textil a obuv interpretovat jako snahu o
zajisténi co nejvyssiho podilu opétovného vyuziti sesbiranych vyrobku (v prvni fad¢) a co
nejvyssiho podilu recyklace (v druhé fad¢), a naopak o minimalizaci mnozstvi vyrobku, které budou
vyuzity pouze k energetickym ucelim ¢i dokonce skladkovany.

Proto je jednou z klicovych uloh operatora EPR systému pro textil a obuv podpora procest, které
umozni vyuzit pro opétovné vyuziti vyssi podil sesbiranych vyrobku, a to prostfednictvim tif
zakladnich mechanismu: 1. Komunikace a osvéta; 2. Finanéni podpora opétovného vyuziti; a 3.
Finanéni podpora oprav.

Recyklace textilu a obuvi nasbiraného v ramci EPR systému pfedstavuje vynikajici pfileZitost
k dosazeni udrzitelnéjstho nakladani s témito materialy. Je-li na vrcholku priorit pfi nakladani
s textilnim odpadem jeho opétovné vyuziti, recyklace je hned na druhém misté. Problémem vsak
je, ze recyklaéni kapacity pro textilni vjrobky jsou nejen v Ceské republice, ale v Evropé obecné
zcela nedostate¢né, kdyz pokryvaji mezi 2 a 8 procenty celkového mnozstvi textilntho zbozi
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uvedeného na trh. Dal$im zasadnim limitem jsou stavajici technologické moznosti, kdyz zaf{zeni
na tu environmentalné nejefektivnéjsi formu recyklace, tj. fibre-to-fibre, v soucasné dobé v Evropé
ani nejsou. Klicovym predpokladem funkéniho EPR systému v CR je tak nejprve vybudovani
dostatecnych recyklacnich kapacit, coz si vyzada naklady mezi 1,7 az 4,1 miliardy korun. Pfi
budovani recyklacnich kapacit se pfitom nabiz{ postupovat koordinované v ramci EU, aby bylo
mozné vyuzit ispory z rozsahu, pfidanou hodnotu specializace apod.

1v. Nastaveni incentiv — systém zajisti transparentni nastaveni ekonomickych incentiv
motivujicich aktéry k investicim a adopci udrzitelnéjsich feseni, vyzkumné c¢innosti aj.

Jde vprvni fadé o podporu ekomodulace, tj. ocenéni ¢i zvyhodnéni produktd, jejichz
environmentaln{ stopu (a to v ramci celého Zivotniho cyklu) se podafi minimalizovat nebo alespon
pfiméfené snizit. Podpofeny mohou byt napiiklad tyto postupy: zvyseni odolnosti vyrobku; ziskani
certifikaci v oblasti udrzitelnosti; vyuziti recyklovanych materialt; vyroba materidlove
homogennich vyrobkl; omezeni mnozstvi balictho materialu; aktivita v ramci vyzkumu a vyvoje;
podpora vzdélavani a osvéty ¢i zapojeni do dalsich fazi EPR systému.

Dudlezitou incentivou je rovnéz podpora vyzkumu a vyvoje. Operator aktivné investuje do
vyzkumu a vyvoje novych technologii, metod a postupu, které pomahaji zlepSovat a inovovat
procesy tiidéni, recyklace a dalstho vyuziti textilnich materiald a obuvi. Vyzkum a vyvoj muze
probihat napft v oblastech: pfiprava materialt k recyklaci; ekodesign produkti; zaclenéni materiala
pochazejicich z recyklace do novych vyrobk; vyzkum novych technologickych zptisobt recyklace
¢i hledani novych, alternativnich materiald s niz§im environmentalnim dopadem a zkoumani
zpusobu jejich vyuziti v textiln{ vjrob¢ ve vétsim meétitku.
V. Administrativa systému — bude zfizen subjekt se samostatnou pravni subjektivitou,
ktery bude plnit roli operatora systému a bude odpovédny za planovani a realizaci
materialovych, finanénich a informacnich tokt mezi aktéry.

Operitor je klicovym subjektem systému, neb ma na starosti v§eobecnou spravu a koordinaci
materialovych, financ¢nich i informacnich tokd uvnitf systému a na jeho bedrech stoji celkova
efektivita systému. Z toho titulu je prave operator odpoveédny za plnéni cila systému. Praxi
osvédcenym modelem je takové schéma, kdy operatorem je soukroma akciova spole¢nost
neziskového charakteru, jejimiz zakladateli a akcionafi jsou nejvétsi hraci na trhu daného materialu

v dané zemi.
Mezi klicové povinnosti operatora v ramci EPR systému patif:
e samotny chod EPR systému, provadéni opatfeni potfebnych k plnéni stanovenych cily;

e stanoveni vyse poplatki pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobct sdruzenych v ramci operatora) a jejich vybér — dle navrhu rozpoctu tak, aby doslo
k rovnosti celkovych vynosu s celkovymi naklady;

e sprava online systému pro registraci vyrobcu, uzavirani smluv, zpracovani jejich reportt
o mnozstvi vyrobka dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatk;

e podpora vyrobcu pro spravné oznacovani vyrobku zahrnutych v ramci EPR systému
(grafické logo);
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zajiStén{ kontrolnich mechanism, zejména auditi ovéfujicich spravnost dat reportovanych

ze strany vyrobcu;
monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. cernymi pasazéry;

udrzovani neziskového charakteru spolecnosti, transparentni vypofadani pifpadnych
prebytku;

kontrola udrzitelnosti vlastnich financi véetné udrzovani finanéni rezervy pro uhradu
budoucich vydaju;

vyplacen{ finanéni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
pfeprava, tifdéni, recyklace) z prostfedkt vybranych prostfednictvim EPR poplatkia od
registrovanych vyrobcu;

nastaveni transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

zajistén{ podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s cinnosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v navaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledkt
systému;

komunikace smérem ke véem ostatnim pfimym aktérim systému — sprava informacniho

portalu s dulezitymi informacemi pro potencialni vyrobce, prodejce, municipality,

b

zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce;

komunikace smérem k vefejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny pro
spotftebitele

pravidelné vyhodnocovani vysledkid EPR systému, tvorba stfednédobych a dlouhodobych
pland, pfedkladani akénich plant v piipadé neplnéni ex ante deklarovanych cild;

Pro Ceskou republiku tak navrhujeme cil sbéru textilniho odpadu prostfednictvim EPR

systému na 44,44 %. Pii odhadovaném mnozstvi textilntho odpadu 180 000 tun ro¢né to znamena

sbérny cil na drovni 80 000 tun textilnfho odpadu (véetné obuvi). Tento cil by mél byt splnén po

tfech letech fungovani systému.

Zaveérem jsou prezentovany klicové ekonomické aspekty systému, a to prostfednictvim
odhadované podoby celkového rozpoctu operatora, jakozto klicového subjektu systému, skrze néjz

finan¢ni toky sméfuji. Celkovy ro¢ni rozpocet €ini 1,51 miliardy korun.

Tabulka 12: Rozpocet operatora

Sbérnad infrastruktura 32713178 2,2 %
Logistika 118 167 082 7,8%
Tridici centra 213250000 14,1 %
Zpracovani 520 262 500 34,4 %
Podpora opétovného vyuziti 75589 125 5,0%
Podpora oprav 75589125 5,0%
Podpora ekomodulace 188972812 12,5%
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Komunikace 45 353475 3,0%

Vyzkum a vvoj 75589 125 5,0 %
Vlastni naklady operatora 166 296 075 11,0%
Celkem 1511782496 100,0 %
P¥ijmy operatora P¥ijmy v K¢ Podil
‘EPRpoplatkyprémystu 1360604246  90,0%
Ostatni pfijmy 151 178 250 10,0 %
Celkem 1511782496 100,0 %

Zdroj: vjpolty EEIP
Graf 16: Struktura naklad operatora
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