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SEZNAM ZKRATEK

Tabulka 1: Seznam zkratek

Zkratka Vyznam zkratky

AOS Autorizovana obalova spoleCnost

CAWI Online metoda sbéru dotaznikovych dat

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky ufad

DIY 4 ar)glic’ké slozeniny ,Do it yourself* (,Udélej si sam“). Do ¢estiny Ize volné pfelozit jako
HSKutilstvi*.

EPR Rozsifena plsobnost vyrobce (z anglického ,Extended Producer Responsibility*)

EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

HDPE Vysokohustotni polyethylen

KO Komunalni odpad

LDPE Nizkohustotni polyethylen

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky

OEEZ Odpadni elektricka a elektronicka zafizeni

PET Polyethylentereftalat

PP Polypropylen

PS Polystyren

PRO Organizace odpovédnosti vyrobcu (z anglického ,Producer Responsibility Organization*)

PVB Polyvinylbutyral

PvC Polyvinylchlorid
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Zkratka Vyznam zkratky

RIA Hodnoceni dopadu regulace (z anglického ,Regulatory Impact Assessment”)

SKO Smésny komunalni odpad

Smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (z anglického ,The Waste

WEEE Electrical and Electronic Equipment Directive - WEEE Directive”)
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1 MANAZERSKE SHRNUTI

Cilem této studie je provedeni analyzy situace a navrh konkrétniho nastaveni implementace
rozSifené odpovédnosti vyrobcl (tzv. EPR systému) pro oblast dim a zahrada. Studie definuje
kategorie vyrobku, které Ize do tohoto systému zaradit, a navzdory nedostatku dat v této oblasti se
soustfedi na materialové a hmotnostni toky definovanych produktd po konci zZivotniho cyklu. Dale
jsou zmapovany obdobné systémy v zahrani€i, a diskutovany dopady zmén environmentalni
povinnosti vyrobcl na zuc¢astnéné strany, kterymi jsou povinny primysl, plvodci odpadu, obce,
zpracovatelé odpadu, ale také autorizovana obalova spolecnost &i stat. Jsou vymezeny role téchto
zu€astnénych stran a je navrzen model financovani pro tento EPR systém, ktery doporucuje rozdélit
na odlisné povinnosti pavodcl jednotlivych produktovych kategorii, které délime dle potencialu
recyklace (ktera jiz dnes ve velké mife bézi), potencialu financovani, stavajiciho zplsobu nakladani,
a na zbylé produkty. Na zavér studie hodnoti potencialni dopady implementace tohoto EPR systému
na vybrané oblasti.

Na zakladé této studie Ize konstatovat nasledujici:

e Hlavnim principem zavadéni a vytvafeni EPR systémU je, mimo zajisténi financovani
nakladani s odpady, také prevence vzniku odpadu a podpora opétovného pouZiti Ci
recyklace. Vyrobky z kategorie dim a zahrada Ize z vétSiny zaradit do materialovych
kategorii, které jsou jiz recyklovany, tj. papir, plasty, kovy, sklo, dfevo, textil (bytovy textil),
a popf. do kategorii, u kterych je uvazovano zavedeni separatnich EPR systém( — napf.
hracky, nabytek, nebo sportovni potfeby. Zbyvajicimi produkty jsou napf. barvy a laky u
kterych se nepfedpoklada zvySeni opétovného pouziti ani recyklace.

o U mnohych vyrobkl z kategorie dum a zahrada je zfejmy signifikantni potencial ve zvySeni
recyklace, tuto skupinu doplriuji i vyrobky, u nichz mize byt o€ividnym pfinosem kompenzace
nakladd obci a zpracovatelll na nakladani s odpady, vytvoreni fungujicich kanall pro opravy
a opétovné vyuziti u vytipovanych produktovych skupin, a také samoziejmé impulz pro
edukaci spotrebiteld.

e Sohledem na heterogenitu vyrobku zafazenych v oblasti dim a zahrada, vymezenych
v kapitole 4.2.1 Vymezeni zahrnutych vyrobk(, pfedstavuje zavedeni tohoto systému velmi
problematickou oblast, ktera se z hlediska principu EPR systému jevi jako neefektivni a pfilis
komplikovana, pficemz nevyhody a rizika pfevazuji nad vyhodami a pfilezitostmi. Mezi hlavni
identifikované problémy v této oblasti patfi heterogenita vyrobkd vzhledem k jejich
riznorodym vlastnostem, a to pfedevsim s ohledem na prodejni kanaly, materialni slozeni,
délku Zzivotnosti a zplUsoby nakladani, coz velmi komplikuje vytvofeni uceleného
a jednotného systému na sbér, tfidéni a recyklaci.

e Prevazujici ¢ast ekonomickych nakladd nakladani s produkty po konci Zivotniho cyklu
Z kategorie dum a zahrada generuje odpad, ktery je pfitomny ve smésném komunalnim
odpadu, ve tfidéném sbéru plastl, a v objemném odpadu. To determinuje, jakymi sméry by
se méla vyvijet uvaha o odpovédnosti vyrobcu:

o Vyrobky ve tfidéném sbéru: Pfidruzeni k AOS a financovani skrze AOS; zalozeno na
materialovém slozeni.
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o Vyrobky v komunalnim odpadu: Finanéni pfispévek obcim na financovani odpadové
ho hospodafrstvi; zaloZeno na definici produktové kategorie a rozborech komunalniho
odpadu.

o Objemny odpad: Financovani nakladu spojenych se zpétnym odbérem a recyklaci
(pfip. jinym nakladanim); zalozeno na definici produktové kategorie a urceni
odpovédného EPR systému (viz debata o pfipravovanych dalSich EPR systémech).

e S ohledem na mnozstvi povinnych subjektl se pfedpokladaji vyzvy k diskusi s dotéenymi
subjekty, resp. politickd debata o mozném znevyhodnéni tuzemskych vyrobcU, potizemi
s kontrolou dovazenych produktl ze zahrani€i nebo motivacemi jednotlivych aktért regulaci
obchazet. To bude vyzadovat zvySené financni i personalni kapacity v oblasti kontroly.

Zatimco ve vétsiné pfipadl zavedeni EPR systému pfinasi vyznamné environmentalni pfinosy,
u vyrobkd zahrnutych v oblasti dim a zahrada narazi na specifické vyzvy, které by mohly ohrozit
efektivitu a udrzitelnost takového systému, pokud by byl implementovan s tak Sirokou definici.
Podrobnégjsi definice produktovych kategorii ale potencial pro rozsifenou odpovédnost pfinasi —
doporucujeme vSak maximalizovat vyuziti stavajici infrastruktury, véetné existujicich EPR systémd.
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2 UVOD A ZAKLADNIi VYCHODISKA

Spolu se zvysujici se svétovou populaci a zlepsSujici se zivotni urovni dochazi také k narustu
mnozstvi produkovaného odpadu a emisi. Tyto zmény vyvolavaji potiebu efektivnéjSich metod
nakladani s odpady, a tradi¢ni linearni model omezenych zdroja, které se méni na nevyuzitelny
odpad koncici na skladkach, popfipadé ve spalovnach, se tak méni na cirkularni model, ktery
umozriuje znovu proménit odpad na hodnotné zdroje a materidly.! V kontextu téchto trendu
Evropska unie (EU) stanovila své cile — napfiklad do roku 2030 cil opétovné pouzivat &i recyklovat
60 % komunalniho odpadu?, a do roku 2050 mit pIné cirkularni ekonomiku.? Také Ceska republika
disponuje Strategickym ramcem cirkularni ekonomiky 2040, a napfiklad hlavni mésto Praha Strategii
pro pfechod na cirkularni ekonomiku?. K tomu, aby dochazelo k implementaci cirkularnich prvku
rychleji, je nezbytné implementovat nastroje environmentalnich politik, které k témto cilim jednotlivé
subjekty v ekonomice nasméruji. Takovym nastrojem, ktery je v CR vyzkou$eny a ma signifikantni

pozitivni vysledky je pravé EPR, tedy rozSifena odpovédnost vyrobce.

Plati totiz, Ze rostouci Zivotni urovenh zvySuje spotiebu i v segmentech, v nichz odpad dfive vznikal
v niz8i mife, nebo kde bylo standardem produkty cirkulovat. Takovou oblasti jsou i domaci
a zahradni potfeby. Dle dat MZP celkova produkce odpad( dosahla v Ceské republice v roce 2022
hodnoty 39,1 milionu tun, coZ je sice méné nez v pfedchozim roce, vyznamné zkresleném pandemii
COVID-19, nicméné od roku 2009 trend produkce mnozstvi odpadu vykazuje narust. Z celkové
produkce odpadl tvofil komunalni odpad 5,8 milion(i tun za rok. Celkem bylo vyuzito materialové
41 % a energicky 12 %, na skladkach tedy skoncilo 45 % komunalniho odpadu — ve velké mife
tvoreného surovinami, které je mozné vyuzit v dal$im obéhu.®

V obdobi 2009 az 2022 podil skladkovanych odpadl vykazuje klesajici trend, zatimco predevsim
materialové vyuziti pozvolna stoupa.® V Planu odpadového hospodarstvi CR 2015-2024 s vyhledem
do roku 2035 je dil¢imi ukoly mj. zvySit uc¢innost prosazovani problematiky pfedchazeni vzniku
odpadu v aktivitach a €innostech kolektivnich systém( a systéml zpétné odebiranych vyrobka.
Kompletni pfehled cilli v oblasti odpadového hospodarstvi poskytuje Plan odpadového hospodarstvi
2015-2024 s vyhledem do roku 2035.

Jakkoliv v Siroce definované produktové kategorii dm a zahrada, jejiz analyza je hlavnim zadanim
této studie, nejsou dobfe dostupna data o pfesnych podilech jednotlivych vyrobku a jejich materiald,

1 CHIOATTO, E., SOSPIRO, P. Transition from waste management to circular economy: the European Union roadmap. Environ Dev Sustain 25, 249-276
(2023). https.//doi.org/10.1007/s10668-021-02050-3

?Waste management in the EU: infographic with facts and figures. Brusel: EU Monitor. [online], 2023. [cit. 2024-04-29] Dostupné
z: https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik 7m1c3gyxp/vknekgghpfwm Pctx=vhsjghOwpcp9. [cit. 2024-04-15]

3 How the EU wants to achieve a circular economy by 2050. European Parliament. [online]. Brussels: European Parliament, 2024 [cit. 2024-04-15].
Dostupné z: https.//www.europarl.europa.eu/topics/en/article/202101285T096607/how-the-eu-wants-to-achieve-a-circular-economy-by-2050

“Cirkuldrni Praha 2030: Strategie hl. m. Prahy pro pfechod na cirkuldrni ekonomiku [online]. Praha: Hlavni mésto Praha, 2022 [cit. 2024-04-15].
Dostupné z: https://klima.praha.eu/DATA/Dokumenty/Cirkularni-Praha-2030-Strategie-CE.pdf

5 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Odpadovd data CR za rok 2022 hldsi pokles celkové produkce i komundinich odpadd, véetné skiddkovdni. Na
hlavu jsme vyprodukovali 553 kg komundlniho odpadu. Online. 2024. Dostupné z: https.//www.mzp.cz/cz/news_20240307_Odpadova-data-za-rok-
2022. [cit. 2024-07-15].

¢ Odpadovd data CR za rok 2022 hldsi pokles celkové produkce i komundinich odpadt, véetné sklddkovdni. Na hlavu jsme vyprodukovali 553 kg
komundiniho odpadu. MZP CR [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky, 2024 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z:
https.//www.mzp.cz/cz/news_20240307_Odpadova-data-za-rok-2022


https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vknekgghpfwm?ctx=vhsjgh0wpcp9
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ani o materialovych tocich v jednotlivych typech odpadu, z dat, expertnich odhadu i principu
odpadového hospodarstvi, diskutovanych dale, vyplyva nékolik hypotéz:

Odpad vznika v drtivé vétSiné na urovni domacnosti a v oblasti nakladani je nakladem obci
— to kopiruje principy zpétného odbéru, separace a recyklace obalovych odpadu.

Implementaci rozsifené odpovédnosti vyrobce nedava smysl nastavovat dle produktového
toku (v ks za typ vyrobku), ale dle materialového toku — pravé materialové toky, reportované
v hmotnostnich metrikach, tvofi zaklad evidence odpadového hospodarstvi’.

Obecnym cilem EPR je zaijisténi preferovaného nakladani s vyrobky po konci zivotniho cyklu,
zejm. zpétného odbéru a recyklace, ale také podpora pfedchazeni vzniku odpadu. Nicméné
vzhledem k Siroce definovanym produktovym skupinam a materialovému slozeni vyrobku
v kategorii dim a zahrada, Ize zavedeni rozSifené odpovédnosti vyrobce vnimat i jako cestu
k dalSim pozitivnim zménam ve spotfebnim chovani obyvatel, v nakladani s odpady po konci
Zivotniho cyklu (jako je pfedchazeni vzniku odpadu a opétovné vyuziti), nebo v tlaku na
vyrobce (vlastnosti vyrobku).

Tyto hypotézy, které jsou dale verifikovany a rozpracovany, se odrazeji v klicovém doporuceni pro
nastaveni rozSifeni odpovédnosti vyrobcu v produktové skupiné diim a zahrada.

7 Napr. Produkt pribor miZe oznacovat pribor z kovu, ze dreva, z plastu nebo z kombinace vyse uvedenych materiald, doplnéné napfr. raznymi typy
pogumovani.
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3 OBECNE SOUVISLOSTI

3.1 Cile upravy

Zopakujme, zZe pfi zavadéni systému EPR pro oblast dim a zahrada je klicové jasné definovani
principt pro zavedeni funkéniho a efektivniho systému. Mezi zakladni principy pro tuto oblast Ize
zaradit nasleduijici:

o Definice struktury systému: Vytvofit jasnou a prehlednou strukturu EPR systému, ktera bude
zahrnovat vSechny relevantni aktéry, od vyrobcu az po recyklacni firmy. Je nezbytné jasné
vymezit role a odpovédnosti jednotlivych u€astniki systému, aby bylo mozné efektivné
koordinovat sbér a zpracovani odpadu.

e Odhad mnozstvi, které bude v ramci systému sesbirano: DalSim ukolem je provést odhad
mnozstvi odpadu, které bude v ramci EPR zahrnuto do stanoveni cili zpétného odbéru
a recyklace. Tento odhad je kliCovy pro planovani kapacit sbérnych a zpracovatelskych
zarfizeni a vychazi ze samotné spotifeby produktll v ekonomice a jejich zivotnosti.

e Ur€eni metodiky stanoveni vy$e poplatku: Stanoveni spravedlivé a udrzitelné metodiky pro
vypocCet poplatki je zasadnim ukolem. Poplatky by mély reflektovat skuteéné naklady
systému, a byt relativné vyznamné v kofinancovani nakladi spojenych s nakladanim
s odpady (v tomto pfipadé na udrovni obci), a zaroven motivovat vyrobce k minimalizaci
produkce odpadu a k pouzivani recyklovatelnych material.

o Odhad nakladi systému: PFfi odhadu nakladd je nutné vzit v Uvahu naklady na sbér
a pfepravu odpadu, naklady na jeho tfidéni a zpracovani, administrativni naklady spojené
s administraci a provozem EPR systému a také pfipadné investice do infrastruktury
a vzdélavani. Zde je relevantni zvazit vdechny realné alternativy organizace, které mohou
rozSifenou odpovédnost zajistit.

Cilem upravy je podpofit vySe uvedené principy s minimalnimi naklady zainteresovanych subjekt
a negativnimi externalitami tfetich stran.

3.2 Prehled pravnich predpist vztahujicich se k vécnému zaméru

Smérnice o odpadech (2008/98/ES)? ,stanovuje opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi a lidského
zdravi pfedchazenim vzniku odpadd, nepfiznivym dopadum vzniku odpadl a nakladani s nimi nebo
jejich omezovanim a omezovanim celkovych dopadd vyuzivani zdroji a zlepSovanim ucinnosti
tohoto vyuzivani“. V kontextu rozsSifené pusobnosti vyrobce jsou kli¢ovymi dva &lanky — 8 a 8a.

Diky €lanku 8 mohou jednotlivé ¢lenské zemé zaveést rozSifenou odpovédnost vyrobce pro subjekty,
které ,profesionalné vyvijeji, vyrabéji, zpracovavaji, upravuji, prodavaji nebo dovazeji vyrobky”.
Opatfeni mGze zahrnovat pfijem vracenych vyrobk(l a odpadu, stejné jako nasledné nakladani
s odpadem a finanéni odpovédnost za tyto &innosti. Clanek 8a naproti tomu stanovuje minimalni
pozadavky pro tyto systémy.

8Smérnice 2008/98/ES, o odpadech. [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-05-28]. Dostupné z: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L.0098-20240218 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20240307_Odpadova-data-za-rok-
2022/SFILE/Odpadova_data_2022.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20240307_Odpadova-data-za-rok-2022/$FILE/Odpadova_data_2022.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20240307_Odpadova-data-za-rok-2022/$FILE/Odpadova_data_2022.pdf
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Zakladnim strategickym dokumentem, ktery determinuje proaktivni pfistup Unie k cirkularni
ekonomice je Zelena dohoda pro Evropu (COM/2019/640)°. Jednim z jejich cilu je ,aktivizace
primyslu pro Cisté obéhové hospodarstvi“. Pravé z této iniciativy vychazi Novy akéni plan pro
obéhové hospodarstvi (COM/2020/98) 1° , ktery se, mimo jiného, zaméfuje na eliminaci
jednorazového pouziti a moznosti repasovani.

V Ceské republice se nakladani s odpady z oblasti potfeb pro diim a zahradu fidi obecnym zakonem
é. 541/2020 Sb., o odpadech®!. Ugelem je ,zajistit vysokou Uroveri ochrany Zivotniho prostfedi
a zdravi lidi a trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju predchazenim vzniku odpadu
a nakladanim s nimi v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi za sou¢asné socialni tnosnosti
a ekonomické prijatelnosti“. Zadny specificky legislativni predpis pro nakladani s odpady pouze pro
oblast diim a zahrada v CR neexistuje.

Ze strategickych dokumenttl Ize uvést napfiklad ,Cirkularni Cesko 2040° 12 ktery je strategickym
ramcem, jehoz cilem je transformace ¢eské ekonomiky smérem k obéhovému hospodafstvi. Jednou
z moznych implementaci strategie je i zavadéni rozSifenych pusobnosti vyrobce.

9Zelend dohoda pro Evropu. [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-05-28]. Dostupné z: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1716850416813

10 Novy akéni pldn pro obéhové hospoddrstvi [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1716850549537

11 ZGkon ¢& 541/2020 Sb.: Zékon o odpadech. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://www.e-
shirka.cz/sb/2020/541 ?zalozka=text

12 Cirkuldrni Cesko. [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko
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3.3 Zhodnoceni stavajiciho stavu oblasti

Celkova produkce odpadt v Ceské republice ma v kratkodobém i sttednédobém horizontu rostouci
trend. To Ize ukazat i na primérném meziro¢nim narastu produkce komunalniho odpadu, ktery je
od roku 2010-2024 v praméru 1,5 %. V ramci komunalniho odpadu je také na grafu nize progndza,
ktera ukazuje stale rostouci trend mnozstvi komunalniho odpadu.

Graf 1: Prognéza produkce komunalniho odpadu (Katalogové cislo 20, O+N)

produkce [t]

8000 000
7 500 000
7 000 000
6500 000
6000 000
5500000
5000000f-
4500000
4000000
3500000
3000000
2500 000
2000000
1500 000

1000000

500 000
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

rok

Zdroj: Aplikace TIRAMISO (Katalogové &islo: 20 — Komunéini odpad, Uzemi: Celad CR)*3

Celkova produkce odpadu v roce 2022 na trovni Ceské republiky byla 39 140 078 tun, pfi¢emz pro
Ucely oblasti potfeb pro dim a zahradu je dulezité pracovat predevsim s Udaji komunalniho odpadu.
V roce 2022 se vyprodukovalo celkem 5 821 104 tun komunalniho odpadu, coZ pfedstavuje 552
kg/obyvatele. Z celkového mnozstvi KO bylo 4 556 882 tun na urovni obci. Co se nakladani tyce,
bylo v roce 2022 vyuZzito 53 % vyprodukovanych komunalnich odpadd, z toho 41 % bylo recyklovano
a 12 % vyuzito energeticky. Na skladky bylo uloZzeno 45 % komunalnich odpadt.** DileZitou slozkou
pro tuto analyzu je v ramci komunalniho odpadu smésny komunalni odpad, jelikoz zahrnuje Fadu
drobnéjSich pfedmétl, které se v ramci domacnosti vyuzivaji, po ukonceni jejich Zivotnosti konci
prave zde, a jsou tak nakladem systému odpadového hospodarstvi na urovni obci. Celkové mnozstvi
odpadu v ramci SKO v roce 2022 bylo 2 672 087 tun.

13 Aplikace TIRAMISO (Katalogové &islo: 20~ Komundini odpad, Uzemi: Celd CR.)
14 Indikdtory odpadového hospoddFstvi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, nedatovdno [cit. 2024-07-24]. Dostupné z:
https.//www.mzp.cz/cz/indikatory_odpadoveho_hospodarstvi
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Dle dat spole¢nosti EKO-KOM lIze urcit také celkové naklady a pfijmy obci na spravu komunalniho
odpadu, jejichz pfehled je v nasledujicich tabulkach. Co se nakladu tye, primérné naklady obci
souvisejici s nakladanim odpadu za rok 2022 v CR &inily 1 319 K& na obyvatele. Tedy s celkovym
pocétem 10,9 milionli obyvatel 1° je to v pfepoctu na celkové naklady 14 377 milion K&.

Tabulka 2: Jednotkové naklady obci v CR za rok 2022

Jednotkové naklady obci (Ké/ob.) v CR za rok 2022

Smésny | Objemny | Tridény | Sbémé | Cerné Bf{;’gg%‘;y Naklady
odpad odpad sbér dvory skladky zelend celkem
09

651,6 89,3 306,5 1 10,2 112,6 1318,6
Zdroj: EKO-KOM (2023)%, viastni zpracovani

Vyse pfijmu a jejich struktura, tedy zdroje pro financovani nakladd, je zobrazena v tabulce nize. P¥i
porovnani pfijmi a nakladu je zfejmé, Zze obce jsou nuceny doplacet na naklady svého odpadového
hospodarstvi ze svych rozpocta. V roce 2022 takto musely doplacet na 31 % nakladu. Jednim
z moznych feSeni, jak tento pomér sniZit, je pravé zavedeni rozSifené odpovédnosti vyrobce ve
formé financni odpovédnosti, ktera identifikuje oblasti, do nichZ je mozné prostfednictvim financni
participace vyrobcl uvadéjicich vyrobky na trh aditivni financni toky (viz dale).

Tabulka 3: Jednotkové piijmy obci v CR za rok 2022

Jednotkové pfijmy obci (Ké/ob.) v CR za rok 2022
Zisk

Platby od Ostatni Prijem Prijmy

z druhotnych
surovin

605,5 47,6 21,5 180,8 911,4
Zdroj: EKO-KOM (2023)Y, vlastni zpracovani

obcéant plvodci z EKO-KOM celkem

Co se struktury nakladld tyCe, téméf polovinu nakladd (49 %) tvofi SKO, ktery tak pfedstavuje
nejvétsi Cast celkovych nakladld — pro detailngjsi pohled na podil produktovych skupin dim
a zahrada v SKO by bylo vhodné provést rozbory odpadu, které by tyto produktové skupiny
sledovaly. Data o obsahu této Siroce definované skupiny nejsou k dispozici, avSak pro ucely
zhodnoceni oblasti a sloZzeni SKO Ize vychazet z rozboru odpadu z udajd MZP, které v ramci
projektu ,Prognézovani produkce odpadu a stanoveni sloZeni komunalniho odpadu® nechalo
provést vzorkovani pro stanoveni slozeni SKO. V ramci této analyzy bylo vyuzito celkem 635 vzorkd
o hmotnosti 19,6 tun pro uréeni primérného slozeni SKO v CR. SloZeni SKO a podil jednotlivych
materialt ukazuje tabulka nize:

15 Pohyb obyvatelstva - 2023. Online. Cesky statisticky Ufad. [cit. 2024-05-27]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-
2023.

16 Ekonomika odpadového hospoddrstvi v roce 2022. Online. EKO-KOM. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-
roce-2022/. [cit. 2024-05-28]

17 Ekonomika odpadového hospoddrstvi v roce 2022. Online. EKO-KOM. Dostupné z: https.//www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-
roce-2022/. [cit. 2024-05-28]
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Tabulka 4: Vyskyt materidlu ve smésném komunalnim odpadu

Druh odpadu ’ Procentualni podil
Papir 6,69 %
Plast 7,13 %
Bio 28,73 %
Drevo 0,70 %
Sklo 3,36 %
Kovy 2,05 %
Textil 3,09 %
Kompozitni obaly a napojovy karton 1,90 %
Elektrozafizeni 0,51 %
Baterie a akumulatory 0,03 %
Dalsi odpady 21,19 %
Jemny podil (pod 40 mm) 16,12 %
Jemny podil (pod 20 mm) 511 %
Jemny podil (pod 10 mm) 3,39 %

Zdroj: MZP (2022)'8, viastni zpracovani

BMZP. Vysledky primérného sloZeni smésného komundiniho odpadu v CR 2022. Online. Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prumerne_slozeni_sko/SFILE/OODP-
Prumerne_slozeni_SKO_MZP-20221114.pdf. [cit. 2024-07-22].


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prumerne_slozeni_sko/$FILE/OODP-Prumerne_slozeni_SKO_MZP-20221114.pdf
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Graf 2: Vyskyt materialu ve smésném komunalnim odpadu

3,39% = Papir
= Plast
= Bio
= Dfevo
Sklo
= Kovy
= Textil
= Kompozitni obaly a napojovy karton
= Elektrozafizeni
= Baterie a akumulatory
= DalSi odpady
= Jemny podil (pod 40 mm)

= Jemny podil (pod 20 mm)

. w% = Jemny podil (pod 10 mm)
3,09% \_2,05% 3,36%

Zdroj: MZP (2022)%°, viastni zpracovéni

\
0,51% J

1,90%

Vyskyt vyrobkl pro potfeby domu a zahrady Ize oekavat i v tfidéném sbéru, organizovaném v ramci
systému obce, na jehoz provozu se finanéné podili také autorizovana obalova spole€nost EKO-
KOM, a.s. v ramci plnéni své povinnosti zpétného odbéru obalovych odpadu.

V roce 2022 se v ramci tfidéného sbéru vyprodukovalo separované jako papir, plast, sklo a kov,
celkem 1 088 115 tun odpadu. Produkce odpadu v obcich ve sloZce papir byla 322 110 tun, v plastu
184 984, ve skle 160 003 tun, a v kovech 421 019 tun. V ramci separace je také zvlast sledovan
objemny odpad, ktery v roce 2022 na urovni obci pfedstavoval 634 489 tun odpadu, avSak o skladbé
tohoto toku odpadu jsou minimalni informace.?° Tabulka niZze vyobrazuje mnozZstvi odpadu na
obyvatele v jednotlivych letech.

Tabulka 5: Mnozstvi separovanych odpadt z obci a od obéanti CR

9MZP. Vysledky priimérného sloZeni smésného komundiniho odpadu v CR 2022. Online. Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prumerne slozeni sko/SFILE/OODP-
Prumerne slozeni SKO MZP-20221114.pdf. [cit. 2024-07-22].

2 Data o odpadovém hospoddrstvi CR. Separace odpadii z obci a od obéanti [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, nedatovdno [cit. 2024-
07-24]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/separace_odpadu_obce/SFILE/OCEO-Data_SEPARACE_z obci 2015 2022 final-
20240429.pdf
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Biologicky 39,9 54,7 57,7 59,3 63,3 66,2 70,9 70,0
Dievo 3,5 4,7 5,2 5,8 5,7 5,6 6,2 6,5
Textil 1,8 2,1 2,3 2,5 2,8 2,5 2,0 3,0

Objemny 32,7 36,0 38,0 40,7 45,1 48,8 49,3 43,4
Smésny 198,8 199,8 198,2 198,5 195,6 198,0 201,9 1923

Zdroj: MZP (2022)?, viastni zpracovani

Pro pfesny popis stavu, v jakych typech odpadu se produktové kategorie DUm a zahrada vyskytuiji,
respektive jaké presné slozeni materidlu a hmotnost jednotlivych material( Ize z produktového
segmentu ziskat zpétnym odbérem v ramci EPR, by bylo potfebné kategorii pfesné definovat
(viz dale) a provést rozbory jednotlivych tokd odpadu.

Pokud vyjdeme z expertnich odhad, které autofi ziskali fokusnim dotazovanim skupiny expertll na
odpadové hospodarstvi, Ize modelovat podil odpadu produktové kategorie DUm a zahrada
v jednotlivych odpadovych tocich a z toho plynouci, tj. finanéni potfebu zajisténi zpétného odbéru
v ramci plnéni rozSifené odpovédnosti vyrobcu v této kategorii. S ohledem na heterogenitu této
vyrobkové kategorie a nedostatku dat o jejich vyskytu v jednotlivych odpadovych tocich, se jevi jako
nejvhodnéjsi provedeni odhadu vyskytu pfedevsim v tfidéném sbéru, v SKO a v objemném odpadu.
Modelovani téchto podild je nasledujici:

1. Plast
e Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

V ramci tfidéného sbéru se ro¢né vysbira 17,6 kg plastu na obyvatele. Pokud tedy budeme pocitat
s po&tem obyvatel CR 10,533mil.22, dostavame se na &islo 185 tis. tun plastového odpadu v ramci
tfidéného sbéru. Kvalifikovanym odhadem Ize predpokladat, Zze polozky pro dim a zahradu budou
tvofit 7,5 %. Toto Eislo je odvozeno z celkovych 100 % odpadu v ramci tfidéného sbéru plastu, kdy
70 % (sazebniky odmén EKO-KOM 2024) tohoto odpadu tvofi obaly, 17,5 % (analyza EKO-KOM
2022) neplastové pfimeési, na ostatni plastové vyrobky, ve kterych se vyskytuji také vyrobky ddm
a zahrada zbyva 12,5 %. Na zakladé expertniho odhadu Ize oCekavat vétsi podil vyrobku dim
a zahrada, pro ucely vypoctu bylo odhadnuto 60 % z 12,5 %. Dle vypoctu Ize odhadovat, Ze 7,5 %
tfidéného sbéru plastu je tvofeno polozkami zafazenymi do kategorie dim a zahrada. Pfi takovém
uvazovani by vyrobky dim a zahrada v ramci plastu ve tfidéném sbéru predstavovaly ro¢né produkci
13,8 tis. tun. Typickym zastupcem v této kategorii jsou napfiklad plastové nadobi a pfibory a dalSi
nespravné vytfidéné neobalové plastové pifedméty.

e Odhad vyskytu v SKO

Ve smésném komunalnim odpadu se ro¢né vyskytuje 190,5 tis. tun plastu, podle procentualniho
podilu uvedeného vtabulce 4 - Vyskyt materidlu ve smésném komunalnim odpadu vy3e.
Kvalifikovanym odhadem Ize urcit, Zze 50% slozku z tohoto mnozstvi tvofi obaly, tedy zhruba 95 tis.
tun. V ramci zbylych 95 tis. tun Ize kvalifikovanym odhadem urcit, Ze 70 % budou tvofit polozky
zahrnuty v kategorii dim a zahrada. Mozny vyskyt vyrobkul Ize na zakladé odpadovych toku plastu

21 Data o odpadovém hospoddrstvi CR. Separace odpadti z obci a od obéanii [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, nedatovdno [cit. 2024-
07-24]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/separace_odpadu_obce/SFILE/OCEO-Data_SEPARACE_z obci 2015 2022 final-
20240429.pdf

22 CSU. Pohyb obyvatelstva — rok 2022. Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/rychle-informace/pohyb-obyvatelstva-rok-2022. [cit. 2024-07-22].
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ve smésném komunalnim odpadu odhadnout na 50-70 tis. tun odpadu. Typickym zastupcem v této
kategorii jsou plastové kbeliky, zahradni dopliiky, drobné kancelarské potfeby apod.

e Odhad vyskytu v objemném odpadu

Celkové mnozstvi odpadu v objemném odpadu je 634 489 tun za rok. S ohledem na velké mnozstvi
moznych vyrobku vyskytujicich se v objemném odpadu Ize kvalifikovanym odhadem fict, Ze plastové
polozky z kategorie dim a zahrada budou tvofit do 3 %. S timto odhadem Ize tedy konstatovat, ze
v ramci objemného odpadu se zde roéné vyskytuje zhruba 19 tis. tun. Typickym zastupcem v této
kategorii jsou napfiklad détské vanicky, plastové sudy a nadrze, podlahove krytiny apod.

Tabulka 6: Odhad vyskytu odpadu z plastu z kategorie diim a zahrada

Tridény sbér (tis. t) SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)

13,8 50-70 19

2. Kovy
e Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

V ramci tfidéného sbéru se ro¢né vysbira 40 kg kovového odpadu na osobu. V pfepoctu na celkovy
pocet obyvatel 10,533 mil.Z se dostavame na Gislo 421 tis. tun kovového odpadu v ramci tfidéného
sbéru. Kvalifikovanym odhadem Ize pfedpokladat, Ze polozky pro dim a zahradu budou tvofit 20 %.
To by znamenalo, Ze vyrobky dum a zahrada by v ramci kovu ve tfidéném sbéru pfedstavovaly roéné
produkci 84 tis. tun odpadu. Typickym zastupcem v této kategorii jsou rizné kovoveé dily a soucastky
a dalsi pfedméty, které nebyly spravné vytiidény.

e Odhad vyskytu v SKO

V ramci celkového mnozstvi komunalniho odpadu je ro¢né sesbirano 54 tis. tun kovu, podle
procentualniho podilu uvedeného v tabulce Vyskyt materialu ve smésném komunalnim odpadu
vyse. S ohledem na charakter vyrobkud v oblasti dim a zahrada Ize kvalifikovanym odhadem fict, ze
tyto vyrobky tvofi 20 % z celkového vyskytu kovl ve smésném komunalnim odpadu. To je zhruba
11 tis. tun odpadu z této kategorie. Typickym zastupcem v této kategorii je kovové naradi, ¢asti lamp,
¢i menSi kovové dekorace.

e Odhad vyskytu v objemném odpadu

Celkové mnozstvi odpadu v objemném odpadu je 634 489 tun za rok. S ohledem na velké mnozstvi
moznych vyrobkd vyskytujicich se v objemném odpadu, Ize kvalifikovanym odhadem Fict, ze kovové
vyrobky z kategorie dim a zahrada budou tvofit pouze do 1 %. S timto odhadem Ize tedy konstatovat,
Zze v ramci objemného odpadu se zde ro¢né vyskytuje zhrubab tis. tun. Typickym zastupcem v této
kategorii jsou kovové zebriky, sudy a velké nadoby aj.Tabulka 7: Odhad vyskytu odpadu z kovu
z kategorie diim a zahrada

Tridény sbér (tis. t) SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)

3. Papir

2 pohyb obyvatelstva — rok 2022 [online]. Praha: Cesky statisticky urad, 2023 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: https.//csu.gov.cz/rychle-
informace/pohyb-obyvatelstva-rok-2022
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o Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

V ramci tfidéného sbéru se ro¢né vysbira 30,6 kg papiru na osobu. Pokud tedy budeme pocitat s
poctem obyvatel CR 10,533mil.2%, dostavame se na &islo 322 tis. tun papirového odpadu v ramci
tfidéného sbéru. Kvalifikovanym odhadem lIze pfedpokladat, Ze polozky pro dim a zahradu budou
tvofit zanedbatelnou ¢ast max do 1 %. To by znamenalo, Ze vyrobky dim a zahrada by ve tfidéném
sbéru papiru predstavovaly roéné produkci 3 tis. tun odpadu. Typickym zastupcem v této kategorii
jsou plakaty, letaky Ci drobné party pfedméty.

e Odhad vyskytu v SKO

Ve smésném komunalnim odpadu se ro¢né& vyskytuje 178 tis. tun papiru, podle procentualniho
podilu uvedeného v tabulce Vyskyt materialu ve smésném komunalnim odpadu vySe. S ohledem
na charakter vyrobkU v oblasti dim a zahrada Ize kvalifikovanym odhadem fict, Ze tyto vyrobky tvofi
pod 1 % zcelkového vyskytu papiru ve smésném komunalnim odpadu. To je do
2 tis. tun odpadu papiru z této kategorie. Typickym zastupcem v této kategorii jsou papirové tacky a
talife, ubrousky, €i papirové kelimky s plastovou vrstvou.

e Odhad vyskytu v objemném odpadu

Celkové mnozstvi odpadu v objemném odpadu je 634 489 tun za rok. S ohledem na velké mnozstvi
moznych vyrobk( vyskytujicich se v objemném odpadu, Ize kvalifikovanym odhadem Fict, Ze
papirové vyrobky z kategorie dim a zahrada budou tvofit do 0,5 %. S timto odhadem Ize tedy
konstatovat, ze v ramci objemného odpadu se zde ro¢né vyskytuje zhruba 3 tis. tun. Typickym
zastupcem v této kategorii jsou napfiklad zbytky tapet &i role.

Tabulka 8: Odhad vyskytu odpadu z papiru z kategorie dim a zahrada

Tridény sbér (tis. t) SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)

4. Sklo
e Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

V ramci tfidéného sbéru se ro€né vysbira 15,2 kg skla na osobu. Pokud tedy budeme pocitat
s po¢tem obyvatel CR 10,533mil.%, dostavame se na &islo 160 tis. tun sklené&ného odpadu v ramci
tfidéného sbéru. Kvalifikovanym odhadem lIze pfedpokladat, Ze polozky pro dim a zahradu budou
tvofit do 0,5 %. To by znamenalo, Ze vyrobky dim a zahrada by ve tfidéném sbéru skla
pFedstavovaly ro¢né produkci do 1 tis. tun odpadu. Typickym zastupcem v této kategorii je napfiklad
sklenéné nadobi, jako jsou sklenice Ci misky.

e Odhad vyskytu v SKO

V ramci celkového mnozstvi komunalniho odpadu je ro¢né sesbirano 89 tis. tun skla, znovu podle
procentualniho podilu uvedeného v tabulce 4 - Vyskyt materialu ve smésném komunalnim odpadu
vySe. S ohledem na charakter vyrobk( v oblasti dim a zahrada Ize kvalifikovanym odhadem fict, ze
tyto vyrobky tvofi 1-2 % z celkového vyskytu skla ve sménéném komunalnim odpadu. To je okolo

24 pohyb obyvatelstva — rok 2022 [online]. Praha: Cesky statisticky trad, 2023 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/rychle-
informace/pohyb-obyvatelstva-rok-2022

25 pohyb obyvatelstva — rok 2022 [online]. Praha: Cesky statisticky Urad, 2023 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: https.//csu.gov.cz/rychle-
informace/pohyb-obyvatelstva-rok-2022
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1 tis. tun odpadu skla z této kategorie. Typickym zastupcem v této kategorii jsou napfiklad sklenéné
pfedméty s kovovymi nebo plastovymi ¢astmi, sklenéné casti dekoraci apod.

e Odhad vyskytu v objemném odpadu
Vyskyt skla v objemném odpadu bud neni nebo je pod prahem sledovatelnosti.

Tabulka 9: Odhad vyskytu odpadu ze skla z kategorie dim a zahrada

SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)

1 -

5. Keramika

Pro odhad podilu keramiky v odpadech z kategorie dim a zahrada musime vzit v Uvahu nékolik
faktor(:

o Keramika je béznou soucasti domaciho a zahradniho vybaveni (kvétinace, vazy, zahradni
dekorace).

e Ma dlouhou Zivotnost, takze se v odpadu objevuje méné Casto nez jiné materialy.

¢ Neni tak lehka jako plasty nebo papir, takze jeji hmotnostni podil mize byt vyznamnéjsi.

e Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

Keramika se jako samostatny materialovy odpad v sou€asnosti nesbira. U keramiky je dulezité
zminit, Zze ¢asto naruSuje proces recyklace ostatnich material(l, a proto je dllezité, aby byla sbirana
a zpracovana oddélené. Keramika neni soucasti tfidéného sbéru, ale mlze se stat, ze se tam
dostane omylem — jeji podil je zanedbatelny, odhadem pod 0,5 %.

¢ Odhad vyskytu v SKO

Jelikoz keramika nebyla zkoumana vramci rozboru smésného komunalniho odpadu jako
samostatny materialovy tok, Ize ji zafadit do odpadu v ramci jemného podilu ve slozkach pod 40 mm,
které celkem tvofi 641 tis. tun odpadu, a dalSi odpady, které tvofi 561 tis. tun odpadu. V rdmci
kvalifikovaného odhadu Ize fici, ze keramika v téchto dvou slozkach bude zastoupena ze 3—-4 % coz
je zhruba 37-45 tis. tun odpadu. Typicky se v této kategorii budou vyskytovat zejména drobné
keramické pfedméty a ulomky, které lidé vyhodi do SKO.

¢ Odhad vyskytu v objemném odpadu

Celkové mnozstvi odpadu v objemném odpadu je 634 489 tun za rok. S ohledem na velké mnozstvi
moznych vyrobku vyskytujicich se v objemném odpadu Ize kvalifikovanym odhadem stanovit, ze
keramické vyrobky z kategorie dim a zahrada budou tvofit 2-3 %. Na zé&kladé tohoto odhadu Ize
tedy konstatovat, ze v ramci objemného odpadu se v pfipadé keramiky v objemném odpadu ro¢né
vyskytuje zhruba 12-19 tis. tun. Typickymi pfedméty v této kategorii mohou byt vétSi keramické
predméty, jako jsou kvétinae a zahradni dekorace.
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Tabulka 10: Odhad vyskytu odpadu z keramiky z kategorie dim a zahrada

Tridény sbér SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)
Méné jak 0,5 % 37-45 12-19

6. Textil
e Odhad vyskytu ve tfidéném sbéru

V ramci tfidéného sbéru se rocné vysbira 3 kg textilu na obyvatele. Pokud tedy budeme poditat
s poctem obyvatel CR 10,533 mil.25, dostavame se na &islo 31,5 tis. tun odpadu z textilu v ramci
tfidéného sbéru. Kvalifikovanym odhadem Ize pfedpokladat, Ze polozky pro dim a zahradu budou
tvofit 10 %. Toto Cislo je odvozeno z celkovych 100 % odpadu v ramci tfidéného sbéru textilu. Pfi
takovém uvazovani by vyrobky ztextilu vramci kategorie dim a zahrada ve tfidéném sbéru
predstavovaly roéné produkci 3 tis. tun. Typickym zastupcem v této kategorii jsou napfiklad pefiny,
prikryvky, rohozky, polStafe, deky a;.

o Odhad vyskytu v SKO

V ramci celkového mnozstvi komunalniho odpadu je ro¢né sesbirano 82 tis. tun textilu, znovu podle
procentualniho podilu uvedeného v tabulce Vyskyt materidlu ve smésném komunalnim odpadu
vySe. S ohledem na charakter vyrobku v oblasti dim a zahrada Ize kvalifikovanym odhadem fict, ze
tyto vyrobky tvofi 10 % z celkového vyskytu textilu ve smésném komunalnim odpadu. To je okolo
8 tis. tun odpadu textilu z této kategorie. Typickym zastupcem v této kategorii jsou napfiklad
polstare, deky, pfikryvky aj.

e Odhad vyskytu v objemném odpadu

Celkové mnozstvi odpadu v objemném odpadu je 634 489 tun za rok. S ohledem na velké mnozstvi
moznych vyrobkud vyskytujicich se v objemném odpadu Ize kvalifikovanym odhadem stanovit, Ze
vyrobky z textilu z kategorie dim a zahrada budou tvofit 4 %. Na zakladé tohoto odhadu Ize tedy
konstatovat, Ze v ramci objemného odpadu se v pfipadé keramiky v objemném odpadu ro¢né
vyskytuje zhruba 25 tis. tun. Typickymi pfedméty v této kategorii mohou byt vétSi matrace, koberce,
pefiny aj.

Tabulka 11: Odhad vyskytu odpadu z textilu z kategorie diim a zahrada

Tridény sbér (tis. t) SKO (tis. t) Objemny odpad (tis. t)

V tabulce niZze je vyCet vS8ech vySe uvedenych materialovych kategorii s celkovym vyskytem
produktd dim a zahrada.

Tabulka 12: Expertni odhad podilu vyrobktl dim a zahrada v jednotlivych odpadech

Material SKO Tridény sbér

tis. tun/rok podil (%) tis. tun/rok podil (%) tis. tun/rok podil (%)

Objemny odpad

50-70 70 13,8 7,5 19 3

2 CSU. Pohyb obyvatelstva — rok 2022. Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/rychle-informace/pohyb-obyvatelstva-rok-2022. [cit. 2024-07-22].
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11 20 84 20 6 1
2 1 3 1 3 0,5
1 1-2 1 0,5 ; .
37-45 34 - 0,5 12-19 2-3
8 10 3 10 25 4
CELKEM 109-137 tis. tun/rok 104,8 tis. tun/rok 65-72 tis. tun/rok

Zdroj: vlastni zpracovani

S ohledem na materialové sloZeni produktt v kategorii dim a zahrada, a na dostupna data, Ize
konstatovat, Ze nejvétsi podil této produktové kategorie konéi ve smésném komunalnim odpadu,
a je zde tedy velky potencial pro vy$Si miru separace a preferovaného zplsobu nakladani dle
odpadové hierarchie. Dale je nejvétsi podil v tfidéném sbéru plastu, coz predstavuje 7,5 % celkové
hmotnosti. Tento vysoky podil naznacuje, Ze mnoho vyrobkl z této kategorie obsahuje plastové
komponenty. Druhym nej¢astéjSim zplsobem tfidéni je ukladani do materialového toku na kovy, kde
kon&i 20 % téchto produktu. Tretim tokem jsou kontejnery na papir, kde je umisténo 1 % téchto
produktl. Nakonec, 0,5 % produktu z této kategorie, je tfidéno do kontejnert na sklo. Toto rozdéleni
reflektuje materialovou riznorodost produktl v této kategorii a ukazuje na specifické vyzvy pfi
nastavovani celého systému EPR.

Soucasna datova tize ale umoznuje podivat se na EPR v této produktové kategorii jako na finanéni
odpovédnost vyrobcl za uhradu €asti nakladu v jednotlivych zpisobech nakladani.

Popis souasného stavu by vSak nemél vynechat ani dilCi aktivity, které probihaji na dobrovolné bazi
a ukazuji, ze v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu ma produktova kategorie Dum a zahrada
vyznamny potencidl. Pfiklad mohou byt charitativni sbirky diakonii?’ , re-use centra, swapy di
knihovny véci. Pfikladem dobré praxe opétovného vyuziti jsou dale rizné iniciativy, napfiklad projekt
Oto¢ kvétinac?®

3.3.2 Stavajici systémy v zahranici

Za jeden z nejpokrocilejSich statu v implementaci rozSifené odpovédnosti vyrobce v ramci Evropské
unie Ize povazovat Francii. Francouzsky systém je povazovan za transparentni, efektivni a isporny.
VétSina oblasti EPR je pokryta skrze regulaci ze strany statu, nicméné existuji i takové, které vznikly
na zakladé dobrovolné iniciativy?®.

Hlavnim progresivnim prvkem celého systému je aplikace tzv. ekomodulace, kdy se vyse poplatku,
kterou vyrobci musi zaplatit, odviji od mnozZstvi vyuZittho materidlu pfi vyrobé ¢&i podilu
recyklovatelné slozky. Zavedeny jsou vSak také varovné a sankéni metody. Nékteré z nich obsahuiji
napfiklad tzv. ,zluté karty“, které ve vysledku vice motivuji spole¢nosti k napraveni nedostatku
v ramci systému. ZpUsob implementace se liSi v zavislosti na oblasti. Subjekty mohou své povinnosti

27 napf. Diakonie STROM, z.s. Online. Dostupné z: https.//diakoniestrom.cz/sberna-a-vydejni-mista/. [cit. 2024-05-30].
28 Otoc kvétind¢. Online. Dostupné z: https://www.otockvetinac.cz/. [cit. 2024-05-30].

29 Extended Producer Responsibility: France [online]. Barcelona: The Switchers. n.d. [cit. 2024-04-25]. Dostupné z: https.//switchmed.eu/wp-
content/uploads/2020/12/01-FRANCE-Fact-Sheets.pdf
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dostat budto individualné, nebo kolektivné — skrze tzv. ,PRO“ (Producer Responsibility
Organisation). Touto zkratkou jsou oznalovany neziskové organizace, které Ize rozdélit na dvé
skupiny?°:

¢ Organizaéni schéma — organizace jsou zodpovédné za nakladani s odpadem. Naklady na to
kryji z poplatkl od povinnych subjektu.

e Finan¢ni schéma — organizace nejsou zodpovédné za samotné nakladani s odpadem.
Vybrané poplatky distribuuji dale na obce a dalSi subjekty, které zpétny odbér zajistu;i.

Ve Francii byl vroce 2020 schvalen zakon €. 2020-105, ,anti-waste law for a circular economy*
(AGEC) o rozsSifené plsobnosti vyrobce, ktery mj. upravuje oblast kutilského a zahradniho
vybaveni.® Tento zakon byl dale promitnut do Vyhlasky ¢. 2021-1213 ze dne 22. zafi 2021
o odvétvich rozsifené odpovédnosti vyrobcu tykajicich se hracek, pfedmétl pro sport a volny ¢as
a predméta pro kutily a zahradu®?Vyrobci a prodejci s povinnosti k EPR jsou, dle tohoto zakona,
vSechny fyzické nebo pravnické osoby, které ve Francii profesionalné vyrabéji, dovazeji, montuji
nebo poprvé uvadeji na vnitrostatni trh vyrobky pro kutily a zahradkare uréené k prodeji konenému
uzivateli, at uz bezplatné nebo za uplatu, jakoukoli technikou prodeje nebo k pfimému pouZiti na
vhitrostatnim uzemi. Tyto povinné subjekty po registraci do systému dostanou své jedinecné
identifikaéni Cislo, a nasledné jsou povinny deklarovat Gdaje o celkovém poétu jednotek produkt
uvedenych na francouzsky trh a o jejich celkové hmotnosti, a to podle kédu produktu. Tyto zpravy
se podavaji ¢tvrtletné. Pokud vyrobce uvede na francouzsky trh méné nez 10 000 kust a méné nez
15 tun kutilské a zahradnické techniky za rok, muze pozadat o ro¢ni pausalni prohlaseni. Vyrobci,
ktefi maji narok na pausalni prohlaseni, musi kazdoro€né hlasit pouze celkovy pocet vyrobenych
jednotek. Na zacCatku kazdého roku musi posoudit, zda splfuji podminky pro uplatnéni pausalniho
prohlaseni.?* Pausalni prohlaseni tak umoziiuje maloobchodnikim méné administrativné naro¢ny
zpusob zapojeni do systému, a zaroven snizuje celkovy tlak na jejich zapojeni, ackoli jsou stale do
daného EPR systému zahrnuti.

V ramci EPR systému se od vyrobcl oCekava, ze budou aktivné pfispivat k prevenci vzniku odpad
tim, Zze budou pfi navrhovani svych produktt uplathovat principy ekologického designu. Maji také
zajiStovat dlouhodobou zZivotnost produktu tim, Ze poskytnou opravarim nezbytné prostfedky pro
jejich udrzbu a podporovat iniciativy zaméfené na opétovné pouziti produktt. Kromé toho je klicové
pfilozit k produktim navody na tfidéni odpadu, které informuji o spravném zpusobu likvidace starych
vyrobkd, a to prostfednictvim etiket na samotném produktu, jeho obalu ¢&i v pfilozeném navodu.

30 Extended Producer Responsibility: France [online]. Barcelona: The Switchers. n.d. [cit. 2024-04-25]. Dostupné z: https.//switchmed.eu/wp-
content/uploads/2020/12/01-FRANCE-Fact-Sheets.pdf

31 France’s new EPR for DIY and Gardening Equipment legislation. Valpak [online]. Londyn: Reconomy, 2023 [cit. 2024-04-25]. Dostupné z:
https.//www.valpak.co.uk/frances-new-epr-for-diy-and-gardening-equipment-legislation/

32 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044087571

33 Do-it-yourself and garden products: a re-use and recycling channel to give them a second life. Ecomaison [online]. PafiZ: Ecomaison, 2023 [cit. 2024~
04-25]. Dostupné z: https://ecomaison.com/en/filiere-brico-jardin/

34 France’s new EPR for DIY and Gardening Equipment legislation. Valpak [online]. Londyn: Reconomy, 2023 [cit. 2024-04-25]. Dostupné z:
https.//www.valpak.co.uk/frances-new-epr-for-diy-and-gardening-equipment-legislation/

35 Do-it-yourself and garden products: a re-use and recycling channel to give them a second life. Ecomaison [online]. PafiZ: Ecomaison, 2023 [cit. 2024-
04-25]. Dostupné z: https://ecomaison.com/en/filiere-brico-jardin/
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Sankce pro povinné subjekty, které nedodrzuji tuto legislativu, mohou dosahnout az 70 000 € za
vyrobek prodany bez jedine¢ného identifikacniho Gisla. ¢

Vyrobkové kategorie spadajici pod zakon jsou uvedeny v tabulce nize:*’

Tabulka 13: Kategorie vyrobkt zarazené do francouzského EPR

Kategorie ‘ Podkategorie ‘ Vyrobky

Kladiva, Sroubovaky, pily,
klesté, zahradni nGzky, pleci

1 — Ruéni naradi Ruéni naradi noze, kosy, lopaty, krumpace,
hrabé&, pravitka, hadicové
vodovahy, ...

Zavlazovaci hadice Zahradni hadice, kapkova
a postfikovace zavlazovani

Stétce a $tétky, malifské
valecky, stfikaci pistole
Plastove fdlie, sité, bazénové
plachty, zakryvaci plachty, ...
Ochranné pracovni pomUcky Boty, rukavice, pfilby
Péstebni a ozdobné nadoby

Néstroje pro aplikaci materiélu

Ochrana zahrady a kutilstvi

2 — Drobné vybaveni (vyjma téch, které jsou Kvétinace z raznych druhi
zahrnuty do obal(l pro materialu
domacnost)

Seci stroje, aplikatory hnojiva,
konve, kyble, postfikovace,
podpéry rostlin, zahradni kdly,
klekatka, zahradni doplriky
pro pfedpoved pocasi,
bazénové sitky, ...

Vrtaky, zavitniky, frézy,
Sroubovaci Cepele, pilové
kotouce, brusné kartace, ...
Zahradni pistole, zalévaci

3 — Prislusenstvi a tyCe, hlavice postfikovace,

. . L x PrisluSenstvi a spotfebni . ; .
spotiebni material g . zavlaZovaci kohoutky, spojky
material pro zavlazovani « ; < .
a Sroubeni, zavlazovaci

Ostatni drobné vybaveni

Prislusenstvi a spotfebni
material pro naradi

hodiny, ...
DalSi pfislusenstvi pro Zahradni spony a svorky,
kutilstvi a zahradu stahovaci pasky, ...

Stafle, Zebtiky, schidky,
Velké vybaveni pro kutilstvi a | kolecka, sbérace deStové
zahradu vody, kompostéry, zahradni
valce

KFovinofezy, strunové
sekacky, zahradni vysavace a
foukace, nlzky na Zivy plot,
Tepelné a netepelné stroje profezavaci pily, kultivatory,
Cerpadla, likvidatory plevele,
Stipace na drevo,
vertikutatory, michacky,

4 — Velké vybaveni

5 — Tepelné a netepelné
stroje a zafrizeni

Ze systému jsou naopak vylouceny:

36 France’s new EPR for DIY and Gardening Equipment legislation. Valpak [online]. Londyn: Reconomy, 2023 [cit. 2024-04-25]. Dostupné z:
https://www.valpak.co.uk/frances-new-epr-for-diy-and-gardening-equipment-legislation/

37 France’s new EPR for DIY and Gardening Equipment legislation. Valpak [online]. Londyn: Reconomy, 2023 [cit. 2024-04-25]. Dostupné z:
https.//www.valpak.co.uk/frances-new-epr-for-diy-and-gardening-equipment-legislation/
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e Produkty navrzené vyhradné pro pouziti profesionaly

¢ Produkty zZelezarstvi v€etné netepelnych produktd, jako jsou lana, provazky a Srouby/hfebiky
e Dekorativni ozdoby

e Zednické zafizeni

Podle francouzského systému se musi do systému DIY a zahradnich produkta hlasit kazdy, kdo je
vyrobcem, distributorem a prodejcem potfeb pro kutily a zahradkare. Cely systém je spravovan
a zajistovan pod iniciativou Ecomaison. V ramci této iniciativy se musi kazdy povinny subjekt stat
jejim ¢lenem. Do tohoto jednotného systému povinné subjekty pfihlasuji své vyrobky na zakladé
urcitych kritérii, a dale je popisuji dle specifickych vlastnosti. Témito kritérii jsou zakladni identifikace
vyrobku dle kategorii uvedenych vyse, a jejich nasledné rozdéleni podle podkategorii (napfiklad
kvétinac, kole€ko, konev, naradi, aj.), které jedté musi rozlisit ve vétSim detailu na primarni typ
materialu, sekundarni typ materialu, hmotnost a ekomodulaci. Dle téchto informaci vznikne unikatni
kéd pro dany vyrobek, na jehoz zakladé je mozné urcit kategorii vySe poplatku daného vyrobku, jak
je uvedeno v tabulce nize. % Vysi variabilniho poplatku uréuje trojice faktor(i — hmotnost, materidlové
slozeni, a typ produktu. Tabulka nize poskytuje uceleny prehled jednotlivych tarif(:

38 Consultez les produits couverts par Ecomaison [online]. Ecomaison, nedatovdno [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: https.//espace-
services.ecomaison.com/connaitre-les-produits-couverts-par-eco-mobilier/5362589473435561535
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Tabulka 14: Prehled jednotlivych tarift ve Francii za tunu

.y e oy .y Primarni
Jeden material Primarni material Jeden material i s
material Ostatni

(>90 %) (>50 %) (>90 %) (550 %)

Syntetické Syntetické
Nesyntetic textilie, textilie,
ké textilie, polymery, polymery,
biologické nebo plasty | nebo plasty
materialy (vyjma (vyjma
kopolymert) | kopolymerti)

Dalsi
materialy
nebo
slozené
materialy

Druh vyrobku Inertni
material

(mimo
keramiku)

Drevo
Keramika Kov nebo smés
dreva/kovu

1. Ruéni naradi
a pfislusenstvi

2. Velké neelektrické
stroje a prisluSenstvi

3. Nastroje a podpéry
pro prace ve vysce
4. VVlybaveni osobni

ochrany
a prislusenstvi

5. Plachty

6. Ruéni naradi pro
zahradu

7. Vybaveni osobni
ochrany
8. Kvétinace a
truhliky

9. Plachty, félie, sité

Jdrzba zahrady a terénni Gpravy

10. Venkovni
vybaveni

11. Nezdéné
venkovni stavby

Zdroj: Ecomaison®®, viastni zpracovani

| pfes zavedeni EPR systému v ramci celé Evropské unie na rizné oblasti je Francie, jak jiz bylo
zminéno, povazovana za lidra v této oblasti. V ramci oblasti dim a zahrada, kterou analyzuje tato
studie, je Francie jedinou zemi EU, ktera ma vytvofeny specificky systém na podobné vyrobky v této
oblasti, pfedevSim v oblasti zahrady.

Duvodem, nebo lépe feCeno pilifem pro zavedeni rozSifené odpovédnosti za Sirokou Skalu vyrobku
a oblasti EPR systému ve Francii, je existence robustni infrastruktury zastitované spolecnosti
Ecomaison, ktera cely systém spravuje, a umoznuje tak velké uspory z rozsahu. PouZiti jednotného
systému pro rGzné produktové kategorie umoznuje sdileni zdroju, administrativnich procesu
a infrastruktury, coz vede k lepS$i koordinaci a snizenym nakladim na jednotku produktu. To zahrnuje
sdileni logistickych FeSeni, recyklacnich stfedisek a informacnich systému. Tento pfistup také
umozniuje konsolidovat data a reporting, coz zvySuje transparentnost a usnadfuje dohled nad
plnénim regula¢nich pozadavku. Zaroven plati, ze povinné subjekty maji se spole€nosti nasobny
vztah (napF. uvadi vyrobky pro kutily, které jsou zabalené do obalovych material(), a tudiz pfi pInéni
environmentalnich regulatornich povinnosti existuji Uspory z rozsahu.

39 Guide de I'adhérent: Articles de bricolage et de jardin [online]. Pariz: Ecomaison. 2024. [cit. 2024-04-25]. Dostupné z:
https.//ecomaison.com/ressources/brico-jardin-guide-de-ladherent/
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4 NAVRH VECNEHO RESENI

Tato kapitola se zaméfuje na navrh vécného feSeni, které se tyka zavedeni systému EPR
v segmentu vyrobk( dim a zahrada. Cilem je nalézt optimalni rovnovahu v internalizaci negativnich
externalit skrze implementaci vy$§i miry cirkularity materialu, a zaroven balancovat pomér mezi
ochranou zivotniho prostfedi a ekonomickymi zajmy vyrobcl a distributord (podminky pro
podnikani), brat ohled na potfeby spotfebitell (komfort ve spotfebé a inflani impulz do ceny),
a minimalizovat zatéz na vSechny zuc¢astnéné, zejména na obce (Casty problém nizkych financnich
vynosU vs. vysoké administrativy).

4.1 Pfredmét navrhované upravy

Predmétem této pravni Upravy je vytvoreni efektivniho ramce EPR systému pro oblast vyrobku
kategorie dum a zahrada. Jedna se o velmi heterogenni skupinu vyrobku, coz vyZaduje specificky
pfristup k vytvofeni a nastaveni celého systému, ktery bude reflektovat skuteéné naklady
a smysluplné fidit materialni toky odpadu.

Hlavnimi cili navrhované pravni Upravy je:

o Reflektovani skute€nych nakladu: Vytvorit EPR systém, ktery pfesné odrazi naklady spojené
s nakladanim s odpady. To zahrnuje naklady na sbér, tfidéni, recyklaci a likvidaci odpadu;

e Zohlednéni materialnich tok(l odpadu: Zajistit, aby systém EPR zohledrioval rizné materialni

odpadovych toku;

o ZvySeni efektivity recyklace a opétovného vyuZiti: Navrhnout mechanismy, které podpofi
vyS8Si miru recyklace a opétovného vyuziti material(;

¢ Minimalizace dopadu na zivotni prostfedi: Cilem systému by méla byt také minimalizace
negativnich dopadl na Zivotni prostfedi prostfednictvim efektivniho Fizeni a podpora
ekologicky Setrnych postupt.

Pravni uUprava tedy stanovuje nové podminky vGi¢i tzv. povinnému primyslu v podobé
environmentalnich cil(, které dle informaci popsanych v kapitole 3.3.2 mohou odpovidat charakteru
organizacnimu schématu, nebo finanCnimu schématu, mohou byt stanoveny specificky (cile na
podil zpétného odbéru a recyklace), nebo ve formé financni participace na stavajicim systému
(dofinancovani stavajicich zplsobl nakladani s vyrobky po konci zZivotniho cyklu), a vymezuje
zpusob, jakym mohou byt tyto podminky spinény. Pravni Uprava musi brat v potaz potencialni
dopady na vSechny potencialné dotéené subjekty, jeji sou€asti je tedy standardni vyhodnoceni ex-
ante RIA a ex-post RIA, vztahujici se ke stanovenym cillim, a evaluovat rizné zpusoby dosazeni
cilt (napfiklad vystavba suverénniho kolektivniho EPR systému s viastnim klientskym oddélenim,
administrativou a odpadovou infrastrukturou bude generovat celkové naklady, jejichz alternativni
vyuziti prostfednictvim schématu postaveném na existujici infrastrukture muze pfinést vyznamné
vy$8i environmentaini benefity).

4.2 Pusobnost navrhované pravni tpravy

V ramci provedené analyzy je vénovana zvlastni pozornost kategorizaci vyrobku dle vybranych
kritérii, coZz umoznuje detailni pochopeni rozsahu potencialniho dopadu navrhované pravni Upravy.
V ramci této kapitoly byl proveden prizkum trhu zaméfeny na identifikaci subjektu, které by mohly
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byt navrhovanou pravni upravou doteny. S ohledem na velmi diverzifikovanou kategorii nelze
zarucit komplexni zmapovani vSech subjektd, avSak na zakladé vymezeni zahrnutych vyrobku byla
rovnéz vytvorena pfiloha €. 1, ktera identifikuje potencialné zasazené subjekty na zakladé koda CZ
NACE. Dlraz je kladen na komplexni shrnuti v§ech relevantnich stran, od vyrobcl, pfes distributory,
az po konecneé spotiebitele, s cilem zajistit, Ze systém EPR bude spravedlivé a efektivné reflektovat
odpovédnost za environmentalni dopady.

4.2.1 Vymezeni zahrnutych vyrobku

Systém EPR je vhodnym nastrojem pfedevSim pro produkty, které je nutné oddélit od smésného
komunalniho odpadu za ucelem jejich recyklace nebo jiného efektivniho vyuziti. EPR mulze také
slouzit k omezeni vlivu vymezenych vyrobkl na ostatni odpady, napfiklad v pfipadé, kdy je mohou
kontaminovat &i komplikovat jejich recyklaci, a nabizi koordinovany pfistup k dosahovani
environmentalnich cilll, zejména u zbozi distribuovaného prostfednictvim maloobchodu.

Jasné vymezeni vyrobku je tedy pro zajisténi efektivni funkénosti EPR systému klicové. Kritéria pro
vybér vhodnych vyrobku pro jejich zafazeni do EPR systému by méla zahrnovat jejich charakteristiku
(hmotnost, objem), moznost opravy, potencial recyklace, zivotni cyklus a environmentalni dopad.
Samoziejmé plati v uvodu vymezena teze, a sice, ze pro odpadové hospodarstvi neni relevantni
produktové vymezeni, ale materidlové vymezeni, obzvlast u tak Siroce definované produktové
skupiny. Kromé dalSich téchto aspektl je klicové zohlednit také realistické moznosti spotrebitell pfi
nakladani s odpady a jasné stanovit pravidla pro recyklaci nebo jiné zpusoby zpracovani produktu
po skonceni jejich Zivotnosti.

Predméty zahrnuté v ramci produktové kategorie potfeby pro dim a zahradu jsou definovany jako
vyrobky, které jsou v bezprostfednim spojeni s domem a zahradou, av3ak netvofi jejich nedilnou
soucast. To znamena, Ze nejsou pevné upevnény ke stavbé domu a jsou samostatné a volné se
vyskytujicimi pfedméty. VSechny nize navrhované vyrobky doporuujeme do systému zahrnout
z nékolika davodl. Za prvé, maji pfimé spojeni s produktovou kategorii dim a zahrada, coz je
kliCové pro jejich spravné zafazeni. Za druhé, je nutné zvazit zplsob jejich recyklace a celkové
zacClenéni do odpadového hospodarstvi. Timto pfistupem bude zajiSténo, Ze tyto vyrobky budou
spravné identifikovany a zpracovany, coz povede k efektivnéjSimu fizeni odpadu a lepSimu vyuziti
recyklovatelnych material(l. Tento krok je dulezity nejen z hlediska ekologického dopadu, ale také
pro dosazeni cill udrzitelnosti a pInéni legislativnich pozadavka.

VySe uvedena definice pfedpoklada, Ze pfi implementaci jinych EPR systémU mohou nékteré
z téchto produktt nebo produktovych skupin spadat preferované do téchto jinych EPR systému.*°
Zpracovatel studie nema k dispozici kompletni informace o v3ech strategickych planech v oblasti
odpadového hospodarstvi, proto je vyCet produktovych skupin robustni a mize se, v pfipadé
zavedeni rozSifené odpovédnosti vyrobce Ci jiné regulace, pfekryvat s jinymi produktovymi
kategoriemi. VyCet moznych pFekryvu s jinymi EPR systémy, které existuji nebo se o nich vede
odborna debata, je blize popsan v kapitole 4.3.

V ramci produktové skupiny DUm a zahrada jsou vymezeny kategorie zahrnutych vyrobku
v _nasleduijici tabulce.

Tabulka 15: Kategorie a jednotlivé vyrobky zahrnuté v systému EPR pro oblast Diim a zahrada

40 Zpracovatel studie nedisponuje kompletnimi informacemi o strategickych zémérech MZP v oblasti odpadového hospoddfstvi, proto je vycet
produktovych skupin robustni.
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Kategorie

1 - Barvy alaky

Podkategorie

Vyrobky

Natéry, barvy, laky.

2 — Zahradni
motorové stroje a
zarizeni

Sekacky, kfovinorezy, frézy, motoroveé pily, kultivatory,
tepelna ¢erpadla, michacky, gril, vertikutator apod.

3 — Zahradni
vybaveni

Vybaveni uréené k
udrzbé zahrad

Sroubovaky, zahradni hadice, konev, zahradni niizky, ry¢,
motyka, hrabé&, zahradni vidle, lopata, zahradni kosté&,
postiikovag, zavlazovaci systém, kropici pistole, zahradni
rukavice, zahradni koSe, kvétinace, ochranné plachty,
nadoby na vodu apod.

Venkovni dekorace

Zahradni sochy, fontany, ptaci budky, ptac¢i krmitka,
slune¢ni hodiny, zahradni trpaslici, vily, skfitci, kovové
ornamenty, zahradni lucerny, solarni osvétleni, zahradni
svitilny, dekorativni kamen, mozaiky, zahradni hodiny,
kovové oblouky, kvétinace apod.

4 — Vybaveni
v domacnosti

Kuchyriské vybaveni

Kuchyriské noze, panve, hrnec, rendlik, cednik, struhadlo,
otvirak na konzervy, otvirak na lahve, korkovy Sroub, misky,
talife, pfibory, 1zi€ky, vidlicky, noze, sklenice, hrni¢ky, misy,
Slehaci metla, lopatka na dort, nabéracka, nabéracka na
téstoviny, Skrabka na brambory, vaha, mlynek na pepf,
mlynek na sul, kuchyriské prkénko, plech na peceni, forma
na kolag, forma na dort, pekac, kuchynské klesté apod.

Vnitfni dekorace

Obrazy, plakaty, fotografie, zrcadla, vazy, sochy, svicky,
svicny, aromalampy, vonné tyc€inky, dekorativni misy,
hodiny, vanocni ozdoby, dfevéné dekorace, keramické
dekorace, plastové dekorace apod.

Jednorazové dekorace a
vybaveni

Papirové girlandy, balénky, papirové kvétiny, konfety,
papirové bannery, jednorazové talife, jednorazoveé kelimky,
papirové ubrousky, papirové tacky, jednorazové obaly
apod.

5 - Koberce alino

Koberce, rohoZky, podlozZky, linoleum.

6 — Lozni vyrobky

Povlec¢eni, prostéradla, polstafe, pefiny, pfikryvky, deky,
chranic¢e na matrace, povlaky na polStare, povlaky na
pfikryvky apod.

Vyimuty jsou naopak nasledujici vyrobky:

e Produkty urcené vyhradné pro profesionaly;

e Produkty pevné uchycené ke stavbé domu;

o Elektricka a elektronicka zarizeni;

e Zahradni nabytek;

e Interiérovy nabytek;

e Textil;

» Hygienické pomucky;

27




| MOORE

¢ VolnocCasové produkty spojené s domacnosti a zahradou (hracky, vybaveni na sport a dalsi).

Vzhledem k Sirokému spektru potencialné zaraditelnych produktt s rozli€nymi charakteristikami
a vyuzitim, byla vytvofena nasledujici kritéria pro stanoveni a definovani jednotlivych vyrobku
a produktd:

1.

Zpétny odbér — vyrobky, u kterych je mozZna recyklace, nebo vrecyklaci stavajiciho
materialového toku predstavuji problém;

Spolufinancovani tfidéného sbéru — vyrobky vyhradné ze Zeleza a plastu;

Spolufinancovani sbérnych dvord a SKO — ostatni vyrobky, které s objevuji v SKO nebo na
sbérnych dvorech.

V ramci analyzy systému EPR pro vyrobky domaciho a zahradniho pouziti jsme urcili také kritéria

pro

kategorizaci produktli s ohledem na jejich materialni slozeni, vyuziti, délku Zivotnosti a moznosti

recyklace. Dle téchto kritérii stanovenych nize by bylo umoznéno efektivnéji fidit procesy sbéru
a zpracovani odpadu:

1.

2.

Moznost zpétného odbéru: Toto kritérium se tyka produktd, které jsou vhodné pro recyklaci,
CasteCnou reparaci nebo které predstavuji specifické vyzvy v ramci recyklaéniho procesu
stavajiciho materialového toku. Zahrnuje produkty, u kterych je z technického ¢&i ekonomického
hlediska mozné a vyhodné je opétovné pouzit, zpracovat je, nebo opravit. Tento Zzadouci zpisob
nakladani s vyrobky po konci jejich zZivotniho cyklu by mél respektovat ekomodulaci a pozitivhé
diskriminovat vyrobky, u nichz je cirkularita ve vy$§i mife, nebo je snazsi. To podporuje i tlak na
zvySovani informovanosti spotrebitel(.

Zahrnuté vyrobky:
e Vybaveni ur¢ené k udrzbé zahrad;
¢ Motorové stroje a zafizeni.

Produkty, které se vyskytuji ve smésném komunalnim odpadu: Toto kritérium pomaha urcit
produkty, jejichz vymezeni do vlastniho materidlového toku je nakladné, nebo jinak obtizné
(napf. ve formé& separovaného zpétného odbéru na urovni domacnosti). Pro mensi domaci
vyrobky, jako jsou dekorace, mize byt systém EPR pfinosem jen v omezené mife, a jejich
zarazeni do separovaného materidlového toku formou zpétného odbéru by mohlo byt
neefektivni a pro spotiebitele matouci. Je tedy potfeba zvazit, zda ma zavedeni systému pro
jednorazové produkty malého objemu prakticky vyznam. NejefektivnéjSim feSenim je v pfipadé
téchto produktu spiSe zvySena informovanost a osvéta spotfebitell, ktera by vedla ke
spravnému uvazovani o nakladani s odpady, a podporovala by udrzitelngjsi spotfebitelské
chovani.

| navzdory faktu, Ze naklady spojené se zavedenim EPR systému jsou oficialné hrazeny vyrobci
a distributory, je nutné predpokladat, Ze tyto poplatky budou ve skuteCnosti reflektovany
v kone¢nych cenach pro spotfebitele.

Implementace systému EPR pro menSi produkty v domacnostech mize vést celkové k
cenovému navyseni produktd, aniz by doSlo k vyznamné zméné v jejich nakladani po dosazeni
konce jejich Zzivotnosti. Na druhou stranu plati, Ze negativni externality téchto vyrobkd,
nezahrnuté ve findlnich cenach, pro spolecnost existuji. Je tedy kliCové uplatnit vyvazeny
pFistup, ktery spoji ekologické cile se spravou zdroji tak, aby systém EPR pfinasel realné
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benefity a nepfedstavoval nadmérnou finanéni zatéz pro koncové uzivatele. Pro tyto produkty
neni efektivni budovat specifické kanaly zpétného odbéru, které by se promitly do nakladu
potfebnych k vybudovani, administrativé a provozu tohoto robustniho systému, ale jako
optimalni se jevi uvazovat o rozsifené odpovédnosti vyrobce formou finanéniho pfispévku, ktery
bude minimalizovat vicenaklady, umozni efektivné spolufinancovat odpadové hospodafstvi na
urovni obci, a tim padem negenerovat spotfebnimu zbozi inflani impulz.

Zahrnuté vyrobky:
» Kuchynské vybaveni, keramika a ostatni material kromé kovu a plastu;
e Vnitfni dekorace;
* Venkovni dekorace;

e Jednorazové dekorace a vybaveni;

Barvy a laky.

3. Produkty, které se vyskytuji ve tfidéném sbéru: Toto kritérium se vztahuje na produkty, které
jsou typicky vyhazovany do kontejnert pro tfidény odpad, jako jsou plasty a kovy. Zahrnuje typy
odpadu, které Ize efektivné zpracovavat pomoci stavajicich tfidicich a recykla¢nich technologii.
Vzhledem k tomu, Ze tyto materidly lIze uz nyni efektivné separovat a recyklovat, zavadéni
dalSiho specifického systému EPR se zde nejevi jako efektivni zpUsob s jejich nakladanim.
Dochazelo by tak ke zvySovani administrativnich a finan¢nich nakladd bez podstatného pfinosu
pro Zzivotni prostfedi. Namisto toho by bylo vhodné soustfedit pozornost na zlep3eni
a optimalizaci sou€asného systému sbéru a tfidéni, stejné jako na zvySovani povédomi
spotrebitell o spravném tfidéni a recyklaci t€chto material(. Koordinace téchto cili s AOS, ktera
systém organizuje, navic povede k vyznamné Uspore transak¢nich a administrativnich nakladd
(vyrobci zboZi v obalech jsou klienty AOS).

Zahrnuté vyrobky:
e Ostatni drobné pfedméty pro diim a zahradu, vyhradné z plastu nebo kovu;

e Jednorazové dekorace z plastu, papiru a kovu (napf. lampiony, papirové kvéty, party
Cepice, napichovadla, tfasné, aj.).

4. Vyclenéni do sbérnych dvort nebo jinych EPR systému: Produkty, které maji vétsi objem
nebo delSi zivotnost a vyzaduji specialni zpracovani kvili jejich materialnimu sloZeni. Toto
kritérium zohledriuje potfebu specializovaného sbéru a zpracovani, které nelze efektivné fesit
standardnimi postupy sbéru komunalniho odpadu. Pfikladem z oblasti dim a zahrada jsou
napfiklad koberce a lino, které vyZaduji specifické zpracovani, nebot nejsou standardni sou¢asti
komunalniho odpadu, a mohou byt slozité recyklovatelné z duvodu rdznorodosti materialt
a obtizného odstrafiovani. DalSi zahrnutou polozkou jsou lozni vyrobky jako pefiny, polStare
a matrace, které piedstavuji vyzvu pro recyklaci a Casto vyzaduji separatni sbér. Tyto pfedméty
mohou obsahovat rizné materialy, jako jsou textilie, pénové vypiné ¢i kovové pruziny, které je
tfreba rozebrat a zpracovat oddélené, aby bylo mozné je recyklovat nebo fadné zpracovat.
Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze mnohé z téchto vyrobkd maji podobné charakteristiky jako
produkty vyclenéné do jinych EPR systéma, jako napfiklad textil a bytovy textil i nabytek, coz
v pripadé zavadéni dalSich EPR systému, jak je na udrovni regulatora diskutovano,
doporucujeme zvazit.
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Zahrnuté vyrobky:
e Koberce a lino;
e Lozni vyrobky.

5. PVC jako samostatny tok: Vzhledem k vlastnostem PVC a jeho mozZné recyklaci za
predpokladu, Ze pljde o samostatny materialovy tok, je vytvorena specialni kategorie pro
vyrobky. To by umoznilo lepS$i vyuziti a recyklaci tohoto materialu, ktery neni mozné vytfidit do
bézného tfidéného plastového odpadu, jehoz recyklaci by mohl znehodnotit. Tento material
vSak plsobi také potize v pfipadé jeho spalovani, kdy se do prostfedi mohou uvolfiovat toxické
latky, jakymi jsou chlorovodik, dioxiny, aj.** Specialné vytvorena kategorie pro produkty z PVC
by tak mohla zvysSit miru jejich opétovného vyuziti a snizit jejich vyskyt ve smésném komunalnim
odpadu. PFi zavadéni systému pro tento typ vyrobk( je vSak zasadni zajistit, aby systém
nepfedstavoval nespravedlivou konkurenéni vyhodu pro PVC produkty, respektive
nezvyhodrioval trzni podminky pro jiné materialy.

Zahrnuté vyrobky:
* Vyrobky z PVC (napf. nadobi ¢i zahradni hadice z PVC).

Vyse uvedené déleni ukazuje, jak o pojeti rozSifené odpovédnosti Siroké palety produktl v kategorii
DUm a zahrada pfemyslime. Roz&lenéni do skupin dle preferovaného zplsobu nakladani s vyrobky
po konci zivotniho cyklu je nezbytné. Pfi tomto déleni je zasadni reflektovat nasledujici prvky:

e Materialové sloZeni produktd v dané skuping;
e Moznost zafazeni do jinych, existujicich &i pfipravovanych systéma rozSifeni odpovédnosti;

e Celkovy pfinos pro ochranu Zivotniho prostfedi, respektive pro financovani sou€asnych
zpUsobl nakladani v porovnani s naklady (zejm. pro statni dohled, obce, domacnosti,
svozoveé spole¢nosti a zpracovatele odpadu);

e Principy hospodaiské soutéze a jeji ochrany;
e Pochopitelnost zmén u domacnosti.

Je pfitom vhodné brat v ivahu vnimani obana, ktery je na zakladé souasného systému zvykly
uvazovat o odpadu jakozto o materidlu (napf. plast, sklo, textil, aj.), a nikoli jako o kategorii na
zakladé jejiho pavodu. V tom sehral dulezitou roli dekady budovany systém AOS EKO-KOM. Je tedy
potfeba nastavit systém tak, aby nebyl pfilis matouci a reflektoval stavajici zvyklosti.

VétSinu vyrobkl z oblasti dim a zahrada Ize zaradit do materialovych kategorii, které jsou jiz sbirany
v ramci tfidéného sbéru, a které Ize recyklovat, tj. papir, plasty, kovy, obalové sklo, dievo, textil apod.
Cast pak Ize zafadit do kategorii, pro néZ je v sougasnosti uvazovani zavedeni separatnich EPR
systému, tedy hracky, nabytek, ploché sklo, a sportovni potfeby. Po odecteni téchto kategorii
z celkové sumy produktl v oblasti diim a zahrada jsou zbyvajicimi produkty zejména nasledujici:

e Barvy a laky;

e Keramika.

41 polyvinylchlorid (PVC). Arnika. [online]. Praha: Arnika. 2024 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z: https.//arnika.org/toxicke-latky/nase-temata/toxicke-
latky/polyvinylchlorid-pvc
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U téchto kategorii se nepfedpoklada zvyseni opétovného pouziti ani recyklace — pouze u keramiky
je mozné ji pouzit sekundarné, napfiklad jako soucast vyplni cest. U EPR systému v oblasti dim
a zahrada se tedy zvySeni miry recyklace nepredpoklada, a jeho hlavnim ucelem by tak byla
kompenzace nakladl obci a zpracovatell v oblasti nakladani s odpady.

4.2.2 Zasazené subjekty

Kli€ovou skupinou jsou povinné subjekty uvadéjici vyrobky na trh. Podle francouzského modelu
implementace systému EPR v oblasti kutilského, zahradniho a DIY vybaveni jsou za vyrobce a/nebo
prodejce povazovany vSechny osoby, jak fyzické, tak pravnické, které se profesionalné zabyvaji
vyrobou, dovozem, montazi nebo poprvé uvadéji na dany trh produkty uréené k prodeji nebo
poskytovani kone¢nému spotfebiteli, at' uz za uplatu & zdarma. To zahrnuje Sirokou S3kalu
obchodnich aktivit a distribu¢nich kanall. Zaroven plati, Ze pokud je produkt prodavan pod znackou
prodejce, povaZuje se tato entita za odpovédnou za uvadéni produktu na trh. > Tabulka nize
poskytuje pfehled nejvétsich subjektd, zafazenych do kategorie dim a zahrada.

Tabulka 16: Nejvétsi potencialné zasazené prodejni spoleénosti

Typ obchodu Nazev

HORNBACH BAUMARKT CS spol. s r.o.
Mountfield a.s.

DIY (hobbymarkety) Bauhaus k.s.

BauMax (BM CESKO s.r.0.)

UNI HOBBY A.S.

PEPCO Czech Republic s.r.o.

IKEA Ceska republika, s.r.o.

Dekorace a ostatni domaci potieby JYSK s.r.o.

KIK textil a Non-Food spol. s r.o.
XXXLutz (XLCZ Nabytek s.r.0.)
Lidl Ceska republika s.r.o.

Kaufland Ceska republika v.o.s.

Albert Ceska republika, s.r.o.

Hypermarkety Penny Market s.r.o.

Tesco Stores a.s.

Billa, spol. s r.o.
Globus CR, v.0.s.

Zdroj: Euromonitor*3, viastni zpracovani

Povinnymi subjekty v ramci EPR systému pro oblast diim a zahrada v Ceské republice by tedy méli
byt vSichni producenti zahrnutych vyrobku — tzn. nejen vyrobci, ale také spolecnosti, které vybrané
produkty v této oblasti uvadéji na &esky trh. To se tyka i vyrobcu, ktefi v Ceské republice nesidli,

42 Become a member of Ecomaison!. Ecomaison. [online]. Pafiz: Ecomaison, 2024 [cit. 2024-04-26]. Dostupné z: https.//ecomaison.com/en/filiere-
brico-jardin/.

43Euromonitor. Online. Dostupné z: https://www.euromonitor.com/. [cit. 2024-04-21]
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nicméné sem dany vyrobek importuji a prodavaji jej v kamennych prodejnach nebo na online
platformach.*

V ramci analyzy jsou vymezeny konkrétné zasazené subjekty, které zahrnuji vyrobce, dovozce,
maloobchodniky a distributory v oblasti vyrobk( dim a zahrada. Na zakladé jejich ¢innosti jsou
specifikovany také pomoci kodu CZ-NACE. Tyto kddy slouzi k identifikaci a systémovému zarazeni
firem podle jejich primarni ekonomické aktivity. Pfiklady subjektu roz€lenénych dle kodid CZ-NACE,
na které mize mit navrhovana legislativa vyznamny dopad, jsou detailné rozpracovany
v pfiloze €. 1.

V ramci Sirokého spektra vyrobkd zahrnutych do této oblasti je nezbytné pojmenovat mozna rizika
spojena s distribu¢nimi cestami vyrobk( na trh, jako je napfiklad online nakupovani. Zvlastni
pozornost je proto vénovana zejména prodejclim a obchodim v sektoru diim a zahrada, jako jsou
hobbymarkety, specializované prodejny nabizejici domaci potfeby, dekorace a nabytek a také
hypermarkety, které nyni ¢asto nabizi rozsahly sortiment vybaveni pro navrhem zasazenou oblast.
Zavedeni EPR systému v téchto sektorech pfinese vyznamné dopady pro maloobchody a podniky
poskytujici tyto produkty koneénym spotiebitelim, pficemz plati, ze tyto subjekty jsou zapojeny
(nebo se zapoji) do existujicich a pfipravovanych EPR schémat, napfiklad AOS, WEEE, zalohovani
a dalsi. Velkou roli zde bude hrat jejich aktivni ucast a pfizplsobeni se novym pozadavkim na
recyklaci a pfipadny zpétny odbér, protoze pravé prodejci jsou dulezitym mistem komunikace se
zakaznikem a pfi implementaci EPR systému sehravaji nezastupitelnou komunikaéni a edukaéni
ulohu.

Pravé uzka kooperace s existujicimi EPR systémy vyznamné pfispéje k omezeni poctu produktd,
které se budou po konci Zivotniho cyklu objevovat v jednotlivych materialovych tocich, avdak nebude
za né odveden vyrobni poplatek. Bez ohledu na to, jakym zptsobem dojde k implementaci rozSifené
odpovédnosti vyrobce, je dllezité, aby byly napinény podminky k omezovani tzv. freeridingu. Témi
jsou nasledujici body:

o Jasné definované produktové skupiny: Produktové skupiny zahrnuté do EPR systému musi
byt jasné a podrobné definované, aby nedochazelo k nejasnostem — ty zvySuji vSem
zainteresovanym subjektim administrativni naklady na kontrolu a dohled, ale také vytvareji
prostor k obchazeni

¢ Robustné definovana kategorie: V ramci kategorie by nemély byt vypustény nékteré
produktové skupiny, které by mohly incentivizovat k obchazeni pravidel (napfiklad
oznacovani produktu jako “dekorace” v pfipadé, Zze by dekorace nebyly zahrnuty).

e Transparentni pravidla bez vyjimek: Udélovani vyjimek (napf. pro ur€ité distributory nebo
prodejce dle velikosti) nejenze vede k nesystematickému prvku v podobé uvadéni vyrobkd,
které nejsou pokryty rozSifenou odpovédnosti, ale zaroven poruSuje principy hospodarske
soutéze

e Zohlednéni dobré praxe: Vyrobci i prodejci maji zkuSenost s kolektivnimi systémy EPR,
zejména v podobé AOS, kde je proces registrace, kontroly i dohledu jasné nastaven

44 EPR Compliance in 35 Countries Worldwide. Take-e-way. [online]. Hamburk: Take-e-way, 2024 [cit. 2024-04-26]. Dostupné z: https://www.take-e-
way.com/company/také
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a funguje velmi dobfe — zrcadleni téchto procesu, nebo pfimo jejich pfimé vyuziti, je vhodnym
zpusobem omezeni freeridingu.

e Podchyceni zahrani¢nich prodeju: Individualizované dovozy ze zahraniCi jsou spiSe
zanedbatelny problém, ale kliCové je podchyceni zahraniCnich internetovych trzist jako
TEMU, Shein, Aliexpress apod.). Obliba téchto trZist roste, a to i v ramci této produktové
kategorie. Praxe pfitom ukazuje, Ze distribuce produktti do CR je velmi &asto spojena
s obchazenim povinnosti EPR napfi¢ kategoriemi.*®

V oblasti DUm a zahrada je tedy kli€ové vyuzit synergie se stavajicimi systémy, protoze ze strany
povinnych subjektl, at jiz pUjde o vyrobce nebo prodejce, bude nepochybné velky tlak na
minimalizaci administrativni zatéze.

Dulezitym stakeholderem kazdého EPR systému jsou obce, at jiz je jejich role pfima (podileji se na
zpétném odbéru, participuji na vytvofeni sbérné sité v intravilanu), nebo nepfima (zavedeni EPR
systému odkloni z SKO a tfidéného sbéru na urovni obci ¢ast odpadu, resp. materialu uréeného
k recyklaci, coz ovliviuje pfijmy systému). V pfipadé produktl Dim a zahrada Ize o¢ekavat, ze obce
uvitaji participaci povinnych subjektl na financovani nakladani s produkty po konci zivotniho cyklu
v obcich, ale s pfihlédnutim ke cost-benefit analyze. Ceska republika méa vysoky poget malych obci,
které neCerpaji uspory z rozsahu — nizké financni pfispévky jednotlivych EPR systém( mohou byt
snadno pfevazeny administrativnimi naklady na uzavirani smluv, auditing a fakturaci. To bude pro
obce kli¢ové.

DIY (Hobbymarkety)

Nasledujici graf predstavuje analyzu dat sedmi pfednich Fetézcl hobbymarketu, které zahrnuji OBI,
BauMax, Bauhaus, Globus Baumarkt, Hornbach Baumarkt, Uni Hobby a Mountfield. V obdobi mezi
lety 2014 a 2017 byl zaznamenan vyrazny kolisavy trend v po¢tu maloobchodnich prodejen téchto
hobbymarkett v Ceské republice, coz naznaduje proménlivou dynamiku v tomto segmentu trhu,
kterou mj. ovliviiuje e-commerce a dostupnost doru¢ovani ze zahraniénich trzist do Ceské republiky.
Nicméné byl od roku 2018 pozorovan stabilni vzestupny trend, ktery dosahl vrcholu v roce 2021, kdy
ve na uzemi Ceské republiky nachazelo celkem 84 maloobchodnich prodejen hobbymarkett. Tato
data ilustruji jak proménlivé trzni podminky v daném obdobi, tak i nasledny rast zajmu o produkty
a sluzby nabizené hobbymarkety, coz vede k expanzi jejich maloobchodni sité.

45 Je dobfe, 2e MZP v novele zékona &. 542/202 Sh. tuto problematiku velmi podrobné resi.
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Graf 3: Vyvoj poétu maloobchodnich prodejen (hobbymarkety) v CR za obdobi 2003-2021

Zdroj: Statista®¢, viastni zpracovani

Hypermarkety

V kontextu provedené analyzy v sektoru hypermarkett bylo do pfehledu zafazeno sedm prednich
spole¢nosti pusobicich v tomto odvétvi. Tyto spole€nosti, reprezentujici vrchol maloobchodniho
segmentu v Ceské republice, spoleéné vygenerovaly v roce 2021 trzby v impresivni vy$i, konkrétné
priblizné 343 miliard Ceskych korun. V této konkurenc¢ni skupiné se Lidl vymyka jako dominantni hrac
s trzbami, které prekroCily hranici 76 miliard KE. Tato data poukazuji nejen na zna€nou trzni silu
zahrnutych spoleénosti, ale také na vyznamnou roli, kterou hypermarkety hraji v celkové strukture
maloobchodniho prostiedi v Ceské republice — a proto jsou dileZité pro implementaci systému EPR.
Prehled hypermarkett v CR dle trzeb je v nasleduijici tabulce.

Tabulka 17: Seznam prodejen v oblasti hypermarkety (rok 2021)

Spoleénost Trzby (v mld. K¢&) Pocet pobocek
Lidl Ceska republika 76.4 316
S.r.o.

Kaufla_nd Ceska 64,7 140
republika v.o.s.

Albert Ceska republika, 61.4 334
S.r.o.

Penny Market s.r.o. 42,5 510
Tesco Stores a.s. 42,1 410
Billa, spol. s r.o. 31,3 252
Globus CR, v.0.s. 24,7 15
Celkem 343,1 1977

46 Number of DIY retail stores in Czechia from 2003 to 2021. [online]. New York: Statista, 2023 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z:
https.//www.statista.com/statistics/456024/diy-retailers-number-of-stores-czech-republic/
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Zdroj: Divinova®, viastni zpracovani

Retailova prodejni mista reflektuji vysokou poptavku po produktech z oblasti dim a zahrada, proto
se objevuji v dalSich prodejnich formatech, véetné zelezarstvi, malych prodejen smiseného zbozi
nebo vederek. V Ceské republice je v segmentu prodeje s potravinami pies 14 tisic prodejnich mist.
Vyuzit této sité ke komunikaci a edukaci bude klicové bez ohledu na finalni nastaveni EPR.

4.2.3 Prodejni kanaly a role e-commerce

V reakci na rostouci trend nakupl potfeb pro domacnost a zahradu prostfednictvim internetu je
vtomto vyzkumu zohlednén také rostouci vyznam e-commerce. Cile environmentalnich
regulatornich nastroju se musi ¢im dal vice pfizplisobovat témto novym distribu¢nim kanaldm, nebot
bez zvySeni efektivity recyklace a zpétného odbéru vyrobku i v digitalnim prostfedi neni mozné
stanovenych segmentovych cili dosahnout.

V roce 2023 podle dostupnych udaju provadélo nakupy online alespori jednou mésicné 60 % ob&anu
Ceské republiky a 33 % populace uskuteénilo online objednavku alespori jednou tydné. Tyto
statistické Udaje, prehledné& vyobrazené v nasledujicim grafu, posunuji Ceskou republiku do
prednich pozic v ramci evropskych statl, kde priimérna frekvence tydennich online objednavek
dosahuje 27 %. Segment obyvatelstva ve vékové kategorii 25-34 let se vyznacuje nejvySsi mirou
ucasti na online nakupnim chovani. Z dlouhodobého hlediska Ize tedy pozorovat stabilni vzestup
trendu online nakupovani a Ize oCekavat, ze tento trend bude pokracovat.

Graf 4: Podil nakupujicich online v Cesku v letech 2015 az 2023
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Zdroj: Statista (2023) “8, viastni zpracovani

Pfi analyze e-commerce trhu je kliCové vzit v tvahu podil ndkupl realizovanych na zahrani¢nich
internetovych obchodech. V roce 2023 se ukazalo, Zze az 50 % Ceskych spotiebitell preferovalo

47 Divinovd, Jana. Penize.cz: Nejvétsi fetézce v Cesku. Zebficek podle trzeb a prodejen [online]. Praha: Penize.cz, 2023 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z:
https://www.penize.cz/nakupy/441547-nejvetsi-retezce-v-cesku-zebricek-podle-trzeb-a-prodejen

48 Share of people shopping online in Czechia from 2015 to 2023. [online]. New York: Statista, 2023 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z:
https.//www.statista.com/statistics/1282069/czechia-people-shopping-online/
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nakupy na zahrani¢nich e-commerce platformach. Tato preference byla primarné motivovana
nizSimi cenami (tento ddvod uvedlo 56 % respondentl) a SirSim vybérem produktt (36 %).
Jak je uvedeno také na nasledujicim grafu, z analyzy vplynulo, Zze mezi nejpopularnéjsi kategorie
patfilo sportovni a hobby vybaveni, které predstavovalo 26 % celkového objemu prodeja. Vétsinovy
podil na trhu, konkrétné 59 %, tvofilo oble¢eni a obuv.

Graf 5: Podil nakupti Cechii na zahraniénich e-shopech v roce 2023

26 %
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I ]
Sportovni a zajmové Nabytek a vybaveni Kosmetika Jidlo a piti
vybaveni domacnosti

Zdroj: Statista (2023) %%, viastni zpracovani

Z perspektivy prodejci a maloobchodniho sektoru Ize pozorovat, Ze v poslednich letech doslo
k signifikantnimu nardstu vlivu e-commerce na celkové maloobchodni trzby. Konkrétné podil trzeb,
generovanych prostfednictvim online prodeje, dosahl pfiblizné 16 %, viz nasledujici graf. Toto €islo
ilustruje rostouci trend digitalizace nakupniho chovani a zvySujici se preferenci spotfebitelt vyuzivat
online platformy pro své nakupy. Tento posun nejen reflektuje zménu ve spotfebitelskych
zvyklostech, ale také poukazuje na adaptabilitu a inovativni pfistupy maloobchodniku, ktefi stale
vice integruji e-commerce feSeni do svého obchodniho modelu, aby vyhoveéli pozadavkum digitalni
éry, a udrzeli tak svoji konkurenceschopnost.

49 Most purchased household goods via the internet in Czechia from 2021 to 2023. [online]. New York: Statista, 2023 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z:
https.//www.statista.com/statistics/1302653/czechia-popular-household-goods-bought-online/
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Graf 6: Podil celkové e-commerce na maloobchodnim prodeji v obdobi 2010-2022
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Zdroj: Statista (2022) 5, viastni zpracovani

Pro EPR systémy je nejvétsi vyzvou podchyceni zahrani¢nich prodeju online, které jak bylo feceno,
tvofi vyznamny podil, a jejich oblibenost u Cechil roste. Uspé&snost zahrnuti zahraniénich e-
commerce prodejct bude determinovat dopad na férové podminky hospodarské soutéze Ceskych
povinnych subjektu, které budou vyrobnimi poplatky zatizeny.

4.3 Zakladni vychodiska pro nastaveni systému

Ziskani pfesnych udaju o mnozstvi a slozeni jednotlivych komodit z uvazované oblasti v komunalnim
odpadu nebo tfidéném sbéru je velmi obtizné, protoze v analyzach slozeni odpadu nejsou tyto
specifické kategorie sledovany (produkty z oblasti dim a zahrada nemaji pfidélené katalogove €islo).
Pfed zavedenim EPR v tomto segmentu je nutné nejprve vytvofit robustni databazi, ktera bude
mapovat sloZzeni a mnozstvi odpadu v kategorii d0m a zahrada na zakladé dukladnych analyz
a rozborl odpadovych tokda.

V tabulce nize je uveden pfehled jednotlivych kategorii zafazenych do systému EPR pro oblast dim
a zahrada, jak bylo uvedeno v kapitole 4.2.1, s jejich rozdélenim na podkategorie podle
materialového slozeni a s pfiklady vyrobkl spadajicich do téchto kategorii. Tabulka byla rozdélena
na zakladé materialového slozeni kvali moznému odhadu mnozstvi odpadu pro kazdou kategorii,
stanoveném na zakladé expertnich kvalifikovanych odhadd s podrobnéjSim popisem expertni uvahy
uvedené v patém sloupci tabulky. V ramci této tabulky byl pfidan také sloupec s analyzou mozného
prekryvu s jinymi EPR systémy. Jak jiZz bylo uvedeno v této studii, pfi implementaci jinych EPR
systémud mohou nékteré z téchto produktd nebo produktovych skupin spadat preferované do téchto
jinych EPR systému. Zpracovatel studie nema k dispozici kompletni informace o vSech strategickych
planech v oblasti odpadového hospodafrstvi, proto muze dochazet k prekryvu produktovych skupin
v pripadé zavedeni rozSifené odpovédnosti vyrobce s jinymi kategoriemi produktl. Uvedené

%0 E-commerce share of retail sales in the Czech Republic from 2010 to 2022 [online]. New York: Statista, 2023 [cit. 2024-04-29]. Dostupné z:
https.//www.statista.com/statistics/1302653/czechia-popular-household-goods-bought-online/
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kategorie nejsou prozatim pokryty zadnym EPR systémem, proto jsou zde uvedeny jako mozné

k zahrnuti do této produktové skupiny.

Vycet a mnozstvi odpadll uvedeny v naSich odhadech je orientaéni a vychazi z kvalifikovanych
odhadu. Tento vycet je souc¢asti nasledujici tabulky.

Tabulka 18: Vymezeni vyrobktl navrzenych pro zarazeni do systému s mnozstvim odhadovanym
vznikem odpadu (t/rok)

Kategorie Podkategorie Mnozstvi Mozny
Lo i rekryv EPR
(dle materialového odpadu Popis P 3: .
i o systemu
sloZeni vyrobkii) (t/rok) y
1-Barvya
laky Barvy a laky -
2 — Zahradni sekery, lopaty, ryce, rodina v RD -
vybaveni hrabla, kole¢ka, (40 %
Vybaveni uréené k udrzbé ndzky, pily, motyky, 379 populace zije
zahrad zahradni nGzky, v RD), 2 kg
Skrabky, vidle a odhad
dalsi; vyména /8 let
2 — Zahradni rodina v RD -
i 0,
vybaveni sochy, fontany, o L(:Il:c/: siie
Venkovni dekorace: venkovni svétla a 1696 Pop J
dalsi VRD), 2 kg
odhad
vyména /8 let
2 — Zahradni nadoby na kvétiny z 70 % rodin, 1 -
vybaveni Kvétinace rlznych materialt 530 kg odhad
(plast, keramika...) vyména /5 let
2 — Zahradni 1/2 rodin v -
vybaveni RD (40%
. . populace Zije
Zahradni nadoby na vodu kovove a plastove 1514 v RD), 10 kg
sudy
odhad
vyména /10
let
2 — Zahradni Ostatni drobné pfedméty vésaky a raminka na -
vybaveni pro dim a zahradu, obleceni, kose, 1893 100 % rodin,
vyhradné z plastu nebo draty, kancelarské 1 kg/2 roky
kovu: pomucky a dalsi
3 — Zahradni 1/2 rodin v -
motorové sekacky, RD (40 %
stroje a Zahradni vybaveni kfovinofezy, 1420 populace Zije
vybaveni s motorem kultivatory, ¢erpadla v RD), 15 kg
a dalSi odhad
vyména /8 let
4 — Vybaveni Kuchynské vybaveni, nadobi, hrnicky, -
v domacnosti | keramika, a ostatni material misky, konvice,
kromé kovu a plastu karafy, dézy;
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4 — Vybaveni pfibory, panvicky, -
v domacnosti kuchyriské noze,
lastova prkénka, .
Kuchyriské vybaveni z kovu pas OYa preenka 100 % rodin,
cedniky, hrnce, 1893
a plastu iy . 5 kg/10 let
pecici pomucky
(materialy: kov, plast
a dalsi);
4 — Vybaveni e . . " 100 % rodin, -
v domacnosti Vnitfni dekorace: vazy, svicky a dalsi; 757 1 kg5 let
4 — Vybaveni nafukovaci balénky,
v domacnosti Jednorazové dekorace: stuhy, vyzdoba na EPR na balonky*
specialni pfilezitosti
5- Kgberce . vyr.obky, kterfa 100 % rodin, .
alino Koberce a lino: nejsou pevné 18 929 EPR textil
. 50 kg/10 let
spojeny se stavbou
EPR textil
6 — Lozni . . . pefiny, polstare a 100 % rodin,
L bk 11 357 -
vyrobky oZnt Vyrobiky matrace 30 kg/10 let EPR nabytek
(matrace)
PVC jako hadice, sprinklery, -
samostatny rolety, Ulozné boxy, rodina 5 kg
material Vyrobky z PVC potrubi, nafukovaci 3786 odhad
bazény, zahradni vymeéna /5 let
trubky a dalSi

Zdroj: vlastni zpracovani; * = EPR vychazejici ze smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobk( na zivotni prostredi

4.4 Navrh feseni pro jednotlivé faze procesu

Vzhledem k Sirokému segmentu vyrobkl v oblasti didm a zahrada navrhujeme pojmout nastaveni
systému EPR z pohledu materialovych toku a jejich méfeni v hmotnostnich jednotkach. Tento pfistup
umozni lépe sledovat a analyzovat tok materidli v celém procesu a zajisti presnéjSi méreni
a vykazovani mnozstvi odpadli. Zakladem pro fungujici systém by mélo byt vytvofeni databaze,
ktera bude mapovat slozeni a mnozstvi odpadu v této kategorii na zakladé pravidelnych rozboru
odpadovych rokl. Na zakladé téchto udaji bude mozné stanovit konkrétni cile a opatfeni pro
efektivni Fizeni odpadového hospodarstvi, a bude také mozné determinovat podil odpadu tohoto
segmentu, a urCit tak potfebné naklady na proces zpracovani jednotlivych produktli po konci
zivotniho cyklu (zjisténi nezbytného podilu na dofinancovani celého systému).

4.4.1 Umisténi na trh

Vzhledem k charakteristice vyrobku v této oblasti I1ze konstatovat, Ze zhruba 80 % odpadu z této
kategorie vznika v domacnostech, zatimco zbylych 20 % ve firmach. To znamena, Ze hlavnimi zdroji
odpadu je komunaini odpad domacnosti, vyjma velkych produktd, jakymi mohou byt napfiklad
matrace — u nich ale pfedpokladejme mozné zahrnuti do jiného EPR systému (nabytek). Jelikoz Ize
predpokladat, Zze vétsina produktl se objevi v SKO a tfidéném sbéru, sbér odpadu v domacnostech
hraje kliCovou roli pro nastaveni vhodné strategie. Podobné jako u autorizovanych obalovych
spolecnosti, kliCovymi stakeholdery zde bude mistni samosprava a domacnosti samotné. Jak bylo
naznaceno vySe, produktova kategorie neni homogenni, ale vyznamné se prekryva s fungujicimi
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principy (napf. diky obalim na vyrobcich zahrnutych v tomto navrhovaném EPR systému jsou
puvodci klienti AOS). Podobnych prvku je dulezité vyuzit (viz dale).

Zakladem faze Umisténi na trh je definovat produktové kategorie a nasledné preferovany zpusob
nakladani — pfi uvedeni na trh bude tato informace sdélena spotiebiteli a vyrobce za uvedeni na trh
zaplati poplatek dle ceniku.

Doporuceni:
I. Definovat produkty a jejich zatéz;
II. Stanovit ceniky reflektujici externality daného produktu;
lll. Vybirat poplatek za umisténi na trh.
4.4.2 Sbér

V ramci sbéru se s ohledem na heterogenni kategorii vyrobkd zahrnutych v této produktové skupiné
nabizi 3 mozné kombinace pro efektivni nastaveni EPR systému pro oblast Ddm a zahrada.

1. Zpétny odbér v prodejné

Jedna se o zpétny odbér pres samotné prodejce vyrobku. Na ty by se vztahovala povinnost
prodavané vyrobky zafazené do kategorie dim a zahrada zpétné odebirat v pfipadé nakupu nového
ekvivalentniho vyrobku. To znamena tzv. vyména kus za kus. Pokud by tedy napriklad zakaznik
donesl starou sekacku a koupil si novou, prodejce je povinen bezplatné od zakaznika odebrat stary
produkt. Zavedeni tohoto systému zpétného odbéru by zabranilo zakaznikim v odkladani vyrobk
u prodejce bez nakupu nového produktu. Tim by se snizila pfipadna zatéz mensSich obchodniki
spojena s nakladanim s témito vyrobky po konci Zivotniho cyklu. Kdyby se do systému nezahrnul
princip vymeény kus za kus, mohlo by to vést k tomu, Ze by kdokoliv mohl pfinést stary nefunkéni
produkt k jakémukoliv prodejci, a obchody by se staly de facto odkladisti pro tyto vyrobky - zejména
v centrech mést, kde prodejny s produkty dim a zahrada mizi, by podobna zatéz mohla znamenat
dalsi sniZeni dostupnosti, tj. i obsluznosti obyvatel.

2. Sbérna sit relevantnich materialovych skupin

Jelikoz se jedna o vyrobky, které jsou po vétdinou soucasti SKO nebo tfidéného sbéru,
nejvhodné&jSim zplsobem se zde jevi kooperace s jiz existujici AOS. Navazalo by se tak na systém,
ktery jiz dobfe funguje ve v8ech obcich a méstech a k jeho mife rozSifenosti je zaru€ena vysoka
efektivity a mira Udasti obyvatelstva na celém systému. V soudasné dobé je v CR vice nez 500 000
sbérnych mist a hnizd kontejnerll v dochazkové vzdalenosti 90 m. S ohledem na toto &islo ma
moznost podilet se na sbéru a tfidéni odpadud prakticky 100 % obyvatelstva.

3. Sbérné dvory

DalSi klicovou slozkou pro objemnéjsi vyrobky je zde dulezité také zahrnout sbérné dvory. Vytvoreni
dostatec¢ného poctu sbérnych mist v riznych oblastech, véetné méstskych i venkovskych oblasti, je
zde kliCové, aby bylo zajisténo, Ze nedostatek sbérnych mist nebude prekazkou pro naplfiovani cill
v ramci vytvofeného systému. PocCet sbérnych mist by ale mél respektovat nakladovou funkci
systému, respektive mezni naklady kazdého dalSiho mista shérné siti v kontextu pfinosu tohoto
sbé&rného mista. V sougasnosti se v Ceské republice nachazi 1549 sbé&rnych dvord 5L,

51 Shérné dvory/strediska. Online. Kam s nim? Dostupné z: https.//www.kamsnim.cz/categories/sbernyDvur?municipality=cz_obce_554782. [cit. 2024-
05-29]
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Je v8ak dulezité vzit v uvahu, Ze ne vSechny sbérné dvory jsou schopny pfijimat vSechny typy
odpadu. Proto by bylo vhodné rozSifit néktera sbérna mista o specialni kontejnery, napfiklad pro
odpady z této kategorie, jako jsou lozni pradlo a matrace (v zavislosti na tom, v jakém EPR systému
budou zahrnuty). Tento krok by umoznil efektivnéjsi sbér a zpracovani téchto specifickych materiald.
V neposledni mife je Zadouci umoznit sbér samotnymi vyrobci/prodejci, napfiklad oproti poskytnuté
slevé nebo jinym vyhodam. To se CasteCné déje navzdory neexistujici povinnosti.

Doporuceni:
I. Opfit se o existujici sit kontejnert na tfidény odpad a sbérné dvory.

II. Doplnit sit dalsimi mozZnostmi zpétného odbéru, jako jsou specialni kontejnery nebo sbér
v mistech prodeje.

4.4.3 Prepravalsvoz

Pfeprava a svoz odpadl z kategorie dim a zahrada by fungovaly a pokraovaly v ramci jiz
zavedeného systému, kde samospravné celky maji uzaviené smlouvy se svozovymi spoleénostmi.
Tento systém by mohl byt rozSifen o dalSi produktovou kategorii, coZ by znamenalo integraci novych
typl odpadl do stavajicich procesl. V praxi by mohly spoleénosti zavést napfiklad specialni
kontejnery na urgity typ produktl, nebo tyto produkty vybirat sezénné ¢i narazové (napfiklad potfeby
pro zahradu na jafe, kdy dochazi k ¢etné obméné tohoto vybaveni). Zasadni vyhodou vsak je
integrace do jiz zavedeného fungujiciho systému a stim spojend mozZnost dofinancovani
nakladného systému na svoz a prepravu kterou dnes kfizové financuji zpoplatnéné produkty.

Doporuceni:
I.  Vyuzit stavajici logistické a zpracovatelské kapacity.
[I. Prubézné vyhodnocovat efektivitu a pfipadné doplfiovat hustotu sité, pokud bude potreba.
4.4.4 Nakladani se zpétné odebranymi vyrobky

Nakladani s odpady, které je upraveno predevsim zakonem ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, se Fidi
hierarchii nakladani s odpadem. Nékteré kategorie odpadu, jakymi jsou elektrozafizeni, baterie,
akumulatory, pneumatiky a vozidla, se fidi také zakonem €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonenou
zivotnosti, ktery uklada specifické povinnosti nakladani s témito vyrobky. V ramci projednavané novy
zakona budou upraveny i povinnosti internetovych trzist, coz vnese do odpadového hospodarstvi
dal$i dulezity prvek jasné stanovené povinnosti, dohledu a kontroly. V kontextu téchto legislativnich
pfedpist by EPR systém mél klast diraz na prevenci vzniku odpadud, a mél by zvySovat zejména
opétovné pouziti vybranych vyrobku, popf. je recyklovat. K energetickému vyuziti, popf. ke
skladkovani, by se mélo pfistoupit az v pfipadé, Ze nejsou znovupouziti ¢i recyklace mozné®2:

o Opétovné pouZiti

Opétovné pouziti produktll nebo materialtl z oblasti diim a zahrada v jejich puvodni formé, namisto
jejich upravy, recyklace Ci odstranéni, je tou nejzadanéjsi variantou nakladani se zpétné odebranymi
vyrobky z této oblasti. Timto pfistupem se prodlouzi Zivotnost jednotlivych produktd a snizi se
nevyzaduje energeticky naroéné procesy premény materiall, a je také socialné privétivéjsi. Vyrobky
z oblasti domu a zahrady by bylo mozné bud opétovné pouzit pfimo, popfipadé by byly reparovany.

52 \/Seobecné povinnosti pii nakldddni s odpady. Online. Dostupné z: https://odpady-online.cz/vseobecne-povinnosti-pri-nakladani-s-odpady/. [cit.
2024-04-29].
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Pro opétovné pouZiti budou kliova re-use centra, charity, popf. nejriznéjsi iniciativy. V Ceské
republice jiZz existuji i na statu nezavislé iniciativy, které podporuji obéhovée hospodarstvi. Pfikladem
je jiz zminény projekt ,Oto€ kvétinac“, kde v hobbymarketech a zahradnictvich probiha sbér
kvétinacu a truhlikd. Prvni neposkozena ¢ast putuje do domu seniorl a do $kol, a naopak poskozené

truhliky jsou rozdrceny a pouzity k vyrobé novych.*?
o Recyklace

V ramci navrhovaného EPR systému je recyklace, hned po opétovném vyuziti, nejvhodnéjSim
zpusobem nakladani s odpady vzhledem k materialovym vlastnostem produktd. Pro recyklaci jsou
vhodné vyrobky vyskytujici se ve tfidéném sbéru, které budou sesbirany, ale nebudou vhodné
k opétovnému pouziti ¢i k dal$i reparaci. Dale jsou pro recyklaci vhodné ¢asti vyrobk, které jsou
odevzdavany do sbérnych dvord, jako je napfiklad textilni material z matraci ¢i lozniho pradia, &i
vyrobky z PVC, jakymi jsou hadice, sprinklery, rolety a dalsi. EPR systém by nemél pouze
kompenzovat naklady v ramci recyklace, ale mél by pfedevSim motivovat k postupnému zvySovani
sesbiraného odpadu, respektive zvySovat miru jeho opétovného pouziti recyklace. Ta vsak jiz
v sougasnosti probiha, jelikoz recyklace neni v CR zaloZena na typu produktu, ale na tom, z jakého
materialu je produkt vyroben. Pokud tedy v sou€asnosti odpad z kategorie diim a zahrada skon¢i ve
tfidéném sbéru, napfiklad v plastu, tak bude vytfidén a zrecyklovan (je-li to mozné). V sou€asnosti
tedy neobalové vyrobky z kategorie diim a zahrada Castecné zatézuji sbér a nasledné nakladani
s obalovymi vyrobky ve tfidéném sbéru, a ¢astecné také nakladani se SKO.

V CR je zaveden efektivni systém selektivniho sbéru odpadu, na ktery v8ak nenavazuji dostateéné
tfidici kapacity. V provozu je cca 140 ruénich tfidicich linek s kapacitou v fadu stovek kg/h, které
jsou schopny vytfidit pouze nékolik druht plastovych produktt (PET, HDPE, LDPE film, tvrdé plasty
— PP &asteénd). V CR jsou instalovany prozatim pouze 3 automatické tfidici linky, 2 linky na
separovany obalovy plast (> 4,5 t/h) a 1 linka na SKO (22 t/h), resp. 5 t separovaného plastu/h).
Automatické linky jsou schopny vytfidit SirSi spektrum druhl plastovych produktd (PET, HDPE,
LDPE film, PP pIn& TETRA, PS, moznost PET tacky, PP folii) a papiru. Prozatim CR tedy
nedisponuje dostate¢nou kapacitou linek na tfidéni komunalniho odpadu ani efektivni siti linek
s dostate€nou kapacitou pro tfidéni plastu. Vzhledem k legislativnim pozadavkim i technologickému
slozek SKO, €i na vysbirané plasty. Tuto modernizaci by mohl ¢aste¢né pokryt pravé rozpocet tohoto
EPR systému.>

Cilem tohoto systému tedy nebude zvySit miru recyklace €i op&tovného pouziti, ale spiSe prerozdélit
naklady tak, aby puvodci odpadl z oblasti dim a zahrada, které zatézuji soucasny systém
nakladajici s tfidénym obalem i SKO, finanéné participovali na nakladani s témito vyrobky po
ukonceni jejich Zivotnosti.

o Cile
Klicovy prvkem EPR systému je stanoveni cil(, k nimz sméfuje jednani vSech zainteresovanych
subjektu, a které zaroven predstavuji cestu k internalizaci externalit a vy$$i mife cirkularity materialu.

Cile sbéru a recyklace, které navrhujeme nize, reflektuje rozdéleni produktové kategorie do tfi skupin
(viz dale), a sice na:

53 Oto¢ kvétind¢. Plastia [online]. Praha: Plastia, 2024 [cit. 2024-04-25]. Dostupné z: https://www.otockvetinac.cz/

54 Ceskd asociace odpadového hospoddrstvi. Trendy tfidéni odpadii v EU jako inspirace pro spinéni legislativnich cil v CR. 2024. Dostupné z:
https.//www.caoh.cz/aktuality/trendy-trideni-odpadu-v-eu-jako-inspirace-pro-splneni-legislativnich-cilu-v-cr.html. [cit. 2024-05-28].
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A. Produkty, které budou zahrnuty do jinych EPR systému (dle materialové skladby);
B. Produkty, které budou vyuzZity jako zdroj financovani odpadového hospodarstvi;
C. Produkty ve velkoobjemovém odpadu s potencialem tfidéni a recyklace.

Na zakladé tohoto déleni je smysluplné postupovat pfi stanoveni cili sbéru a recyklace s nasledujici
logikou.

U produktové skupiny A, se cile sbéru a recyklace budou vztahovat k EPR systému, v ramci néhoz
budou vyrobky sbirany (tedy plastové vyrobky z domu a zahrady budou zahrnuty do tfidéného sbéru
plastl, a tudiz na tyto produkty pfejdou dané cile) - proto by na tyto vyrobky automaticky presly cile.

U produktové skupiny B, ktera je charakterizovana velkou variabilitou vyrobkl a materiald,
nesnadnou separovatelnosti a recyklovatelnosti a relativné malymi hmotnostmi skupinami, by
stanoveni cilt sbéru a recyklace a dohled nad nimi predstavovalo vy$S$i naklady, nez jaké by tento
proces pfinesl benefity. To vSak neznamena, Ze by na tyto vyrobky neméla byt aplikovana rozsifena
odpovédnost vyrobcu ¢&i prodejcu. Naopak dava smysl, aby meéla charakter finan¢ni participace na
nakladech odpadového hospodarstvi, tedy aby poplatky za uvedeni na trh byly vhodnym finan&nim
procesem presmérovany k obcim jakozto nositelim nakladd odpadového hospodarstvi. Poplatky
této skupiny by tedy mély byt zatizeny ekologickym poplatkem EPR, ale bez konkrétnich cill
separace a recyklace.

U produktové skupiny C plati, Ze by mély cile separace a recyklace reflektovat zavazné cile kladené
na ostatni produktové skupiny, které musi CR pinit k 31.12.2030. Proto navrhujeme, aby byly vychozi

hodnoty nastaveny na sbér 70 % a recyklace 50 % s tim, Ze nabé&h na tyto hodnoty je mozné nastavit
napf. v tfiletém cyklu dle analyz materialového sloZeni, aktualnich recyklacnich kapacit apod.

Tabulka 19: Cile sbéru a recyklace u jednotlivych produktovych skupin

Produktova skupina Cile sbéru Cile recyklace

A Dle konkré’fniho EPR Dle konkréFm’ho EPR
systému systému

B. Nestanoven Nestanoven

C. 70 % 50 %

4.5 Financovani systému

Zakladni podminkou pro nastaveni systému financovani v ramci EPR systému je stanoveni vyse
poplatkl tak, aby byly schopny pokryt naklady jak na samotny provoz systému, tak na nakladani
s produkty po konci Zivotniho cyklu. Kromé toho by se mélo myslet také na edukaci a na rezervni
fond, ktery by mél vykryt pfipadné nerovnovahy rozpoctu. Vzhledem k zazité praxi v odpadovém
hospodarstvi by zakladnim determinantem vySe poplatku méla byt hmotnostni metrika. Pokud pini
EPR systém specifické poZadavky, je mozné klast i dalSi povinnosti, napfiklad financovani oprav
a opétovného pouziti.
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Pfi stanovovani rozpoCtu EPR systému Ize rozdélit pfijmy a vydaje do nasledujicich kategorii:

Tabulka 20: Rozpocet EPR systému

Administrativa

Evidence (v&. provozu
databaze)

Vlastni naklady : :
Poplatky za uvedeni na trh Controlling / audit

Platy zaméstnancu,
pronajmy prostor aj.

Sbér
Investi¢ni naklady spojené Preprava
s nakladanim s odpadem
Zpracovani
Sbér
Provozni naklady spojené Peprava
s nakladanim s odpadem
Ostatni pfijmy Zpracovani

Edukace, informovani
Naklady spojené s edukaci | koncovych spotfebitell
a uzivatell

Financovani rezervniho
fondu

Vyse poplatku by méla byt stanovena tak, aby prezentovala tzv. princip skute€nych nakladi. To
znamena, zZe reflektuje veSkeré naklady spojené s ukonenim zivotnosti konkrétniho vyrobku, véetné
environmentalnich a socialnich nakladi.

Zivotnost komodit v oblasti domu a zahrady

MnozZstvi odpadu, které je mozné sesbirat, zavisi také na Zivotnosti jednotlivych produktd. V oblasti
ddm a zahrada neni vyrazny regulac¢ni tlak na vyménu téchto vyrobku, coz znamena, Ze jejich
obmeéna zavisi spiSe na spotfebitelském chovani nez na legislativnich pozadavcich. PfestozZe jsou
tyto produkty &asto levné, zejména kvali dovozu ze zahraniéi (zejm. z Ciny), jejich Zivotnost je
omezena. Zivotnost plastovych vyrobkii Ize odhadovat na 2-5 let, coZ je ovlivnéno nejen estetikou
a kvalitou, ale i zménami v Zivotnim stylu. Napfiklad kdyz déti vyrostou, méni se potfeby domacnosti,
coz vede k Castéjsi vyméné nékterych produktl. Jejich Casta obména a kratka Zivotnost pfispivaiji
k vy§Simu mnozstvi odpadu, ktery je nutné efektivné zpracovavat. Financovani maze byt z hlediska
Zivotnosti pojato dvéma zpusoby:

a) Financovani podobou fondu — penize jsou kumulovany do doby, nez prvni vyrobek
s uhrazenym poplatkem dokonci Zivotni cyklus;

b) Prabézné financovani — vyrobky, které jsou uvedeny na trh, hradi skrze poplatek také
likvidaci starSich vyrobk (tj. vyrobku, které byly na trh uvedeny pred zavedenim EPR
systému).

Vzhledem ke kratké Zivotnosti téchto vyrobkl je vhodnym feSenim zvolit druhou moznost, tedy
financovani priibézné.
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Ncelk. = [ Msesbirano * Nsbér,t] + [ mzpracovém’* szracovéni,t] + [ — Mopét.pouz. * Nopét.poui.,t] + [ = Wrecyklatu * Nrecyklace
— Pprodej druhotnych surovin] + [Ninvestice] + Nkomunikace,edukace + Nvnittni administrativa + Ncontrolling + Nrezervni fond

m = hmotnost odpadu z oblasti dim a zahrada (t)

Wrecykiatu = pramérny podil recyklatu ve vyrobku uvedeném na trh

Mopet.pouz. = hmotnost opétovné pouzitych produktu (t)

N = naklady (K&)

P = pfijmy (K¢)

Pro stanoveni nakladd v oblasti dim a zahrada je k dispozici velmi malé mnozstvi dat, ze kterych je

mozno vychazet. K dispozici jsou v8ak jednotkové naklady obci na jednotlivé typy odpadu, ze

kterych Ize vychazet, a s pomoci kvalifikovanych odhadi mnozZstvi odpadu kategorie dim a zahrada

(jiz dfive zminénych v kapitole 3.3 Zhodnoceni stavajiciho stavu oblasti) Ize stanovit odhady nakladu

pro oblast dim a zahrada. Tyto udaje shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 21: Kalkulace nakladi na jednotlivé druhy odpadtl v oblasti diim a zahrada

Roéni naklady pro éast
odpadu
“dam a zahrada”
(tis. K¢)

Odhad produktt dim
Material a zahrada v odpadu Naklady obci (K¢é/t)

(tis. t/ rok)

127 197
1,3 - -
1 2018 2018
Papir 1-2 6 069 6 069-12 138
SKO 62-82 3 466 214 892-284 212
Objemny odpad 12-14 2119 25 428-29 666
CELKEM (tis. K¢&) 375 604-455 231

Zdroj: EKO-KOM (2023)%5, viastni zpracovani

Z téchto udajli vyplyva, zZe prevazuijici ¢ast nakladu pro nakladani s odpady z oblasti dim a zahrada
budou tvofit produkty v komunalnim odpadu, ve tfidéném sbéru plastu, a v objemném odpadu, a to
v uvedeném poradi.

Je vSak potieba opét podotknout, Ze u takto komplexniho systému EPR, ktery se tyka Siroké Skaly
vyrobku a povinnych subjektd, a u kterého nejsou k dispozici spolehliva data pro danou oblast, je
doporuceno nejprve provést rozsahly monitoring za ucelem obdrzeni vétsiho mnozstvi spolehlivych
dat, a provést pilotni testovani.

Sledovani a kontrola

V souCasné dobé celime velkému poctu vyrobk( uvadénych na trh. S ohledem na velkou
heterogenitu a komplexnost produktd v oblasti dim a zahrada, které se navic ve velkém dovazi ze

%5 Ekonomika odpadového hospoddrstvi v roce 2022. Online. Dostupné z: https.//www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/.
[cit. 2024-06-02].
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zahranici, bude vyznamnou polozkou také kontrola. Pokud by tedy naklady na sledovani a kontrolu
dosahovaly vyznamného podilu pfijmu, neni takovy systém udrzitelny. Pfi konzultaci se slovenskymi
kolegy jsme zjistili, ze zasadni slabinou obdobného systému EPR na plast je pravé kontrola, jelikoz
je vtomto EPR systému zahrnuto mnoho produkti a povinnych subjektl. Problematicky je také
pravé dovoz ze zahranici. Kontrola tedy probiha spiSe namatkové, jelikoZ pro ni nejsou dostateéné
kapacity. Implementace EPR ma smysl pouze tehdy, pokud je mozné efektivné sledovat
a kontrolovat vSechny procesy spojené s nakladanim s odpady. Pokud vSak neni mozné zajistit
presnou evidenci a kontrolu, implementace EPR smysl postrada — bez vymahani povinnosti se
rozpadne. Je tedy kliCové zaméfit se na vytvoreni spolehlivych systému pro sledovani a kontrolu,
aby bylo mozné piné vyuzit vyhody EPR a sniZit zatéZ na Zivotni prostfedi i vefejné rozpodty.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zavedeni EPR systému pro oblast dim a zahrada z hlediska
financovani celého systému se jevi zvlasté efektivnim pro odpady ve smésném komunalnim odpadu
a pro plastové materidly, jelikoz tyto materialy generuji nejvétSi naklady na urovni obci. Obce
vynakladaji zna¢né prostredky na sbér, tfidéni a recyklaci téchto materiald, a proto je smysluplné,
aby vyrobci pfispivali na pokryti téchto nakladd.

4.5.1 Stanoveni vyse poplatku

V ramci systému EPR je nezbytné zajistit pokryti vSech nakladu spojenych s materialovym tokem
v kategorii dim a zahrada ve vSech jeho fazich. To zahrnuje administrativni naklady na provoz
systému, sbér, tfidéni a recyklaci jednotlivych vyrobkd. Pro stanoveni vySe poplatku pro tuto
heterogenni skupinu vyrobki Ize vychazet ze zakladl francouzského systému poplatkl pro zahradni
a kutilské vybaveni, jak je uvedeno v tabulce €. 14. VySe poplatku byla uréena pro Sest specifickych
kategorii definovanych v kapitole 4.2.1, podobné jako ve francouzském systému, na zakladé
materialového slozeni vyrobkl a zafazena do cenovych kategorii podle podobnosti s francouzskym
vymezenim produktovych skupin. Vzhledem k rozdilné parité¢ kupni sily (CR 92 PPS a Francie
104 PPS) byly poplatky pfepocitany tak, aby odpovidaly ¢eské kupni sile, a pfevedeny s aktualnim
ménovym kurzem 1 EUR = 25,4 CZK®® na jednotky K¢&/t. Tento prepocet a stanoveni vySe poplatki
pro nastaveni EPR v CR je uveden v tabulce nize.

%6 Kurz Eura, Euro EUR, aktudlIni kurzy koruny a mén. Online. Dostupné z: https.//www.kurzy.cz/kurzy-men/nejlepsi-kurzy/EUR-euro/. [cit. 2024-07-22].
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Tabulka 22: Stanoveni vySe poplatkd zahrnutych vyrobki v kategorii diim a zahrada (K¢/t)

Primarni
material Ostatni
(>50 %)

Syntetické Syntetické
Nesyntetic  textilie, textilie,
material . . ke textilie, polymery, polymery,
(mimo e E?S\zalskn;\e/z biologické nebo plasty nebo plasty
keramiku) materialy (vyjma (vyjma
kopolymert) kopolymert)

Jeden material Primarni material Jeden material
(>90 %) (>50 %) (>90 %)

Dalsi
materialy
nebo
slozené
materialy

Druh vyrobku Inertni Dievo

1. Barvy a laky

2- Zahradni motorové
stroje a zafizeni

3- Zahradni vybaveni

4- Vybaveni
v domacnosti

5 — Koberce a lino

6 — Lozni vybaveni

4.6 Role a povinnosti aktéra systému

Pro spravné nastaveni EPR systému je velmi dllezité jasné a srozumitelné vymezit role a povinnosti
jednotlivych zu€astnénych stran. Z pohledu role aktér( Ize rozdélit systémy EPR na dvé zakladni
odpovédnosti. Prvni z nich je finan¢ni odpovédnost, kdy povinny subjekt odvadi poplatek, celkova
odpovédnost za nakladani s odpadem vS$ak zUstava na verejné spravé ¢i na subjektu odpovédném
za dany odpad na jeho Uuzemi. Druhou variantou je systém organizacni, kdy je odpovédnost za
odpadové hospodafrstvi pfenesena na vyrobce. Hranice mezi témito dvéma variantami v3ak neni
ostra a ve skuteCnosti existuje cela fada systémul. RozloZzeni odpovédnosti povinnych subjektd
v ramci EPR systému se pohybuje od jednoduché finanéni odpovédnosti az po plnou organizacni
odpovédnost:

« Cisté finanéni odpovédnost: povinnost financovat pouze stavajici nakladani s odpadem.

e Finanéni odpovédnost prostfednictvim smluv s obcemi: povinné subjekty uvadéjici vyrobek
na trh uzaviraji smlouvy s municipalitami o sbéru a nakladani s odpady.

o Finanéni odpovédnost a ¢astena organizaéni odpovédnost: odpovédnost za sbér odpadu
stale nesou municipality s finanéni podporou od povinnych subjekti, avSak za nékteré
aktivity (napf. tfidéni, prodej druhotnych materiald) nese odpovédnost vyrobce.

e Finanéni odpovédnost a plna organizaCni_odpovédnost: povinné subjekty maji pfimé
smlouvy s provozovateli sbéru a zpracovani odpadu nebo dokonce vlastni Cast pfislusné
infrastruktury.5’

4.6.1 Vyrobce

Vyrobce, ktery uvadi produkty z oblasti didm a zahrada na €esky trh, bude v ramci EPR systému
povinnym subjektem. Povinny subjekt ma povinnost registrace do jednotného systému EPR. Se

7 Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report [online]. Brusel: Evropskd komise — Generdini feditelstvi pro Zivotni
prostredi, 2014 [cit. 2024-04-24]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/target_review/Guidance%200n%20EPR%20-
%20Final%20Report.pdf
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spravcem systému vyrobce uzavira smlouvu, ze které vyplyvaji jeho povinnosti. Vyrobce je povinen
pravidelné (jednou za Ctvrtleti) reportovat hmotnost vyrobkd, vymezenych vramci EPR ddm
a zahrada, které uvedl v daném obdobi na trh. Nasledné je povinen odvést poplatek za tuto
hmotnost, pficemz vySe poplatku je stanovena spravcem systému, coz je uplatnénim principu
,znecidtovatel plati“. Dale vyrobce musi spolupracovat s auditnim organem v pfipadé kontroly.

4.6.2 Koncovy prodejce

Koncovy prodejce, resp. distributor, ktery uvadi produkty z oblasti diim a zahrada na ¢esky trh, bude
v ramci EPR systému povinnym subjektem, ktery ma povinnost registrovat se do jednotného
systému EPR. Se spravcem systému tento subjekt uzavira smlouvu, ze které vyplyvaji jeho
povinnosti. Vyrobce je povinen pravidelné (jednou za Cctvrtleti) reportovat hmotnost vyrobkd,
vymezenych v ramci EPR dim a zahrada, které uvedl v daném obdobi na trh. Nasledné je povinen
odvést poplatek za tuto hmotnost, pficemz vySe poplatku je stanovena spravcem systému, coz je
uplatnénim principu ,znecistovatel plati“. Dale vyrobce musi spolupracovat s auditnim organem
v pfipadé kontroly. Koncovy prodejce by dale v ramci EPR systému mohl zpétné odebirat vyrobky,
které by nabizel k opétovnému pouziti, reparoval, popf. odesilal k recyklaci.

Je v8ak nutno podotknout, zZe v pfipadé vyrobkd, které jiz uvede na Cesky trh vyrobce, a odvede za
né prislusny poplatek, koncovy prodejce tyto na trh neuvadi, a neni tedy povinnym subjektem.

4.6.3 Spravce / operator systému

Vystavba EPR systému povinnych subjektl by méla reflektoval dobrou praxi, a sice, Zze akcionarska
struktura je reprezentativné zvolena a odrazi hlavni hrace vSech dotéenych trznich segmenta (DIY
hobbymarkety / dekorace a ostatni domaci potfeby / drogerie / hypermarkety). Tim je zajisténo, Ze
akcionarska struktura je stala a umoznuje kontinuitu rozhodovani v daném EPR systému.

Fungovani EPR systému muze &erpat z bohatych zku$enosti, které v CR ma rozsitena odpovédnost
vyrobce v obalovém hospodafrstvi nebo zpétném odbéru odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizeni. Optimalni se jevi kolektivni systém s jednim subjektem s autorizaci, jez bude podminéna
pokrytim trhu (obci, sbérnych dvord, zpracovatelll apod.), a to bud formou vlastniho pokryti, nebo
vyuziti synergii se stavajicimi systémy (napf. AOS).

Nepochybné plati, Ze cilem spravce/operatora systému by méla byt nakladova efektivnost, tedy
snaha minimalizovat naklady na provoz a administrativu. To by méla zajistit pravé maximalni
synergicka spoluprace na pInéni cili v jednotlivych produktovych kategoriich.

4.6.4 Obce €i jiné uzemni samospravné celky

Obce, respektive jiné uzemni samospravné celky, budou uzavirat smlouvy se spravcem EPR
systému. Obce, které disponuji stavajicimi sbérnymi dvory, zde nadale budou provozovat shérna
mista. Za to jim nalezi kompenzace. Smluvni vztahy by tedy mély byt uskute¢nény se vSemi obcemi
(€i jinymi samospravnymi celky), které sbérnymi dvory disponuiji, a to napfimo, nebo prostfednictvim
fungujiciho systému (napf. AOS). Obcim by zavedeni systému EPR mélo ulevit v jejich rozpoctu —
v roce 2021 pfipadalo na tfidény sbér 24 % nakladl v odpadovém hospodafrstvi obci, na smésny
komunalni odpad 49 %, na objemny odpad 7 %, bioodpad 6 %, a 15 % tvofily ostatni naklady.® Je
vSak dllezité podotknout, Ze systém by mél byt nastaven tak, aby pro obce nepredstavoval pfiliSnou
administrativni zatéz — v pfipadé administrativni zatéZe by tato dopadla zejména na mensi obce,

%8 Ekonomika odpadového hospoddrstvi v roce 2021. [online]. Praha: EKO-KOM, 2021. [cit. 2024-05-27]. Dostupné:
https.//www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2021/
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jejichz podet je v CR rekordni. Dalsi roli organ mistnich samosprav bude aktivné se podilet na
komunikaci s vefejnosti, osvété, sbéru dat, monitoringu, a na kontrole provozovatelli odpadového
hospodarstvi.>®

4.6.5 Zpracovatelé

DalSim klicovym aktérem vtomto EPR systému jsou zpracovatelé, ktefi zajiStuji sbér, tfidéni
arecyklaci odpadll. Zpracovatelé by méli zajistit, aby vSechny jejich aktivity byly provadény
v souladu s environmentalnimi standardy a legislativou tak, aby bylo zaru€eno bezpecéné a udrzitelné
zpracovani odpadd. To je ale v Ceské republice spie standardem. Dale by méli pravidelné
vykazovat a evidovat udaje o mnozstvi a druzich zpracovanych odpadu (v€etné informaci o plvodu
a typu téchto opadu), a tim zajistit monitoring ucinnosti EPR systému a iniciovat podnéty pro jeho
upravu. Tyto Udaje jsou zasadni pro zajisténi transparentnosti procesu a pro Ucely auditd a kontrol.
Za toto jim nalezi pfispévek v ramci EPR systému. Zpracovatelem by méla byt spole¢nost nakladajici
s odpady, se kterou bude spravce EPR systému kooperovat.

4.6.6 Vykon statni spravy/regulatora, kontrolni mechanismy

Jak jiz bylo fe€eno, vzhledem k heterogenité vybranych vyrobk({l a mnozstvi povinnych subjektd, je
nutné pro zajisténi spravného fungovani tohoto EPR systému zavést systém robustni kontroly. Jen
tak se totiz da alespori ¢asteCné omezit riziko cerného pasazérstvi, a tedy znevyhodnéni domacich
vyrobcu. Hlavnim Ukolem bude podchyceni e-commerce. Pokud bude operator EPR spolupracovat
s existujicimi autorizovanymi spole¢nostmi, u kterych je audit a controlling efektivné nastaven, tlak
na rostouci naklady kontroly bude eliminovan.

%9 \lyhldsenie k Roz$irenej zodpovednosti vyrobcov za obaly [online]. Envipak.sk [cit. 2024-04-24]. Dostupné z:
https://envipak.sk/archive_files/documents/epr%20manifesto%20version%20sk.pdf
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5 ZHODNOCENiI DOPADU A PRILEZITOSTi NA VYBRANE OBLASTI

5.1 Zpasob promitnuti navrhovaného vécného reseni do legislativniho fadu

Navrhovany systém EPR by mohl byt za¢lenén do stavajiciho legislativniho ramce, konkrétné do
zakona €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti. Tento zakon jiz upravuje pravidla pro
neékolik skupin vyrobkl v ramci rozSifené odpovédnosti vyrobce a jeho rozsifeni o kategorii dim a
zahrada by bylo logickym krokem.

Zaclenéni do tohoto zakona by mélo nékolik vyhod:
1. Vyuziti existujiciho pravniho ramce, ktery je jiz zaméfen na EPR systémy.
2. Konzistence s jiz zavedenymi postupy pro jiné skupiny vyrobk.
3. Moznost vyuziti stavajicich mechanismu pro registraci vyrobct, reporting a kontrolu.
4

Jednodussi implementace pro vyrobce a distributory, ktefi jiZ mohou byt obeznameni s
pozadavky tohoto zakona pro jiné skupiny vyrobka.

Pfi zaClenovani kategorie dim a zahrada do tohoto zakona by bylo nutné peclivé definovat rozsah
zahrnutych vyrobku, stanovit specifické cile pro sbér a recyklaci, a urcit odpovédnosti jednotlivych
aktérd v ramci systému. Zaroven by bylo vhodné zvazit, jak nejlépe integrovat novou kategorii s
ohledem na jiz existujici systémy pro jiné skupiny vyrobkl, aby se maximalizovala efektivita a
minimalizovaly dodate¢né administrativni naklady.

5.2 Pfedpokladany hospodarsky a financni dopad na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpocty a na podnikatelské prostredi Ceské republiky

Zavedeni systém(l EPR méni status quo, a tedy vytvari tlak na aditivni vydaje. Je zadouci, aby
systém byl navrZen tak, aby jeho naklady statni spravy a samospravy, které po implementaci rostou,
postupné klesaly smérem k obdobnym relativnim celkovym nakladdm na odpadové hospodarstvi.
VztaZzenym k vhodnému benchmarku (napf. HDP nebo celkové verejné vydaje).

Naklady Ize rozdélit do dvou urovni:

« Centralni troven: Zahrnuje schvalovani, provoz a dohled instituci jako MZP a MPO. N&klady
by mély byt minimalizovany vyuzitim jiz osvéd&enych Feseni z Ceské republiky nebo ze
zahranici.

e Municipalni aroven: Administrativni naklady spojené s uzaviranim smluv by mély byt snizeny
na jednorazovou investici pfi maximalnim vyuziti modernich digitalnich nastroju a existujicich
platforem.

Naklady spojené se zpétnym odbé&rem vyrobk( a manipulaci s nimi by mély byt hrazeny z EPR skrze
manipulacni poplatek, vyplaceny Ctvrtletné za u€elem minimalizace naklad.

Je nezbytné zvazit riziko znevyhodnéni tuzemskych vyrobcl a dodavatelt, a zaroven zarudcit
minimalizaci environmentalnich externalit. To vyZaduje jistou regulaci a fakt, Ze povinné subjekty
budou muset pfijmout urcitou miru zatéze. Zatéz by méla byt minimalizovana eliminaci mozného
zneuziti asymetrickych informaci, rizika "freeridingu” a "cherry pickingu".

S ohledem na heterogenni prostifedi a vyrobky oblasti dim a zahrada je nutné zvazit jak kratkodobé
dopady v podobé zvySenych nakladu, tak i dlouhodobé dopady, které by se mohly promitnout
zejména v podobé zavedeni ekologického poplatku a dopadat na zvySovani cen produktl
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a nasledného mozného efektu nartstu inflace. Vyznamny rast cen vSak nepfedpokladame, navic
plati, Zze ceny produktl neodrazejici jejich spoleCenské naklady (externality) nelze brat z pohledu
environmentalni politiky jako vhodny benchmark.

Administrativni naklady — statni rozpocet

Z pohledu statni spravy dojde jak k dlouhodobym, tak i kratkodobym nakladim. Do kratkodobych
muzeme zapocitat implementaci systému a legislativni pfipravu. Vycisleni kratkodobych naklad
odhadujeme na pulroéni az ro¢ni horizont, protoZze zde je moznost prevzeti systému fungujici v
zahranici ¢i jiného odvétvi. Zaroven je tfeba zminit, ze tento systém by mohl byt pouzit i pro jina
odvétvi nez pouze DUm a zahradu, tedy tyto naklady by se rozlozily a nelze je vyluéné pocitat do
nakladd spojenych se zavedenim EPR v oblasti D0m a zahrada.

| kdyz je soucasti studie pfiloha s moznym vymezenim ekonomickych subjektl dle kodi CZ-NACE,
vzhledem k velmi moznému Sirokému zasazeni i mimo tyto ekonomické subjekty, nelze hrubé
odhadnout pocet vétSich a stfednich podnikl, které by generovaly vyssi administrativni zatéz pro
statni spravu. Nicméné z oblasti vyjmenovanych ve studii (DYI, hypermarkety, velkoobchody,
maloobchody, dekorace a ostatni domaci potfeby) vyplyva, Zze bude pouze malo specializovanych
obchodl pouze na produkty vztahujici se k oblasti dim a zahrada. U podnikl, kde tato oblast
pokryva pouze mensi ¢ast vyroby omezena mnozstvim kusu nebo vahou, by se dalo uvazovat misto
zavedeni poplatkl za produkt o pausalnim poplatku (jako je tomu ve Francii a pokud tato varianta
bude umoznéna), coz zjednodusi proces kontroly. Pfipadné by mohlo dochazet ke slou€eni oblasti,
které budou kontrolované jednim zaméstnancem (tymem zaméstnanci).

Mzdové naklady na jednoho zaméstnance, ktery by mél na starost kontrolu fungovani systému lze
vypoditat nasledovné: dle CSU (4. &tvrtleti 2023) je po zapoéteni odvodd naklad na jednoho
zaméstnance ve statni spravé 61 500 K¢, tedy 738 tisic K€ za rok na jeden uvazek. Uvazime-li tym
o ¢tyfech zaméstnancich, mzdové naklady by se pfiblizily 3 mil. KE za rok.

Administrativni naklady — podnikatelé

Pro podnikatele vzroste administrativni zatéz pfi adaptaci na novy systém, ale tato zatéz postupem
&asu bude klesat, jak dojde k automatizaci procesu. | pies principy MPO CR (“1 in 1 out”) mizeme
pro pocateéni meésice pocitat s naristem administrativni zatéze pro stfedni a velké podniky.
Odhadovana doba adaptace pro velké a stfedni podniky je jeden rok. Tento Easovy ramec byl zvolen
proto, Ze ukony se budou kazdoro¢né opakovat, a tedy v nasledujicich letech uz podniky budou
védeét, co oCekavat. Primérné vytiZzeni se pohybuje mezi 0,5 az 1,5 uvazku mési¢né, pficemz u
menSich podnikl Ize oekavat spiSe nizsi hodnotu (0,5 uvazku mési¢né) a u vétSich podnikl spise
vy8Si hodnotu (1,5 uvazku mési¢né). Postupem ¢asu se toto vytizeni bude snizovat diky
automatizaci procesl. Na zacatku Ize vSak oCekavat vy$si zapojeni vice zaméstnancl a nutnost
jejich zaSkoleni, coz také zavisi na celkovém poc&tu zaméstnancl ve firmé. Volba vytizeni mezi 0,5
az 1,5 uvazku vychazi z predpokladu, Zze podniky pravdépodobné nebudou chtit nabirat dalSiho
zaméstnance, ktery by se o tuto agendu staral. Misto toho bude administrativni zatéz rozlozena mezi
stavajici zaméstnance, protoze se bude jednat o pfechodné obdobi, dokud podnik nezautomatizuje
novy systém. Tedy dle primérné hrubé mzdy véetné zapoditanych odvodl (cely rok 2023 CSU®),
ktera Cini 58 900 K¢, Ize vycislit naklady pro podniky na 29 450 K& - 88 350 K& na mésic, coz Cini
353 tisic K& az 1 060 tisic K¢ za rok, kde s vysSi ¢astkou budeme pocitat u vétsich podnikd. Pro

60 Priimérnd hrubd mésiéni mzda ve 4. Ctvrtleti 2023 [online]. Praha: Cesky statisticky Urad, 2024 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z:
https.//csu.gov.cz/stc/prumerna-hruba-mesicni-mzda-ve-4-ctvrtleti-2023
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malé podniky a OSVC Ize o&ekavat uplatnéni pausalniho poplatku, které povede k administrativni
zatézi navyseni pouze v fadu hodin (5-10 h), a toto by jizZ mohlo byt kompenzovano principy MPO
CR. | pokud by ke kompenzaci nedo$lo, jedna se o niZsi tisice, tj. administrativni zatéz Ize vygislit
na 1 750 K& - 3 500 K¢ za rok. Znovu vychazime z primérné hrubé mzdy véetné zapocitanych
odvodu pouze pfevedené na hodinovou sazbu.

5.3 Zhodnoceni socialnich dopadt, véetné dopadu na specifické skupiny
obyvatel

Pfi zavadéni systému EPR je dulezité zvazit také socialni dopady. Dopady na specifické skupiny
obyvatel se zde nejevi zvlasté vyznamné, avSak z celkovych socialnich dopadu Ize jisté dopady
identifikovat. Vzhledem k tomu, Ze se EPR poplatek s nejvy3si pravdépodobnosti promitne do ceny
produktll, a pfipadné se muze odrazit i na celkové inflaci (byt' signifikantni dopad neo¢ekavame),
zavedeni EPR systému pro oblast dim a zahrada mize mit negativni dopad na ekonomicky
znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Celkové tedy mize zavedeni systému EPR pro oblast dim a zahrada mirné zatizit urcity segment
spoleénosti, nicméné s sebou systém pfinasi také vyhody, jako je rozSifeni povédomi o odpadech.
Dopady na specifické skupiny obyvatel mize mirnit rast cirkularity a opétovného pouziti zbozi.
Vyznamné negativni dopady v této oblasti nepfedpokladame.

5.4 Zhodnoceni dopadu navrhovaného resSeni ve vztahu k zakazu diskriminace
a ve vztahu k rovnosti muzi a zen

EPR systém pro oblast dim a zahrada nesouvisi srovnosti muzd a zen &i s problematikou
diskriminace a nepredpokladame, zZe na tyto oblasti bude mit vyznamné dopady.

5.5 Zhodnoceni dopadl navrhovaného resSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

PFi provozu databaze zajistujici registraci povinnych subjektd a ukladani dat (mnozstvi vyrobku
uvedenych na trh aj.) je potfeba dodrzovat pfislusné pravni pfedpisy o ochrané osobnich udaju.
PFfimé dopady na soukromi a ochranu osobnich udaju se vSak nepredpokladaji.

5.6 Zhodnoceni korupénich rizik

PFi spravném a efektivnim nastaveni jsou korup€ni rizika minimalizovana. Cilem EPR systém je
minimalizace nakladd, a tedy nizka droven vybiranych poplatkd. Pri zajisténi dusledné kontroly je
zajistén monitoring a revize veskerych finanéni transakci a rozhodnuti. Z toho vyplyva, Ze dopady
na korupcni rizika jsou nepravdépodobné.

5.7 Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu

V oblasti bezpecCnosti a obrany statu nejsou oCekavany zadné vyznamné dopady, jelikoz EPR
systém v oblasti dim a zahrada s bezpecnosti a obranou nema pfimou souvislost.

5.8 Zhodnoceni dopadti na rodiny

S ohledem na oblast Uzce spjatou s touto socialni skupinou je dllezité zvazit rizika s tim spojena.
Vzhledem k principu EPR systému, by mohlo vést jeho zavedeni ke zvySeni cen produktd, jelikoz
vyrobci mohou pfenaset naklady spojené se zavedenim systému, pfipadné recyklaci a nakladanim
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s odpady, pfimo na spotfebitele. V ramci rodin by se tak mohly zvysit finan¢ni naklady na provoz
domacnosti, pfipadné dalSich oblasti, jako je zahrada. Jak jiz bylo zminéno, v kone¢ném dlsledku
se zavedeni tohoto EPR systému mlze promitnout i do inflace. Na jedné strané tedy predstavuje
zavedeni systému moznou financéni zatéz na rodiny, av§ak na strané druhé je zde dulezité zdlraznit
také posileni environmentalniho uvédomeéni pfi spotfebitelském chovani. V rdmci rodin by tak mohl
byt kladen vetSi diraz na ekologické aspekty produktl a také nasledné zachazeni a spravnou
recyklaci danych vyrobku. Celkové vSak v ramci zhodnoceni nelze o¢ekavat vyznamné dopady na
rodiny.

Naklady pro spotrebitele

Uvedeme dva ilustrativni pfiklady pro ¢esky trh:

o Keramicky kvétinact’, 2,2 kg, cena 599 K¢ nebo 399 K¢ po slevé — dle poplatkd ve Francii®?
0,04 eur/ kus, tj. 1,01 K&/kus. Toto pfedstavuje 0,17 % z celkové ceny bez slevy nebo 0,25
% z celkové ceny po slevé.

» Kovova lopatka s drevénou rukojeti®®, 0,2 kg, cena 109 K¢ — dle poplatkd ve Francii:
0,01 eur/kus, tj. 0,25 K&/kus. Toto predstavuje 0,23 % z celkové ceny.

5.9 Zhodnoceni tzemnich dopadt, véetné dopadi na tzemni samospravné
celky

Zavedeni tohoto EPR systému by na obce mélo mit pozitivni dopad v podobé kompenzace nakladd
na nakladani s odpadem, ktery je ¢astecné tvoren pravé odpadem z oblasti dim a zahrada, a to jak
ve tfidéném sbéru, tak ve SKO. Ministerstvo Zivotniho prostfedi zadalo vyzkum ,Postoje mést a obci
k vybranym aspektim odpadového hospodarstvi“. Vybérovy soubor zahrnoval 1 269 respondentt —
91 % tvorili politicti pfedstavitelé obci (napf. starosta nebo jiny voleny ¢len vedeni obce), 5 % dalSi
pracovnici, do jejichZ agendy spada oblast nakladani s odpady a 4 % ostatni. Nejvice byli zastoupeni
predstavitelé obci do 499 obyvatel (54 %), dale pak do 999 a 4 999 obyvatel (22, respektive 20 %).
3 % tvorili zastupci obci do 19 999 obyvatel a 1 % obci nad 20 000 obyvatel. Sbér dat probihal
v obdobi mezi 23. 11. 2023 a 8. 1. 2024 a byla pro n&j pouzita metoda CAWI, pfi které respondenti
samostatné vyplfuji elektronicky dotaznik na svém pocitaci.

Ze samotnych vysledkl plyne, Zze témér vSechny obce jsou si védomy, kolik finan¢nich prostfedku
jim plyne z jednotlivych kolektivnich systém( (EKO-KOM, elektroodpad). Z oblasti vyrobkd dum
a zahrada byly obce dotazovany ohledné plastovych vyrobkll z domacich a zahradnich potreb.
Souhlas se zavedenim systému klesala v uvedeném pofadi, nicméné vSechny oblasti mély vice nez
75% vétsinovou podporu. Nesouhlas se pohyboval na urovni 12—28 %. U obci je také dilezité zminit
prevazujici nazor, Ze sbér uvedenych kategorii by neméla zajistovat obec, ale mély by byt vraceny
v misté prodeje nebo u smluvnich partnerd, jako je tomu napfiklad u pneumatik.

61 Brunbdr. Kvétind¢ s miskou, venkovni terakota, 32 cm [online]. IKEA, nedatovdno [cit. 2024-07-24]. Dostupné z:
https://www.ikea.com/cz/cs/p/brunbaer-kvetinac-s-miskou-venkovni-terakota-
00560746/?utm_source=google&utm_medium=surfaces&utm_campaign=shopping_feed&utm_content=free_google_shopping_clicks_Decoration&g
ad_source=1&gclid=CjwKCAjw7s20BhBFEiwABVIMrQStattveK4aEBFscT2awNRffYLViSgpPRIPTRiB4VqrqOnCndpChoCGnMQAvVD_BWE

62 Générateur des codes produits et des tarifs — Applicable jusqu’au 31/12/2024 [online]. Ecomaison, 2024 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z:
https.//ecomaison.com/ressources/brico-jardin-generateur-des-codes-produits-et-des-eco-participations/

3 Kovovd lopatka s dievénym madlem [online]. Hornbach, nedatovdno [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: https.//www.hornbach.cz/p/kovova-lopatka-s-
drevenym-madlem/10451971/
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Graf 7: Postoje mést a obci k zavedeni EPR

rozhodnéano ~ spie ano  spifene ~rozhodnéne  nevim . se
barvy 44 37 9 27 81
letaky, komeréni tiskoviny 43 3 16 27 74
nabytek 35 41 14 3 8 76
plastové vyrobky z doméacich a zahradnich potieb 34 41 15 2 8 75
textil 32 41 17 3 8 73
matrace 36 av 15 3 10 73
plastové hracky a3 a8 18 3 9 71
ploché (necbalové) skio 25 41 21 2 11 66
noviny a tasopisy =h 33 24 4 8 64

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (2024) ¢4

Moznym negativnim dopadem na obce muze byt zvySena administrativni zatéz, coz se projevi
zejména u mensich obci. Toto riziko Ize mitigovat vhodnymi pobidkami pro EPR, aby kooperoval se
stavajicimi subjekty. Vhodnym FeSenim by mohlo byt i zavedeni clearingového centra, které by
koordinovalo ¢innost v8ech EPR systémd a snizovalo transakéni a administrativni naklady.
Pozitivnim dopadem je pak zejména novy finanCni tok pro obce v podobé jiz vySe zminéného
handling fee, ktery by mél kompenzovat jejich naklady na nakladani s odpady z oblasti dim
a zahrada. Obecné se tedy predpoklada pozitivni dopad na obce a jiné izemni samospravné celky
— to je ostatné jeden z dlivodu, pro€ jsou EPR zavadény (byt ne davod hlavni).

5.10 Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné
privétivé legislativy
S ohledem na principy, kterych se systém EPR tyka, |Ize zhodnotit dopady tohoto EPR systému na
digitalné privétivou legislativu jako nepravdépodobné. Jako u kazdé nové vznikajici legislativy je
dllezité myslet na to, aby bylo navrhované feSeni v souladu s digitalné privétivymi standardy, a aby
jednotlivé procesy byly digitalizovany. Vyznamné dopady v této oblasti nejsou oekavany.

Postoje mést a obci k vybranym aspektim odpadového hospoddrstvi. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, 2024 [cit. 2024-04-26]
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6 ZAVER

Na zakladé vySe uvedené analytické studie |ze konstatovat, Ze zavedeni EPR systému pro oblast
dim a zahrada je pomérné komplikovanym ukolem, u néhoz neni s ohledem na determinované
naklady systému trivialni vyhodnotit isté spoleCenské prinosy do environmentalnich politik. Jinymi
slovy, spiSe nez zavedeni EPR systému na produktovou kategorii Dm a zahrada doporucujeme
vzit v potaz materialové sloZeni jednotlivych produktovych subkategorii, a u nich maximalizovat
vyuziti stavajici infrastruktury v tom smyslu, aby:

maximalni mozny podil vyrobkd z oblasti dim a zahrada byl zahrnut do fungujicich EPR
systému (zejm. tfidény sbér, papir, sklo);

vyrobky bez racionalniho potencialu tfidéni a recyklace byly zatizeny EPR poplatkem, ktery
umozni kompenzovat obcim naklady spojené predevsim s SKO;

v ramci existujici sité sbérnych dvord byly dotfidovany zbylé produkty, zejména objemny
odpad;

prostfednictvim existujici prodejni sité dochazelo ke zpétnému odbéru relevantnich vyrobku;

prostfedky sméfované do obci vedly k rozvoji opétovného vyuziti, socialnich programd,
komunitnich opravaren aj.;

se vSechny vySe uvedené subjekty podilely na edukaci spotfebitelu.

Doporucujeme implementovat na tuto produktovou kategorii rozSifenou odpovédnost vyrobcu, avSak
nikoliv vytvorenim zvlastniho systému ,Dum a zahrada“ (podobné jako je napfiklad systém OEEZ),
ale vyuzitim stavajicich kapacit systému odpadového hospodarstvi dle kategorizace produktd
(tj. zatizit povinnosti 100 % vyrobku, ale rozdélit je do téch 3 skupin dle charakteristickych znaku).

Dulezité poznatky, zminéné v ramci této analyzy, Ize shrnout do nasledujicich bodu:

Produkty spadajici do této oblasti je slozité definovat a kategorizovat. Vymezeni produktd
v oblasti dm a zahrada je Siroké a obsahuje fadu kritérii, coz ztéZuje definici produktd
k zafazeni do tohoto EPR systému, ale také naslednou kontrolu. Pfikladem muze byt produkt
“jidelni pfibor”, ktery mlze byt z plastu, dfeva, kovu nebo kombinaci materiall, v&. uprav jako
pogumovani.

Trh s témito vyrobky zahrnuje velkou fadu vyrobcu, uvadégjicich tyto produkty na trh raznymi
kanaly, coz opét komplikuje pfipadnou kontrolu;

Materialy v oblasti dim a zahrada jsou znaéné nehomogenni, maji riznou hodnotu, skladbu
Ci zivotnost, coZz znamenda, Ze nebude mozZné s nimi nakladat jednotné. To reflektuji
nasledujici doporuceni:

o Vyrobky z PVC je vhodné separovat a recyklovat zvlast, a jejich zafazeni do EPR
systému by mohlo byt pfinosné — otazkou je moznost vyuziti stavajici sité;

o Cast vyrobkd je vhodna z diivodu jejich mozné opravy a opakovaného pouziti, coz
muze iniciovat finan&ni podpora stavajici infrastruktury;

o U vyrobkd, u kterych je nizky potencial recyklace ve srovnani s naklady, které to
pfinasi, doporu€ujeme tyto produkty zatizit poplatkem, a ten vyuzit na kofinancovani
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odpadového hospodarstvi v obcich. Tento poplatek muize mit ekomodulaéni
charakter.

e Zpétny odbér u vétSich prodejcu, ktefi disponuji dostate¢nymi kapacitami pro zpétny odbér,
muze znevyhodnit maloobchodniky;

o Existuje zde riziko freeridingu, znevyhodnéni ¢eskych producentl, a mozné zvySeni inflace
skrze nakladovy $ok vyrobcim, distributorim a prodejcim diskutovanych produktd — to Ize
omezit jasné definovanymi produktovymi skupinami, robustné definovanou kategorii vyrobku
dim a zahrada, transparentnimi pravidly, zohlednénim dobré praxe, a podchycenim
zahrani¢nich prodeju tak, jak je blize popsano v kapitole 4.2.2 Zasazené subjekty;

e Prevazujici ¢ast nakladu obci, v souasnosti vynakladanych pro nakladani s produkty po
konci zivotniho cyklu z kategorie dum a zahrada, pfedstavuji vyrobky po konci zivotniho
cyklu, které jsou pfitomny v SKO, ve tfidéném sbéru plastd, a v objemném odpadu.

e S vyzvou v podobé specifikace EPR systému a modelovani jeho fungovani a dopadu do
environmentalnich politik souvisi také nedostatek dat v této oblasti (jak z hlediska produkce
téchto vyrobk(, tak zhlediska produkce odpadu), ktera jsou roztfisténa do mnoha
nesourodych a komplexnich segmentl, popf. tato data neexistuji vibec. Je tedy nutné
dikladné zmapovani materialnich a odpadovych tokl( vramci této kategorie. Odhady
hmotnostnich tokd v jednotlivych produktovych kategoriich v kapitole 3.3 Zhodnoceni
stavajiciho stavu oblasti ukazuji, Ze modelovani je zatizeno existujici datovou slepotou.

Pfed implementaci tohoto EPR systému je proto Zadouci, obdobné jako ve Francii, vytvofeni nejprve
dobrovolného systému zpétného odbéru u povinnych subjektd na zakladé dobrovolné dohody (dle
§51 zakona €. 89/2012 Sb., Obc&ansky zakonik). Na zakladé vyhodnoceni fungovani tohoto
dobrovolného systému Ize nasledné tyto zkuSenosti zaclenit do pfislusné legislativy. Tento pfistup
muze pomoci vySe zminéna specifika ovéfit v praxi. Fundamentalni zaklad dobrovolné dohody by
mél jiz reflektovat vytipované produktové kategorie (materialové toky), protoZze kategorie dum

a zahrada je na zaklad takové debaty velmi Siroka.

Dale je, za uCelem minimalizace potencialnich negativnich dopadl na zainteresované subjekty
a stavajici zplsoby zpracovani dopad(l v systému odpadového hospodarstvi CR, a maximalizace
oCekavanych pozitivnich pfinost v podobé internalizace externalit a odklon skladkovani k vy$§§im
urovnim odpadové pyramidy, zadouci vytvofit dikladnou analyzu, ktera by zkoumala nakladovou
efektivitu komplexniho EPR systému v porovnani s EPR systémem jakozto finan€nim nastrojem,
ktery finan¢né bonifikuje preferované zplsoby nakladani s vyrobky za koncem zivotniho cyklu.

Celkové vSak lze konstatovat, Ze zatimco ve vétSiné pfipadl zavedeni systému EPR pfinasi
vyznamné environmentalni pfinosy, v oblasti produktd pro dim a zahradu narazi tento systém na
specifické vyzvy, které by mohly ohrozit efektivitu a udrzitelnost celého systému. DalSi pfekazkou je
zohlednéni principu zavadéni EPR systému, ktery ma byt environmentalné pfinosny, ale také
ekonomicky a logisticky udrzitelny, pfiCemz heterogenita této oblasti nezaru€uje naplnéni hlavnich
principl EPR, ba naopak pfedstavuje riziko v jejich napliiovani. Je nutné tedy peclivé zvazit
zavedeni EPR systému pro tuto oblast s pfihlédnutim na mozna rizika a hledat feSeni, které by bylo
skuteCné efektivni, udrzitelné a schopné pfinaset predpokladané environmentalni pfinosy, aniz by
vznikaly dalSi nepfiméfené naklady. Doporu€ujeme proto namisto budovani celého EPR systému
pro oblast dim a zahrada zavést EPR vyrobni poplatek, ktery bude mozné vyuzit na financovani
v obcich. Tento poplatek muze mit ekomodulaéni charakter (napf. dle recyklovatelnosti). Vzhledem
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k celkovému obsahu analyzy a vySe zminénym rizikdm, nevyhody v této oblasti pfevazuji nad
vyhodami. S ohledem na tuto skute¢nost nedoporucujeme zavedeni EPR systému pro oblast diim
a zahrada jako celku, ale rozdéleni této produktové kategorie na jednotlivé produktové streamy,
a v nich reflektovat:

1. Potencial k recyklaci (plast, kov);
2. Moznost vyznamného finanéniho pfispévku ke stavajicim tokdm;

3. Produkty, které jsou nevhodné k recyklaci a zaroven irelevantni z pohledu kofinancovani.
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PRILOHY

Pfiloha ¢. 1 — CZ-NACE DUm a zahrada
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