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SEZNAM ZKRATEK

Tabulka 1 - Seznam zkratek

Zkratka Vyznam zkratky

AOS Autorizovana obalova spole€nost

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

EPR RozSifena plsobnost vyrobce (z anglického ,Extended Producer Responsibility®)

EU Evropska unie

HS/CN Harmonizovny_ systém/ Kombinovana nomenklatura (z anglického “Harmonised
System/Combined Nomenclature)

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky

PET Polyethylentereftalat

PRO Organizace odpovédnosti vyrobcu (z anglického “Producer Responsibility Organization”)

PVB Polyvinyl butyral

PVvC Polyvinylchlorid

REVALO Projekt Reduction and valorisation of building waste

RIA Hodnoceni dopadu regulace (z anglického ,Regulatory Impact Assessment”)
SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

SKO Smésny komunalni odpad

VRN Vlakglas Recycling Nederland




| MOORE

1 MANAZERSKE SHRNUTI

Cilem této studie je provedeni analyzy situace v oblasti plochého skla a navrh konkrétniho nastaveni
implementace rozsitené odpovédnosti vyrobct (tzv. EPR systému) pro ploché sklo v Ceské
republice. Studie se zaméfuje na mnozstvi plochého skla uvadéného na trh, identifikuje mozné
zdroje a hmotnostni toky odpadu z plochého skla, a to navzdory nedostatku dat pro tento specificky
segment. Rovnéz mapuje zucastnéné strany, kterymi jsou povinny pramysl, plvodci odpadu, obce,
zpracovatelé odpadu, ale také autorizovana obalova spoleénost Ci stat. Tato analyza dale vymezuje
role jednotlivych zu€astnénych stran, a stanovi dva konkrétni cile — pro miru zpétného odbéru a miru
recyklace plochého skla. Kromé toho studie pfinasi navrh modelu financovani pro tento EPR systém,
&imz poskytuje prakticky ramec pro efektivni spravu odpadu z plochého skla v CR.

Na zakladé této studie Ize konstatovat nasleduijici:

e Zavedeni systému EPR pro ploché sklo ma vysoky potencial, jelikoz se jedna o dobfe
vymezitelnou skupinu produktl, které jsou pomérné homogenni, a jsou také idealnim
materialem pro recyklaci. Systémy EPR pro oblast plochého skla navic jiz existuji v zahranici,
coz doklada, Ze jsou realizovatelné a zadouci. Nadto mnohé subjekty na trhu (napf.
spole¢nost ENVY Recycling s.r.o. nebo SPL Recycling a.s.) provadi zpétny odbér
dobrovolné, protoZe vyuZiti recyklatu ma ekonomické, materiaini i energetické uspory.

o Systém EPR pfinasi celou fadu pozitiv, jak z environmentalniho, tak ekonomického hlediska.
Environmentalni pfinosy zahrnuji diraz na pfedchazeni vzniku odpadu, ktery je ve velké mife
skladkovan, opétovné vyuziti arecyklaci. Ekonomické pfinosy spocivaji pfedevsim
v kompenzaci nakladd na odpadové hospodarstvi obci a internalizaci spolecenskych
naklada.

e Navrh systému se opira o zavedeni suverénniho EPR systému povinnymi vyrobci, ktery bude
ale uzce spolupracovat s autorizovanou obalovou spole¢nosti EKO-KOM (nebo jinym
subjektem) a vyuzivat synergie plynouci z infrastruktury, existujicich smluvnich vztah(
a toho, ze povinné subjekty uvadéjici na trh ploché sklo jsou ve vétSinové mife klienty AOS
EKO-KOM. To umoznuje plnit vice povinnosti riznych EPR prostfednictvim jedné transakce
(jedna faktura) a zaroven minimalizovat administrativu obci (sdruzené platby od vice EPR
systému od jednoho subjektu).

e S ohledem na charakter plochého skla jakozto produktu s vysokou pfidanou hodnotou

vvvvv

sklem), modelovanych finan¢nich potfeb systému vzhledem k odhadu plochého skla
uvolnéného na trh se neda o€ekavat, ze by zavedeni EPR systému mélo vyznamny inflaéni
dopad na cenu produktl. Za ucelem blizSi specifikace a efektivni implementace EPR
systému pro ploché sklo je, vzhledem k nedostatku dat v této oblasti a nizké ochoté
soukromych subjektu tato data pro ucel studie sdilet, je doporu¢eno provést pilotni testovani
a komplexni diskuzi se zu¢astnénymi stranami, které mohou poskytnout cenné informace a
umozni lépe pfizpusobit systém potfebam praxe.

Na zavér studie hodnoti potencialni dopady implementace EPR systému na jednotlivé oblasti, ¢imz
zajistuje, Ze navrhovana opatfeni budou udrzitelna a pfinosna pro vSechny zucastnéné strany.
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2 UVOD A ZAKLADNIi VYCHODISKA

Ploché sklo je vzacnym statkem, ktery spliiuje vSechny charakteristické znaky symptomatické pro
implementaci cirkularni ekonomiky: jeho vyroba je ekonomicky nakladna, spotfeba skla
v jednotlivych segmentech ma spole¢né znaky, material spotfebou nedegraduje a je vhodny
k recyklaci, jez je technologicky i ekonomicky snadno proveditelna — to se vSak netyka autoskel
a zrcadel, jejichZ recyklace vyZaduje specialni postupy, popsané dale v této analyze. Proto dava
smysl klast diraz na vy$Si miru opétovného vyuziti plochého skla prostfednictvim regulatornich
nastroju, které prvky cirkularni ekonomiky v Ceské republice podpofi. Cilem studie, kterou pravé
Ctete, je navrhnout fungovani konkrétniho nastroje, a sice systému rozsifené odpovédnosti vyrobce
(Extended Producer Responsibility — EPR), pro segment plochého skla.

Primyslové odvétvi skla zastfeSuje Siroké spektrum specializovanych produktovych segmentd,
pricemz kazdy typ skla je unikatni svymi vlastnostmi a potencialnim vyuzitim. Jednotlivé typy skla
jsou pfizplsobeny uziti prostfednictvim jedine€nych vlastnosti, jako je napfiklad tepelna odolnost,
pevnost i izolaCni schopnosti. Vyrobky sklafského primyslu mohou byt blize rozdéleny do nékolika
kategorii, kterymi jsou:

e ploché sklo;

e obalové sklo;

e sklenéna vlakna;
o uzitkoveé sklo;

e osvétlovaci sklo;

o ostatni (laboratorni sklo a pfistrojové sklo, trubice, sklo pro obrazovky, ochranné svareéské
sklo, optické sklo, sklenéné tvarnice aj.).

Nékteré z téchto druhu skla je nezbytné, vzhledem k jejich odliSnym vlastnostem, cilené separovat
a fizené pfidavat do vsazky. Zavést samostatny sbér napfiklad plochého skla, respektive jeho
naslednou recyklaci, dava smysl. Ploché sklo, obvykle vyrabéné metodou plaveni (tzv. float), je
zakladem pro vSechny typy zpracovaného skla, v€etné bezpecnostniho skla, izolacniho skla,
zrcadel, sklenénych vyrobku uréenych pro automobilovy priamysl, stavebnictvi, a mnoho dalSich
aplikaci. Jeho vyroba zahrnuje taveni pisku spolu s daldimi surovinami pfi vysokych teplotach, ¢imz
vznika tekuta sklovina, ktera je poté rozprostfena na povrch kovové lazné, kde ztuhne do plochych
desek.

V Ceské republice jsou pro implementaci EPR v oblasti plochého skla vhodné podminky i z toho
dlvodu, Ze ma ve struktufe ekonomiky sklafsky primysl vyznamné misto. V roce 2022 byly trzby
Ceskeého sklarského primyslu 63,85 mlid. K&, z toho trzby z prodeje plochého skla Cinily v témze roce
27,26 mld. K¢ (0 31,8 % vice, nez v roce 2020). Ploché sklo tedy pfedstavuje podstatnou ¢ast tohoto
odvétvi, ktera je na vzestupu.? V praméru ¢eské sklarny vyrobi 2 000 t plochého skla denné,® tedy

1 \lyroéni zprdva: SkldFského a keramického priimyslu Ceské republiky za rok 2022. [online]. Praha: Asociace skldrského a keramického primyslu CR,
n.d. [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://askpcr.cz/file/8dafa5c03b6375d3416276d256887cel/2529/V72022 SKLOAKERAMIKA_ASKPCR_CZ.pdf

2\lyroéni zprdva: Skidiského a keramického primyslu Ceské republiky za rok 2022. [online]. Praha: Asociace skldfského a keramického primysiu CR.
n.d. [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://askpcr.cz/file/8dafa5c03b6375d3416276d256887cel/2529/\VZ2022_SKLOAKERAMIKA_ASKPCR_CZ.pdf

3Glass and Porcelain. [online]. Praha: CzechTrade, 2016 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https://www.czechtradeoffices.com/d/.www.czechtradeoffices.com/sector%20publications/GLASS-AND-PORCELAIN(scrn).pdf


https://askpcr.cz/file/8dafa5c03b6375d3416276d256887ce1/2529/VZ2022_SKLOAKERAMIKA_ASKPCR_CZ.pdf
https://www.czechtradeoffices.com/d/.www.czechtradeoffices.com/sector%20publications/GLASS-AND-PORCELAIN(scrn).pdf
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v pfepoctu 730 480 t za rok. Pro ucely analyzy odvétvi, a tudiZ i spravné nastaveni EPR systému,
je dllezité tento udaj oprostit 0 export a zaroven zapocitat importované polozky, a odhadnout, jaka
je hmotnost materialu skute¢né uvolnéna na trh v podobé vyrobk( uréenych pro koneénou spotiebu.
V roce 2016 byl export z CR 525 543,3 t plochého skla, a na domacim trhu tak z Seskych sklaren
zUstava (pfi uvazovani priimérné produkce) 204 936,7 t tuzemského plochého skla. K tomu je
potfeba pfigist import plochého skla do CR ktery byl v témze roce 292 941,7 t.* Celkem bylo tedy
v roce 2016 (vyroba — export + import) uvedeno na Cesky trh 497 878,4 t plochého skla. Je vSak
potfeba zdlraznit, Ze se jedna o &islo v ramci celého segmentu plochého skla, tzn. je zde zahrnuto
jak stavebni ploché sklo, autoskla, tak i zrcadla a dalsi typy plochého skla.

Tabulka 2: Prehled exportu a importu plochého skla v letech

Ploché sklo 2016 2019 2020 2021 2022

Export (t) 525 543,3 534 107,8 502 994,9 523 719,3 561 638,9

Import (t) 204 936,7 364 646,1 302 427,0 347 350,2 318 260,7

Zdroj: Viyroéni zpréva Sklérského a keramického pramysiu Ceské republiky za rok 2022

Udaje, které shrnuje tabulka vy$e, obsahuiji meziprodukty pro vyrobu oken, dvefi a dal$ich produktd
(cilenych Castecné na export) a produkty nezahrnuté v EPR systému (jako jsou autoskla, jejichz
vyroba je v Ceské republice vyznamna, nebo zrcadla). Proto je odhad stanovujici hmotnost produkti
uvedenych na trh v kalendafnim roce niz8i nez prosty soucet Cistého exportu (importu) a vyroby,
a je pro produktové segmenty vztahujici se k EPR odhadovan v intervalu 70 az 100 tis. tun roéné.
(viz dale).

Produkce plochého skla je vyznamné zavisla na vyvoji v segmentu stavebnictvi. Pfitom plati, ze
stanovovani environmentalnich cild vztahujicich se na energetické standardy budov a pfipravy
dotacnich programl na vyménu oken a skel dvefi budou narazové generovat velké mnozstvi
materialu pfeduréeného k zpétnému odbéru a recyklaci, jelikoz pfedchazeni vzniku odpadu ani
opétovné vyuziti plochych skel po konci zivotniho cyklu neni u plochého skla pfilis pravdépodobné.
Dotacni programy, jakymi jsou Nova zelena usporam ¢&i Nova zelena usporam LIGHT, Cerpaji ze
zdroji SFZP, a umozfiuji mj. vyménu oken a dvefi. Program Nova zelena Usporam bézi od roku
2014. Od té doby bylo doposud podpoieno 126 000 projektl ¢astkou 15 mid. K&.° U programu Nova
zelena Usporam LIGHT, ktery byl spustén v lednu 2023, jiz o dotaci pozadalo 79 000 domacnosti.®
Diky existenci téchto dotaCnich programu lze s jistotou oCekavat cyklicky nartst vymény oken
a dvefi, a tedy narust plochého skla v odpadu. Dle dat CSU ma zahajeni vystavby a dokon&eni byt
stoupajici trend, s mirnym poklesem v roce 2023.” Rist cen nemovitosti ve méstech bude zvySovat
poptavku po bydleni v regionech, v€etné starSich (levnéjSich) nemovitosti, a tim i tlak na vyménu
starych oken a dvefi. To je dalSi impulz pro to, aby regulatorni nastroj nasméroval trh k vy$Si mife
zpétného odbéru a recyklace.

4\lyroéni zprdva: Skidiského a keramického primyslu Ceské republiky za rok 2022 [online]. Praha: Asociace skldiského a keramického pramysiu CR. n.d.
[cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://askpcr.cz/file/8dafa5c03b6375d3416276d256887ce1/2529/VZ2022_SKLOAKERAMIKA_ASKPCR_CZ.pdf

> Novd zelend usporam 2021-2030: Co se zménilo a jak Zadat o dotaci? Srovnejto.cz. [online]. Praha: Srovnejto.cz, 2023 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https.//www.srovnejto.cz/blog/nova-zelena-usporam-20212030-co-se-zmenilo-a-jak-zadat-o-dotaci/

5 Program Novd zelend uspordm je pozastaven. TZB-info. [online]. Praha: Topinfo, 2024 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z: https.//stavba.tzb-
info.cz/zelena-usporam-na-tzb-info/26925-program-nova-zelena-usporam-je-pozastaven.

7 Zahdjené a dokoncené byty. CSU. [online]. Praha: Cesky statisticky urad, 2024 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https.//vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsfPpage=vystup-objekt-parametry&pvo=BYT10-A&sp=A&skupld=1&pvokc=&katalog=30836&z=T.
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Separace plochého skla oddélena od ostatnich typu skel a jeho recyklace predstavuje Usporu
vzacnych zdrojd, energie ve vyrob&, omezuje skladkovani vyuzitelného materialu, ¢imz chrani
neobnovitelné zdroje, a redukuje emise sklenikovych plyn(.2 Ploché sklo je vhodnéjsi recyklovat od
obalového skla oddélené z divodu rozdilného chemismu a teplot potfebnych pro jejich taveni.
V pfipadé recyklace obalového skla podil plochého skla do cca 1 % nenarusi kvalitu recyklovaného
skla. | tak je vSak doporu€eno zajistit samostatny sbér téchto jednotlivych frakci, coz zajistuje lepSi
kontrolu nad vyrobnim procesem (umoznéni presného michani s ohledem na potfebu kontroly
a Upravy davkovani dalSich vstupnich surovin — napf. sklafského kmene — podle konkrétni
receptury). V pfipadé recyklace plochého skla je z divodu vysokych pozadavkl na jeho kvalitu
nezbytné recyklovat pouze ploché sklo bez pfidavku obalového skla. Je tedy obecné doporu¢eno
recyklovat tyto typy skel, s ohledem na jejich rozdilné chemické slozeni a teploty taveni, oddélené.

Odpad z plochého skla vznika jak u fyzickych osob (domacnosti), tak u pravnickych osob, a to
zejména pii modernizacich a rekonstrukcich staveb, a pfi provadéni fizenych demolic. Fyzické
osoby jsou pfitom minoritnim pavodcem tohoto odpadu, a to ze segmentu reziden¢nich nemovitosti.
Tento charakteristicky znak vyznamné determinuje, jak by systém EPR mohl fungovat — odpad
vznika na totozné platformé, na které funguje stavajici autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM,
a.s., tj. na platformé, do které jsou jiZz implementovany ucinné smluvni vztahy a fungujici materialové
toky, v€. zajisténi logistiky a finan€nich pobidek pro zainteresované subjekty.

Pfi projektovani systému vychazime z bézné praxe reportingu v odpadovém hospodarstvi, které
nevyuziva produktové skupiny a poéty vyrobkd v nich, ale vyuziva hmotnostni metriky vztazené
k materialim. Proto jsou veskeré statistiky, odpadové cile a designovani finan€nich prvkl systému
EPR zaloZzeny na hmotnostnich srovnanich.

Studie pfedjima, zZe spole¢né s pfipadnym zavedenim EPR systému na ploché sklo budou
implementovany i dalSi nastroje, jako napfiklad zalohovani PET lahvi a plechovek nebo EPR
systémy i do jinych oblasti, a proto jsou nékteré navrhy nebo doporu€eni ucelové sméfovany ke
komplementarité EPR systému na ploché sklo s dal$imi sektory odpadového hospodarstvi a mitigaci
ekonomickych dopadu na dalSi stakeholdery, napfiklad finan&ni participaci obci.

8 Recyklace skla. ASKP CR [online]. Praha: Asociace skldrského a keramického primysiu CR, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://askpcr.cz/o-
skle/recyklace-skla
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3 OBECNE SOUVISLOSTI

3.1 Cile upravy

Pfiprava a schvaleni pravni upravy systému EPR pro oblast plochého skla by méla podporovat
principy cirkularni ekonomiky v fizeni materidlového toku a nakladani s materidlem po konci
zivotniho cyklu, zejména predchazeni vzniku odpadu a recyklaci odpadu, ale zaroven pusobit
synergicky s ohledem na dalS$i regulatorni nastroje environmentalnich politik. Kazdy systém EPR
stoji na nékolika pilifich, které je nutné v souladu se stavajici pravni upravou promitnout do nové
pravni upravy: t€mi hlavnimi je pfesné definovat produktové skupiny, definovat povinné subjekty,
definovat zplsob odbéru a nakladani, definovat prvky finanéni motivace pro subjekty zapojené do
materialového toku, definovat environmentalni cile a v neposledni fadé definovat prvky kontroly,
dohledu a reportingu vztazené k plnéni cill. Cilem Upravy by tak mélo byt pravé vyse uvedené.

3.2 Prehled pravnich predpist vztahujicich se k vécnému zaméru

Seznam legislativy souvisejici s moZznym zavedenim EPR systému pro ploché sklo:

Legislativa EU:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech,;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/851, kterou se méni smérnice 2008/98/ES
0 odpadech;

e Ramcova smérnice o odpadech (2008/98/ES);
e Smérnice o obalech a obalovych odpadech (94/62/ES).

Legislativa CR
o Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech;

e Zakon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti;

e Zakon ¢.477/2001 Sb., o obalech;

e Vyhlaska €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadu a posuzovani vilastnosti odpadu;
e Vyhlaska €. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

V bfeznu roku 2020 pfijala Evropska komise Novy akéni plan pro obéhové hospodaristvi
(COM/2020/98)°, ktery je jednim z pilifl Evropské zelené dohody™®. Iniciativa si klade za cil vytvaret
legislativni i nelegislativni opatfeni, ktera budou zaméfena na tfi hlavni oblasti — posileni postaveni
spotiebitelll a zadavatell vefejnych zakazek, princip obé&hovosti ve vyrobnich procesech,
a predevsim navrhovani udrzitelnych vyrobkud. Soucasti posledné jmenovaného je napfiklad snaha
o zlepSeni zivotnosti vyrobkl, zvySeni obsahu recyklovanych materiall nebo omezeni
jednorazového pouziti a umoznéni repasovani.

2 Novy akéni pldn pro obéhové hospoddrstvi [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1716850549537

10 Zelend dohoda pro Evropu. [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-05-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1716850416813


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1716850549537
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1716850549537
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1716850416813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1716850416813
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V unijnim pravu se rozSifenou odpovédnosti vyrobce konkrétné zaobira Smérnice o odpadech
(2008/98/ES), pricemz zasadni jsou predevsim dva ¢lanky — 8 a 8a:

Clanek 8 umoztiuje ¢lenskym statlim vztahnout rozsifenou psobnost vyrobce na ,véechny fyzické
a pravnické osoby, které profesionalné vyvijeji, vyrabé&ji, zpracovavaji, upravuji, prodavaji nebo
dovazeji vyrobky“. Dale je zminéna moznost zaveést ,eco-design“, neboli snahu o sniZzeni dopadu na
zivotni prostfedi, vzniku odpadl béhem vyroby a nasledného pouzivani vyrobku skrz jejich Setrné&;jsi
navrhovani. V neposledni fadé ¢lanek stanovuje povinnost Clenskym statim pfi aplikaci vyse
zminénych opatieni zohlednit ,technickou proveditelnost, ekonomickou zivotaschopnost a celkové
dopady na Zivotni prostfedi, lidské zdravi a spole¢nost®, pfiéemz musi brat v Uvahu zajisténi
fungovani vnitfniho trhu.

Obecné minimalni pozadavky pro systémy rozSitené odpovédnosti vyrobce definuje druhy élanek
smérnice — 8a. Pfikladem téchto pozadavk( mohou byt ty, jez jsou obsahem prvniho odstavce
¢lanku — vymezeni ulohy a povinnosti vSech dotéenych subjektll, zajisténi rovného zachazeni,
stanoveni cile pro nakladani s odpady nebo vytvofeni systému pro podavani zprav za ucelem sbéru
udaji o dotéenych vyrobcich uvadénych na trh.

Smérnice o odpadech v sou€asné dobé prochazi revizi. Ta by se vSak potencialné tykala pouze
oblasti textilu a predchazeni vzniku potravinovych odpadu.

V narodnim kontextu je kliCovy zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech??, kterym se Fidi také nakladani
s plochym sklem. Ten upravuje pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadl a nakladani s nimi, prava a
povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi a plsobnost organ(i vefejné spravy v odpadovém
hospodafstvi. Jiny specificky pravni predpis pro nakladani s odpadem z plochého skla v CR
neexistuje.

Ceska republika v8ak také disponuje obecné&j$im strategickym ramcem zaméfenym na prechod
ekonomiky smérem k obéhovému hospodarstvi s nazvem ,Cirkularni Cesko 204013, Jedna se
o komplexni strategii schvalenou vladou. Ugelem je formulovat pfedpoklady, cile a doporuéeni pro
to, aby se Cesko prostfednictvim cirkularni ekonomiky stalo odolné va&i budoucim hrozbam. Jednim
z nastroju strategie je prave i rozSifena odpovédnost vyrobce.

Pro zavedeni EPR systému pro ploché sklo by bylo nejvhodnéjSi provést upravy v zakoné
€. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti. Tento zakon jiz upravuje EPR systémy pro jiné
typy vyrobkd, a proto by bylo logické rozsifit jeho plsobnost i na ploché sklo.

Navrhované zmény by mély zahrnovat:

¢ RozSifeni definice vyrobkl s ukoncenou zivotnosti o kategorii plochého skla, vcetné
specifikace rlznych typu (napf. okenni sklo, autosklo, zrcadla).

e Stanoveni povinnosti vyrobcll a dovozct plochého skla v ramci EPR, v&etné:
o Registrace v systému EPR;

o Financovani sbéru, zpracovani a recyklace plochého skla;

1 Smérnice 2008/98/ES, o odpadech. [online]. Brusel: Evropskd unie, 2024 [cit. 2024-05-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

12 7Gkon ¢& 541/2020 Sh.: Zdékon o odpadech. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://www.e-
shirka.cz/sb/2020/541 ?zalozka=text

13 Cirkuldrni Cesko. [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2024 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko
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o Poskytovani informaci o zplsobu sbéru a recyklace koncovym uzivatelim.

o Definovani cilu pro sbér a recyklaci plochého skla, podobné jako jsou stanoveny pro jiné
vyrobky v sou¢asném znéni zakona.

« Uprava stavajicich paragraf tykajicich se kolektivnich systému tak, aby zahrnovaly moznost
vytvoreni kolektivniho systému pro ploché sklo.

» Stanoveni poZadavkl na ekologicky design vyrobkd z plochého skla s cilem usnadnit jejich
budouci recyklaci.

e Zavedeni povinnosti oznacovani vyrobkl z plochého skla pro usnadnéni jejich tfidéni
a recyklace.

« Uprava priloh zékona tak, aby zahrnovaly specifické pozadavky na nakladani s plochym
sklem jako vyrobkem s ukon&enou Zivotnosti.

Tyto zmény by mély byt provedeny v souladu s principy cirkularni ekonomiky a s ohledem na
specifika trhu s plochym sklem v Ceské republice. Zarover by mély byt konzultovany s relevantnimi
stakeholdery, v&etné vyrobcl, zpracovatell odpadl a environmentalnich organizaci.

3.3 Zhodnoceni stavajiciho stavu oblasti

V soucasnosti existuje v Ceské republice systém zpé&tného odbéru obalového skla a sit sbérnych
dvorq, kde je mozné umistit objemny odpad, jako je ploché sklo. Zatimco ploché okenni sklo patfi,
spole¢né se sklenénymi obaly, do zeleného kontejneru, autoskla &i zrcadla by se spravné méla
odvést do sbérného dvora.* Podil plochého skla ve smésném komunalnim odpadu je minimalni*®.
Ploché okenni sklo je vSak nejcastéji likvidovano prostfednictvim fizenych demolic, kde dochazi
specializovanymi firmami k vyméné kus za kus. Stavajici systém nakladani s materialem jakozZto
odpadem po konci zivotniho cyklu kombinuje nasledujici zptsoby:

e odlozeni v kontejnerech na separaci obalového odpadui;
e odloZeni ve sbérnych dvorech;

e fizena demolice stavebnimi firmami;

e odlozeni ve smésném komunalnim odpadu;

e ostatni (v&. nelegalnich zplsob).

V CR se roéné vyprodukuje az 22 miliond tun stavebnich a demoliénich odpadd, coz v letech 2015—
2020 ¢inilo 52-57 % veskerych vyprodukovanych odpadi.!® V soucasnosti vétSina stavebnich
a demoli¢nich odpadl neni tfidéna a da se predpokladat, Ze kon¢&i na skladkach, popf. jsou tyto
odpady vyuzivany sekundarné, napfiklad v podobé zasypl, nasypu, a jako souc€ast vyplni pfi
konstrukcich cest. K podilu plochého skla a jeho pfesnému slozeni nebo stavu ve stavebnim odpadu
neexistuji relevantni informace, ale z dostupnych dat vime, Zze v ramci stavebniho a demoli¢niho

1 TFidéni odpadd. Arnika [online]. Praha: Arnika, 2024 [cit. 2024-04-26]. Dostupné z: https://arnika.org/odpady/nase-temata/co-s-odpady/trideni-
odpadu

15 VWysledky rozbort smésného odpadu z obci' v roce 2022. [online]. Praha: EKO-KOM, 2023 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https://www.ekokom.cz/vysledky-rozboru-smesneho-komunalniho-odpadu-z-obci-v-roce-2022/.

16 Recyklace stavebnich a demolic¢nich odpadti ve svétle novych prdvnich predpist. Z+l [online]. Praha: CKAIT, 2022 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z:
https.//zpravy.ckait.cz/vydani/2022-01/recyklace-stavebnich-a-demolicnich-odpadu-ve-svetle-nove-legislativy/
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odpadu se ro¢né vyprodukuje okolo 10 000 t sklenéného odpadu?’. Lze odhadovat, Ze vétsinu tohoto
sklenéného odpadu, vzhledem k charakteru stavebniho odpadu, pfedstavuje pravé ploché sklo. Ne
v8echno sklo je v8ak zachyceno pod katalogovym &islem 17 02 02 — Sklo. Cast sklen&ného odpadu
putuje spolu se stavebnim odpadem na skladku. Lze odhadovat, Ze ve stavebnim odpadu zlstava
zhruba stejné mnozstvi, tj. 10 000 t sklenéného odpadu za rok. Celkem je v ramci stavebnich odpad
dle kvalifikovaného odhadu ro¢né vyprodukovano cca 20-30 tis. t sklenéného odpadu.

Graf 1: Prognéza produkce sklenéného odpadu v ramci stavebniho odpadu (17 02 02)

produkce [t]
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Zdroj: Aplikace TIRAMISO (Katalogové &islo: 170202 — Sklo, Uzemi: Cela CR, Kategorie: Ostatni) 18

Tabulka 3: Roéni produkce skla v ramci stavebnich odpadt (katalogové €islo 17 02 02)

Rok t/rok
2019 10 969
2020 9 336
2021 9522
2022 10 210

Zdroj: Zpracovano na zakladé ISOH

Ploché sklo se objevuje i ve tfidéném sbéru dutého skla obci. Na zakladé dostupnych informaci
nelze pfesné zjistit, jaky podil smésného komunalniho odpadu nebo tfidéného sbéru obalové slozky
tvofi ploché sklo, jelikoz neni samostatnou definovanou kategorii odpadu. Jeho pomér ve tfidéném
sbéru se pohybuje dle kvalifikovaného odhadu okolo 1-2 %, tedy 1-2 tis. t. Ve smésném

17 Aplikace TIRAMISO (Katalogové &islo: 170202 — Sklo, Uzemi: Celd CR, Kategorie: Ostatni)

18 Aplikace TIRAMISO (Katalogové Cislo: 170202 — Sklo, Uzemi: Celd CR, Kategorie: Ostatni)
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komunalnim odpadu je podil skla (nikoliv specificky plochého skla) 3,4 %.1° JelikoZ data o Udajich
plochého skla ve smésném komunalnim odpadu nejsou dostupna, do pfehledu uvedeme statistickou
konstantu, ktera ilustruje, Ze kazda desetina procenta podilu plochého skla na SKO predstavuje cca
3 191 t odpadu z plochého skla.?°

Tabulka 4: Mnozstvi sklenéného odpadu ve tfidéném sbéru (kg/obyvatele za rok)

Rok Produkce celkem ‘ Nadoby, pytle ‘Ostatnisbéry

2019 13,9 13,3 0,6
2020 15,1 14,5 0,6
2021 15,2 14,6 0,6
2022 15,2 14,5 0,7

Zdroj: EKO-KOM, viastni zpracovani

Tabulka 5: Dopocet produkce skla ve tfidéném sbéru (tis. t/rok)

Rok Produkce celkem Nadoby, pytle | Ostatni sbéry

2019 149 142 6
2020 162 155 6
2021 160 153 6
2022 162 155 7

Zdroj: dopocet z dat EKO-KOM vytéznost x pocet obyvatel, vlastni zpracovani

Tabulka 6: Podil skla ve tfidéném sbéru obci (%)

Podil v tiidéném sbéru Zdroj dat
Obaly 95 % Rozbory EKO-KOM platnost od 1.1.2024
Ploché sklo 1-2% Kvalifikovany odhad
PFimési 3-4% Kvalifikovany odhad

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 7: Odhad produkce plochého skla v tfidéném sbéru obci (tis. t/rok)

Rok Produkce plochého skla

2019 1,5-3

2020 1,6-3,2
2021 1,6-3,2
2022 1,6-3,2

Zdroj: dopocet z dat EKO-KOM, viastni zpracovani

Dulezitym zdrojem plochého skla jsou také dovozy skla na zpracovani ze zahranici, coz komplikuje
jejich pfipadnou evidenci, a v ramci fungovani EPR systému predstavuje riziko Eerného pasazérstuvi,

19 Novd odpadovd legislativa, nové strategie, vyzvy. Konference Zivotniho prostfedi — prostfedi pro Zivot [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostredi CR, 2022 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2022/09/Bulkova_CEVOOH.pdf

20 \lychdzime z udaju roku 2022: Z 5,4 mil. tun komundlnich odpadd piedstavoval SKO 59,1 %, tedy 3,2 mil. tun. Konstanta 0,1 % je tak 3 191 tun.
https.//www.czso.cz/csu/czso/cesko-v-roce-2022-vyprodukovalo-39-mil-tun-odpadu
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tedy kontaminaci systému materialem, za ktery nebyly odvedeny poplatky financujici rozSifenou
odpovédnost

Cerné pasazérstvi je pii implementaci a fungovani EPR systému zasadnim problémem, nebot
pusobi systému institucionalni i finanéni ztraty, kdyz nedostate¢né kompenzuje negativni externality
materialu po konci Zivotniho cyklu. Proto by, naopak, méla byt implementace EPR systému cestou
k tomu, aby dochazelo ke spravedlivé internalizaci negativnich externalit, kterd bude postihovat
v8echny subjekty uvadeéjici material na trh. K tomu, aby byl evidovan veSkery material, respektive
aby rozsifena odpovédnost postihovala v§echny povinné subjekty, je tfeba dodrzet nékolik principu:

o Jasna legislativa a regulace: Legislativa musi komplexné definovat odpovédnost celé
dodavatelsko-odbératelské vertikaly, tedy v§ech vyrobcl, dovozcl a distributort plochého
skla. Definice “vyrobce” se musi vztahovat ke vS§em prodejnim kanalim, a to musi byt
komunikovano vefejnosti.

o Registrace a licencovani: Tak jako v ostatnich oblastech, legislativa definuje pozadavek na
v8echny vyrobce a dovozce plochého skla, aby se registrovali u odpovédného spravce EPR
systému. Registr by mél byt vefejné pfistupny, aby mohl kdokoliv ovéfit, Ze odebira vyrobky
pokryté rozSifenou odpovédnosti.

o Dohled a sankce: Dohled nesmi byt jen formalni, ale musi zahrnovat robustni mechanismus
vymahatelnosti pravidel, véetné auditu, inspekci a pokut. Vhodné je vyuzivat nezavislé audity
tretich stran k ovéfeni presnosti zprav vyrobcu a skuteénych dosazenych recykla¢nich
sazeb. Sankce v podobé pokut, zakazu prodeje vyrobkl nebo odebrani opravnéni
k podnikani musi pusobit preventivné.

¢ Organizace odpovédnosti vyrobct (PROs): Institucionalni zabezpeceni odpovédnosti
vyrobcl skrze odpovédné organizace, které spravuji zpétny odbér, recyklaci a Fidi finanéni
toky vic¢i obcim a dalSim subjektim, by mély odrazet nejlepsi praxi, at jiz v systému
monopolnim, nebo konkurenénim. Transparentni fungovani determinuji pfedevsim
podminky ex-ante (vzniku a zalozeni), tak jako v pfipadé autorizované obalové spole¢nosti.
Cilem je vznik takové PRO, ktera EPR efektivné zajisti.

e Transparentni vykaznictvi: Implementace standardizovaného systému vykazovani na
pravidelné bazi je zakladem toho, aby mnozstvi uvedené na trh nebylo vySsi nez to, které
pokryvaji povinnosti rozSifeni odpovédnosti. PInénim EPR je mozné navazat narok na
dotace nebo dalSi nastroje institucionalni podpory, o néz by povinné subjekty mohly Zadat.

e Zapojeni vefejnosti: Je dulezité provadét kampané pro zvySeni vefejného povédomi, které
informuji spotfebitele o dllezitosti spravného odkladani plochého skla a o roli vyrobcu
v systému EPR. Kazdy spotfebitel by mél systém interpretovat tak, Ze jen s vyrobky
pokrytymi rozSifenou odpovédnosti nebude mit v budoucnu potencialni vicenaklady po konci
zivotniho cyklu.

Tabulka €. 8 ilustruje odhad produkce odpadu v segmentu plochého skla. Jak vyplyva z poznamky
pod tabulkou, u SKO se jedna o statistickou konstantu ilustrujici, jaka je hmotnost odpadu plochého
skla v situaci, kdy by jeho podil na SKO ¢inil 0,1 %. Tento podil je ale zfejmé& vyznamné
nadhodnoceny, a to z divodu porovnani s tfidénym sbérem obci, v némz by mél byt vyskyt plochého
skla vyznamné vyssi. S konstantou 0,1 % budeme ve studii dale ilustrativné pracovat z opatrnostniho
ddvodu (tj. aby nedoSlo k podhodnoceni hmotnosti plochého skla jakozto odpadu).
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Tabulka 8: Prehled produkce odpadu v segmentu plochého skla (tis. t/rok)

Stavebni TFidény sbér

odpady obci il

Zdroj odpadu

Odhadované
mnozstvi

Zdroj: viastni zpracovani
*Jednd se o statistickou konstantu v ilustrujici, Ze kazdy podil 0,7 % plochého skla na SKO predstavuje cca 3,2 tisice tun odpadu.

V SKO je 3,4 % skla, ale neni zirejmé, jaky je podil plochého skla.

Zaroven jiz v CR existuje interni sb&rovy systém plochého skla. Naptiklad spoleénost AGC Flat
Glass Czech, a.s., ktera predstavuje jednoho z prednich evropskych vyrobcu plochého skla, tento
systém organizuje a financuje na individualni urovni v ramci sité vlastnich dcefinych spole¢nosti
a jejich zakaznikd. V udajich z roku 2016 se uvadi, ze v ramci tohoto systému je ro¢né ziskano
zhruba 40 000 t plochého skla k opétovnému materidlovému vyuziti,?* pficemz C¢éast z tohoto
mnozstvi jsou autoskla, zrcadla apod., které v ramci navrhovaného EPR systému nedoporucujeme
zahrnovat.

Kvalifikovanym odhadem, vyplyvajicim z tabulky €. 8 a informaci o odpadech vysbiranych v ramci
dobrovolného individualniho zpétného odbéru spolecnosti z dotéeného sektoru, Ize modelovat
produkci odpadu plochého skla okolo 70-130 tis. t za rok. To, ze diky fizenym demolicim (vyména
1:1 a zaroven tlak na uspory), kvalité produktl (stary produkt vs. novy produkt) a jinému zpusobu
vystavby napf. primyslovych nemovitosti muze byt vaha plochého skla po konci zivotniho cyklu
vyS$Si nez vaha plochého skla uvedeného na trh, nemusi byt dana nepresnosti v odhadech. Je vSak
nepochybné, ze pro pfesnou simulaci dopad(l EPR v produktovém segmentu ploché sklo bude tfeba
ziskat data odrazejici déni na trhu.??

3.3.1 Recyklace jednotlivych typa plochého skla
e Autoskla

Autoskla vyzaduji specidlni postup pfi jejich recyklaci. Ceska spoleénost AGC Automotive
Czech, a.s. ro¢né vyrobi pfes 32 milionu autoskel, a je tedy jednim z nejvétSich producentt autoskel
na svété.?® Odpad z autoskel vznika zejména pii vyménach skel, at’ uz osobnich &i nakladnich
vozidel, popfipadé se jedna o skla z autovraku. Zakon o odpadech v souladu se Smérnici
2000/53/ES o vozidlech s ukon€enou zivotnosti od 1. ledna 2015 v &l. 7 uklada povinnost vybrané
autovraky opétovné pouzit a vyuzit nejméné v mife 95 % pramérné hmotnosti vSech vybranych
vozidel pfevzatych za kalendaini rok a opétovné pouzit a materialové vyuzit v mife nejméné 85 %
prumérné hmotnosti vSech vybranych vozidel prevzatych za kalendaini rok.?* Je dulezité zminit, Zze
v Cervenci 2023 Evropska komise navrhla revizi této smérnice, ktera by kladla vétsi diraz na

21 podkladovy materidl k Dobrovolné dohodé — Ploché sklo: Vyhodnoceni plnéni Politiky druhotnych surovin Ceské republiky za obdobi 20142016
[online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR [cit. 2024-04-24]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-
¢r/2016/12/Priloha-6_Podkladovy-material-k-Dobrovolne-dohode_Ploche-sklo.pdf

22 Bohuzel, ochota trZnich subjekt poskytovat data pro studii provérujici moznosti zavedeni EPR systému, tj. povinnosti témto subjektim, nebyla
vysokd.

23 Hijstorie firmy. AGC AUTOMOTIVE CZECH [online]. Bilina: AGC AUTOMOTIVE CZECH, 2024 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z:
https.//www.agcautomotive.cz/cs/historie-firmy/

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti [online]. EUR — Lex, 2000, Ufedni véstnik L 269, s. 0034~
0043, ¢&l. 7. [cit. 2024-04-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32000L0053
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cirkularni design vozidel a roz8ifeni odpovédnosti vyrobcl za spravné zachazeni s vozidly na konci
jejich Zivotnosti.?® V priloze €. 2, odst. 2.5.2, pism. d) Vyhlasky ¢. 345/2021 Sbh. o podrobnostech
nakladani s odpady z autovrak(l je zpracovatellm autovrak( uloZena povinnost vyjmuti skel.?®
V roce 2023 bylo v CR vysbirano 156 566 autovrak(.?’

Jednou z komplikaci pfi debaté o plsobnosti rozSifené odpovédnosti na ploché sklo je recyklace
autoskel. Autoskla jsou totiz specificka tim, Zze obsahuji pryskyfice, pokoveni, tonovaci folii,
a prfedevsSim nezbytnou bezpelCnostni folii z PVB, ktera recyklaci prodrazuje — cena recyklace
autoskel s folii je zhruba 2,5x% vy§$i nez bez ni. Postup pro vhodnou recyklaci autoskla je nasledujici.
Prvnim krokem je vyjmuti autoskla z vozidel, ktera dosahla konce své Zivotnosti. Skla se demontuji
z automobill a jsou nasledné tfidéna podle typu. PFi tfidéni se odstranuji vSechny necistoty
a cizorodé materialy, jako jsou zbytky tésnéni nebo lepidel, aby byla zajist€éna vysoka Cistota
recyklovaného skla. Sesbirané autosklo je nasledné drceno na menSi fragmenty pomoci
primyslovych drtica. Poté jsou tyto fragmenty dale mlety na jemny prasek, coz usnadriuje jejich dalSi
zpracovani. Drcené a mleté sklo prochazi dakladnym procesem cisténi. Tento krok zahrnuje jak
mechanické metody, jako je prosévani, tak chemické metody, napfiklad myti kyselinou. Cilem &isténi
je odstranéni vSech zbyvajicich necistot, aby recyklovany material splfioval pozadované kvalitativni
standardy. Po vycisténi je recyklované sklo pfipraveno pro rGzné aplikace. Sklenény prasek Ize
kombinovat s pojivy a dalSimi materialy k vytvofeni novych produkti. Jednou z klic¢ovych aplikaci je
pouziti recyklovaného skla jako vyztuze v kompozitnich materialech. Recyklovana sklenéna viakna
se pouzivaji jako vyztuze v polymernich matricich. Tyto kompozity Ize formovat do novych
komponent( pro automobilovy priimysl pomoci technologii aditivni vyroby.2

Autoskla nelze recyklovat spolu s obalovym sklem. Vzhledem ke svému odliSenému sloZeni
(pokoveni, specialni PVB folie, pryskyfice, aj.) vyzaduji oddéleny sbér a specialni zpracovani —
recyklacni linky pro recyklaci autoskel je potfeba vybavit vykonnymi drti€i, separatory a optickymi
Cidly. Ackoli je zpracovani autoskel nakladnéjsi, je stale ekonomicky vyhodné&jsi nez
skladkovani. 2930

Zpétny odbér autovrak(i v Ceské republice funguje na zakladé zakona ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukon€enou Zivotnosti. Tento systém zajiStuje, Ze vozidla na konci své Zivotnosti jsou spravné
zpracovana a recyklovana. V sougasné dobé neexistuje v Ceské republice systém EPR specificky
zaméfeny na autoskla, a za autoskla se tedy neplati zadny recyklacni poplatek v ramci EPR.
Napfiklad pfi vyméné autoskla neni u tohoto odpadu pokryto financovani sbéru a recyklace.
Recyklaéni poplatek se v8ak plati v pfipadé autovrakl, ten se vSak nevztahuje konkrétné na
autoskla, nybrz je soucasti ceny nového vozidla (nedopada tedy pfimo na vyrobce a dovozce aut,

25 Legislative Train Schedule. Circularity requirements for vehicle design and management of end-of-life vehicles (REFIT) In “A European Green Deal”.
Online. 2024. Dostupné z: https.//www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-rules-on-end-of-life-
vehicles-and-type-approval-of-motor-vehicles. [cit. 2024-05-30].

26 \lyhldska & 345/2021 Sh. o podrobnostech nakldddni s odpady z autovrakd [online]. Sbirka zdkond, 2021, Edstka 152, Cislo 345, s. 4090. [cit. 2024-
04-24]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/AFA323EA5790600BC125875F00412F0A/%24file/OL_VYHL_345_2021.pdf

27 pocet vybranych autovrak( podle kraji po Ctvrtletich [online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, Informaéni systém odpadového hodpoddrstvi,
2024 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https.//autovraky.mzp.cz/autovrak/overview/wrecks-in-region

26 Romani, A., Caba, S., Suriano, R., & Levi, M. (2023). Recycling glass and carbon fibers for reusable components in the automotive sector through
additive manufacturing. Applied Sciences, 13(10), 5848.

29 AUTOSKLA Jak tfidit autoskla, jak se recykluji autoskla. Online. Dostupné z: https://www.trideniodpadu.cz/autoskla. [cit. 2024-07-22].

30PROFI PRESS. Recyklace autoskel — problém, nebo neznalost? Online. Dostupné z: https.//odpady-online.cz/recyklace-autoskel-problem-nebo-
neznalost/. [cit. 2024-07-22].
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ale na kone¢ného zakaznika), a je ur€en na pokryti nakladu na ekologickou likvidaci celého vraku,
vCetné vSech jeho soucasti, a je odvadén statu. Vyrobci a dovozci nejsou pfimo povinni platit
poplatek za zpétny odbér celého automobilu pfi jeho uvedeni na trh. Misto toho maji povinnost zajistit
systém pro sbér a recyklaci vozidel s ukonenou zivotnosti a financovat tento systém. Financovani
muze byt zajisténo prostfednictvim poplatku, které se vybiraji pfi registraci novych vozidel nebo pfi
prodeji nahradnich dilU.

e Stavebni sklo

Recyklace plochého stavebniho skla za€ina procesem demontaze skla z budov, ktera je v pfipadé
demolice budovy nutna pro vhodné opétovné vyuziti tohoto typu skla. Ugelem demontaze je
minimalizace poskozeni vyuzitelného skla a kontaminace skla jinym materialem. Jakmile je hotova
demontaz a sklo je sesbirano, nasleduje separace skla od ostatnich komponent pevné uchycenych
krokem pro recyklaci stavebniho skla, jelikoz po spravném ocisténi muze dojit jiz k drceni skla na
stfep, a k naslednému vyuziti stfepu jako zakladni suroviny pro vyrobu dalSiho plochého skla.
Z davodu nejjednodusSiho zplsobu recyklace ze vSech typl plochého skla se proto jevi, s ohledem
na principy cirkularni ekonomiky a cile EPR, nejvhodné&j§im materidlem pro zafazeni do EPR
systému na ploché sklo.

3.3.2 Stavajici systémy v zahranici

Konkrétni pfiklady zpétného odbéru a vyuZiti plochého skla v Evropé zahrnuji programy vladnich
i nevladnich organizaci pro recyklaci stavebniho skla. Napfiklad ve Velké Britanii organizace British
Glass spolupracuje s prumyslovymi partnery na vyvoji logistiky pro sbér a recyklaci plochého skla
z demolic a renovaci. V Némecku iniciativa Glasrecycling koordinuje sbér a zpracovani plochého
skla pro opétovné pouziti. Pfiklady zavedené praxe nakladani s odpadnim plochym sklem ve formé
EPR, které mohou poslouzit jako pfiklad pro systém v CR, jsou v jednotlivych zemich nasledujici:

3.3.21 Nizozemsko

vvvvv

nizozemsti vyrobci, velkoobchodnici a dovozci tabulového skla rozhodli zavést dobrovolny systém
pro sbér a naslednou recyklaci tohoto materialu. Za u¢elem vytvoreni a fizeni systému byla zalozena
neziskova nadace ,Vlakglas Recycling Nederland® (VRN). Na jeji zadost uklada Ministerstvo
infrastruktury a Zivotniho prostfedi povinnost odvadét dan z kazdého m? dvojitého, trojitého a vice
tabulového izolaéniho plochého skla uvedeného na trh (nejen vyrobeného v Nizozemsku, ale
i dovezeného), a stejné jako je doporuceno v této studii, také z tohoto nizozemského systému jsou
vyjmuta autoskla. Povinnost platit tuto dan je kontrolovana nizozemskou vladou. Vzhledem
k davérné povaze informaci vybira poplatek nezavisla ucetni firma a VRN nema pfistup k informacim
o Castkach, které plati jednotlivi vyrobci. Kromé toho je hospodareni nadace kazdorocné predmétem
kontroly mezinarodni ucetni spole€nosti. Podstatna je rovnéz skuteénost, Ze se poplatek odvadi za
m? skla uvedeného na trh. Ackoli odpadové hospodarstvi funguje v hmotnostnich jednotkach,
vyrobci plochého skla eviduji vyrobené mnozstvi v m?, a dava tedy smysl poplatek vztahnout pravé
na metr ¢tverecni.

Stejné jako nami navrhovany systém i ten nizozemsky kombinuje ve své siti sbérnych mist nékolik
druhu sbéru — kontejnery na ploché sklo jsou pronajimany spole¢nostem a umistény ve sbérnych
dvorech &i na vefejné dostupnych mistech, a je umoznéno také jejich do¢asné umisténi na stavbach
a demolicich.
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Ph’nosy, které v rémci nizozemského odpadového hospodéFstvi tento systém pFedstavuje jsou
pro soukromy sektor je také snizeni vlastnich nakladua. Napfiklad vyuziti 40% podilu recyklovaného
skla umozni vyrobcim snizit teplotu pece z 1 600 °C na 1 150 °C. Na nasledujicim obrazku lIze vidét
graf s pfehledem celkového vybéru poplatk za ploché sklo v Nizozemsku, v ramci programu
spolec¢nosti Vlakglass Recycling Netherlands.!

Graf 2 — Pfehled celkového vybéru poplatkt za ploché sklo v Nizozemsku
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Diky nakladové efektivité celého nizozemského systému se v poslednich letech podafilo dokonce
snizit recyklaéni poplatek. Na za¢atku €inil 0,50 €/m?, a v fijnu 2018 byl sniZzen na 0,30 €/m>.

Vyro¢ni zprava VRN uvadi, ze v roce 2022 pfispivalo do systému 276 dovozcl a vyrobcu izolaénich
skel, z toho tfinact dobrovolnych zahraniénich u€astnikl. Celkové mnozstvi sesbiraného plochého
skla bylo 89 046 t. Diky tomuto sesbiranému mnozstvi bylo usetfeno 10 329 336 kg CO,. V ramci
celého systému bylo v roce 2022 91,3 % sesbiraného plochého skla znovu vyuZito ve sklafském
pramyslu. Cely systém tak efektivné pfispiva k uzavirani recyklacniho cyklu. 3

3.3.2.2 Francie

Francie nema jednotny celonarodni systém, avSak podstatnou iniciativou, zabyvajici se sbérem
a recyklaci plochého skla ze stavebniho odpadu, je REVALO (Reduction and valorisation of building
waste). V praxi REVALO sbira stara okna (pouze s plastovymi ramy) ze staveb a rekonstrukci
stfedné velkych budov. Postup celého procesu je nasleduijici:

1. Okna a/nebo zaskleni jsou demontovany z budov pfed jejich nahrazenim.

31 New Aspects of EPR: Extending producer responsibility to additional product groups and challenges throughout the product lifecycle.[online]. Paris:
OECD Environment Working Papers, No. 225, OECD Publishing, 2023 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https.//www.oecd-ilibrary.org/environment/new-
aspects-of-epr-extending-producer-responsibility-to-additional-product-groups-and-challenges-throughout-the-product-lifecycle_cfdc1bdc-en

32 New Aspects of EPR: Extending producer responsibility to additional product groups and challenges throughout the product lifecycle. [online]. Paris:
OECD Environment Working Papers, No. 225, OECD Publishing, ref. 19, s. 31.

33 Jaarverslag 2022 [online]. Zoetermeer: Vlakglas Recycling Nederland, 2022 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https://www.vlakglasrecycling.nl/uploads/jaarverslagen/Jaarverslag%202022_VRN_4.pdf
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2. Okna a/nebo zaskleni jsou sbirany oddélené od ostatniho stavebného odpadu a ukladany
do otevienych kontejnerll o objemu 2 m® nebo 15 m?3, které pojmou 10-15 t skla a rama.
Najem kontejnert hradi spole¢nost AGC.

3. Sklo je oddéleno od ostatnich komponentt oken (plast, dfevo, hlinik atd.).

4. Sesbirané sklo je oCisténo od nedistot, aby splfovalo kritéria koneéného odpadu. Poté je
recyklované sklo posilano pfedevsim vyrobcim plochého skla, jako je napfiklad jiz zminéna
spoleénost AGC, nebo do jinych sklafskych pod sektor(i. Casti zbytkového odpadu z PVC
jsou prodavany dalSim spole¢nostem.

Od zahajeni tohoto projektu bylo béhem prvnich dvou let sesbirano a recyklovano vice nez 20 000
dvojitych skel z pfiblizného poétu 40 000 starych oken. Do peci spole¢nosti AGC se tak dostalo 322 t
postkonzumniho skla a recyklovano bylo zhruba 672 t skla, 3**%*to je v priméru 336 t recyklovaného
plochého skla ro¢né. Z tohoto projektu je mozné se inspirovat pravé tim, ze sbér odpadu z plochého
skla probiha pfimo pfi stavbach a rekonstrukcich staveb. Tento postup dava smysl| také s ohledem
na soucasny trend fizenych demolic. V praxi by to znamenalo pfistavit sbérnou nadobu uréenou
specialné na ploché sklo pfimo na stavbu Ci probihajici demolici.

3.3.3 Odvétvi plochého skla v souvislosti se snizovanim emisi

Samotné zpracovani a vyroba skla jsou velmi naro¢né na Zivotni prostfedi, zejména na vysoké
teploty. Vysoka teplota, pfi které se sklo zpracovava, je nezbytna pro dosazeni vysoké kvality skla.
Co se emisi tyCe, vyroba plochého skla pfedstavuje v ramci Evropské unie pouze 0,65 % celkovych
emisi. Na tunu vyrobeného plochého skla pfipada v prfepoc¢tu 595 kg CO; emisi. Celkovou strukturu
emisi tvofi ze 75 % CO, z pouziti zemniho plynu pro ohfev tavici pece, pficemz zbyvajicich 25 %
emisi pochazi z uvolhovani CO, z uhli¢itand pfitomnych v surovinach. Emise pochazejici ze
zpracovani surovin pro vyrobu skla Ize jen stézi snizit, nicméné pfi vyuZiti recyklovaného skla
mnozstvi emisi snizit Ize. ZvySenim podilu stfepu ve vsazce totiz klesa energeticka naro¢nost jeho
vyroby a sniZuje se mnozstvi CO; emisi. Pouziti ,stifepu” (tedy skla jakoZto suroviny k recyklaci)
vyzaduje méné energie a pfispiva ke snizeni spotfeby energie a emisi CO; souvisejicich s ohfevem.
Pfi vyuZiti recyklovaného skla dochazi také ke snizeni procesnich emisi, protoze stfep uSetfi 1,2x
mnozstvi surovin, které by bylo potfeba pouzit bez recyklace. V soucasné dobé v ramci odvétvi
plochého skla v Evropé pfedstavuje tfidéné sklo 26 % vstupu surovin. A to je jednou z pfilezitosti pfi
zavedeni tohoto EPR systému.3®

34 Economic study on recycling of building glass in Europe [online]. Deloitte, 2016 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z: https.//www.glassforeurope.com/wp-
content/uploads/2018/04/Economic-study-on-recycling-of-building-glass-in-Europe-Deloitte.pdf

35 Construction and Demolition Waste management in France. Online. 2015, s. 38. Dostupné z:
https.//ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/deliverables/CDW_France_Factsheet_Final.pdf. [cit. 2024-05-31].

36 2050: Flat glass in climate-neutral Europe [online]. Brussels: Glass for Europe, 2020 [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://qglassforeurope.com/wp-
content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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4 NAVRH VECNEHO RESENI

4.1 Cile

Navrh vécného feSeni pro oblast plochého skla je designovan tak, aby odrazel potencial plnit

a dosazitelné za predpokladu:
1. Investice do infrastruktury: Vytvofeni a modernizace sbérnych a recyklacnich zafizeni.

2. Podpora a vzdélavani: ZvySovani povédomi mezi spotfebiteli a firmami o dulezitosti
recyklace a spravného tfidéni skla.

3. Regulace a motivace: Zavedeni finanénich pobidek a regulaci, které podpofi vy$si miru
sbéru a recyklace.

4. Transparentnost a kontrola: Systém s jasné delegovanymi povinnostmi pro trzni subjekty,
jehoz soucasti budou transparentni pravidla, auditovani a sank&ni mechanismy.

Na zakladé provedené analyzy povazujeme za racionalni stanovit systému EPR dva cile:
1) Cil zpétného odbéru (mira sbéru materialu viuc¢i materialu uvedenému na trh)

Tento cil vychazi ze zakladni premisy, Zze praveé zajisténi zpétného odbéru materialu vytvori prostor
pro jeho recyklaci a opétovné vyuziti. Aby bylo mozné pinéni cile reportovat a bylo metodicky
smysluplné, navrhujeme nastavit cilenou miru sbéru v roce T jako procentni podil sebraného
materialu (v tunach) na materialu uvedeném na trh v €ase T-1 rok (v tunach). Jedna se o metodicky
jednoduchy postup, ktery umoZzni jednoduchy reporting a vyhodnocovani a bude dostate¢né
motivujici pro nastaveni efektivni sbérné sité, jakkoliv je zfejmé, zZe zivotni cyklus materialu
uvedeného na trh je delSi nez pravé 1 kalendarni rok (viz dale).

Navrzeny cil pro implementaci systému je nasledujici:

zpétny odbér plochého sklav roce T (tuny)

Cil pro sbér plochého skla = 240 % (rok 1)

uvedeni plochého sklana trh vroce T—1 (tuny)
Navrhujeme, aby byla implementace EPR v segmentu plochého skla spojena s cilem v intervalu
20 az 40 % - plati, Ze niZsi cil (20 %) by nebyl z pohledu cirkularity ambiciézni, ale na druhou stranu
by nepfedstavoval bariéru povinnych subjektl pfi politickém schvalovani systému. Definovany cil na
druhé strané intervalu (40 %) jiz pfinasi vy83i ambicidznost, na druhou stranu se neobejde bez
zmeény ekonomického jednani povinnych subjektl, které by mohly proti systému vynalozit lobbisticky
tlak. Uréeni iniciacniho cile se mdze opfit o moderovanou diskusi MZP s povinnymi subjekty v ramci
pracovni skupiny, vychazejme ale ze spoleCenského poZzadavku na ambiciéznost systému.

Bez ohledu na iniciaéni cil by tento mél v dalSich letech rust na cilovy horizont 60 az 70 %, jako je
tomu u jinych komodit, a to pfi prubéZném vyhodnocovani vysledkud, nakladd a pfinost dosazeného
cile pro sbér plochého skla. Vzhledem k jiz dfive uvedené produkci odpadu z plochého skla, tedy
70-130 tis. t, se tak ro€né mulze vysbirat pfi nastaveni cile na 40 % 28-52 tis t plochého skla.

zpétny odbér plochého skla v roce T (tuny)

Cil pro sbér plochého skla = =70 % (rok 5)

uvedeni plochého sklana trh v roce T—1 (tuny)
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S cilem 70 % by pak bylo vysbirano 49-91 tis. t plochého skla. Tyto cile by mély byt povinnym
primyslem pfi implementaci systému relativné bezproblémové akceptovatelné. Vyznamna &ast
plochého skla pochazi ze stavebnictvi a demolic, coz usnadnuje organizaci jeho sbéru. Jiz nyni
existuji dobrovolné systémy sbéru, jako je napfiklad systém AGC Flat Glass Czech, ktery roné
sesbira priblizné 40 000 tun skla. Stanoveni vysSiho pocatecniho cile sbéru motivuje k rychlému
vybudovani efektivni sbé&rné infrastruktury, coz dale podpofi zvySeni miry recyklace a vyuZziti
plochého skla.

2) Cil recyklace (mira recyklace materialu vi¢i sebranému materialu)

Tento cil se vztahuje k vyuziti sebraného plochého skla. Aby byly subjekty dostate¢né motivovany
pracovat se sebranym plochym sklem a doslo ke skute¢né cirkularité materialu, je stanoveni cile na
zpétny odbér nutnou, nikoliv dostacujici podminkou. Pfidani cile na miru recyklace vyjadfeného jako
procentniho podilu recyklovaného materialu (v tunach) na sebraném materialu (v tunach)
k takovému kroku vede. Recyklac¢ni technologie na ploché sklo jsou dostupné a rozSifené a maji
dostate€nou potencialni kapacitu. Lze navic pfedpokladat, Zze pfi zavedeni EPR systému se kapacity
stavajicich recyklacnich linek zvysi. S ohledem na tyto skute€nosti je mozné stanovovat cile
recyklace spiSe ambiciézné.

recyklované ploché sklo v roce T (tuny) > 90
sesbirané ploché sklo (tuny) -

Cil pro recyklaci plochého skla = %

V pfipadé, Ze by se nastavené cile nedafilo realizovat v zamysleném Case, je dllezité pristoupit
k sérii regulatornich krok(, zahrnujicich identifikaci mezer systému, finan¢ni inciativy pro kli¢ové
stakeholdery a cilenou komunikaéni kampari vici verejnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze kliCovym prvkem tohoto EPR systému je recyklace, konkrétné vyuziti
recyklaénich linek. V Ceské republice vroce 2022 existovalo nékolik technologii upravy
a zpracovani skla a vyrobnich zavodul, které produkuji vyrobky na bazi skla a sou€asné jsou
zafizenimi pro nakladani s odpady. Dle registru zafizeni jejich roCni zpracovatelska kapacita
v souhrnu presahuje 500 tis. tun, coz je dostateCna kapacita pro zpracovani odpadl ze skla.
Z Registru zafizeni ale nelze zjistit, jeji vyuziti ani jaka ¢ast byla alokovana na zpracovani
jednotlivych druh(i odpadu. V oblasti recyklace plochého skla v CR pUsobi nékolik spoleénosti, mezi
nejvyznamngéjsi patfi:
o ENVY Recycling s.r.o.

Spole¢nost ENVY Recycling s.r.o. od roku 2013 provozuje recyklaéni linku na odpadni ploché
sklo ve Strazi pod Ralskem. Pro sbér skla provozuje vlastni dopravu pro svoz skla k recyklaci,
ato zcelé CR. Recyklaéni zafizeni zpracovava obalové sklo, které pochazi prevazné ze
separovaného sbéru v obcich, a také ploché sklo &iré i barevné, v€etné lepeného, dratovaného
a ornamentalniho skla. Toto zafizeni rozdrti sklo a oddéli ho od organickych necistot,
magnetickych i nemagnetickych kovu, keramiky, kamene a porcelanu. Dale provadi tfidéni skla
podle barev a velikosti zrnek podle pozadavkl zékaznikd, ktefi jsou vyrobci oball, plochého skla
a sklenénych vidken. Recyklace plochého a obalového skla probiha oddélené na samostatnych
linkach. Co se ty€e objemu, recyklaéni linky spole€nosti zpracuji kolem 90 000 t sklenéného
odpadu ro¢né.*’

370 spole¢nosti. ENVY Recycling [online]. StréZ pod Ralskem: ENVY Recycling s.r.o., 2024 [cit. 2024-04-17]. Dostupné z: http://www.envy-
recycling.cz/o-spolecnosti
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o SPL Recycling, a.s.

SPL Recycling, a.s. je jiz od 90. let provozovatelem recyklaéni linky na odpadni ploché sklo
v Chudéficich u Biliny. Kromé této provozuje od roku 2013 rovnéz linku na obalové sklo.
Recyklaéni zafizeni zpracovava ploché sklo v€etné lepenych, dratovych a ornamentalnich skel.
Toto zafizeni sklo rozdrti a oddéli ho od organickych necistot, magnetickych i nemagnetickych
kovl, keramiky, kamene a porcelanu. Dale provadi tfidéni skla podle granulometrickych
pozadavk(l zakaznik(, ktefi jsou vyrobci obalid a plochého skla. Roéné je linka schopna
zpracovat az 45 000 t sklenénych stiepu.®®

¢ Remat Glass s.r.o

Recyklaéni linka na zpracovani nejriznéjSich druhl sklenéného odpadu spole¢nosti Remat
Glass s.r.o0. v Kel€anech u Kyjova je v provozu od roku 2011. Tento technologicky celek dokaze
recyklovat ploché sklo z primyslovych zdroju, obalové sklo od svozovych firem a obci, lepené
sklo vznikajici jako odpad pfi ekologické likvidaci automobild ¢i ve stavebnictvi, ale i dalSi
sklenény odpad pochazejici ze stavebnictvi jako vyfazena okna nebo dratosklo. Stfepy se
nejprve drti na frakci 0-45 mm, poté se odstranéni necistoty a rozdéli se frakce na velikosti
0-5 mm a 545 mm. Dale dochazi k optickému tfidéni, kde jsou odsavany organické necistoty
a vytfidény kameny, keramika, porcelan a nemagnetické kovy. V ramci tohoto procesu lze stfepy
roztfidit také na zakladé barev. Recyklace plochého a obalového skla také v této spolecnosti
probiha oddélené. Roéni kapacita linky na tfidéni je 40 000 t sklenéného odpadu ro¢né.

Agkoliv je celkova kapacita zpracovatelskych recyklaénich linek v CR dle registru zafizeni az 500
tis. t, I1ze predpokladat, Ze €ast této kapacity je nevyuZita nebo je vyuzita na jiné typy materialu. |
presto, je dle expertni konzultace mozZno pracovat s kapacitou vyuzitelnou pro produktovou kategorii
ploché sklo na drovni 300 tis. t rocné. Vzhledem k uvedenému by kapacita recyklacnich linek
neméla predstavovat bariéru v zavedeni EPR systému pro ploché sklo. Navrhujeme, aby byl vici
cili pro zpétny odbér cileny pomér recyklace ambiciézni. Je potfeba zduraznit, Ze se jedna o
materialové i ekonomicky racionalni aktivitu, zalozenou na dostupnych technologiich — to podporuje
i fakt, Ze k recyklaci plochého skla dochazi jiz dnes i bez EPR systému, a Ze je o jeho recyklaci
zajem.

S ohledem na vyS8e uvedené charakteristiky odvétvi je cile mozné povaZovat za dosazitelné, a to
z nékolika divodu:

1. Charakteru plochého skla jako vysoce recyklovatelného materialu.

2. Existujici infrastruktufe pro sbér a recyklaci.

3. Ekonomickym vyhodam recyklace pro vyrobce (Uspora energie, snizeni emisi).
4. Potfebé rychlého pfechodu k obéhovému hospodafstvi v souladu s cili EU.

Tyto cile by motivovaly k rychlému vytvorfeni efektivniho systému EPR, zarover ale ponechavaji
prostor pro postupné zlepSovani a optimalizaci systému.

38 0 spolecnosti. SPL Recycling [online]. Bilina: SPL Recycling, n.d. [cit. 2024-04-17]. Dostupné z: https://www.splrecycling.com/o_spolecnosti.html|
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4.2 Predmét navrhované pravni upravy

Pfedmétem navrhované pravni Upravy je vytvofeni ramce pro oblast plochého skla, obdobné jako
u ostatnich fungujicich systémi EPR. Cilem je umoznit vznik systému, ktery efektivné vyuZzije
potencial, ktery byl v sektoru plochého skla identifikovan vySe, tedy:

e snizeni generovanych odpad;

e zvySeni miry recyklace plochého skla;

e zvySeni miry opétovného vyuziti;

e minimalizace dopadu na Zivotni prostfedi.

Navrhovana pravni Uprava tedy stanovuje nové podminky tzv. povinnému primyslu v podobé
environmentalnich cild (zpétny odbér a recyklace) a vymezuje zpusob, jakym mohou byt tyto
podminky splnény. Navrh tohoto zpUsobu, ktery se opira o existujici feSeni ve spolupraci
s autorizovanou obalovou spole¢nosti, je popsan nize. Pravni Uprava musi brat v potaz potencialni
dopady na vSechny potencialné dotCené subjekty, jejiZz sou€asti je tedy standardni vyhodnoceni ex-
ante RIA a ex-post RIA, vztahujici se ke stanovenym ciliim. S ohledem na fakt, Ze se jedna o narodni
fedeni (nikoliv transpozici smérnice), je nezbytné provést dopadovou analyzu co nejpodrobnéji (viz
dale).

4.3 Pisobnost navrhované pravni upravy

Pldsobnost navrhované pravni Upravy pro oblast plochého skla vymezuje jak vyrobky, které by tato
pravni Uprava zahrnovala, tak i potencialné zasazené subjekty v ramci zavedeni EPR systému pro
oblast plochého skla. Dlraz je kladen na konkrétni popsani vymezeni vyrobk( a komplexni zahrnuti
vSech relevantnich stran, od vyrobcu, pres distributory, az po kone¢né spotrebitele, s cilem zajistit,
ze systém EPR bude spravedlivé a efektivné reflektovat odpovédnost za environmentaini dopady
a podporovat udrzitelné hospodafské chovani napfi¢ celym spektrem ekonomickych aktivit. Jako
nejefektivnéjSi se jevi kopirovat sou€asné plsobeni autorizované obalové spole¢nosti, ktera v ramci
EPR edukuje domacnosti, uzce spolupracuje s obcemi, organizuje sbér, svoz, tfidéni, recyklaci
i vyuziti recyklatu v produkci.

4.3.1 Vymezeni vyrobki

V ramci vymezeni zahrnutych vyrobk( do systému EPR je dllezité zminit také samotnou definici
skla, ktera je zakladem pro spravné zavedeni a fungovani celého systému. Sklo je anorganicky
pevny material, jehoz hlavni slozkou je oxid kfemicity. Na zakladé jeho dalSiho zpracovani se méni
chemické vlastnosti skla a vznikaji rGzné druhy a typy, jako je napfiklad sklo ploché. Pro ucel
vytvoieni plochého skla se vyuziva proces tzv. float neboli plaveni, pfi némz je roztavené sklo
vylévano na povrch roztaveného cinu. Ploché sklo je latka sodnovapenatokiemicita, a jeji vyroba
probiha pomoci taveni pfi vysokych teplotach okolo 1550 °C. Pro dosaZeni nejvyssi kvality skla je
zapotfebi nékolik kliCovych latek, tj. kfemicity pisek (oxid kfemicity SiO,), ktery tvofi zakladni
strukturu skla, dale soda, ktera snizuje potiebnou teplotu taveni a pomaha homogenizovat smés,
¢imz omezuje tvorbu bublin, a uhliitan vapenaty (vapenec), ktery stabilizuje sklo a zajiStuje jeho
chemickou odolnost.

Vyrobky z plochého skla Ize rozdélit na nasledujici typy:

1. Zakladni sklo

22



| MOORE

Plavené sklo (float)

Vrstvené bezpeénostni sklo

Sklo s povlakem

Zrcadla — lakované sklo

Vzorované sklo a vzorované sklo s integrovanou draténou vioZkou

Sklo matované kyselinou

Opracované sklo:

Izolaéni sklo (dvojskla a trojskla)
Tepelné opracované sklo

Tvrzené bezpec€nostni sklo / Tepelné zpevnéné sklo / Prohfivané tepelné tvrzené sklo /
Ohybané sklo

Chemicky zpevnéné sklo

Vrstvené bezpecnostni sklo na ochranu proti poranéni osob, ochranu majetku, proti stfelam
a vybuchu

Smaltované sklo

Sklo s potiskem

Aktivni sklo (se zabudovanymi fotovoltaickymi ¢lanky)
Sklo s povrchovou upravou (leptanim, piskovanim atd.)

Protipozarni sklo

S ohledem na vy3e uvedené specifické vlastnosti plochého skla a rozdilny proces jeho recyklace,
doporucujeme ze zavedeni systému EPR pro oblast plochého skla pfedné vyjmout z uvah dvé
produktové skupiny: autoskla a zrcadla. Ackoliv se ploché sklo objevuje také v automobilovém
pramyslu, argumentl pro jeho vyfazeni ze systému EPR pro ploché sklo je hned nékolik. Argumenty
pro zafazeni autoskel do EPR systému plochého skla jsou nasledujici:

Jasné financovani recyklace autoskel — pfima odpovédnost vyrobc;
Potencial pro zvySeni miry recyklace autoskel,

Jednotny systém pro vSechny typy plochého skla — vétsi prehlednost;
Podpora cirkularni ekonomiky a eco-designu v automobilovém pramysilu;

Moznost stanoveni specifickych cilt pro recyklaci autoskel.

Naopak argumenty, pro¢ autoskla do tohoto EPR systému nezahrnout, jsou nasledujici:

Riziko duplicity s existujicim systémem pro autovraky;

Technologicka naroénost recyklace autoskel (PVB fdlie);

39 Ploché sklo. Online. Dostupné z: https://stavba.tzb-info.cz/podlahy-pricky-povrchy/14077-ploche-sklo. [cit. 2024-07-22].
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o VyS&si naklady na recyklaci autoskel oproti béznému plochému sklu;
e Odlidna logistika sbéru autoskel (autoservisy, vrakovisté);
¢ Potencialni komplikace pfi stanoveni odpovédnosti mezi vyrobci automobil(l a autoskel;
e Mozné naruseni stavajiciho systému nakladani s autovraky.
Nabizeji se tfi varianty:
« Varianta 1: Cast autoskel v EPR pro autovraky, ast v EPR pro ploché sklo
o Vyhodou je vyuzZiti stavajicich systému;

o Nevyhodou slozitéjSi administrativa.
e Varianta 2: V3echna autoskla pod EPR pro ploché sklo
o Vyhodou je vytvoreni jednotného systému pro ploché sklo v¢. autoskel;

o Nevyhodou je nezbytnost provedeni vyznamnych zmén v soucasném systému
autovraka.

e Varianta 3: VSechna autoskla pod EPR pro vozidla

o Vyhodami jsou pfima odpovédnost vyrobcu vozidel a vyuziti existujici infrastruktury
pro autovraky;

o Nevyhodou je pak mensi efektivnost pro samotna autoskla (nahradni dily).

Po zvazeni vysSe uvedenych aspektd doporu€ujeme Variantu 3. Ta by byla vyzadovala rozSifeni
zakona ¢&. 542/2020 Sb. o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti o specificka ustanoveni pro autoskla.
Veskera autoskla (tj. z novych vozidel, nahradnich dilG i autovrakl), by spadala do EPR systému
pro vozidla. Naklady na recyklaci autoskel by byly zahrnuty do celkového poplatku za vozidlo,
v pfipadé nahrady autoskel by se platil samostatny poplatek. Sbérna sit' by vyuzivala zejména
stavajici sité pro sbér autovraku, a mohla by byt rozSifena o specialni kontejnery uréena pro
autoskla. Zpracovani by zajistovaly specialni linky vybavené pro zpracovani autoskel. Co se tyka
reportingu, tak by byla autoskla zahrnuta do celkového reportingu o recyklaci vozidel. Tato varianta
je vhodna z nasledujicich davodu:

e Jednoznacna odpovédnost: Vyrobci vozidel jsou pfimo odpovédni za cely Zivotni cyklus
vozidla véetné autoskel;

e Vyuziti existujici infrastruktury: Systém pro sbér a zpracovani autovrakl je jiz zaveden
a mlze byt rozSifen o specializované postupy pro autoskla;

e Soulad s principem rozSifené odpovédnosti vyrobce: Vyrobci vozidel nejlépe rozumi slozeni
a technologiim pouzitym v autosklech;

¢ Minimalni naru$eni stavajicich systému: Tato varianta vyzaduje nejmensi zmény v sou¢asné
legislativé a praxi;

e Potencidl pro inovace: Pfima odpovédnost mize motivovat vyrobce k vyvoji lépe
recyklovatelnych autoskel.

Pro uspéSnou implementaci této varianty by bylo nutné jasné definovat postupy pro nakladani
s nahradnimi autoskly, zajistit efektivni sbér dat o toku autoskel, a stanovit specifické cile pro
recyklaci autoskel v ramci celkovych cili pro recyklaci vozidel. Tato varianta nejlépe odpovida
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principu rozsifené odpovédnosti vyrobce a zarovefi minimalizuje administrativni zatéZ a potencialni
pfekryvy mezi riznymi systémy EPR.

Zrcadla nedoporu€ujeme do systému zaclehfovat s ohledem na jejich technické vlastnosti
a komplikované zpracovani pfi recyklaénim procesu (odliSné od ostatniho plochého skla). Blize jsou
tyto argumenty popsany v kapitole 3.3 (Zhodnoceni stavajiciho stavu oblasti).

Pusobnost navrhované pravni Upravy by tak méla obsahovat nasledujici kategorie vyrobku:
e Sklo pouzité v exteriérech domu (okna, dvefe, vylohy, stény);
¢ Interiérové ploché sklo.

U nékterych polozZek, jakymi mohou byt okna, dvefe, zrcadla, interierové sklo a designovy nabytek
(napt. sklenéné stoly a police), existuje nejistota, zda by mély spadat do kategorie plochého skla,
¢i nabytku. Jako jedno z logickych &lenéni se nabizi nasleduijici:

a) jedna-li se o pfedméty, které splfuji nasledujici podminky, mél by pfedmét spadat do
kategorie EPR pro ploché sklo:

i. Jsou nedilnou soucasti budovy;
ii. V soucasnosti by se fadily mezi stavebni a demoli¢ni odpady;

ii. Jejich soucasti je ploché sklo (tj. sklenéné tabule, vitraze, okna, dvere, izolaéni skla,
prosklené zdi v€etné interiérovych zdi, vyplné balkénového zabradli apod.).

b) pokud se jedna o interiérové vybaveni, které neni nedilnou soucasti budovy a Ize s nim
manipulovat a pfesouvat jej, mél by pfedmét spadat do kategorie nabytek. Mezi takové
produkty Ize zaradit napf. sklenéné stoly, prosklené skfing, obyvaci stény, zrcadla,

policky ¢i designovy nabytek.

Sbér stavebniho skla mize pochazet z demolic nebo z vymeény skel (typicky z rekonstrukci i
vyméné oken, napf. kvuli programu Zelena Usporam). U skel, které jsou soucasti oken a dvefi,
existuje riziko kontaminace z dlvodu pfitomnosti silikonu, pryskyfice a tésnéni, a také z davodu
pFitomnosti kovovych prvku (Fe, Al). V pfipadé, Ze se jedna o skla obsahujici lepené bezpecnostni
folie, jedna se o komplikaci pro jejich recyklaci. U skel pochazejicich z rekonstrukci staveb a demaolic
existuje vysokeé riziko kontaminace stavebnim odpadem, organickymi latkami & kovovymi prvky — je
tedy potfeba realizovat fizené demolice, které v soucCasnosti nejsou pfilis bézné, ale jsou na
vzestupu’. S timto trendem je mozné tyto typy sklenénych vyrobkl pomérné snadno oddélit od
ostatniho stavebniho odpadu a umoznit jeho sbér a nasledné nakladani s nim tak, aby bylo mozné
minimalizovat mnozstvi stavebniho odpadu.

Co se samotné prumyslové produkce vymezenych vyrobku v ramci plochého skla ty€e, v nasledujici
tabulce je seznam vyrobkl dle klasifikace CZ-PRODCOM z roku 2023 i s uvedenym mnozstvim
vyroby v ramci Ceské republiky.

40 CATALIN, B., LUPOAE, M., CONSTANTIN. Failure Mechanisms of Structure in Controlled Explosive Demolition Works. International Multidisciplinary
Scientific GeoConference: SGEM 2, 2016, 397-404.
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Tabulka 9: Seznam vyrobki plochého skla dle klasifikace CZ-PRODCOM

Kaéd vyrobku Popis vyrobku Jednotky

Tabule z litého nebo valcovaného skla, bez draténé vlozky,
2311111002 téz s absorpéni, reflexni nebo nereflexni vrstvou, avSak jinak tis. m2 7003
neopracované

Tabule nebo profily z littho nebo valcovaného skla, s
2311113002 draténou viozkou, téz s absorpéni, reflexni nebo nereflexni t 7003

vrstvou, av$ak jinak neopracované

Tabule z tazeného nebo foukaného skla, téz s absorpéni,

2311115002 , , ‘e . tis. m? 7004
reflexni nebo nereflexni vrstvou, avsak jinak neopracované

2311121202 Ta}bvule' ze skla, bez ’dratene vlozky plavené, brousené nebo tis. m? 7005
lesténé, bez reflexni vrstvy
Tabule ze skla, bez draténé vliozky plavené, brousené nebo

2311121402 lesténé, s absorpéni nebo reflexni vrstvou o tloustce < 3,5 tis. m? 7005

mm

Tabule ze skla, bez draténé vliozky plavené, na povrchu
2311121702 brousené nebo lesténé, s absorpéni nebo reflexni vrstvou, tis. m2 7005
jinak neopracované, o tloustce> 3,5 mm

Tabule ze skla, bez draténé vlozky plavené, na povrchu
2311123002 brousené nebo lesténé, barvené ve hmoté, zakalené, tis. m2 7005
pfejimané nebo pouze broudené na povrchu

2311129002 Tabule ze skla, plavené, brouSené nebo lesténé, j.n tis. m2 7005
2312123002 Tvrzené bezpecnostni sklo (temperované), j.n. tis. m? 7007
2312127002 Laminované bezpec€nostni sklo, j.n. tis. m? 7007
2312133002 Vicevrstvé izola¢ni sklenéné elementy (jednotky) tis. m? 7008
2223145022 Okna a jejich ramy z plastl ks 3925
2512103022 Okna a jejich ramy ze Zeleza nebo oceli ks 7308
2512105022 Okna a jejich ramy z hliniku ks 7610
1623111002 Okna, francouzska okna a jejich ramy, ze dfeva ks 4418

Zdroj: CSU 4

41 CZ-PRODCOM 2023: Seznam vyrobkii pro roéni vykaz Prim 2-01. [online]. CSU, 2023 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z:
https.//www.czso.cz/documents/10180/227546541/czprodcom_2023.pdf/f53492c4-cdfd-469a-90fe-e3b3dd0d77b9 Pversion=1.0
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4.3.2 Zasazené subjekty

Podle francouzského modelu implementace systémd EPR jsou za vyrobce a/nebo prodejce
povazovany vSechny osoby, jak fyzické, tak pravnické, které se profesionalné zabyvaji vyrobou,
dovozem, montazi nebo poprvé uvadéji na francouzsky trh produkty uréené k prodeji nebo
k poskytovani konecnému spotfebiteli, at uz za udplatu ¢i zdarma. To zahrnuje Sirokou 3kalu
obchodnich aktivit a distribuénich kanald. Pokud je produkt prodavan pod znackou prodejce,
povazuije se tato entita za odpovédnou za uvadéni produktu na trh.*?

Povinnymi subjekty by v pfipadé zavedeni EPR systému na ploché sklo méli byt jeho producenti —
tedy nejen vyrobci, ale také spoleénosti, které ploché sklo do CR importuiji, a jeho prodejci (v pfipadé,
Ze vyrobce nesidli v CR).*® Zjednodu$ené fedeno by se tedy mélo jednat o subjekt, ktery uvadi
vyrobek na trh. V ramci navrhované pravni Upravy pro oblast plochého skla na &esky trh jsou
potencialné zasazenymi subjekty:

1. Vyrobci plochého skla

V Ceské republice je registrovano pfiblizné 50 spole¢nosti podléhajicich klasifikaci CZ NACE 2311
a 2312, coz zahrnuje €innosti spojené s vyrobou, tvarovanim a zpracovanim plochého skla. Tabulka
nize uvadi 10 firem s nejvyS$Sim obratem v ramci této kategorie za rok 2022. Jak je z této tabulky
patrné, nejvétsimi vyrobci plochého skla v CR jsou spoleénosti spadajici pod AGC Group. Kompletni
seznam vSech spoleénosti, zafazenych pod tyto kody, jsou souéasti PFilohy é. 1.4 Celkem je v CR
45 spolec€nosti pod témito kédy.

42 Do-it-yourself and garden products: a re-use and recycling channel to give them a second life. Ecomaison. [online]. PafiZ: Ecomaison, 2024. [2024-
04-26]. Dostupné z: https://ecomaison.com/en/filiere-brico-jardin/

43 EPR Compliance in 35 Countries Worldwide. Take-e-way. [online]. Hamburk: Take-e-way, 2024 [cit. 2024-04-26]. Dostupné z: https://www.take-e-
way.com/company/

44 Databdze Orbis [online]. New York: Moody's Investors Service, 2024 [cit. 2024-05-25]. Dostupné z: https://login.bvdinfo.com/RO/Orbis.
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Tabulka 10: TOP 10 vyrobcii plochého skla v CR (dle obratu 2022)

Nazev spolec¢nosti

Pocet

Predmét cinnosti - o
zaméstnancu

Obrat
(tis. K¢)

Aktiva
celkem

(tis. K&)

AGC Flat Glass Vyroba, zpracovani a distribuce plochého sklo
Czech a.s., ¢len pro stavebnictvi, automobilovy pramysl| a dalsi 1800 12 575 077 12 657 651
AGC Group odvétvi (doprava, solarni sektor a high-tech)
AGC Automotive . S
Czech as. Vyroba skla pro automobilovy priimysl 1580 6 204 719 4171728
Saint-Gobain Vyroba skla pro automobilovy primysl
Sekurit €R, spol. 'Y L y  prumy 759 3853 852 2 815 025
sro a stavebnictvi
AGC Fenestra
a.s., ¢len AGC Vyroba izola¢nich skel 311 1 053 190 439 911
Group
ISOTHERM s.r.o.  Vyroba izolaénich a bezpecnostnich skel 288 989 144 812 239
Plasman CZs.ro /yroba, tvarovani, zpracovani plochého skla 294 909 756 1241153
pro automobilovy pramysl
AGC Processing
Teplice a.s., €len  Vyroba izola¢nich skel 242 714 452 439 896
AGC Group
Amirro, s.r.o Vyroba a opracovani zrcadel 87 223191 75 613
BEPOF, spol. Vyroba a zpracovani rGznych d{‘uhl:l plochych 129 962 59 214
s r.o. skel (k vyrobé nabytku, stavebnictvi)
IZOGLASS spol.  Vyroba izolaénich skel do stavebnictvi
S T.0. a zrcadel 28 92435 39139

Zdroj: Databaze Orbis

V nésledujici tabulce jsou prezentovany udaje o 10 spole¢nostech s nejvy$§im obratem na uzemi
Ceské republiky v roce 2022, které spadaji pod klasifikaci CZ NACE 2319. Tato kategorie zahrnuje
firmy zabyvajici se vyrobou a zpracovanim specialniho a technického skla, v€etné rtiznych typl
netradi¢niho a inovativniho skla. Nékteré z téchto spole¢nosti se primarné vénuji také produkci
vyrobkul z plochého skla, coZ je duvodem jejich zahrnuti do této trzni analyzy. V Priloze €. 1 je upiny
prehled vSech firem registrovanych pod timto kédem. Celkem je v CR 57 spoleénosti pod timto
kodem.
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Tabulka 11: TOP 10 vyrobci a zpracovatell ostatniho skla vé. technického v CR (dle obratu 2022)

Pocet Aktiva
Nazev spolec¢nosti Predmét ¢innosti - . celkem
zaméstnancu . =
(tis. K¢)
PRECIOSA , -
ORNELA. as. Vyroba dekoragniho skla 715 1072 332 1292 659
SKLARNY
MORAVIA, akciova Sklenéné lahve 160 600 103 524 064
spole¢nost
ERTL GLAS, s.r.o. Tabulové izola¢ni sklo 88 382 039 273921

Tvarovani a zpracovani plochého skla
promiro s.r.o. a keramiky pro nabytkarsky a sanitarni primysi. 125 378 545 112 305
Vyroba osvétlenych zrcadel

Docter Optics

sro Vyvoj a sériova vyroba optickych komponentt 192 362 199 496 747

Vyroba lisovanych sklenénych dill pfedevSim
pro osvétlovaci aplikace pro automobilovy

EcoGlass, as. pramysl, letidtni osvétleni ranveji nebo optickych 45 157132 84 000
dild pro LED aplikace

Detesk s.r.o. Dekoraéni a technické sklo 111 155912 233 652

IEEHNOSKLO Vyroba laboratorniho a technického skla 159 144 212 156 208

WMA - Glass s.r.o.

(informace za rok Vyroba izolagnich skel 47 133 611 148 788

2021)

ISOSKLO, —spol-  \¢roba izolacnich skel 51 111491 149 989

S r.0.

Zdroj: Databaze Orbis

Jak je z téchto udaju patrné, ploché sklo je segmentem, ktery je pomérné koncentrovany. To pro
EPR systém v oblasti plochého skla znamena snaz8i implementaci a také naslednou kontrolu.

2. Stavebni firmy

Stavebni firmy jsou do zasazenych subjektll zahrnuty predevSim kvali moznému freeridingu.
Zahrnuty tak budou pouze stavebni spole¢nosti, které nakupuji vyrobky s plochym sklem v zahranici
(napk. Polsko, Slovensko atd.), a dovazi je pres hranice do CR. Tyto produkty tak nebude mozné
vytvorenym systémem na EPR zachytit jinak neZ pres stavebni firmy, které by do CR vyrobky pfimo
samy dovazely. K fyzickému uvedeni vyrobku na trh, jak je popsano blize v kapitole 4.5.1. Umisténi
na trh, tak dochazi pfes samotné stavebni firmy. Zahrnutim stavebnich firem do tohoto systému se
tak zabrani znevyhodnéni zahrani¢nich vyrobcl plochého skla na ukor vyrobcu tuzemskych. V ramci
vymezeni kédl CZ NACE sem Ize zahrnout CZ NACE 411 Developerska ¢innost a 412 Vystavba
bytovych a nebytovych budov. V Ceské republice se stavebnimu sektoru vénuje pfiblizné 9 230
firem, které se zabyvaji Cinnostmi od projektovani az po samotnou realizaci staveb. Tento pocet

zahrnuje jak malé a stfedni podniky, tak velké stavebni korporace.
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3. Vyrobci oken a dvefi

Do vyrobcu oken a dvefi je nutné zahrnout jak Ceské vyrobce, ktefi nemusi vzdy nakupovat ploché
sklo pro jejich vyrobu z Ceské vyroby, tak i zahrani¢ni vyrobce oken a dvefi, ktefi okna dovazi na
Cesky trh. V ramci vyroby na eském trhu sem Ize zaradit nasledujici kategorie CZ NACE:

e CZ NACE 2223 Vyroba plastovych vyrobku pro stavebnictvi;
e CZ NACE 1623 Vyroba ostatnich vyrobku stavebniho truhlafstvi a tesafrstvi.
4. Prodejci oken, dvefi a jinych sklenénych vyplini (napf. balkénového zabradli).

Pokud budou prodejci oken, dvefi a jinych sklenénych vyplni splfiovat definice subjektu uvadéjiciho
vyrobek na trh, budou pravé tyto firmy povinnymi subjekty v ramci EPR systému.

5. AOS

Systém EPR by dle naseho doporuceni mél synergicky kooperovat s AOS EKO-KOM, na néjz by
delegoval konkrétni aktivity souvisejici s kontraktovanim smluvnich partneru, reportingem, fakturaci
a pfipadné i prerozdélovani prostredku.

6. Ostatni

Systém se nepochybné dotkne i téch subjektd, kieré se do systému zapoji nepfimo, tedy at jiz ve
fazi sbéru, svozu, recyklace nebo kontroly — domacnosti, obce, operatofi svozu, tfidici a recyklaéni
linky, zpracovatelé recyklatu. Z pohledu minimalizace nakladl EPR je nezpochybnitelné, Ze vytvaret
paralelni struktury existujicim vztahim s dotéenymi subjekty je neefektivni. To odrazi i nase
doporuceni minimalizovat pocet nové dotéenych subjektl, respektive zaramovat fungovani EPR
stavajicimi platformami.

4.4 Zakladni vychodiska pro nastaveni systému

Ploché sklo je nezbytné separovat od ostatnich typl skla z ddvodu rozdili v jejich vyrobnich
procesech, fyzikalnich vlastnostech, a také v o€ekavani spotrebitelt od finalnich produktd, které jsou
ze skla ¢i material skla obsahuji. Pro ucely recyklace Ize rozdélit sklo na dva zakladni typy — ploché
a duté sklo, kdy je jejich oddéleni dulezité pfedevsim kvdli jejich odliSnym charakteristikam a vyuziti.
Zopakujme, Ze ploché sklo se Casto vyskytuje ve stavebnictvi nebo jako soucast vozidel, zatimco
duté sklo je zakladem pro vyrobu obalovych materiall, jako jsou lahve a sklenice. OdliSnosti
v chemickém slozeni a ve fyzikalnich vlastnostech téchto dvou typu skla maji vyznamny dopad na
procesy jejich recyklace, predev§im na rozdilné teploty potfebné pro jejich taveni. >4¢ Ploché sklo
navic obsahuje selen, a nelze ho tedy pouzit pro vyrobu obalovych materiala. Tyto faktory podtrhuji
nutnost jejich oddéleného sbéru a zpracovani v ramci recyklaénich program.*’

Ve sklarském pramysilu je kladen velky diraz na kvalitu recyklovaného skla, pfiéemz pouze nejCistsi
ploché sklo je pfijatelné pro finalni vyrobky z divodu bezpecnostnich a vykonnostnich standardu.

45 Referencni dokument o nejlepsich dostupnych technikdch staciondrnich zdroji nespadajicich pod BREF. Viyroba a zpracovdni skla [online]. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2015 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/techniky_u_stacionarnich_zdroju_vystup_projektu/SFILE/OOO-
Vlyroba_a_zpracovani_skla_20160222.pdf

46 \lyrocni zprdva skldrského a keramického priimyslu Ceské republiky za rok 2022. ASKP [online]. Praha: Asociace skldfského a keramického primyslu
CR, 2022 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://askpcr.cz/file/8dafa5c03b6375d3416276d256887cel/2529/VZ2022_SKLOAKERAMIKA_ASKPCR_CZ.pdf

47 Pravda o recyklaci: sklo [online]. PRUMYSLOVA EKOLOGIE.CZ, 2021 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://www.prumyslovaekologie.cz/info/pravda-
o-recyklaci-sklo
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Bezpecnosti a vykonnostni pozadavky na finalni produkt tak dovoluji pouziti pouze recyklovaného
skla nejvysSi kvality; tj. Cisté ploché sklo. Z recyklatu, ktery pochazi z plochého skla, je kromé
plochého skla mozné vyrobit také napfiklad sklenéna vlakna, reflexni kulicky pro znaceni povrchu
vozovek, Ci sklenéné pracovni desky. Vyuziti kvalitniho recyklovaného materialu z plochého skia,
oznacovaného jako "stfep", pfinasi dvé klicoveé vyhody:

e Snizeni spotfeby energie pfi taveni surovin, kde kazdych 10 % stfepu ve smési sniZuje
energetickou narocnost o 2—-3 %.

e Snizeni emisi CO,, zvlasté procesnich emisi, které nelze eliminovat pfechodem na
obnovitelné zdroje energie.*®

Celkové je recyklace skla povazovana za ekologicky, ekonomicky i socialné prospé&snou. Vyzvou
zustava efektivni sbér odpadového skla, ktery by mohl jesté vice snizit emise CO.. *° Jednim ze
zpusobu recyklace je opétovné pretaveni do plochého skla, nicméné vystupem procesu jsou Casto
i dalSi produkty — typicky obalové sklo nebo skelna vata. Ploché sklo je tedy idedlnim materialem
pro recyklaci.

4.5 Navrh reSeni pro jednotlivé faze procesu

Navrhem feseni pro zavedeni EPR systému pro oblast plochého skla je definovani jednotlivych
postupl a praktik slucitelnych s realnym oCekavanim fungovanim celého procesu systému.

V ramci navrhu feSeni pro jednotlivé faze EPR systému je dllezité diskutovat také koncept tzv.
Cinské zdi, aby byla zajiSténa nezavislost a objektivni postupy pfi vybéru zpracovatell a zajisténi
spravného a efektivniho zpracovani odpadu. Pojem Cinska zed v kontextu EPR systém(i odkazuje
na zakonné rozdéleni mezi kolektivnimi systémy, které organizuji sbér odpadu, a zpracovateli, ktefi
tento odpad svazeji a recykluji.

45.1 Umisténi na trh

V ramci systému EPR a jeho poc¢ate¢ni pusobnosti, se za umisténi na trh povazuje kazda kupni
smlouva (Ci obdobna smlouva, ktera determinuje uvedeni na trh) vytvofena, uzaviena nebo
realizovana na uzemi Ceské republiky. To znamena, Ze jakakoli smlouva vytvofenda, uzaviena &i
dokon&ena pfimo nebo prostfednictvim zastupce sidliciho v Ceské republice pro kupujiciho
s bydlistém v CR, spada pod definici uvedeni na trh. V pfipadé prodeje na dalku a preshraniéniho
prodeje plati tato pravidla rovnéz pro prodejce, ktefi maji sidlo mimo Ceskou republiku, pokud
dochazi k fyzickému uvedeni na trh v CR a je uréeno pro spotiebitele nebo koneéného uZivatele
v Ceské republice. Tito prodejci by tak museli stejné jako domaci prodejci vstoupit do systému EPR
na uzemi CR a odvadét prislusny ekologicky poplatek.

V ramci trhu je dllezité také zminit riziko nakupovaného plochého skla a vyrobkl z n&j za hranicemi.
Jelikoz by byl systém EPR primarné aplikovan na vyrobce a distributory na ¢eském trhu, objevuje
se zde riziko s vyrobky zakoupenymi od zahraniénich prodejcu a distributort, ktefi nebudou v ramci
geského EPR systému registrovani, avéak nasledné odpad vznikne na Uzemi CR. Doméci
producenti tak budou zatiZeni dodate¢nymi naklady v ramci EPR systému, coZz mize vést k cenové
nevyhodé pro producenty na ¢eském trhu. Kvantifikovat problém freeridingu a vyfesit jej vhodnymi

48 DEVLIN, Katy. FLAT GLASS RECYCLING. Online. Dostupné z: https.//www.glassmagazine.com/article/flat-glass-recycling. [cit. 2024-07-22].

49 2050 Flat Glass in Climate-Neutral Europe. Triggering a Virtuous Cycle of Decarbonisation [online]. Glass for Europe, 2020 [cit. 2024-04-23].
Dostupné z: https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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motivacnimi nastroji povazujeme za dulezity ukol pfi debaté o zplsobu implementace systému,
jakkoliv maze byt pfipadny prenos rozSifené odpovédnosti vyrobce z neformalnich dodavatelll
produktll ze zahrani¢i na fyzické osoby na konci dodavatelského fetézce politicky nepopularni.

45.2 Sbér

S ohledem na Sirokou sit’ sbérnych dvorl je k dispozici vice nez 500 000 sbérnych mist a hnizd
kontejnerd, pfiéemz pramérna dochazkova vzdalenost k nim je 90 m.*® V ramci implementace EPR
systému pro ploché sklo by bylo mozné efektivné vyuzivat stavajici infrastruktury sbérnych dvoru
a specialnich kontejnerovych nadob, uréenych vyhradné pro sbér plochého skla. Sbérné dvory by
mély byt vybaveny témito specialnimi kontejnery pfimo ur€enymi pro ploché sklo, aby byla zajiSténa
spravna separace a nasledna recyklace tohoto specifického odpadu. Daldi moznosti je dotasné
umisténi specialnich kontejneri na ploché sklo, které by se mohly pronajimat, pfimo na stavebni a
demoliéni mista. Tento pfistup by usnadnil sbér skla pfimo na misté jeho vzniku, coz je obzvlasté
vyhodné pfi vétSich demoli¢nich &i rekonstruk&nich projektech.

S ohledem na vySe uvedeny prlzkum trhu navrhujeme pro menSi mnozstvi vzniklého odpadu
plochého skla nasledujici zplsoby sbéru:

e Sbérné dvory: vyuziti stavajicich sbérnych dvorQ, které by byly vybaveny specialnimi
kontejnery na ploché sklo. Tyto kontejnery by zajistovaly spravnou separaci a usnadnily cely
recyklacni proces.

e Sbérna mista: rozsifeni existujicich sbérnych mist o kontejnery uréené specificky pro ploché
sklo, €imZz se zvysi dostupnost sbéru, zejm. pfi kratkodobé realizovanych Fizenych
demolicich/ rekonstrukcich.

V mistech, kde se produkuje vétSi mnozstvi skla, jako jsou demoli¢ni nebo priimyslové rekonstrukéni
projekty, je tfeba zavést specialni opatfeni. V ramci této kategorie navrhujeme dvé hlavni varianty:

e Smluvni zajisténi kontejnerl: systém EPR muze uzavfit smlouvy s firmami v kazdém kraji,
které budou zajistovat pfistavovani a odvoz kontejnert pro demolice a velké rekonstrukce.
Tento pristup by zajistil efektivni a koordinovany sbér skla na mistech s vysokou produkci
tohoto typu odpadu.

¢ Mobilni sbérné jednotky: alternativou maze byt vytvofeni mobilnich sbérnych jednotek, které
by byly schopny flexibilné reagovat na potfeby jednotlivych stavebnich projektd. Tyto
jednotky by mohly byt do€asné umistény na misté, kde se produkuje velké mnozstvi
plochého skla, a po napInéni by byly pfemistény na jiné misto.

4.5.3 Prepraval/svoz

Pfepravu a svoz plochého skla Ize rozdélit na dvé hlavni vétve. Prvni je svoz materidlu ze staveb,
demolic a rekonstrukci na sbérné dvory a sbérna mista. Tento svoz by probihal na naklady
demoli¢nich €i stavebnich firem, s ohledem na mozné vyuziti externich sluzeb.

Pro mista fizenych demolic by administrator systému uzaviel smlouvu s firmami v kazdém kraji,
které by zajiStovaly pfistaveni a odvoz téchto kontejneru. Alternativnim FeSenim by mohlo byt
vytvofeni mobilnich sbérnych jednotek, které by mohly byt nasazeny podle potfeby a flexibilné
pfemistény tam, kde by bylo zrovna potfeba. Prvni alternativa ma vétsi racionalitu.

%0 Novd odpadovd legislativa, nové strategie, vyzvy. Konference Zivotniho prostredi — prostfedi pro Zivot [online]. Odbor odpadd, Ministerstvo Zivotniho
prostredi CR, 2022 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2022/09/Bulkova_CEVOOH.pdf
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Druhou vétvi je svoz ze samotnych sbérnych mist do recyklacnich zafizeni. Tento svoz by byl
koordinovan administratorem EPR systému ve spolupraci s operatorem systému (napf. spoleénosti
EKO-KOM ¢&i diskutovanym clearingovym centrem v podobé operatora zpétného odbéru), ktera by
zajiStovala pravidelny odvoz skla ze sbérnych mist do recykla¢nich zavodu.

4.5.4 Nakladani se zpétné odebranymi vyrobky

Nakladani s odpady, které je upraveno pfedevSim zakonem €. 541/2020 Sb., se fidi hierarchii
nakladani s odpadem. V tomto kontextu by EPR systém mél klast dliraz na prevenci vzniku odpadd,
a mél by motivovat ke zvySené recyklaci sesbiraného odpadu. Ke skladkovani by se mélo pfistoupit
az v pripadé, Zze nejsou znovupouziti ¢i recyklace mozné.*! V pripadé plochého skla dava nejvétsi
smysl pravé recyklace, jelikoz sklo je pro recyklaci vynikajicim materialem. Nejen, Ze je recyklace
plochého skla pfizniva pro zivotni prostfedi, ale dava také ekonomicky smysl. Ten by mél byt jesté
podporen tzv. ekomodulaci, ktera bude blize rozvedena v kapitole 4.7 Financovani systému. Jak jiz
bylo zminéno v kapitole 4.1 Cile, kapacita stavajicich recyklaénich linek pro recyklaci plochého skla
v CR je dostate¢na.

4.6 Financovani systému

Hlavnim pfijmem EPR systému jsou poplatky od subjektl, které uvadeéji vyrobek na trh, coz je
uplatnénim principu ,zneciStovatel plati“>2. Spravce systému pak zajistuje stanoveni vy$e poplatku,
jejich vybér, evidenci, a relokaci. Stanoveni poplatki musi byt transparentni, spravedlivé
a ekonomicky efektivni. PFijmy musi byt nastaveny tak, aby co nejlépe pokryly vydaje systému,
a zaroven aby byly pfivétivé pro subjekty uvadéjici vyrobek na trh.

Stanoveni poplatku vyzaduje kombinaci pfistupu bottom-up a top-down, diky nimz je mozné
odhadnout celkové potfebné naklady, ale zaroven stanovit vysi a jednotku poplatku s ohledem na
hmotnost plochého skla uvedeného na trh. Tento poplatek je kliCovym nastrojem pro pokryti naklad
spojenych se sbérem, tfidénim, recyklaci, nakladanim s odpady, ale také administrativnimi naklady.
Pfi stanovovani rozpoc¢tu EPR systému Ize rozdélit pfijmy a vydaje nasledovné:

Tabulka 9: Rozpoéet EPR systému

Administrativa

Evidence (v&. provozu
databaze)

Vlastni naklady - -
Poplatky za uvedeni na trh Controlling / audit

Platy zaméstnanc, dané,
servis, pronajmy prostor aj.

Sbér
Investi¢ni naklady spojené Pfeprava
Ostatni pFijmy s nakladanim s odpadem Zoracovéni

51 \/Seobecné povinnosti pii nakldddni s odpady. Online. Dostupné z: https://odpady-online.cz/vseobecne-povinnosti-pri-nakladani-s-odpady/. [cit.
2024-04-29].

52 Zero Waste Europe: Annual report 2021 [online]. Zero Waste Europe, 2021 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z: https://zerowasteeurope.eu/wp-
content/uploads/2022/06/ZWE-Annual-Report-2021.pdf
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Sbér
Provozni naklady spojené Pfeprava
s nakladanim s odpadem

Zpracovani

Edukace, informovani
Naklady spojené s edukaci | koncovych spotrebitell
a uzivatell

Financovani rezervniho
fondu

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse poplatku by méla byt stanovena tak, aby prezentovala tzv. princip skute€nych nakladd. To
znamena, ze reflektuje veSkeré naklady spojené s ukonCenim zivotnosti konkrétniho vyrobku,
v€éetné environmentalnich a socialnich nakladi. Pro stanovovani vhodné vySe poplatku jsou
vyuzivany metody uvedené na nasledujicim obrazku.

Obrazek 1: Prehled metod pro stanoveni vyse poplatku

Jednoduchy poplatek

* Vypocet zalozeny na hmotnosti

» Jednoducha implementace

» Naklady konce Zzivotnosti nejsou reflektovany
* Absence motivace k eko-designu

Pokrocily poplatek / Eko-modulace

 Vétsi kategorizace pfi vypoctu
« Slozita implementace
* Postihuje i naklady konce zivotnosti a externality v pribéhu zivotnosti
* Principy stanoveni poplatku:

*Principy konce Zivotnosti - recyklovatelnost, mira recyklace, podil

nebezpecnych latek

* Principy zivotni cyklu - recyklovatelné slozeni, zivotnost a vydrz,
dostupnost nahradnich dilt a vylepSeni, moznost opétovného pouziti

Zdroj: Viastni zpracovéani 5354

Zavadéni systému se nevyhne komplikacim, je proto Zadouci jej fazovat. Je doporuceno nejprve
provést pilotni fazi nastaveni systému vc€etné ovéfovacich zkouSek. V rdmci této faze je vhodné
zvolit jednoduchy poplatek, ktery nezohledriuje ekomodulaci, a ktery by se mél odvijet pouze od
hmotnosti plochého skla uvadéného na trh. V této fazi se stanovi parametry pro ekomodulaci
a uprava vySe cen. V druhé fazi se prejde k metodé pokroé€ilého poplatku, ktery bude zohledriovat
podil recyklatu pouzitého v produktu uvadéném na trh, a bude tedy aplikovan princip ekomodulace.

3 Circular Economy and Extended Producer Responsibility. Webinar Report [online]. Nairobi: Global Alliance on Circular Economy and Resource
Efficiency, 2023 [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https.//www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-
11/GACERE_Circular%20Economy%20and%20Extended%20Producer%20Responsibility_webinar%20report.pdf

>4 SACHDEVA, A. et al. Extended Producer Responsibility and Ecomodulation of Fees. Opportunity: Ecomodulation of Fees as a Way Forward for Waste
Prevention. Ecologic Institute, 2021.
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Tento pokrocCily poplatek by mél vyrobce ekonomicky motivovat k tomu, aby pfi vyrobé pouzivali co
nejvyssi podil recyklatu, tedy &im vys3i obsah recyklatu bude v daném produktu, tim vice by mél byt
poplatek zvyhodnén. Poplatek by mél byt stanoven v K& za tunu, jelikoz celé odpadové hospodarstvi
je vedeno v tunach, a naklady se rovnéz budou vztahovat na tunu plochého skla.

Zivotnost plochého skla

Ploché stavebni sklo ma Zivotnost obvykle mezi 20-40 lety, pficemz nékteré zdroje uvadéji i 30-
50 let. Dllezitym faktorem, ktery je zde vS8ak nutné vzit v Uvahu, je trend zkracovani zivotnosti, které
je zplUsobeno tlakem na energetické Uspory a dal$imi faktory, jako jsou zdravotni dopady ¢&i potfeba
UV filtrd. Snizovani Zivotnosti mize vést k CastéjSi vymeéné skel, pficemz se oCekava, ze Zivotnost
se bude prumérné pohybovat okolo 30 let. Tento trend muze do budoucna vést k moznym fizenym
vyménam skel.>® Financovani mlze byt z hlediska Zivotnosti pojato dvéma zpUsoby:

a) Financovani podobou fondu — penize jsou kumulovany do doby, nez prvni vyrobek
s uhrazenym poplatkem dokongi zivotni cyklus;

b) Obdoba penzijniho systému — vyrobky, které jsou uvedeny na trh, hradi skrze poplatek
také likvidaci starsich vyrobku (tj. vyrobkd, které byly na trh uvedeny pfed zavedenim EPR
systému).

Z davodu dlouhé zivotnosti plochého skla (zejména u vyrobk(, jakymi jsou okna a dvefe), je vhodné
zvolit druhou variantu. Povinny subjekt tedy plati za kazdy vyrobek uvedeny na trh, avSak z rozpoctu
je financovan i ,historicky“ odpad z plochého skla, tedy ploché sklo, které bylo uvedeno na trh pfred
zavedenim tohoto EPR systému.

Na strance nakladu Ize pfedpokladat nasledujici vydaje:
Neek. = [ Msesbirano * Nsbér,t ] + [ Mzpracovani * szracovéni,t] + [ ~ Wrecyklatu * Nrecyklace - Pprodej druhotnych surovin ] +
[Ninvestice] + Nkomunikace,edukace + anitFm’administrativa"’ Ncontrolling + Nrezervm’fond
m = hmotnost plochého skla (t)
Wrecykiatu = prameérny podil recyklatu ve vyrobku uvedeném na trh
N = naklady (K¢&)
P = pfijmy (K&)
Financovani systému musi hledat nakladovou efektivitu, uz jen proto, ze povinné subjekty
umérné generuje naklady, které je nutné vynalozit na dohled a kontrolu — s rostoucim poctem
subjektd a transakci roste pravdépodobnost vyskytu Eerného pasazérstvi, podvodu ve vykaznictvi
atp. S ohledem na relativné nizky pocet povinnych subjektt by tato situace neméla nastat, nota bene
pokud bude ¢ast provoznich aktivit delegovana na treti stranu.

Pro co nejpfesnéjSi nastaveni financovani systému je potfeba zajistit podklady o realnych nakladech
v jednotlivych fazich nakladani s odpadem z plochého skla formou pilotnich projektd nebo
oborového Setfeni cen. Je doporuceno toto provést jesté pred zalozenim EPR.

Pokud v8ak vezmeme v potaz odhadovanou hmotnost odpadu z plochého skla, které jsou kazdym
rokem v CR vyprodukovany (70-130 tis. t), a pfijmeme tezi, Ze jednotkové naklady na sbér a svoz

>3 Glasstec. Circular Economy in the flat glass industry. Online. 2022. Dostupné z: https://www.glasstec-
online.com/en/Media_News/Magazine/Knowledge/Circular_Economy_in_the_flat_glass_industry. [cit. 2024-05-30].
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tfidéného sbéru budou obdobné jako u skla (2022: 2 018 K&/t. primér za CR%®), a u nakladd z
fizenych demolic a sbéru ve sbérnych dvorech budou diky vysSi efektivité zhruba polovicni
(kvalifikovany odhad) v porovnani s naklady na sbér a svoz objemného odpadu (2022: 2 119 K¢&/t.
pramér za CR)*’, dostaneme s ohledem na odhadnuti podily jednotlivych slozek (85 % stavebni, 15
% zbytek) v celkovém odpadu z plochého skla nasledujici ilustrativni Castky:

e Dolni interval: 63,0 mil. K¢ za stavebni + 21,2 mil K¢ za tfidény = 84,2 mil. K&
e Horni interval: 117,1 mil K& za stavebni + 39,4 mil. K& za tfidény = 156,5 mil. K&

Tyto Castky plati pro 100 % sebraného materialu dle kvalifikovaného odhadu mnozstvi odpadu
plochého skla. Pokud bychom pfijali tezi o efektivité EPR stanovujiciho cil 20 %, finan¢ni intervaly
by se pohybovaly od 16,8 mil. KE do 31,3 mil. KE (a linearné rostly s tim, jak by se zvySoval cil
zpétného odbéru). Tato kalkulace je pfehledné shrnuta v nasleduijici tabulce.

Zapocitame-li naklady na dopravu/t (kvalifikovany odhad 500 K¢&/t) a odeCteme vynosy z prodeje
materialu tfidicim linkam (kvalifikovany odhad 500 az 1 400 K¢&/t), pfipo¢teme platby AOS (nebo
jinému subjektu, na ktery bude EPR delegovat pravomoci), platby za spravu a provoz systému EPR,
komunikaci, edukaci €i tvorbu rezervniho fondu, finanéni potfeba pfenesena na povinné subjekty
v segmentu plochého skla bude predstavovat vy$si desitky az maximalné nizsi stovky miliond K&
roéné. Pokud tento odhad finanéni potfeby vztdhneme k odhadu hmotnosti plochého skla
uvedeného na trh povinnymi subjekty, a vezmeme v potaz, Ze ploché sklo je (narozdil od obalového
skla) produkt s vyznamnou pfidanou hodnotou, nebude pfedstavovat zavedeni EPR na ploché sklo
inflaéni impulz. Mirny cil zpétného odbéru pfi implementaci by mohl pfedstavovat nizkou bariéru
implementace systému od povinného primyslu a dalSich stakeholderu.

Tabulka 10: Predpokladané naklady na sbér a svoz plochého skla

Kategorie Parametr Jednotky : Hornl . Dolni
interval interval
t/rok 70 000 130 000
Mimo sbérné dvory K&/t 2018 2108
(ve specialnich
kontejnerech) % 15 15
K¢&/rok 21,1 mil. 39,4 mil.
Sbér v ramci
sbérnych dvort + (KE/t) 1059,5 1059,5
fizenych demolic % 85 85
Ké&/rok 63,0 mil 117,1 mil.
Celkové rocni naklady
na sbér a svoz K¢&/rok 84,2 156,5
K¢&/rok 50,5 mil. 93,7 mil.
Ké&/rok 16,8 mil. 31,3 mil

%6 EKO-KOM. Ekonomika odpadového hospoddr'stvi v roce 2022. Online. Dostupné z: https.//www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-
roce-2022/. [cit. 2024-07-22].

7 EKO-KOM. Ekonomika odpadového hospoddr'stvi v roce 2022. Online. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-
roce-2022/. [cit. 2024-07-22].

36


https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/

| MOORE

S ohledem na administrativni naklady jednotlivych zpusobl plnéni rozSifené odpovédnosti vyrobcu
Ize pfedpokladat, Ze by se do nakladovosti promital v Fadech jednotek procent, a tudiz by byl
Z pohledu intervalového odhadu nakladu dle tabulky 10 nevyznamny.

4.7 Shrnuti navrhu reseni

Na zakladé vysSe uvedeného navrhujeme, aby v ramci segmentu plochého skla:

¢ Doslo k implementaci systému EPR, ktery bude zfizovan a organizovan povinnymi subjekty.
Segment plochého skla predstavuje dostateCny potencial pro zavedeni prvkl cirkularity,
zejm. tfidéni a recyklace.

e Ze segmentu skla byly vyjmuty takové sklenéné materialy, které vyzaduji specificky zpUsob
sbéru, separace a recyklace, tj. zrcadla a autoskla, a dale obalova slozka, ktera je dale
sbirana v ramci, jiz fungujiciho systému EKO-KOM.

e Systém by mél synergicky vyuzit stavajici infrastrukturu podpory prvka cirkularity
v odpadovém hospodarstvi, kterou nejlépe splfiuje AOS EKO-KOM, a to zejm. s ohledem na
subjekty participujici na nakladani s odpadem (viz dale).

e Projekt by mél odhadnout finanéni mezeru, kterou rozSifena odpovédnost vyrobce musi
pokryt s ohledem na hmotnost materialu uvedeného na trh, a podle toho stanovovat poplatky
pfi respektovani jednotkovych nakladd na sbér a svoz + vicenakladech spojenych
s provozem, delegovanim aktivit na tfeti stranu (napf. AOS, viz dale).

e Pilotni testovani pracuje s jednoduchym poplatkem, druha faze fungovani EPR pak
s pokrocilym poplatkem reflektujicim ekomodulaci, pokud tento bude Zadouci zavést.

» Systém by mél sledovat dva recyklacni cile, a sice cil zpétného odbéru (20 %, vyhledove rist
na 50 % az 60 %), a také recyklace sebraného materialu (90 %).

Tabulka 11: SWOT analyza — EPR systém pro ploché sklo
Silné stranky Slabé stranky

e Redélné dopady na spotiebu materialu

« Uspora energii e Naklady na implementaci a spravu
e Rychly nabéh opatreni o Komplikace s dovozem ze zahranici
e Kopirovani pfirozeného chovani pramyslu e Zavislost na technologické infrastrukture

e VyzkouSeny systém EPR

Prilezitosti Hrozby
e Rozvoj zelenych technologii «  Regula&ni zmény
»  CRjako best practices o Ekonomické znevyhodnéni domacich
e Potencial vyzkumu vyrobcl
° Hledani Synergii ° Politické riziko

Zdroj: vlastni zpracovani
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o Silné stranky (Strengths)

Realné dopady na spotiebu materialu — v segmentu plochého skla dochazi k plytvani materialem,
ktery muze byt recyklovan a opétovné vyuzit. Zavedeni EPR systému umozni uspofit primarni
suroviny.

Uspora energii — zpracovani recyklatu pfedstavuje potencial Uspory energii, které pro sektor
sklarstvi, silné zasazeny energetickou krizi, pfedstavuje vyznamny potencial.

Rychly nabéh opatfeni — zaméreni na cely Zivotni cyklus produktd od vyroby po recyklaci zajistuje
udrzitelné a efektivni vyuzivani zdroja. V oblasti plochého skla se jedna o dlouhy Zivotni cyklus
vyrobku, kde pribézné financovani zajisti, ze nabéh princip cirkularity bude rychly a bude mit
zadouci dopady.

Kopirovani pfirozeného chovani primyslu — fada vyrobcu jiz dnes sbira ploché sklo individualné,
protoze je vétSi mira pouziti recyklovaného materialu dava ekonomicky smysl.

Vyzkouseny systém EPR — systém EPR je regulatornim nastrojem, ktery ma v Ceské republice
uspésnou historii, subjekty na trhu jsou na néj zvyklé — vyrobci plochého skla jsou v drtivé vétSiné
povinnymi subjekty AOS.

o Slabé stranky (Weaknesses)

Naklady na implementaci a spravu — Zavadéni a provoz EPR systému a recyklaénich programi
vyzaduje finanéni prostfedky. Modelovani finanénich potfeb vS$ak ukazuje, ze se nejedna
o vyznamny naklad. mize byt finanéné naroc¢ny.

Komplikace s dovozem ze zahrani¢i — Rizika a naklady spojené s produkty zakoupenymi za
hranicemi, které nejsou kryté ¢eskym EPR systémem, budou vyzvou pro dohled a audit systému.

Zavislost na technologické infrastruktufe — Potfeba specialniho zafizeni pro sbér a zpracovani
nékterych typu odpadu muize obecné omezovat rychlost rozvoje, avSak v oblasti plochého skla
v Ceské republice je kapacita relevantnich zafizeni dostatedna.

e Prilezitosti (Opportunities)

Rozvoj zelenych technologii — Inovace v recyklacnich a zpracovatelskych technologiich mohou snizit
naklady a zvysit efektivitu ve vyrobé, distribuci, i samotném zpétném odbéru a recyklaci.

CR jako best practices — zavedeni systému EPR v oblasti, kterou neuréuje regulace EU, mdze byt
inspirativni pro ostatni ¢lenské zemé.

Potencial vyzkumu — CR mé v oblasti vyzkumu v odpadovém hospodafstvi velky potencial, tento
EPR systém jej mlize navysit.

Hledani synergii — EPR systém na ploché sklo mize ukazat, Ze hledani synergii v provozu, spravé
i ve vyuziti infrastruktury prostfednictvim delegovani pravomoci (na AOS &i jiny subjekt) je spravnym
smeérem rozvoje v organizaci rozsifené odpovédnosti.

e Hrozby (Threats)

Regulaéni zmény — Casté zmény v legislativé mohou pfinést nejistotu a ztiZit dlouhodobé planovani
vyrobcim. Na druhou stranu je nutné vnimat zavedeni jako cestu k internalizaci externalit.
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Ekonomické znevyhodnéni domacich vyrobcd — Domaci vyrobci mohou celit nespravedlivé
konkurenci od zahrani¢nich firem, které nejsou zatizeny poplatky EPR. Proto je dulezité podchytit
preshranicni toky.

Politické riziko — zavedeni systému, ktery neni tlakem z EU, mlze byt spojeno s vyznamnymi
politickymi tlaky na vladu, jez by systém méla zavadét.

4.8 Role a povinnosti aktért systému

V ramci systému EPR je velmi dulezitym krokem srozumitelné a jasné definované nastaveni roli
a povinnosti aktéru systému. Systémy EPR z pohledu role aktér(i Ize rozdélit do dvou zakladnich
systému. Prvni z moznosti je finanéni odpovédnost, kdy povinny subjekt plati poplatek, ale celkova
odpovédnost za nakladani s odpadem zuUstava na verejné spravé ¢i na odpovédném subjektu za
dany odpad na jeho Uzemi. Druhou variantou je systém organizacni, kdy je odpovédnost za
odpadové hospodafistvi v sektoru kompletné pfenesena na vyrobce. Hranice mezi témito dvéma
variantami vSak neni ostra a ve skute¢nosti existuje cela fada systému, které oba pfistupy kombinuiji.
Rozlozeni odpovédnosti povinnych subjektll v ramci EPR systém( se pohybuje od jednoduché
finan&ni odpovédnosti aZ po plnou organizaéni odpovédnost:

« Cisté finan&ni odpov&dnost: povinnost financovat pouze stavajici nakladani s odpadem.

e Finanéni odpovédnost prostfednictvim smluv s obcemi: povinné subjekty uvadéjici vyrobek
na trh uzaviraji smlouvy s municipalitami o sbéru a nakladani s odpady.

e Finanéni odpovédnost a asteCna organizacni_odpovédnost: odpovédnost za sbér odpadu
stale nesou municipality s finan¢ni podporou od povinnych subjektd, avSak za nékteré
aktivity (napf. tfidéni, prodej druhotnych materiald) nese odpovédnost vyrobce.

e Finanéni_odpovédnost a plna organizaéni _odpovédnost. povinné subjekty maji pfimé
smlouvy s provozovateli sbéru a zpracovani odpadu nebo dokonce vlastni Cast pfislusné
infrastruktury.58

4.8.1 Vyrobce

Vyrobce, uvadéjici ploché sklo na trh, je v ramci EPR systému povinnym subjektem. Ma povinnost
odvadét poplatek do systému a uvadét hmotnost plochého skla, které uvedl na trh v daném obdobi.
Tento fakt je aplikaci principu ,zneciStovatel plati“®. P¥i nastaveni roli a povinnosti vyrobct muaze
byt pfikladem dobré praxe systém vytvofeny spolecnosti Ecomaison ve Francii. KdyZz budeme
vychazet z tohoto systému, povinné subjekty budou povinny se registrovat do jednotného systému
EPR, se kterym uzaviou smlouvu, a jehoz prostfednictvim ziskaji jedine¢né identifikacni Cislo. Na
zakladé tohoto Cisla dale budou vedeny v ramci systému EPR jako povinné subjekty. Do systému
budou tyto povinné subjekty pravidelné uvadét hmotnost vyrobkl z plochého skla, uvedenych na
trh, a to v pravidelném intervalu stanoveném danym systémem. Tento interval muze byt ro€ni nebo
Ctvrtletni, pfiéemz by tento interval mohl byt stanoven na zakladé velikost daného subjektu. Nasledné
budou vyrobci povinni platit poplatek za pfesnou hmotnost plochého skla, uvedenou v systému.
V druhé fazi zavedeni EPR systému by pak, jak je uvedeno v kapitole 4.6 Financovani systému,

8 Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report [online]. Brusel: Evropskd komise — Generdini feditelstvi pro Zivotni
prostredi, 2014 [cit. 2024-04-24]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/target_review/Guidance%200n%20EPR%20-
%20Final%20Report.pdf

%9 Zero Waste Europe: Annual report 2021 [online]. Zero Waste Europe, 2021 [cit. 2024-05-27]. Dostupné z: https://zerowasteeurope.eu/wp-
content/uploads/2022/06/ZWE-Annual-Report-2021.pdf
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povinné subjekty reportovaly také podil recyklatu ve vyrobku uvadéném na trh, a poplatek by byl
upraven o eko-modulaci. Dale budou povinné subjekty povinny v pfipadé kontroly spolupracovat
s auditnim organem.

4.8.2 Koncovy prodejce

Koncovy prodejce, popf. distributor, jsou subjektem, které uvadi ploché sklo na trh dle definice
v kapitole 4.5.1. Umisténi na trh. Takovy subjekt je vramci EPR systému povinnym subjektem,
pricemz se opét jedna o aplikaci principu ,zneciStovatel plati“. Koncovy prodejce ma, stejné jako
vyrobce, povinnost se registrovat do jednotného systému EPR, se kterym uzavie smlouvu.
Prostfednictvim tohoto systému obdrzi jedineéné identifikacni €islo subjektu, na jehoz zakladé bude
v systému veden jakozto povinny subjekt. Na koncového prodejce rovnéz spada povinnost odvadét
poplatek do systému za hmotnost plochého skla a vyrobkU z plochého skla, které uvede na tuzemsky
trh. Dale uvadét hmotnost prodaného skla, oken a dalSich vyrobkd zahrnutych v plsobnosti této
navrhované pravni Upravy, a to vrocnich ¢i Etvrtletnich intervalech (v zavislosti na rozhodnuti
spravce EPR systému). V druhé fazi zavedeni EPR systému by nasledné mohl byt pro koncové
prodejce, stejné tak jako pro vyrobce, modifikovan poplatek o eko-modulaci tak, jak je blize popsano
v kapitole 4.6 Financovani systému. Koncovy prodejce je rovnéz povinen v pfipadé kontroly
spolupracovat s auditnim organem.

4.8.3 Spravce / operator systému

Organizace systému EPR je mozna mnoha zpusoby, jejichz vyc€et a teoreticky popis neni ucelem
tohoto textu. Pro organizace EPR na ploché sklo v Ceské republice davaji smysl dvé uspofadani —
bud vznik EPR systému jako samostatné entity (ktera bude, ¢i nebude kooperovat a dalSimi
institucemi podporujicimi materialovou cirkularitu, viz dale), nebo pfidruzeni segmentu plochého skla
pod existujici autorizovanou spole¢nost EPR, ktera zajiStuje pInéni cild v jinych produktovych
segmentech. Obé varianty jsou podrobnéji popsany nize a jsou rozdéleny do tfi modeld fungovani:

a) Suverénni systém EPR fungujici samostatné:

Model pfedstavuje standardni vytvofeni pravnické osoby povinnymi subjekty, ktera funguje na
neziskové bazi a je odpovédna za spravu a financovani celého systému rozSifené odpovédnosti
vyrobcu plochého skla. Instituce kromé odpovédnosti za vybér poplatkd od povinnych subjektu
kompletné organizuje a Fidi cely proces sbéru a recyklace plochého skla, v€etné vytvoreni viastni
sbérné sité, komunikace a kontraktovani dotéenych subjektt (obce, svozové firmy) a reportovani
dohledovym organum.

Vyhody:
e Ovéfeny model fungovani EPR
e Jednoznacna delegace kompetenci
¢ Kontrola a dohled na jednom misté
Nevyhody:
e Ekonomické naklady s vybudovanim systému (zejm. sbérna sit)
e Administrativni naklady obci a dalSich stakeholdert

e Oportunitni naklady duplicitnich vydajd na plnéni environmentalnich cill
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b) Suverénni systém EPR kooperujici s jinou instituci

Tento zpusob organizace taktéz predjima vytvofeni EPR prostfednictvim autorizované neziskové
spolecnosti zalozené a kontrolované povinnymi subjekty, avSak li§i se v provozu a fungovani. Model
je zalozen na interakci s instituci, ktera jiz zavedenym systémem na sbér a recyklaci disponuje. Diky
delegaci kompetenci na tfeti stranu by dosSlo k uUspofe administrativnich nakladd (sdileni
administrativy), Uspofe nakladu na sbér a svoz (sdileni sité), sdileni dobré praxe (napf. v komunikaci
a edukaci verejnosti) a dalSich systémech. Zvoleni tfeti strany by mélo odpovidat charakteru cilt
a jejich plnéni — muaze jim byt existujici instituce (napf. AOS EKO-KOM, a.s., AS Electrowin a.s. aj.),
nebo nové vznikly subjekt v podobé diskutovaného clearingového centra, které by pro diléi EPR
systémy zajiStovalo servisni €innost spojenou s pInénim cild. Rozsah delegovanych pravomoci
muze byt rGzny, od financovani (napf. vybér &i redistribuce poplatkl, vyplaceni bonifikaénich
odmeén), kontraktovani (povinné subjekty, obce, svozové firmy, recyklaéni linky), komunikace,
edukace az po reporting dohledovym institucim:

Vyhody:

¢ Odpovédnost a kontrola povinnych subjektu

o Sdileni naklad(i a dobré praxe s tfeti stranou

e NizSi ekonomické naklady

o Vyssi efektivita zapojenych zdroj(

e Moznost budovat EPR pro uzsi segmenty trhu (diky niz§im nakladdm je to mozné)

e Mensi administrativa dotéenych subjektl (zejm. obci)

e Splnéni poZadavku na pokryti obci jakozto mist, v nichz je nakladano s odpadem
Nevyhody:

e Koncentrace vlivu

e Vy38i pozadavky na kontrolni mechanismy

¢ Mensi flexibilita pfi implementaci (snaha vyuzit stavajici procesy)

c) Zaclenéni plochého skla do stavajiciho systému EPR

Tato varianta nepfedpoklada, Ze by povinné subjekty v segmentu plochého skla zakladaly vlastni
EPR, ale staly by se nové definovanymi povinnymi subjekty za¢lenénymi do stavajiciho EPR v jiné
oblasti. Zde by, vychazeje z existujicich moznosti, pfipadala v uvahu zfejmé AOS EKO-KOM, a.s.,
a sice s ohledem na charakteristiku materialového toku a misto vzniku odpadu a naklad nakladani
s odpadem ur¢enym ke zpétnému odbéru. Tento zpUsob organizace de facto pfedpoklada, Ze by se
stavajici AOS rozrostla o dalSi produktovou oblast, tj. vzniklo by nové klientské oddéleni obsluhuijici
povinné subjekty ze segmentu plochého skla, coZ by generovalo i tlak na rozSifeni akcionarské
struktury a.s.

Vyhody:
e Administrativni minimalismus
e Vyuziti zabé&hlych procest v implementaci cirkularni ekonomiky
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o Uspora naklad proti vzniku nové pravnické osoby
e Splnéni poZadavku na pokryti obci jakozto mist, v nichz je nakladano s odpadem

Nevyhody:

vvvvv

e Niz§i individualni odpovédnost povinného priimyslu ze segmentu plochého skla
e Koncentrace vlivu a rlst vertikalni struktury v AOS

¢ Vy3&Si poZadavky na audit a kontrolni mechanismy ze strany statu

S ohledem na charakter segmentu plochého skla a definované cile se jevi jako nejvhodnéjSi
uspofadani b), tedy Suverénni systém EPR kooperujici s jinou instituci. Jedna se o ucelnou
kombinaci hlavnich vyhod zbylych diskutovanych systémd, tedy jasna delegace odpovédnosti na
povinné subjekty, avSak vyuZiti Uspor z rozsahu a dobré praxe umoznujici ekonomickou racionalitu
systému. Pokud dale nebude feceno jinak, pracujeme s touto moznosti jako doporu¢enim pro
zavedeni EPR na ploché sklo.

4.8.4 Obce Ci jiné tzemni samospravné celky

Obce, respektive jiné uzemni samospravné celky, budou uzavirat smlouvy se spravcem EPR
systému. V ramci EPR jim budou kompenzovany naklady, jako jsou naklady na sbér plochého skla
v ramci tfidéného sbéru obci, popt. naklady na provoz sbérnych dvord. Smluvni vztahy by mély byt
uskute¢nény se vSemi obcemi, které disponuji sbérnymi dvory. Pokud by doslo k vyuziti synergii
s AOS, byl by tento pozadavek spinén automaticky. Obcim by zavedeni EPR systému mélo ulevit,
protoZe bude predstavovat nastroj k dofinancovani nakladani s odpady.® Je vSak potieba nastavit
systém tak, aby pro obce nepfedstavoval pfiliSnou administrativni zatéz. Organy mistni samospravy
se dale budou ucastnit komunikace s verejnosti, podilet se na osvété, sbéru dat, monitoringu, a na
kontrole provozovatell odpadového hospodarstvi.5?

Praxe ukazuje, Ze zakladem efektivni implementace kazdého systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce v odpadovém hospodarstvi je pravé efektivni komunikace s obcemi jakozto kliC¢ovymi aktéry
v nakladani s odpadem a financovani téchto aktivit. Doporu€ujeme nasledujici faze:

o Faze 1: Oznameni zaméru zastupcim municipalit (Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
samosprav CR), ktery obsahuije:

o Popis aktualniho stavu a jeho neefektivit pro obce;
o Popis cilt a pfinost pro obce;
o Dopad na odpadové hospodareni obci.

e Faze 2: Zainteresovani zastupct municipalit v pracovni skuping, ktera pribézné diskutuje
nastaveni systému a interakci PRO s obcemi pfi pfipravé legislativy.

o Féaze 3: Standardni komunikace s obcemi jakozto pfipominkovym mistem pfipravy legislativy.

%0 Fkonomika odpadového hospoddrstvi v roce 2021. [online]. Praha: EKO-KOM, 2021. [cit. 2024-05-27]. Dostupné:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2021/

61 \lyhldsenie k Rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za obaly [online]. Envipak.sk [cit. 2024-04-24]. Dostupné z:
https://envipak.sk/archive_files/documents/epr%20manifesto%20version%20sk.pdf
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e Faze 4: Nastaveni schématu dohledu a kontroly obci nad €innosti organizace rozSifené
odpovédnosti, napfiklad uc€asti zastupce municipalit v dozorich organech, ktera povede
k moznosti iniciovat navrhy odstranujici neefektivity nebo nezadouci a neocekavané dopady
systému.

4.8.5 Zpracovatelé

PFi zavadéni EPR systému v Ceské republice by zpracovatelé odpadt méli plnit kliGové role
v efektivnim sbéru, tfidéni a recyklaci odpadl, coz je nezbytné pro uspésné fungovani tohoto
systému. DalSi mozZnosti je pfedani odpadu spoleCnostem, které sklo recykluji, a to na zakladé
uzaviené smlouvy mezi témito dvéma subjekty. Zpracovatelé by méli zajistit, Ze vSechny jejich
aktivity jsou provadény v souladu s environmentalnimi standardy a legislativou tak, aby bylo
zaruceno bezpecné a udrzitelné zpracovani odpadl. Role zpracovatele vyzaduje pravidelné
vykazovani a evidenci Udaji o mnozstvi a druzich zpracovanych materiall, coZ pomaha monitorovat
efektivitu recyklacnich procesu a zajiStovat jejich optimalizaci. Dale je od zpracovatell vyzadovano,
aby vedli dukladné zaznamy o vesSkerém odpadu, ktery pfijmou a zpracuiji, véetné informaci o jeho
pavodu a typu. Tyto zaznamy jsou zasadni pro zajiSténi transparentnosti procesu a pro Ucely auditt
a kontrol. Za toto jim nalezi pfispévek v ramci EPR systému.

Dalsi ¢innosti tohoto aktéra bude moznost poskytnuti sbérnych nadob na ploché sklo, a to zejména
pro vétsi stavby a fizené demolice. Zpracovatel bude uzavirat smlouvu se spravcem systému &i
sobci (v zavislosti na nastaveném finanénim toku), av pfipadé pronajmu sbérnych nadob
s developerskou ¢i demoli¢ni spoleCnosti. Zpracovatelem by méla byt spoleénost nakladajici
s odpady, se kterou bude spravce EPR systému kooperovat.

4.9 Vykon statni spravy/regulatora, kontrolni mechanismy

Statni sprava pusobi v roli regulatora systému, pfi¢emz jejim hlavnim ukolem je zajiStovat, aby byly
dodrzovany pfislusné pravni pfedpisy, monitorovat dosahovani cil stanovenych v ramci systému
a podstupovat pfislusné kroky v pfipadé nedodrzeni stanovenych pravidel. V ramci jednotlivych
krokU by role statni spravy/regulatora byly nasledujici:

Legislativni ramec:

o Priprava a revize legislativy regulujici systém EPR, v€etné zakonU a provadécich vyhlasek.

e Stanoveni jasnych roli a povinnosti vSech zucastnénych stran.
Registrace a autorizace:

e Vedeni uplného seznamu vyrobcu a distributord odpovidajicich produktu.

e Autorizace a licencovani kolektivnich systému pro zpétny odbér a recyklaci.
Monitoring a dohled:

e Pravidelné sledovani pInéni stanovenych recyklacnich cild a zpétného odbéru.

e Ovérovani spravného oznacovani produktu a informovani spotfebitelt o systému EPR.
Vykon pravomoci:

e Vydavani pravidel pro sbér dat a vykazovani vysledku.

e Udélovani autorizaci kolektivnim systémim a jejich periodicka revize.
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Kontrolni mechanismy by v ramci systému zase byly sestaveny z pravidelnych auditd jednotlivych
subjektu, zapojenych do systému EPR a hodnoceni a sledovani predevsim finan¢nich tokl celého
systému. Cely mechanismus by v sobé také zahrnoval spravné vyuziti poplatki a vhodné
prerozdéleni zdroji pro co nejefektivnéj$i fungovani celého systému. V ramci kontrolnich
mechanismu by zde byly zahrnuty:

Audity a inspekce:

e Pravidelné audity subjektl zapojenych do systému EPR, zahrnujici fyzické kontroly sbérnych
mist a zpracovatelskych zafizeni.

Kontroly na zakladé podnétti a stiznosti od obci, spotrebiteltl a dalSich za¢astnénych stran.
e Stanoveni a uplathovani sankci za nedodrzeni legislativy nebo nesplnéni povinnosti.

¢ Napravna opatfeni v pfipadé zjisténych nedostatkl, véetné moznosti pozastavit nebo odvolat
licence.

Zpravy a reporting:

e Stanoveni povinnosti pro vSechny zapojené subjekty podavat pravidelné zpravy o svych
aktivitach a vysledcich.

¢ Analyza a hodnoceni téchto zprav statni spravou pro dalsi rozvoj systému EPR.
Spoluprace s dalSimi statnimi organy:

* Koordinace s celnimi ufady, finanéni spravou a dalSimi regulacnimi organy pro monitorovani
importu a distribuce produktd.

e Spoluprace s obchodni inspekci pro kontrolu oznacovani a informovani spotfebitel.

Statnim organem zastitujicim cely systém by bylo Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které by plnilo
funkci regulatora od samotného pocatku vytvareni systému. Tedy od nastavovani pravidel az po
dohled nad jejich pIlné&ni. V ramci kontrolnich mechanismd by zde vystupovaly organy jako Ceska
obchodni inspekce nebo Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, které by mély mit za ukol dohlizet na
plnéni povinnosti vSech zainteresovanych stran, v€etné vyrobcu, prodejcu a zpracovatell a budou
provadét pravidelné kontroly.

Tato opatieni jsou formulovana s cilem zajistit, Ze systém EPR bude fungovat s vysokou mirou
transparentnosti a efektivity, pfispéje k ekologické udrzitelnosti, a zaroven posili davéru verejnosti
v jeho spravné fungovani. Vyznamnym prvkem je také samoregulace a aktivni u€ast profesnich
a spotfebitelskych organizaci v procesu dohledu, coz umoznuje neustalé hodnoceni
a zdokonalovani systému.
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5 ZHODNOCENi DOPADU A PRILEZITOSTi NA VYBRANE OBLASTI

5.1 Zpasob promitnuti navrhovaného vécného reseni do legislativniho fadu

Pro zavedeni EPR systému pro ploché sklo by bylo nejvhodnéjSi provést upravy v Zakoné
€. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti. Tento zakon jiz upravuje EPR systémy pro jiné
typy vyrobkd, a proto by bylo logické rozsifit jeho pusobnost i na ploché sklo.

Navrhované zmény by mély zahrnovat:

1. RozSifeni definice vyrobkid s ukonenou Zivotnosti o kategorii plochého skla, v&etné
specifikace rlznych typu (napf. okenni sklo, autosklo, zrcadla).

2. Stanoveni povinnosti vyrobcl a dovozcu plochého skla v ramci EPR, véetné:
e Registrace v systému EPR
e Financovani sbéru, zpracovani a recyklace plochého skla
e Poskytovani informaci o zplsobu sbéru a recyklace koncovym uzivateliim

3. Definovani cilu pro sbér a recyklaci plochého skla, podobné jako jsou stanoveny pro jiné
vyrobky v souc¢asném znéni zakona.

4. Uprava stavajicich paragrafi tykajicich se kolektivnich systéma tak, aby zahrnovaly moznost
vytvoreni kolektivniho systému pro ploché sklo.

5. Stanoveni pozadavkl na ekologicky design vyrobkl z plochého skla s cilem usnadnit jejich
budouci recyklaci.

6. Zavedeni povinnosti oznaCovani vyrobkl z plochého skla pro usnadnéni jejich tridéni
a recyklace.

7. Uprava priloh zakona, aby zahrnovaly specifické pozadavky na nakladani s plochym sklem
jako vyrobkem s ukonéenou Zivotnosti.

Tyto zmény by mély byt provedeny v souladu s principy cirkularni ekonomiky a s ohledem na
specifika trhu s plochym sklem v Ceské republice. Zarovern by mély byt konzultovany s relevantnimi
stakeholdery, v€etné vyrobcl, zpracovatell odpadu a environmentalnich organizaci.

5.2 Predpokladany hospodarsky a financni dopad na statni rozpocet, ostatni
verejné rozpocty a na podnikatelské prostredi Ceské republiky

Ve vztahu k hospodarskym a finanénim dopadim na vefejnou spravu muze zavedeni systémi EPR
pfinést zvySenou administrativni zatéz a s ni spojené naklady zejména béhem pfipravy a uvodnich
fazi implementace. Samotné monitorovani plnéni cild a vymahani dodrzovani pravidel systému
vyznamné naklady nepfinese. Je zadouci, aby systém byl navrzen tak, aby jeho spravni naklady
postupné klesaly smérem k nulovym nakladim po jeho zavedeni a po¢ate¢ni fazi provozu — toho
Ize dosahnout kombinaci tfi aktivit, obdobné jako MZP &ini pfi pFipravé jinych regulatornich nastroju:

I. Komunikace se zainteresovanymi subjekty. V pfipadé EPR na ploché sklo se jedna
zejména o povinny pramysl. zastupce municipalit, autorizovanou obalovou spole¢nost, operatory
svozu, zpracovatele odpadu a v neposledni fadé odbornou verejnost, ktera muze poslouzit jako sila
vysvétlujici principy a benefity zavedeni systému médiim a vefejnosti.
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Il. Dopadové analyzy a data. Dopadova analyza bude zaviset zejména na finalnim nastaveni
systému, ale volba uspofadani systému (vznik EPR entity vyuzivajici platformu AOS ¢i jiného
subjektu) umoznuje fadu dopadd modelovat, ale pro pfesné odhady dopadu by bylo Zadouci doplnit
verejné dostupna data rozbory odpadovych tokd, které by specificky vykazovaly podil plochého skla
(jedna se zejména o SKO, tfidény sbér skla, pfipadné dalsi toky v€. ilegalniho odkladani).

Naklady obecné Ize rozdélit do dvou urovni:

« Centralni roveri: Zahrnuje schvalovani, provoz a dohled instituci jako MZP & MPO. Naklady
by mély byt minimalizovany vyuZitim jiz osvédéenych Feseni z Ceské republiky nebo ze
zahraniCi. Kooperace EPR na ploché sklo s tfetimi stranami (AOS) umoznuje minimalizovat
na uroven administrativnich nakladl spojenych se zaloZzenim pravnické osoby, jejim
provozem a komunikaci s povinnym priimyslem, AOS a verejnosti.

¢ Municipalni aroven: Administrativni naklady spojené s uzaviranim smluv by mély byt snizeny
na jednorazovou investici. V pfipadé delegovani této aktivity na AOS nebo jiny subjekt je
mozné tyto naklady vyznamné minimalizovat, coz je krucialni pfedevsim pro samotné obce.
Je v8eobecné znamo, ze CR ma vysoky podil malych obci, pro které jsou fixni administrativni
naklady s kontraktovanim, auditovanim a fakturaci va¢i AOS zasadnim nakladem pfi
porovnani budoucich benefitd v podobé plateb na ob&ana — to, Ze realny spole¢ensky dopad
obdobnych environmentalnich politik je vyznamné vyS$Si nez ucetni pfijmy na urovni obci,
neni mezi zastupci municipalit dostate¢né artikulovano.

Naklady spojené se zpétnym odbé&rem a manipulaci by mély byt hrazeny z EPR skrze manipulacni
poplatek, vyplaceny Ctvrtletné za ucelem minimalizace nakladld. Spojeni s AOS, pfipadné jinym
subjektem, kdo jiZ se zainteresovanymi subjekty ma navazany smluvni vztahy a nastavenou
transakeni historii, mize naklady s vypofadanim finanénich transakci vyznamné redukovat.

S ohledem na podnikatelské prostiedi je nutné zvazit riziko znevyhodnéni domacich vyrobcu
a dodavateld, proto bude nezbytné podchytit vSechny pfipadné kanaly ¢erného pasazérstvi Témi
jsou pfedevsim individualni dovozy, respektive stavebni prace provadéné v segmentu rezidencniho
bydleni (zejména segmentu rodinnych domu) s produkty importovanymi z Polska, pfipadné
z Némecka. Je tak nutné zvazit model pfeneseni odpovédnosti uvedeni na trh na jednotlivce,
zalozeny na evidenci individualnich dovoz( (data ani odhady nejsou k dispozici) a jeho cost-benefit
analyze. Principy omezeni Cerného pasazérstvi jsou popsany v kapitole 3.3.

Kratkodobé dopady implementace mohou byt vnimany jako zvySené naklady, ale je nutné opakovat,
ze spolecenské vynosy EPR systémU tyto kratkodobé naklady vyznamné prevySuji. Akomodace
regulatorni zatéze zainteresovanymi subjekty konverguje naklady spojené s EPR k nule, zatimco
spoleCenské naklady, spojené s Usporou spotfeby vzacnych zdroju, snizeni objemu energie
spotfebované pfi vyrobé a uspofe emisi spojené s vySSi mirou cirkularity bude znamenat celkové
snizeni socialnich a environmentalnich Skod. Nejvétsi dil nakladi v EPR vzdy pfejima povinny
pramysl, ktery tim internalizuje negativni externality spojené s Zivotnim cyklem vyrobkd dodavanych
na trh — proto implementaci EPR neni mozné vnimat jako zatéz pro statni rozpocet ani vefejné
rozpocty.

Administrativni naklady — statni rozpocet

Z pohledu statniho rozpoctu Ize rozdélit naklady na kratkodobé a dlouhodobé. Do kratkodobych
nakladl muzeme zapocitat implementaci systému a legislativni pfipravu.
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Kratkodobé — Vycisleni kratkodobych nakladl odhadujeme na pulro€ni az ro€ni horizont, protoze
zde je moznost prevzeti systému fungujicich v zahranici. Zaroven je tfeba zminit, Ze tento systém
by mohl byt pouzit i pro jina odvétvi nez pouze pro ploché sklo, a tyto naklady by se tedy rozlozily
a nelze je vyluéné pocitat do nakladu spojenych se zavedenim EPR v oblasti plochého skla.

Dlouhodobé naklady jsou vztazené ke kontrole fungovani systému. Z celkového poctu subjekti
(podléhajicich klasifikaci CZ NACE 2311, 2312 a 231962) ma pouze 29 subjektl v rejstfiku uvedeno
20 a vice zaméstnancl, a 40 subjektd ma 10 a vice zaméstnancu. Celkovy pocet podnikl, kde bude
potfeba kontrola systému ze strany statni spravy, tedy neni vysoky.

Celkova pracovni vytizenost v odvétvi plochého skla hrubym odhadem vygeneruje 1 az 2
uvazky/mésic. Puljde totiz pfevazné o kontrolu 30-40 podnikd, tj. cca 2,5-3,3 podnikG na mésic,
a prace s tim spojené. Dle CSU (4. ¢&tvrtleti 2023) je po zapoéteni odvod(l naklad na jednoho
zaméstnance ve statni spravé 61 500 K¢, tedy 738 tisic K& za rok na jeden Uvazek, 1 476 tisic KE
za rok pro dva tvazky. Pro malé podniky a OSVC bude vhodnéj$i pouziti pausalniho poplatku (pokud
bude tato varianta umoznéna), a tedy kontrola ze strany statni spravy bude snadné;jSi nez u vétsich
podnikt, nebude tfeba inspekci. Pokud se podafi systém digitalizovat, mohlo by jit
i 0 poloautomatickou az automatickou kontrolu, tedy dopad na rozpocCet by byl velmi nizky —
odhadem 0,1 uvazku/mésic, tj. 73,8 tisice K& Dohromady se tedy mzdové naklady na kontrolu
systému budou pohybovat okolo 1,5 mil. K& ro¢né, s dolni hranici okolo 1 mil. K& ro¢né.

Administrativni naklady — podnikatelé

Pro podnikatele vzroste administrativni zatéz pfi adaptaci na novy systém, ale tato zatéz postupem
¢asu bude klesat tim, jak dojde k automatizaci procesu. | pres principy MPO CR (“1 in 1 out”)
muzeme pro pocatecni mésice pocitat s naristem administrativni zatéze pro stfedni a velké podniky.
Odhadovana doba na adaptaci pro velké a stfedni podniky je jeden rok (jeden rok byl zvolen
z davodu, ze ukony se budou kazdy rok opakovat, a tedy dalsi rok uz bude podnik védét, co ho
Ceka), kde dojde k vytizeni primérné 0,5-1,5 Uvazku/mésic (zavisi také na velikosti podniku, u -1,5
uvazku vychazi z predpokladu, Ze podniky pravdépodobné nebudou chtit nabirat dalSi osobu, ktera
se o toto bude starat, ale administrativni zatéz bude po menSich ¢astech rozlozena mezi stavajici
zaméstnance, protoze se bude jednat o pfechodné obdobi nez si podnik zautomatizuje novy systém.
Tedy dle primérné hrubé mzdy véetné zapoditanych odvodii (cely rok 2023 CSU®), ktera &ini
58 900 K&, Ize vy¢islit naklady pro podniky na 29 450 K¢ az 88 350 K& na mésic, coz &ini 353 tisic KE
az 1 060 tisic K¢ za rok, kde s vy3Si Castkou budeme pocitat u vétSich podnikd. Pro malé podniky a
OSVC Ize o&ekavat uplatnéni pausalniho poplatku, které povede k administrativni zat&zi navyseni
pouze v Fadu hodin (5-10 h) a toto by jiz mohlo byt kompenzovano principy MPO CR. | pokud by ke
kompenzaci nedoslo, tak se jedna o nizsi tisice, tj. administrativni zatéz Ize vycislit na 1 750 KE&-3
500 K& za rok. Znovu vychazime z primérné hrubé mzdy v€etné zapocCitanych odvodu pouze
pfevedené na hodinovou sazbu.

5.3 Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadi na specifické skupiny
obyvatel

S ohledem na kategorii zavedeni EPR systému pro oblast plochého skla Ize pfedpokladat, ze
pfipadné pfeneseni poplatku do cen bude mit nevyznamny socialni dopad. Jakkoliv jsou produkty

62 Registr ekonomickych subjektt — Export. Online. Dostupné z: https.//apl.czso.cz/res/export-cols. [cit. 2024-07-22].

83 pramérnd hrubd mésiéni mzda ve 4. Ctvrtleti 2023. Online. Dostupné z: https.//www.czso.cz/csu/xs/prumerna-hruba-mesicni-mzda-ve-4-ctvrtleti-
2023. [cit. 2024-07-22].

47


https://apl.czso.cz/res/export-cols
https://www.czso.cz/csu/xs/prumerna-hruba-mesicni-mzda-ve-4-ctvrtleti-2023
https://www.czso.cz/csu/xs/prumerna-hruba-mesicni-mzda-ve-4-ctvrtleti-2023

| MOORE

plochého skla definovatelné spiSe jako produkty s nizkou elasticitou poptavky (jedna se o zbytné
zbozi, které je obtizné substituovatelné, a v takovém pfipadé tvar kiivek poptavky a nabidky
determinuje transfer darfiového (poplatkového) biemene spiSe na spotiebitele®, presto je mozné
predpokladat spiSe nevyznamny socialni dopad. Dvody:

o Pofizovaci naklady zbozi jsou vysoké, a tudiz by EPR poplatek tvofil velmi nizkou &ast
koncové ceny.

e Konkurence na trhu s plochym sklem je pomérné velka, proto je mozné ocekavat, Ze vyrobci,
prodejci a distributofi budou pfi cenotvorbé uvaZovat racionalné ve vztahu k cenové
konkurenceschopnosti.

e Uvazovany sektor patfi mezi sektory s vysokou marzi, kde existuje prostor pro internalizaci
minimalné ¢asti poplatku do marze.

Neni mozné predvidat, jak se sektor zachova, ale z vySe uvedenych faktor(i jasné plyne, zZe
vyznamné negativni dopady v této oblasti nelze pfedpokladat. (viz dale i kalkulaci v bodé 5.8).

5.4 Zhodnoceni dopadil navrhovaného fesSeni ve vztahu k zakazu diskriminace
a ve vztahu k rovnosti muzu a zen

S ohledem na cile a principy EPR systému pro oblast plochého skla nepfedpokladame dopady ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muza.

5.5 Zhodnoceni dopadil navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Pfi vytvareni systému EPR pro ploché sklo se neoCekavaji pfimé dopady na soukromi a ochranu
osobnich udaj.

5.6 Zhodnoceni korupé€nich rizik

V ramci korup¢nich rizik nejsou predpokladany vyznamné dopady. Pfi spravném nastaveni celého
systému je predpoklad predejiti korupénim rizikim, jelikoz v pfipadé jiz fungujicich kolektivnich
systému jsou dopady minimalizovany. Cilem téchto systému je minimalizovat naklady, coz se
projevuje i ve snaze o udrzeni nizké urovné poplatkl vybiranych v ramci EPR. Takové vlastnosti
systémi EPR zajistuji peclivou kontrolu vydajid a snizuji moznost korupénich praktik, protoze
veskeré finan¢ni transakce a rozhodnuti jsou dukladné monitorovany a pravidelné revidovany.
S ohledem na tento fakt Ize zhodnotit dopady na korupé&ni rizika jako nizké.

5.7 Zhodnoceni dopadil na bezpe¢nost nebo obranu statu

Vzhledem k specifikacim bezpecnostni politiky Ize konstatovat, Ze by implementace systému EPR
pro ploché sklo neméla mit signifikantni vliv na narodni bezpe¢nost a obranu statu.

5.8 Zhodnoceni dopadti na rodiny

Pfi zavedeni systému EPR pro ploché sklo nejsou oCekavana vyznamna rizika a dopady na rodiny.
Nicméné jak bylo uvedeno v bodé 5.3, ceny mohou mirné vzrist na spotfebitele z divodu preneseni
poplatkl a nakladl spojenych s implementaci a spravou systému, recyklaci a nakladanim s odpady.

% Vice napr. zde: Entin, Stephen J. Tax incidence, tax burden, and tax shifting: Who really pays the tax?.Washington, DC: Heritage Foundation, 2004.
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Aby bylo mozné Iépe porozumét témto potencialnim dopadim, pfipravili jsme kalkulaci na zakladé
zahrani¢nich zkusenosti.

Nasledujici kalkulace vychazi z poplatkli zavedenych v nizozemském systému zminénych ve
studii®®. Sougasna situace plochého skla v CR je nasledujici: 1 m? plochého skla, tloustka 2 mm,
cena 447 K&%. Pri srovnani kupni sily v CR a Nizozemsku - 129 vs 92 kupni sila®” poplatek 0,3 €/m?
(z roku 2018 v Nizozemsku) odpovida, 0, 21 €/m? pro CR - tj. 5,49 K&/m?2. % Dale je tfeba zapogitat
inflaci (viz tabulka)®®, poté se dostavame na vysi poplatku 7 K&/m?2 plochého skla.

Tabulka 12: Poplatek za m? plochého skla

Poplatek
Rok Inflace KF;:ImZ
2019 2,8 5,49
2020 3,2 5,64
2021 3,8 5,82
2022 15,1 6,045
2023 10,7 6,956

Budeme-li uvazovat, Ze metr ¢tvereéni plochého skla je tlusty 2 mm, pak tento poplatek ¢ini 1,5 %
z celkové ceny, uvedené vySe. Samoziejmé se jedna pouze o hruby odhad a ilustrativni pfiklad,
tento poplatek se muze liSit pro rizné typy a tloustky skla, ale z vypodtu je ziejmé, ze se nejedna
0 vyznamnou nakladovou bariéru, notabene pokud vezmeme v potaz, Ze ploché sklo jako komodita
je pouze jednou z polozek produkéni (tedy i nakladové) funkce vyrobc.

5.9 Zhodnoceni izemnich dopaditl, véetné dopadil na izemni samospravné
celky

Zavedeni systétmu EPR by mélo pomoci obcim kompenzovat naklady spojené s odpadem
z plochého skla a tim pozitivné ovlivnit jejich rozpoc€et na zpracovani odpadu. Vzhledem k charakteru
oblasti plochého skla a argumentim uvedenym v analyze, lze pfedpokladat, Zze dopady na
samospravné celky budou minimalni. Hlavni podil odpadu z plochého skla pochazi ze stavebnictvi,
€0z znamena, Ze naklady a dopady zavedeni EPR systému se projevi pfedevsim v podnikatelském
prostiedi, nikoli na Urovni obci.

% Diky ndkladové efektivité celého nizozemského systému se v poslednich letech podafilo dokonce sniZit recyklacni poplatek. Na zacdtku Cinil 0,50
€/m? a v fijnu 2018 byl snizen na 0,30 €/m?.

% \/ypocet cen fezanych a brousenych skel. Online. Dostupné z: https://www.sklobend|.cz/cenik/vypocet-ceny-skla/. [cit. 2024-07-22].

57 EUROSTAT. GDP per capita in PPS. Online. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table ?lang=en. [cit. 2024-
07-22].

8 UR prumérné kurzy 2018, historie kurzi mén. Online. Dostupné z: https.//www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/EUR-euro/2018/. [cit. 2024-07-22].

8 Inflace - 2024, mira inflace a jeji vyvoj v CR. Online. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/inflace/?G=48&A=28&page=1. [cit. 2024-07-
22].
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5.10 Zhodnoceni souladu navrhovaného reseni se zasadami tvorby digitalné
privétivé legislativy

Pfi zhodnoceni dopadu, vzhledem k environmentalné zamérené legislativé, které se EPR tyka, nelze
predpokladat pfimy dopad v oblasti tvorby digitalné pfivétivé legislativy. | pfes tento fakt je vSak
dulezité zahrnout podstatu a vyznamnost se souladem digitalné pfivétivé legislativy, kdy je dulezité
zminit pfedevsim to, aby vSechny procesy spojené s administrativou byly digitalné pfivétivé
a kompatibilni s modernimi digitalnimi standardy pro vhodnou spravu celého systému a zaclenéni
vS§ech dotéenych stakeholderll v systému. Vytvoreni online digitalni platformy pro spravu systému
by tedy podporovalo principy digitalné pfivétive legislativy.
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6 ZAVER

Tato studie s nazvem Analyza situace a navrh konkrétniho nastaveni EPR systému v oblasti
plochého skla v CR jednoznaéné indikuje, Ze v oblasti plochého skla existuje prostor pro vyznamné
zleps$eni situace z pohledu eliminace negativnich externalit a zavedeni prvku cirkularity. Provedena
reSerSe zahraniénich zkugenosti, trhu s plochym sklem v CR (navzdory nedostatku dat), zptsob
nakladani s plochym sklem a potencialni zmény nakladani s odpady z plochého skla, dokladaji
spravnost Uvah o zavedeni systému EPR, ktery bude kombinovat financni toky do systému s fizenim
materialovych tokl. EPR systém pro ploché sklo ma velky potencial z nékolika davodu:

o Ploché sklo je vyrobek, ktery Ize pomérné snadno vymezit na zakladé nékolika kritérii. Do
tohoto EPR systému bude, na zakladé argumentl uvedenych v této studii, spadat
exteriérové a interiérové ploché sklo, které splfiuje podminky blize uvedené v kapitole 4.3.1.
Vymezeni vyrobku, a tedy které je nedilnou soucasti budovy, a které se v sou€asnosti fadi
mezi stavebni a demoli¢ni odpady. Do tohoto systému nebudou zahrnuty autoskla a zrcadla.

e Ploché sklo je velmi vhodnym materialem k recyklaci a ma vysoky potencial vyuzZiti na stejné
urovni hodnoty;

o O recyklaci plochého skla je zajem a ¢astecné jiz funguje na ,dobrovolné“ bazi v ramci
iniciativy jednotlivych vyrobnich spole¢nosti;

e Potencidlni povinné subjekty EPR, uvadéjici produkty z plochého skla na trh, jsou pomérné
koncentrované, coZz znamena nejen snazSi implementaci tohoto EPR systému, ale také
naslednou kontrolu.

o Potencialni povinné subjekty jsou navic v drtivé vétSiné pfipadd povinnymi subjekty AOS
EKO-KOM, tedy je zde mozné v navrhovaném feSeni organizace hledat vyznamné
synergické efekty, a finanéni Uspory v porovnani se situaci, kdyby byl cely systém budovan
paralelné.

Analyza se také podrobné vénuje konkrétnimu nastaveni a kooperaci v ramci systému EPR. Kli¢ové
je totiz v ramci této komodity hledat synergii s existujicim AOS nebo jinym pfipravovanym subjektem
(clearingové centrum) a také vyijit z jiz fungujici infrastruktury (obce). Kromé tohoto faktu muze byt
inspiraci pro EPR systém na ploché sklo rozSifena odpovédnost na pneumatiky, ktera efektivné
kombinuje zpétny odbér a individualni se sbérnou siti v obcich (sbérné dvory), a zaroven aktivné
iniciuje poptavku po recyklatu, edukuje spotiebitele a vSechny prvky dodavatelsko-odbératelského
fetézce. Stejny systém u plochého skla muze prinést totozné benefity, protoze predevSim
materialové vyuziti recyklatu ma velky ekonomicky potencial. Podobné EPR systémy uz uspésné
funguji v zemich jako Francie €i Nizozemsko, coz poskytuje modely pro potencialni adaptaci
a implementaci do ¢eského legislativniho fadu.

Pro vice specificky navrh fungovani systému EPR plochého skla je vSak nezbytné ziskat vice
informaci o konkrétnich obrysech fungovani systému, ktery bude ukotven v legislativé, ale zejména
vice dat o materialovém toku plochého stavebniho skla, jelikoz se jako samostatna subkategorie
nesleduje. Dulezité bude také odhadnout miru zapojeni stakeholderl a jejich reakci na ruzné
designovany systém, napfiklad zda budou v systému stanoveny vyjimky pro malé obce nebo pro
malé plvodce. Proto dava smysl iniciovat debatu o implementaci EPR se stakeholdery, pfipadné
iniciovat pilotni testovani, které umozni vice dat ziskat. Teprve s t&€mito daty bude mozné formulovat
pfesné obrysy EPR a zpracovat dopadovou analyzu zakonné upravy. Celkoveé Ize zavedeni systému
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rozSifené odpovédnosti vyrobce na ploché sklo hodnotit jako pozitivni nastroj, ktery motivuje trh
k vy$8i mife recyklace a podporuje ptechod k cirkularni ekonomice Ceské republiky. S ohledem na
vySe uvedené argumenty lze zavedeni EPR pro oblast plochého skla povazovat za kliovy krok
smérem k udrzitelnéjSimu hospodarstvi a ochrané zivotniho prostredi.
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PRILOHY

Pfiloha bude, vzhledem k jejimu rozsahu, dodana pouze v elektronické podobé.

Priloha €. 1 — CZ NACE ploché sklo
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