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Uvodni slovo

Rok 2009 je vyznamnym rokem v novodobé historii Ceské repub-
liky. Ceska republika se v prvnim pololeti tohoto roku poprvé stala
predsednickym statem Rady Evropské unie, a mezi jeji hlavni priority
patfily oblasti udrzitelného rozvoje a zivotniho prostiedi. Ceska re-
publika poklada mezinarodni environmentalni vztahy za dilezitou
soucast mezinarodni agendy, coz dokazaly vysledky m.j. 25. zasedani
Ridici rady Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP), 17. zasedani
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj a intenzivni jednani v rdmci mezi-
narodnich environmentalnich smluv, napf. o uspofadéni mezinarod-
niho klimatického rezimu po r. 2012 pod zastitou Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu.

Jsem rad, ze se za eského predsednictvi EU a pod vedenim zastupct

Ministerstva Zivotniho prostfedi CR podafilo dosahnout shody nad

reformou procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu” v lednu 2009 na zvla$tnim zasedani
Vyboru pro politiku Zivotniho prostiedi Evropské hospodaiské komise OSN (EHK
OSN), a nésledné ji oficialné schvalit na dubnovém 63. zasedani EHK OSN a zajistit tak
jeho pokrac¢ovani. Pro Ceskou republiku, kde proces v ¢ervnu 1991 v Dob¥isi vznikl,
je proces jedine¢nym celoevropskym férem pro vzajemny dialog ¢lenskych statli EU,
statl vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie a také zemi severni
Ameriky — USA a Kanady.

Rok 2009 je rokem 20. vyro¢i Sametové revoluce, ktera v listopadu 1989 odstartovala
Uspésny navrat Ceskoslovenska a pozdéji jeho dvou néstupnickych statd — Ceské
republiky a Slovenské republiky, do spolecenstvi svobodnych demokratickych
statd. Jednou z hnacich sil Sametové revoluce byla snaha o zastaveni devastace
zivotniho prostiedi ve stfedu Evropy a o jeho postupné zlepsovani a vytvoreni
zdravych podminek pro kvalitni zivot obyvatel jako spolutvdrcl Zivotniho prostiedi
a spolurozhodovatelll o podminkach svého Ziti.

Dulezitym predstavitelem téchto sil byl Josef Vavrousek, jehoz vyroci nedozitych
65. narozenin si pfipomindme v z&fi 2009. Josef Vavrousek ve svém zaujeti pro pro-
sazovani principl udrzitelného rozvoje a Ucinné ochrany Zivotniho prostiedi nebyl
omezen jen hranicemi tehdejsiho Ceskoslovenska. Jeho Usili a myslenky se promitaly
i do jeho zahrani¢nich aktivit. Nasly postupné podporu nejen u sousednich statd
Ceskoslovenska, ale ptedeviim v Evropské komisi, ve vét3iné tehdejsich ¢lenskych
statl Evropského hospodaiského spolecenstvia v clenskych statech EHK OSN. Vize, ze
spole¢na ochrana zivotniho prostredi a rozvoj vzdjemné vyhodné mezindrodni spolu-
prace muze pfispét ke sblizeni celoevropského regionu a k prosazovani udrzitelného
rozvoje, se ukdzala jako jediné spravna a stale aktudlnii v r. 2009. Dokladem toho je
nejen rozsiteni ¢lenské zakladny Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj,
Evropské unie, ale predevsim rozsiteni a zkvalitnéni sfér ¢innosti EHK OSN jak pro-
gramovymi aktivitami, tak i pfijimanim a plnénim mezinarodné pravnich nastrojd
v oblasti Zzivotniho prostiedi. Dllezitym momentem je pochopeni nutnosti propojeni
environmentalnich aktivit s ekonomickymi a socidlnimi pfi zajisténi dobré spravy véci
vefejnych.
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Navrh Josefa Vavrouska zamyslet se také nad reformou systému OSN a zvazit
moznost vytvoreni silné a respektované Svétové organizace Zzivotniho
prostiedi je stale zivy. Mezinarodni jednani o nutnosti posilit mezinarodni
spravu zivotniho prostiedi probihaji doposud na pudé Valného shromazdéni
OSN a UNEP s rliznou intenzitou a Uspésnosti. Vize Josefa Vavrouska proto stale
zGstava vyzvou pro mezinarodni spolecenstvi. Clenské staty EHK OSN stoji pred
novou etapou environmentalni spolupréce, kdy proces ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” bude i nadéle jeji hybnou silou.

Uy

Ladislav Miko
ministr Zivotniho prostiedi Ceské republiky



The year 2009 is a significant year in the modern history of the
Czech Republic. The Czech Republic, for the first time, assumed the
Presidency of the Council of the European Union in the first half
of this year, and sustainable development and the environment
were among its main priorities. The Czech Republic considers in-
ternational environmental relations an important part of the inter-
national agenda. This fact is evidenced, inter alia, by the results of
the 25th session of the Governing Council of the United Nations
Environment Programme (UNEP) and of the 17th session of the
United Nations Commission on Sustainable Development and by
intensive negotiations in the framework of international environ-
mental agreements, e.g. on the arrangements of a post-2012 inter-
national climate regime under the auspices of the United Nations
Framework Convention on Climate Change.

I am glad that during the Czech EU Presidency and under the leadership of the Mini-
stry of the Environment representatives, consensus was reached on the reform of the
process ,Environment for Europe” at the special session of the Committee on Envi-
ronmental Policy of the United Nations Economic Commission for Europe (UN ECE)
in January 2009 and subsequently approved at the 63rd session of the UN ECE. Thus
the continuation of the process was secured. This process is a unique pan-European
forum for the Czech Republic, where it was born in June 1991 in Dobf¥i3, as well as an
important tool for mutual dialogue for the EU Member States, countries of Eastern
and South Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia, and also for the countries
of North America, the United States and Canada.

The year 2009 also marks the 20th anniversary of the Velvet Revolution, which in No-
vember 1989 initiated the successful comeback of Czechoslovakia and later its two
successor states — the Czech Republic and the Slovak Republic — into the community
of free and democratic states. One of the major motivating forces of the Velvet Revo-
lution was the effort to stop the degradation of the environment of Central Europe,
its gradual improvement and the creation of healthy conditions for the quality of life
of people as co-creators of the environment as well as co-decision-makers of the con-
ditions of their lives. The important representative of these forces was the late Josef
Vavrousek, whose 65th birth anniversary was commemorated in September 2009.

Josef Vavrousek was not restricted by the borders of the former Czechoslovakia in his
endeavour for the promotion of the principles of sustainable development and ef-
ficient protection of the environment. His efforts and ideas were also reflected in his
international activities. They found support not only in the neighbouring countries
but also in the European Commission, in the majority of the member states of the
then European Economic Community and in the member states of the UN ECE. The
vision that common protection of the environment and development of mutually
beneficial international cooperation could contribute to bringing the pan-European
region closer together and to promoting sustainable development, proved to be ex-
ceptionally accurate and is vital even in the year 2009. The clear evidence of this is not
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only the enlargement of the membership of the Organisation for Economic Co-
operation and Development and of the European Union, but also, in particular,
the expansion and improvement of the quality of the UN ECE’s activities — the
programmatic as well as the thorough adoption and implementation of inter-
national legally binding instruments in the environmental field. The most im-
portant point is the understanding of the necessity to inter-link environmental
activities with economic and social aspects while ensuring good governance
of public affairs.

The proposal of Josef Vavrousek to think about the reform of the UN system
and to consider the possibility of establishing a strong and respected World
Environment Organization is still alive. International negotiations on the need
to strengthen international environmental governance are ongoing at the UN
General Assembly and in the UNEP with varying intensity and results. The vi-
sion of Josef Vavrousek continues to challenge and inspire the international
community.

The UN ECE Member States are nowadays confronted with a new phase in en-
vironmental cooperation. The process ,Environment for Europe” will continue
to motivate and encourage it.

Uy

Ladislav Miko

Minister of the Environment
of the Czech Republic



Ochrana zivotniho prostredi
a evropska integrace

Josef Vavrousek

Uvodni vystoupeni ministra zivotniho prostiedi a predsedy
Federalniho vyboru pro zZivotni prostredi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky na ministerské konferenci v Dob¥isi

My, Evropané, jsme svédci, obéti, zaroven i plvodci pokracujici degradace
Zivotniho prostredi, kontinentalni i globdlni, jejiz nékteré projevy by mohly
byt nevratné. Ve viech zemich celime véznym ekologickym problémim s dra-
matickymi Ucinky na lidské zdravi a ekonomii, i kdyz v nékterych oblastech
stfedni, vychodni a jizni Evropy jsou tyto problémy obzvlasté vyhrocené, jako
soucdst nezadouciho dédictvi zanechaného totalitnimi rezimy. Nase emise
kyselinotvornych sloucenin, sklenikovych plynG a jiného znecisténi prispivaji
k nardstu nebezpecnych globalnich problémd, jako jsou kyselé desté, niceni
ozonové vrstvy a klimatické zmény v celosvétovém méfitku.

Méame vsak i nové moznosti. Jednou z nich je vieobecné zvyseni ekologického
vyplyva z Usili stfedo- a vychodoevropskych zemi vytvofit demokratické poli-
tické struktury a - pfinejmensim v nékterych oblastech - dat zaklad sociadlné
a ekologicky orientovanému trznimu hospodaistvi. Tuto pfilezitost mGzeme
bud vyuzit nebo ztratit.

Soustiedénéjsi, koordinovanéjsi panevropské aktivity, tésici se silné podpore,
mohou vyrazné zlepsit zivotni prostfedi, mohou dokonce vytvofit pfirozeny
zaklad pfisti integrované Evropy, snad i celé planety, coz je stejné dulezité.
Ztratime-li tyto pfilezitosti, riskujeme prohloubeni frustrace lidi, obzvlasté
mladych generaci; ve stfedni a vychodni Evropé pak dokonce i vybuch snah po
obnové totalitnich rezimd nebo zavedeni nekontrolované trzni ekonomiky, coz
by oboji vedlo k dalsi nemilosrdné devastaci pfirodnich zdroja a k dalSimu niceni
zivotniho prostredi.

Uz ted mame znacné zpozdéni, chceme-li cilené néco vykonat pro Zivotni
prostiedi, chceme-li 1épe koordinovat feseni nasich ekologickych problému
a zodpovédét souvisejici politické, ekonomické a socidlni otazky. Jedno-
stranné a izolované dil¢i aktivity mohou byt jen ¢aste¢né Gcinné vzhledem ke
slozitostem lidského chovani a propojenosti jak kontinentalnich, tak plane-
tarnich ekosystémd.

Zrozeni procesu,,Zivotni prostiedi
pro Evropu” v Ceskoslovensku

Je &as vazit stupenn ohrozeni a moznosti ndpravy, analyzovat situaci,
a pfehodnotit nade plany a strategie. Jsme na kfizovatce, na které je mnoho
otaznikll a mnoho moznych feseni. Podle mého minéni jsou nejdulezitéjsi
tfi nasledujici ukoly:

A: zlepsit zdsadnim zpUsobem funkci existujicich evropskych instituci
zabyvajicich se ochranou a tvorbou zZivotniho prostfedi, narodnich stejné
jako mezinarodnich, a integrovat je do panevropského systému ¢i,mecha-
nismu”, ktery by koordinoval Usili o zlepseni Zivotniho prostfedi na konti-
nentdlni Grovni; tento budouci Evropsky systém ochrany a tvorby zivotniho
prostiedi pak zalozit jako ¢ast podobného systému ochrany zivotniho

prostiedi v globalnim méfitku;

B: vytvofit a pfijmout Program zivotniho prostiedi pro Evropu a perio-
dicky ho revidovat jako spole¢ny ramec aktivit zamérenych na ochranu
a tvorbu zivotniho prostredi; méli bychom totiz pohlizet na Evropu jako na
jedine¢ny a velmi kifehky ekologicky celek;

C: hledat lidské hodnoty a etiku trvale udrzitelného rozvoje jako zaklad
takového zplsobu Zivota, ktery by znovu uvedl lidstvo do souladu
s pfirodou.

Vsechny tyto cile spolu souvisi. Nemuizeme planovat obnovu Zivotniho
prostiedi v Evropé, aniz bychom méli dobfe fungujici mechanismus pro
vyhodnoceni panevropské situace, stanovené priority a aniz bychom
co nejucelnéji vyuzivali lidské, informacni a finan¢ni zdroje a ¢innosti;
nemUzeme doufat ve zlepseni zivotniho prostiedi bez hlubokych zmén
postoji k zZivotu, bez prehodnoceni kritérii pro rozhodovani v nasem
soukromém i vefejném zivoté.

A.Budouci evropsky systém ochrany a tvorby zivotniho prostredi jako
soucast svétového systému

Z analyzy skutecného stavu systému ochrany zivotniho prostiedi v Evropé
vyplyvd, jak je dulezité dosdhnout prvniho cile konference. Hned pfi
prvnim pohledu je jasné, Ze situace je velmi nevyrovnana. V zapadni
¢asti Evropy jsou obecné dobre zaloZzené narodni organizace ochrany
zivotniho prostiedi, zatimco v posttotalitnich zemich stfedni a vychodni
Evropy jsou jen nové zrozend ministerstva ochrany zivotniho prostredi
nebo jiné organizace. Jesté nebezpecnéjsi je, ze nevyhnutelny zanik Rady
vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP), zaloZzené na politické dominanci
jeji nejvétsi zemé, znamena zanik platforem pro koordinaci narodnich ak-
tivit ve stfedni a vychodni Evropé. Na druhé strané, v zapadni ¢asti naseho
kontinentu, je nékolik prekryvajicich se mezinarodnich ¢i dokonce nad-
narodnich organizaci pracujicich na poli ochrany zivotniho prostiedi,
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které vykondvaji velmi vyznamnou praci, ale ¢asto bez dostate¢né koordi-
nace. Nevyvazenost mezi  institucionalnim vakuem” pfi koordinaci aktivit
z oblasti zivotniho prostfedi ve stfedni a vychodni Evropé na jedné strané a
sinstitucionalnim pfeplnénim” v zdpadnich evropskych uzemich na strané
druhé, netvofi solidni zdklad pro zddouci a nezbytné zlepseni stavu naseho
spole¢ného zivotniho prostredi. Pfirozeny disledek této situace je neexis-
tence pan-evropské ekologické politiky.

Nedostatek koordinace je vsak i na globdlni Urovni. Program OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP), jedind celosvétova organizace na ochranu
zivotniho prostiedi, se zabyvd predevsim rozvojovymi zemémi, coz je
pravdépodobné jediny zpUsob jak vyuzit omezené zdroje rozumné
a spravedlivé. Instituciondlni rdmec globalni ochrany a tvorby Zivotniho
prostiedi a jeho finan¢ni podpora v ramci systému Spojenych narodt
neni adekvatni rozsahu, zavaznosti a fatalni hrozbé zniceni zivotniho
prostiedi nasi planety. Musime vyuzit konference o Zivotnim prostredi
a rozvoji Spojenych narodd, jez se bude konat v Brazilii v pfistim roce, aby
se v celé struktufe Spojenych narodd podstatné posilily pozice zivotniho
prostiedi, se zvlastnim zamérenim na Evropu.

Moznosti na zlepseni institucionalniho ramce spoluprace v oblasti
zivotniho prostfedi na nasem kontinenté je nékolik.

Prvnim pfirozenym krokem je organizovat pravidelné konference
viéech evropskych ministrd odpovédnych za stav Zivotniho prostiedi
(pravdépodobné jednou roc¢né), v inspirujicim duchu dublinskych
a doufejme, i dobfisskych tradic. Mimochodem, z tohoto uhlu pohledu
je Evropa velice pozadu za Afrikou, kde se takové konference pofadaji od
roku 1985, stejné tak za Latinskou Amerikou a Karibskou oblasti. Konfe-
rence se mohou pfeménit v Radu evropskych ministra Zivotniho prostiedi,
mozna s omezenym administrativnim personalem, jez by se v evropskych
zemich cyklicky setkdvala. Rada by mohla dohlizet na vyhodnocovani
stavu zivotniho prostfedi na nasem kontinenté&, urcovat priority a cile
i ¢cinnosti pro jejich dosazeni, koordinovat vytvafeni evropského monito-
rovaciho a informacniho systému, posilit a sjednotit evropskou legislativu
na poli zivotniho prostfedi a vyvinout pan-evropskou strategii pro ob-
novu zivotniho prostredi, kterd by méla zahrnovat soustfedéné programy
a projekty spolu s dostate¢nou finan¢ni podporou a systémem ekologické
vychovy. Rada by méla vyvijet ¢innost v Uzké spolupraci s ekologicky ori-
entovanymi nevladnimi organizacemi.

Dalsim krokem smérem k Evropskému systému ochrany a tvorby zZivotniho
prostiedi by mélo byt zaloZzeni Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(EEA) jako panevropské instituce odpovidajici ndvrhu Evropskych
spolecenstvi, zaroveri viak od pocatku oteviené viem zainteresovanym
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zemim naseho kontinentu na zdkladé rovnosti. Agentura by mohla byt
financovédna vsemi svymi ¢lenskymi zemémi a fizena (¢i kontrolovéna)
Konferenci Rady evropskych ministra Zivotniho prostiedi. Ceska a Sloven-
skd Federativni Republika by byla potéSena umisténim této agentury
v Praze. Agentura by mohla hrat natolik daleZitou roli v budouci Evropé,
ze v tomto pfipadé mizeme zapomenout na zdsadu ,zadné nové insti-
tuce’, zvlasté kdyby se existujici evropské ekologicky orientované instituce
integrovaly do rdmce Evropského systému ochrany a tvorby zZivotniho
prostredi, ktery by mél zvlastni, dobfe propojenou a koordinovanou roli.
Tento Systém by mohl mit velmi,plosnou” sitovou strukturu, bez vytvareni
novych byrokratickych a centralizovanych monster.

V3echny tyto kroky pomohou vytvorit budouci Evropsky systém ochrany
a tvorby Zivotniho prostredi, ktery by pracoval jak za normalnich okolnosti,
tak v nouzovych ptipadech pfi havariich a kalamitach, zahrnoval by vsechny
existujici evropské organizace zamérené na ochranu a tvorbu zivotniho
prostiedi, zejména jiz vytvorené instituce Evropského spolecenstvi.
Tento Systém by mohl zasadné pfispét ke zvyseni Ucinnosti aktivit na poli
zivotniho prostiedi a mohl by slouzit jako model pro pfisti integrovanou
a zaroven decentralizovanou Evropu.

Rodici se Evropsky systém ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi by mél
byt nazirdn jako integralni ¢ast budouciho specifického celosvétového
systému. Soucasna globdlni ekologickd situace je natolik Spatna
a setrvac¢nost soucasnych ekonomickych, socialnich a politickych trendl
vedoucich k vycerpani pfirodnich zdrojd a niceni Zivotniho prostfedi na-
tolik velka, Ze neni jiny vybér. My, Evropané musime pfispét k pfeméné
existujiciho systému Spojenych narodd, ktery je zatizeny dlouhou tradici
Jvrstevnatého” pfistupu, a posilit v ném ekologické mysleni. Uéinny
systém ochrany zivotniho prostfedi Spojenych narodl orientovany
na rozvazné uzivani pfirodnich zdroji na nasi planeté a oziveni jejiho
zivotniho prostifedi muze tvofit jeden z hlavnich pilifi celého systému SN,
spolu s bezpe¢nostnim systémem SN zabranujicim konfliktdm a hrozbam
nebo je fesicim silou, s ekonomickym systémem SN podporujicim rozvoj,
a socialnim systémem SN, zaméfenym na vychovu, kulturu, zdravi a jiné
aspekty socidlniho Zivota nasi planety. Doufejme, ze koordinaci ¢innosti
téchto ctyi systémU SN najdeme lepsi feSeni existujicich problému
a predejdeme pfistim, a to tim, Ze obnovime zdklady vzijemné jednoty
mezi lidstvem a ptirodou.

Je nékolik moznosti, jak posilit ,ctvrty pilif” systému Spojenych néarodd.
Nejslibnéjsi je zaloZit Svétovou organizaci zivotniho prostredi (WEO) jako
agenturu koordinujici ekologické usili v globdlnim méftitku. PFisti WEO by
mohla byt zaloZena na existujicich strukturdch UNEP. Nadvrh WEO by mél
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obsahovat myslenku ,plosné” sité institucionalni struktury, se srovnatelné
malym koordina¢nim centrem, ktery by mohl byt vytvofen z existujiciho
sekretariatu UNEP v Nairobi, a nékolika opravdu autonomnich kontinen-
talnich stfedisek ochrany Zivotniho prostredi sledujicich stejnou, obecné
Lplanetarni” strategii. Jednou z nich by mohla byt Evropska organizace
ochrany zivotniho prostfedi SN (EEO), kterd by mohla vzniknout z Regio-
nalniho Ufadu pro Evropu UNEP anebo EHK SN. EEO by méla integrovat
aktivity v oblasti Zivotniho prostfedi na nasem kontinenté s dlirazem na
pripravu budouciho Programu zivotniho prostiedi pro Evropu — o kterém
se zminim ddle — a na koordinaci nové navrhované Evropské agentury pro
zivotni prostredi, jako svého hlavniho technicky zaméfeného organu. EEO
by téz mohla hrat ulohu sekretariatu Rady evropskych ministra zivotniho
prostiedi, a byt tak vlastné integralni ¢asti navrhovaného Evropského sys-
tému ochrany a tvorby zZivotniho prostredi. Podobny vyvoj by mél byt pod-
porovan i na jinych kontinentech — mizeme predpokladat zalozeni Africké
organizace pro zivotni prostiedi Spojenych narodd, Americké organizace
pro Zivotni prostiedi SN atd. Rozsah cinnosti riznych kontinentalnich or-
ganizaci pro Zivotni prostfedi by mohl byt velmi odlisny - pravdépodobné
Sirsi na kontinentech, jejichz izemi je rozdéleno na velky pocet zemi (jako
napfiklad Evropa), a uzsi na kontinentech s malym poc¢tem zemi.

Budouci Svétova organizace Zivotniho prostredi vcetné Evropské orga-
nizace pro zivotni prostfedi by mohla tvofit jeden ze zdkladnich kamen(
svétového bezpecnostniho systému, odpovédného za bezpecnost
v oblasti zivotniho prostfedi na nasi planeté.

Pokud shleddme myslenku Rady evropskych ministrl zivotniho prostredi
plodnou, mizeme rozhodnout na této konferenci, ze ji doporucime
nasim vladam a zalozime co nejdrive. Pokud mizeme kolektivné podpofit
myslenku Evropské organizace pro Zivotni prostiedi SN v rdmci univerzalni
Svétové organizace pro zivotni prostiedi SN, mizeme ji doporucit jako
jeden z klicovych predmétu k diskusi ve tfetim kosi Konference o zivotnim
prostiedi a rozvoji SN v Brazilii v pfistim roce.

B. K programu zivotniho prostiedi pro Evropu

Existujici, a co vice, hrozivé problémy Zzivotniho prostfedi na nasem
kontinenté jsou vzdjemné propojené Cetnymi a ¢asto komplikovanymi
nitkami. Mdzeme se presvédcit o nepfiznivych Ucincich nasich ¢innosti
daleko od mist jejich pavodu s kratsim ¢i delsim ¢asovym zpozdénim —
ohrozujeme soucasné i pfisti generace a dokonce sdm Zivot na nasi planeté.
Tradi¢ni schéma ,pfi¢ina — ucinek” jako okamzity zpétnovazebni nastroj,
které je hluboce zakofenéné v nasich myslich, nefunguje; nemuize jiz byt
uzito jako zakladni pravidlo rozhodovéni. Moc,severnich” zemi — napfiklad
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- je zaloZena na emisich CO,, pfispivajicich ke zvyseni globalnich teplot,
a tim zpUsobujicich stoupani hladin ocednli ohrozujicich Bangladés.
Zijeme ve svété, kde si zddna nebo jednotlivd zemé nebo skupina zemi
nemUze, pres své vlastni izolované snahy, zajistit ochranu Zzivotniho
prostfedi, bez ohledu na to, jak intenzivni tyto snahy jsou. Zijeme ve
vzdjemné zavislém svété, kde solidarita mezi rdznymi narody, zemémi
a kontinenty neni jen manifestaci altruismu, ale téz projevem moudrosti.
Vérim, ze my Evropané potiebujeme celistvy program zivotniho prostredi
pro nas kontinent jako ramec pro koordinované narodni a mezinarodni
Usili. Tento program by mohl byt nejvyznamnéjsim disledkem navrho-
vaného Evropského systému ochrany a tvorby zivotniho prostredi
a zaroven zakladnim prostfedkem jeho posileni.

Evropsky program Zivotniho prostfedi by mél v prvni fadé jak urcit priority
pro napravu ¢i odstranéni skod na zivotnim prostredi, tak zabranit dalsim
Skodam na kontinentu. Evropska strategie na tomto poli by se pak zaméfila
zejména na:

a) vytvareni jednotného monitorovaciho a informac¢niho systému
Zivotniho prostredi v Evropé

b) sjednoceni a posileni evropské legislativy v oblasti zivotniho
prostiredi

c) vytvareni i¢innych ekonomickych nastroji v evropském
ekonomickém systému

d) zdokonalovani trovné evropského systému vyzkumu, vychovy
a vzdélavani v oblasti zivotniho prostredi

e) podporu technologickych programti a projektii zaméfenych na
obnovitelné zdroje energie, snizovani objemu odpadti a podporu
ekologicky setrnych technologii a vyrobkt

f) iniciaci specifickych evropskych regionalnich programii a projektt
spoluprace, orientovanych na feSeni nejdtlezitéjsich ekologickych
problémi v kritickych oblastech a na obnoveni ekologické stability
evropské krajiny

g) vytvareni zdroja uréenych pro uskute¢néni Programu zivotniho
prostiedi pro Evropu, a to lidskych, finan¢nich, informacnich i jinych.
Odlozme na okamzik ohledy na politické hranice mapujici nas kontinent
a soustiedme radéji svou pozornost na pfirozenéjsi linie oddélujici po-
vodi a pifimofiské oblasti, pramyslové, sidelni a zemédélské oblasti, pohofi
a historické jazykové a kulturni regiony; existuji jiz nékteré povzbuzujici
priklady, jako je ¢isténi povodi Ryna. Tento pfiklad by mély nasledovat
i snahy o vycisténi dalSich mezindrodnich povodi jako jsou Odra, Dunaj
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a jiné. Komplikované ekologické, ekonomické a socialni problémy mohou
zemé jako Ceskoslovensko fedit pouze ve spolupraci se svymi sousedy;
v téchto oblastech pljde zejména o spolecny program v primyslové
znecisténém Slezsku nebo v ,¢erném trojuhelniku” ceskych, polskych
a némeckych uhelnych doll tésné u nasi spole¢né hranice, coz bude jesté
obtizné&jsi.

Budouci Program zivotniho prostiedi pro Evropu by mohl byt jednim
z nékolika integrovanych panevropskych programtl vcetné Evropského
energetického programu navrhovaného ministerskym predsedou Ni-
zozemska, schopnych odpovédét na soucasné a budouci ohrozeni. Je
zivotné dulezité integrovat ekologické podvédomi se socidlné a eko-
nomicky orientovanym rozvojem. Na druhé strané by Program zivotniho
prostiedi pro Evropu mél byt prispévkem k zadoucimu Globalnimu
ekologickému programu, koordinovanému eventudlné navrhovanou
Svétovou organizaci ochrany Zivotniho prostfedi (WEO). Tato volna sit
vzdjemné propojenych programl by mohla dlouhodobé zalozit stalou
generalni strategii trvale udrziteIného rozvoje na kontinentdlni i globalni
Urovni, pficemz si ponechdva nezbytnou flexibilitu regionalnich, narod-
nich a mezinarodnich organizaci. VSechny tyto myslenky mohou byt
realizovany jen s podporou zemi s dlouhodobou zkusSenosti v oblasti
zivotniho prostredi. Proto jsem potésen, Ze nasi kolegové z USA, Kanady
a Japonska jsou zde s nami.

C. Hledani lidskych hodnot pro dosazeni harmonie mezi lidstvem
a prirodou

Toto hleddani je nejpotiebnéjsi, také viak nejobtiznéji dosazitelny cil nasi
konference. Evropa byla kolébkou lidskych hodnot, které zménily témér
cely svét, znamenaly enormni socidlni skok dopfedu na nékterych mistech
nasi planety, ale soucasné vytvorily slozité ekologické problémy rychlym
Cerpanim prirodnich zdroji nasi planety, zabijejicim mnozstvi druh(
a ni¢icim mnoho zvlastnich, ale i citlivych lidskych kultur na viech konti-
nentech. Musime se poucit z historie a nasich osudovych chyb. Zaroven
bychom méli znovu objevit hodnotu skromnosti a pamatovat, Ze lidé kdysi
davno znali tajemstvi souziti s pfirodou a Ze toto uméni v mnohych ¢astech
svéta stdle existuje.

Musime znovu vnést mezi kritéria naseho rozhodovani odpovédnost za
nase zivoty a za zivotni prostfedi ¢lovéka. Pfirodu musime chranit nejen
pro blaho ¢lovéka, hlavné viak pro jeji jedine¢nou vnitini hodnotu. Mu-
sime znovu objevit filozofii ,Ucty k Zivotu” A. Schweitzera. Musime nalézt
také dostatek moudrosti k analyze nesmirného mnozstvi védomosti, které
bylo shromazdéno lidmi v poslednich stoletich a dekadach, vyvodit z toho
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nékterd obecna pravidla lidského chovani, slucitelna s trvale udrzitelnym
rozvojem a pfijmout je.

Doufam, ze méte tato tfi hlavni témata konference za dulezita a naléhava,
coz |ze usoudit i z Vasi pfitomnosti zde. Nasledujici brainstormingova dis-
kuse by se méla soustiedit pfedevsim na presné definovani otevienych
otazek, protoze jen tehdy lze nalézt uzite¢né odpovédi. Nemame pfilis
mnoho casu a nase zodpovédnost je nesmirna. My ekologové bychom
neméli pouze zajistit vykonnéjsi institucionalni strukturu a ptipravit lepsi
program pro zivotni prostiedi, ale také lidem nabidnout nové, méné
sobecké zpUsoby Zivota.
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The Environmental
Dimension of European
Integration

Josef Vavrousek

Opening statement made by the Minister and chairman
of the Federal Committee for the Environment of

the Czech and Slovak Federal Republic at the Dobfis
Ministerial Conference

We, Europeans, are witnesses and victims, but also instigators, of the
ever-continuing processes of continental and planetary environmental
degradation, some of which threatens to be irreversible. In all our countries
we face deep environmental problems with dramatic effects on human
health and the economy, even though these problems are especially
severe in some areas of central, eastern and southern Europe as part of
the undesirable heritage left by totalitarian regimes. Our emissions of acid
compounds, greenhouse gases and other pollutants are also contributing
to the rise of dangerous global problems including acid rain, the depletion
of the ozone layer and climatic changes on a worldwide scale.

But now there are new opportunities. One is the growing environmental
awareness of the general public and most political forces of our continent.
The second arises from the efforts of central and eastern European countries
to establish democratic political structures and — at least in some areas — to
construct socially and environmentally-oriented market economies. These
opportunities can be either seized or missed.

More focused, strongly supported, and better coordinated pan-European
activities could createabetterenvironmentand, perhapsjustasimportantly,
could form a natural basis for the future integrated Europe, and - perhaps
— the whole planet. Missing these opportunities risks deepening the
frustration of the people, especially the younger generations, and in central
and eastern Europe could trigger attempts to reestablish authoritarian
regimes or introduce uncontrolled free-market practices, both leading to
the ruthless devastation of natural resources and further environmental
deterioration.

We are long overdue for more dedicated and better coordinated
pan-European action focusing on solutions to our environmental problems
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and answers to the corresponding political, economic and social questions.
Unilateral and isolated sectoral activity can be only partially beneficial
due to the complexity of human behaviour and interconnectedness of
continental as well as planetary ecosystems.

This is the time to weigh the threats and opportunities, to analyze the
situation, and to reassess our plans and strategies. We are at a crossroad.
There are many open questions and different possible solutions, but the
following three objectives are — in my opinion — most crucial:

A:to substantiallyimprove the existing European environmental protection
and restoration institutions, national as well as international, and integrate
them into a pan-European system or co-ordinative ,mechanism” of
environmental efforts at the continental level; this future European
environmental protection and restoration system has to be established as
an integral part of a similar global system.

B: to develop, implement and periodically revise an Environmental
Programme for Europe as the common framework for environment-
oriented activities; we can and should see Europe as a single and very
fragile ecological unit;

C: to seek human values and environmental ethics for sustainable
development as the basis for such ways of life which can reestablish the
harmony humankind and nature.

All these objectives are mutually dependent. We cannot prepare the
blueprint for the environmental revitalization of Europe without having
a properly-working mechanism for evaluating the pan-European
situation, setting up priorities, and making optimal use of existing human,
information and financial resources and actions; and we cannot hope for
better environment without deep changes in our attitudes towards life,
without reassessment of criteria for decision-making in our private as well
public lives.

A. Towards the European Environmental Protection and Restoration
System as a Contribution to the World System

The importance of achieving the first conference objective springs from the
analysis of the actual state of environmental protection systems in Europe.
Even atfirstsightis clearthat the situationis very unbalanced.In the western
part of Europe there are generally well established national environment
protection organizations, while in the post-totalitarian countries of central
and eastern Europe there are only newborn environmental protection
ministries or other agencies.

But even more dangerous is that the unavoidable decline of the Council
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of the Mutual Economic Assistance (COMECON), which was based on the
political domination by its largest country, means that there is a severe lack
of international platforms for the coordination of national environmental
activities in central and eastern Europe. On the contrary, in the western
part of our continent, there are several overlapping international or
even supranational organizations working in the field of environmental
protection which are doing very important work, but sometimes without
sufficient coordination. The imbalance between the ,institutional vacuum”
in the field of the coordination of environmental activities in the territory
of central and eastern Europe on the one hand, and the ,institutional
overcrowding” in the western European territories on the other, cannot
form the solid background for the desirable and necessary improvement
of the quality of our common environment. The non-existence of
a pan-European environmental policy is the natural consequence of this
situation.

We can see the lack of co-ordination also at the global level. The United
Nations Environmental Programme, the only world-wide environmentally-
oriented organization, is engaged first of all by the developing countries,
which is probably the only way to use its very limited funds rationally and
justly. The institutional framework of global environmental protection and
restoration activities and its financial support in the United Nations System
is quite inadequate in relation to the scope, severity, and threatening
fatality of planetary environmental deterioration. We must use the UN
Conference on Environment and Development, which will be held in Brazil
next year, for substantial strengthening of the environmental position
within the whole UN structure, with specific concentration on Europe.

There are several options for improving the international institutional
framework for environmental cooperation on our continent.

The first natural step is to organize regular conferences of all European
ministers responsible for environment (probably once a year), following
the inspiring Dublin and, | hope, Dobf¥i$ traditions. By the way Europe is —
from this point of view — well behind Africa, where such conferences have
been held since 1985, as well as in Latin America and the Caribbean. The
Conference might transform itself into a Council of European Environment
Ministers, perhaps even with a small staff, with meetings rotating among
the European countries. The Council could oversee the evaluation of the
environmental situation of our continent, set priorities foraction and targets
for achieving them, coordinate the processes of building up a European
environment monitoring and information system, strengthen and unify
European environmental legislation, and develop a pan-European strategy
for environmental revival, which must include concrete programmes
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and projects together with sufficient financial support and a system of
ecological education. The Council should operate in close cooperation
with environmentally-oriented NGOs.

The second step towards a European Environmental Protection and
Restoration Systém may be to establish the European Environment Agency
as a pan-European institution following the proposal of the European
Community, but from the outset open to all interested countries of our
continent on the basis of equality. The Agency might be financed by all
its member countries and guided (or controlled) by the Conference of
the Council of European Environment Ministers. The Czech and Slovak
Federal Republic would be pleased to have this agency located in Prague.
The Agency could play such an important role in the future Europe that in
its case we can forget the general dictum ,no new institutions’, especially
if existing European environment oriented international institutions
integrate into the framework of the European Environmental Protection
and Restoration System, playing there some specific, but interconnected
and well-coordinated role. The system thus could have a very ,flat’, network
structure, without creating a new bureaucratic and centralized monster.

The emerging European Environmental Protection and Restoration System
should be seen as an integral part of a future specific world-wide system.
The current global environmental situation is so bad and the inertia of
recent economic, social and political trends leading to depletion of natural
resources and environmental deterioration so enormous, that there is
no other choice. We, Europeans, must contribute to reshape the existing
United Nations System, which is now burdened by a long tradition of the
»,add—-on"approach, and really reinforce the role of environmental thinking
there. An effective UN environmental system oriented to the careful use of
natural resources of our planet and revitalization of its environment could
form one of the four main pillars of the whole UN System, together with
the UN security system preventing or solving military conflicts and threats
by force, the UN economic system supporting development, and the UN
social system oriented towards education, culture, health and other aspects
of social life on our planet. By the coordinating actions of these four UN
Systems we could find — | hope — better solutions to existing problems and
prevention of future ones, inter alia by establishing a balance between
humankind and nature.

There are several options for strengthening the ,fourth pillar” of the UN
system. The most promising of them is to establish the UN World Environ-
ment Organization (WEO) as the agency coordinating environmentally-
oriented efforts on a global scale. The future WEO could be based on the
existing UNEP structures. The blueprint for WEO should adopt the idea of
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a,flat” network institutional structure, with a comparatively small coordi-
nating centre which could be founded from the existing UNEP secretariat
in Nairobi, and several highly autonomous continental environmental
centres following the same general ,planetary” strategy. One of them
could be the UN European Environment Organization (EEO), which could
emerge from UNEP s Regional Office for Europe or UN Economic Commis-
sion for Europe. EEO should integrate the environmental activities on our
continent with the emphasis on preparation of a future Environmental
Programme for Europe — which will be mentioned below - and on the
coordination of the proposed European Environment Agency as their main
technical supporting body, EEO could also play the role of secretariat of
the Council of European Environment Ministers, and thus could be seen
as an integral part of the proposed European Environment Protection and
Restoration System. Similar developments could also be encouraged on
all other continents — we can presume the establishment of a UN African
Environment Organization, of a UN North American Environment Organi-
zation, and so on. The scope of activities of different continental Environ-
ment Organisations could be very distinctive — probably broader in the
continents whose territories are divided into a large number of countries
(such as Europe), and narrower in the continents with a small number of
countries.

The future UN World Environment Organization including the European
Environment Organization could form one of the cornerstones of a future
world security system, responsible for the environmental security of our
planet.

If we find the ideas of the Council of European Environmental Ministers
and the European Environment Agency fruitful, we can decide at this
Conference to recommend them to our governments and to establish
them as soon as possible. If we can collectively support the idea of the
UN European Environment Organization in the framework of a universal
UN World Environment Organization, we can recommend it as one of the
key subjects of discussion in the third basket of the UN Conference on
Environment and Development in Brazil next year.

B. Towards the Environmental Programme for Europe

The existing, and even more so, the threatening environmental problems
of our continent are mutually connected by innumerable and often very
complicated links. Adverse effects of our activities can be witnessed far
away from the places of their origin with shorter or longer time delays —
we are endangering present as well as future generations and even life on
our planet itself. The traditional ,cause and effect” scheme as an immediate
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feed-back corrective tool, which is still deeply rooted in our minds, does
not work; it cannot be used as the basic role for decision-making any more.
The wealth of ,northern” countries — for example - is based on the CO2
emissions contributing to the increase of global temperatures and thus
the rising sea level threatening Bangladesh.

We are living in a world where no single country or group of countries
can, through their own isolated efforts, ensure environmental
protection, regardless of how intensive these efforts are. We are living
in an interdependent world where solidarity between different peoples,
countries and continents is not only a manifestation of altruism, but also
the demonstration of wisdom.

| believe that we, Europeans, need a concise environmental programme for
our continent as the framework for coordinated national and international
efforts. This programme could be the most important product of the
proposed European Environmental Protection and Restoration System
and at the same time the principal incentive for its strengthening.

The Environmental Programme for Europe could first of all identify the
continental priorities for the reparation or compensation of existing
environmental damages and the prevention of future ones. A general
European strategy in the field could then be established, including
especially:

a) creating an advanced and unified European environmental
monitoring and information system

b) unifying and strengthening European environmental legislation

) building effective economic measures in the European economic
systems

d) developing advanced European environmental research,
education and training systems

e) supporting technological programmes and projects aimed at
renewable sources of energy, reducing wastes and promoting
environmental - friendly technologies and products

f) initiating specific cooperative European regional programmes
and projects oriented to crucial areas to cure the most important
environmental problems and rebuild the foundation of ecological
stability of the European landscape

g) building human, financial, information and other resources dedicated
to the implementation of the Environmental Programme for Europe.
We should put aside for a while the political borders mapping our continent
and rather concentrate our attention on much more natural lines dividing



The Environmental Dimension of European Integration

different seas and river basins; industrial, urban and agriculture areas;
mountain ranges; and historical language and cultural regions. There are
some encouraging examples, such as the cleaning of the Rhine catchment
area.The Oder, Danube, and other international rivers basins should follow.
Only with its neighbours can countries such as Czechoslovakia solve their
complicated environmental, economic and social problems, which in this
region means cooperative programmes for the industrial pollution in
Silesia and, even more difficult, the ,Dirty Triangle” of Czech, Polish and
German coal mines close to our common borders.

The future Environmental Programme for Europe could be one of several
mutually integrated pan-European programmes, including the European
Energy Programme proposed by the prime minister of the Netherlands,
which could together form the coordinated European response to the
present and future threats. Itis vitally important to integrate environmental
awareness with socially and economically - oriented development. To see
it from the other side, the Environmental Programme for Europe should
be a contribution to the desirable Global environmental programme,
which could be coordinated by the proposed UN World Environment
Organization. Such a loose network of interlinked programmes could
establish a long-term stable general strategy for sustainable development
on continental and global levels, while keeping the necessary flexibility of
regional, national and international activities. All these ideas can only be
realized with the support of countries with long-standing experience in
environmental protection. Thus | am pleased that our colleagues from the
U.S.A., Canada and Japan are here with us.

C. Seeking Human Values for the Harmony Between Humankind and
Nature

This is the most needed but also the most difficult target of our
Conference. Europe was the cradle of the human values which changed
almost the whole world, bringing an enormous economic and social leap
forward in some parts of the planet, but at the same time unconsciously
creating severe global environmental problems, quickly depleting natural
resources, killing off a great number of species and destroying many
admirable, but also vulnerable, human cultures on all continents. We must
reflect upon our history and learn from our crucial mistakes. At the same
time we should, by choice, regain values such as modesty and remember
that people once knew, many years ago, the secrets of living with nature,
and that this knowledge still exists in some parts of the world.

We must introduce responsibility for our lives and for the human
environment into our decision-making criteria. Nature must be protected
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not only because of its benefits for humankind but also, and perhaps
especially, because of its immense intrinsic value. We must rediscover
the A. Sweitzer philosophy of ,respect for life”. Then we must find the
wisdom to analyze the enormous knowledge, which has been collected
by humankind in the last centuries and decades, and derive from it and
internalise some general rules of human behaviour compatible with an
idea of sustainable development.

I hope you have found the three main proposed themes of our Conference
important and urgent, as your presence indicates. The following
brainstorming-like discussions should be concentrated first of all on the
more precise definitions of the open questions, because only then can we
find useful answers. We do not have much time and our responsibility is so
immense. We environmentalists should not only establish more effective
institutional architecture and prepare better environmental programmes,
but also offer to the people new, less selfish ways of life.
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Nékolik vzpominek na
organizaci ministerské
konference v Dob¥isi 1991

Jifi Dlouhy

Myslenka zorganizovat celoevropskou konferenci
ministra Zivotniho prostiedi uzrala v hlavé Josefa
Vavrouska nedlouho po nastoupeni do funkce federal-
niho ministra Zivotniho prostredi v I1été 1990, a jak
bylo pro Josefa typické, zacal tuto myslenku okamzité vSemi silami
prosazovat. Jako ministr a pfedseda Federalniho vyboru pro zivotni
prostiedi (tehdejSiho federalniho ministerstva, které existovalo
vedle dvou ministerstev narodnich), k tomu mél sice dost pravomoci,
ale pomérné malo spolupracovniku, ktefi by vérili v aspéch této
velmi idealistické myslenky.

Ze zacatku nenalezl piilis pochopeni na zadné strané, a to dokonce ani na
svém ministerstvu, ale svym daslednym postupem nakonec dosahl toho, ze si
pan-evropskou konferenci vzala za svou i Evropska komise, a to bylo zadkladem
Uspéchu. Z dnesniho hlediska by bylo zcela nemozné takovou myslenku reali-
zovat v tak kratké dobé, ale na zacatku devadesatych let se povedlo vyuzit
pravé probihajicich zmén v Evropé a vSeobecné euforie z padu zelezné opony,
i momentu prekvapeni z padu komunismu. Mnohé diplomatické zvyklosti
a povinnosti bylo v té dobé mozné zcela ,preskocit” a vétsinu problému resit
improvizaci,za letu”.

Jako misto konference byl vybran zamek v Dobfisi, za socializmu sidlo
Ceskoslovenskych spisovatel, komplex s nadhernymi zahradami, péknym
salem a nékolika honosnymi pokoji. Do sélu se oviem vesel jen velice omezeny
pocet Ucastnikl a tak nakonec plenarni jednani probihala ve velmi stisnénych
podminkach, v sadle mohli byt za kazdou delegaci max. 3 lidé, ostatni mohli
pouze poslouchat prenos ve vedlejsich prostorech.

Cela organizace konference byla na bedrech velmi malé skupinky lidi — sekre-
tariat tvorili 4 lidé a teprve v samém zavéru zacali pomahat i dalsi pracovnici
ministerstva. S vlastni naplni konference pomahali také mladi zahrani¢ni
stazisté Federalniho vyboru Zivotniho prostiedi, ktefi Ucast na organizaci
takovéto akce pojali jako zivotni Sanci. Rozpocet konference byl velmi skromny
- Ceskoslovenska vlada ptidala na organizaci cca 1 mil. K¢, pFispély nékteré
mezinarodni organizace, predevsim Evropska komise a cely rozpocet nepresahl
4 mil. K¢. To bylo vzhledem k rozsahu konference i doprovodnych akci (koncert,
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vystava obraz(, vystava knih) a predevsim v porovnani s nasledujicimi konfe-
rencemi zcela zanedbatelna ¢astka.

Ubytovani ucastnikd konference bylo také docela pozoruhodné — plivodné se
nepocitalo s tak velkou Ucasti delegatl a tak Josef myslel, Ze pro hlavy dele-
gaci vyhradi pokoje pfimo v zamku, ¢ast delegaci bude ubytovana v hotelu
Panorama v Praze a pro delegaty z vychodni Evropy bylo zajisténo ubytovani
v byvalém rekrea¢nim sidle komunistickych prominentl na Orliku-Vystrkové,
¢lenové delegaci pak méli obsadit mistni hotely v Dobfisi. Ukazalo se v3ak, ze
zastupci nékterych zemi ¢i organizaci striktné vyzaduji vyssi kvalitu ubytovani
atd. Kapacita hotell v té dobé byla velmi mala a tak, jak se postupné na konfe-
renci hlasili dalsi a dalsi delegace, nezbylo Vavrouskovi, nez ponizené zadat
tehdejsi feditelku Cedoku o pomoc. To se nakonec povedlo a pro G&astniky
konference bylo mimoradné zptistupnéno jedno kfidlo dnesniho hotelu Hilton,
ackoliv oficialni otevieni hotelu bylo az o 14 dn(li pozdéji.

Také Josefovy predstavy o dopravé hostl spole¢nymi autobusy z Prahy do
DobfiSe se nesetkaly s pfilis kladnou odezvou a vétsina delegaci se nechala
vozit vozidly svych ambasdd — a tak jsme méli pfred zdmkem dost velké
problémy s parkovanim.

V rdmci sekretariatu jsme pak museli resit skutecné riiznorodé problémy jedno-
tlivych ucastnikd, od dojednani ptiletu specialu pro francouzskou delegaci, pres
registraci zbrani ochranky némeckého ministra zivotniho prostiedi, oficialni
protokoly spojené s navstévou svycarského ministra, ktery byl ¢irou ndhodou
zrovna na tento pUlrok také Svycarskym prezidentem. Nékteré delegace dora-
zily po vlastni ose — autem, napi. Lichtenstejnci, ¢i dva pobaltsti ministfi, ktefi
pfijeli spole¢né prastarym mikrobusem RAF. Jesté pozoruhodnéjsi byl treti
pobaltsky ministr, ktery ptijel sdm vlastnim autem, a protoze netusil, Ze mu
hradime ubytovani, pfespal prvni noc v auté kdesi v lese.

Konference byla signalem nového pfistupu v oblasti nejen Zivotniho prostiedi,
ale otevienosti spole¢nosti viibec. Myslim, Ze poprvé byla v rdmci ministerského
jednani uvitana delegace z paralelni konference nevladnich organizaci (kterd
probihala v nedalekych Prestavlkadch), a byly zde pfedneseny a diskutovany
jeji zavéry. Na té nejvyssi Urovni dala dohromady nejen ministry z evropského
regionu, ale vsechny dulezité globalni hrace jako velké svétové banky (WB,
EBRD), zastupce rGznych organd OSN, mezinarodni organizace jako IUCN ale
i NATO atd. Prizvala ovsem také umélce (na vystavé fotografii se svymi pracemi
podileli vyznamni fotografové jako Josef Koudelka nebo Pavel Stecha; probé&hl
koncert Stamicova kvarteta) a vyznamné filosofy, ktefi vedli celou jednu sekci
konference vénovanou lidskym hodnotam (ve sborni¢ku z této sekce jsou
texty napriklad Arne Naesse nebo Erazima Kohdka). Zajem a péce o Zivotni
prostiedi tak byly poprvé pojaty jako akt vseobecné lidskosti, humanity, ktera
by méla spojovat rlizné partikularni zajmy, nikoli je stavét proti sobé. Pravé tato
vSeobecna dimenze je mementem, které po konferenci zbylo, a na které by se
mélo stale myslet a navazovat.

31



Nékolik vzpominek na organizaci ministerské konference
v Dobiisi 1991

S konferenci bylo spojeno také nékolik humornych situaci. Jednou z dopro-
vodnych akci byla napfiklad vystava odbornych publikaci, které si organiza¢ni
vybor vyzadal u renomovanych nakladatelstvi, a které byly k této pfilezitosti
zaslany zdarma. Mély se pak stat zakladem knihovny Federalniho vyboru pro
zivotni prostfedi — avsak vétsina z téch nejlepsich se z vystavky ztratila. Nejspise
v té vSeobecné euforii se nékdo domnival, Zze knihy jsou pro uc¢astniky volné
k dispozici, a nékteré si odvezl spolu s konferen¢nimi materialy.

Celkové byl program konference velmi nabity a bylo obtizné sledovat vsechno,
co se kde délo. Projednaval se Evropsky systém pro ochranu a tvorbu Zivotniho
prostiedi, a Program Zivotniho prostfedi pro Evropu. Pfedevsim se diskutovalo
0 moznostech pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy, a dospélo se k zavéru,
Ze ochrana zivotniho prostiedi by se méla stat soucasti ekonomické transfor-
mace (a to od samého pocatku), ale také mezinarodni pomoci zamérené na
napravu skod. Hlediska Zivotniho prostfedi méla byt zahrnuta do investi¢nich
aktivit vyznamnych svétovych bank; v té dobé byla také zalozena Evropska
banka pro obnovu a rozvoj, ktera byla dost ekologicky orientovanig, a tedy
nadéje na ,ozelenéni ekonomiky” byly zcela na misté. Tehdy vznikly také
vyznamné iniciativy, jako je Podnikatelskd charta pro trvale udrzitelny rozvoj,
ktera méla zajistit ekologicky konzistentni chovani podnikl, nebo Pravidla
chovani podnikl pracujicich nebo investujicich ve stfedo- a vychodoevrop-
skych zemi. Zda se, Ze tehdejsi ekonomika byla plna idedl(, a dost casto je také
uskutecnovala.

Mluvilo se o ddlkovém znecisténi, regionalni spolupraci a dalsich perspektivach
spoluprace v kontinentalnim méfitku. Kromé toho, Ze se resila tehdy aktualni
témata jako napfiklad systémy ochrany piirody v Evropé (a jejich pfihrani¢ni
vztahy), casto dosti idealisticky (vytvoreni financnich zdrojd, které budou
dostupné v novém klimatu porozumeéni v Evropé), tak se hledal urcity zaklad
pro spole¢ny postup — napf. ve vytvoreni jednotného informacniho systému
a spole¢ného vyzkumu. Zde se polozil zdklad pro vznik Zpravy o stavu Zivotniho
prostiedi v Evropé, a také Evropské agentury Zivotniho prostfedi, budouci EEA,
jejiz sidlo (jak se tehdy Josef Vavrousek domnival) by mohlo byt pravé v Dobfisi.
Ze to nakonec dopadlo jinak, bylo ale celkem zakonité.

Kdyz pomineme vsechna oficidlni stanoviska, prohlaseni a Deklarace, hlavni
myslenky, které Vavrousek prosazoval, byly nasledujici dvé:

Zivotni prosttedi v Evropé neni problémem statd, ale geografickych region(.
Po probéhlych zménach mame sice rlizné vykonné ekonomiky, ale predevsim
vzhledem k problémdm zivotniho prostfedi jsme si rovni a musime je fesit
spolecné.

Problémy zivotniho prostfedi nelze fesit jen technickymi prostfedky, je tfeba
zménit zakladni filozofii lidského chovani, musime zménit lidské hodnoty
a priority jednéni.

32

Zrozeni procesu,Zivotni prosttedi pro Evropu”
v Ceskoslovensku

Tato eticka dimenze odliSovala Dobfiisskou konferenci od vsech ostatnich
jednani tohoto druhu a navodila tehdy velice pfijemnou a vstficnou atmos-
féru. Nadéje, které se k obnové Zivotniho prostiedi upinaly, pak byly v zakladu
mnoha zavazk( a budoucich ¢ing.

Konference nastartovala proces ministerskych konferenci v Evropé (ktery
bézi dodnes), a da se fici, Zze byla nejvyznamnéjsi z téch, co dosud probéhly.
Prvni z ironii osudu bylo, Ze vzbudila vice zajmu v zahranici, nez v tehdejsi
Ceskoslovenské federaci, a také vice v zapadnich zemich, nez v zemich stredni
a vychodni Evropy, kterym pravé méla zprostiedkovat pomoc. lhned po jejim
skonceni byla zahajena piiprava nasledné konference ve Svycarském Lucernu,
na Federalni vybor byl pfijat Holandan specidlné na pfipravu této konference,
a byly vytvoreny pracovni skupiny pro urcitd témata (pfipravu akéniho planu
zaméreného na stiednia vychodni Evropu; pfipravu sttednédobé a dlouhodobé
strategie péce o zivotni prostiedi v Evropé; pracovni skupina pro ochranu
prirody a pro ptipravu zpravy o stavu zivotniho prostiedi v Evropé). A tady je
druha ironie osudu — Lucernské konference se Josef Vavrousek ztcastnil jiz za
delegaci nevladnich organizaci. Federalni vybor pro Zivotni prostredi byl totiz
v roce 1993, kdy se konala, jiz zrusen, stejné jako Ceska a Slovenska Federa-
tivni Republika, jejiz obdobi existence se v podstaté krylo s trvanim samotného
FVZP. A pfi své opravdu osudové smiile uz Josef nebyl ani na tfeti ministerské
konference v fijnu 1995 v Sofii. Ale to uz je jiny piibéh...
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Several Memories from the
Organization of the Ministerial
Conference in Dobris 1991

Jifi Dlouhy

The idea to organize a Pan-European Conference of
the Environment Ministers developed in Josef
Vavrousek’s mind after he had assumed the post of
Federal Minister of Environment in summer 1990 and as it was
typical of him, he started promoting his idea immediately for all he
was worth. As a Minister and chairman of the Federal

Committee on Environment (Federal Ministry of Environment of

that time that operated in parallel with two national Ministries of
Environment) he had sufficient authority for that, but few colleagues
believed in success of such an idealistic view.

In the beginning he found little sympathy on either side, even in his Ministry,
but by taking a consistentapproach he achieved that the European Commission
embraced the Pan-European Conference, which was the foundation for
success. From today’s point of the view it would be absolutely impossible to
implement this idea in such a short time, but in the beginning of the 90°s he
could take advantage of ongoing changes in Europe and universal euphoria
from the fall of the Iron curtain and also the moment of surprise from the fall
of communism. Many diplomatic customs and habits could in those times be
simply forgotten and most of the problems could be fixed while on the go. The
Dobti$ Castle, former socialistic residence of some the Czechoslovak writers,
was chosen as a place for the Conference. It was a complex with beautiful
gardens, a pretty hall and several ostentatious rooms. Only a limited number
of participants could fit into the hall, so plenary sessions were held in cramped
conditions, 3 people as a maximum for a delegation could be in the hall,
others had to listen to a broadcast in adjacent rooms.

The whole responsibility for the organization of the Conference rested with
a small group of people - secretariat was composed of 4 people and in the
end of the Conference other Ministerial staff was involved in it. Young foreign
trainees of the Federal Committee on Environment, who saw their participation
at the organization of such a event as their life chance, where helping with the
work on the actual content of the Conference. The budget of the Conference
was very modest — the Czechoslovak Government contributed ca 1 million
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Czechoslovak crowns, some international organizations, in particular the
European Commission, contributed to the Conference and the overall budget
did not exceeded 4 Million Czechoslovak crowns. This amount was minor
in comparison with the expenditures of the next Conferences and taking
into account the scope of the Conference and its side-events (concerts, art
exhibitions, book exibition, etc.).

The accommodation of the participants was also noteworthy — such huge
participation was originally not expected, so Josef thought that rooms in the
Castle could be reserved for Heads of Delegations, some delegates would stay
in Hotel Panorama in Prague and accommodation for delegates from Eastern
Europe was reserved in former holiday complex of communist prominent
people in Orlik — Vystrkov, others should stay in local hotels in Dobfis. However,
representatives of some countries and organizations strictly demanded higher
quality of accommodation. Capacity of hotels of that time was limited and with
a growing number of participants Mr. Vavrousek had to humbly ask the then
director of Cedok travel agency for help. It succeeded and one part of Hotel
Hilton was extraordinarily made accessible for the participants, even though
the official opening was scheduled 14 days later.

Josef’s views on guest transportation by common buses from Prague were
accepted lukewarmly and most delegates used cars of their embassies, so we
had to face problems with parking places in front of the Castle.

While servicing the Conference, we had to find solutions to a number of
individual problems, such as landing of French delegation Government
plane, registering the weapons of the bodyguards of the German Minister of
Environment of Germany, diplomatic protocol related to visit of the Minister of
Environment of Switzerland who also happened to be President of Switzerland
at the time of the Conference. Some delegates came individually - by car, e.g.
Liechtenstein delegation or two Baltic Ministers, who arrived together in an
ancient minibus RAF. It was noteworthy that the third Baltic Minister came by
his own car and as he did not know that expenses for accommodation were
covered from the budget of the Conference - he stayed the first night in his
car.

The Conference provided not only new signals towards environment but also
to civil society. It was maybe the first time when a delegation from parallel
conference of NGOs, held in nearby Prestavlky, was invited in the framework
of a ministerial meeting and its outcomes were presented and discussed at
the Conference. It brought together Ministers from European region as well as
all important global stakeholders, such as the World Bank and European Bank
for Reconstruction and Development, representatives of various UN bodies,
international organizations (IUCN, NATO, etc.). Artists were also invited (well
— known photographers took part at the photo exibition, e.g Josef Koudelka
or Pavel Stecha; Stamica Quartet had a concert) and so were distinguished
philosophers, who chaired one whole section there of the Conference
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that was dedicated to human values (in the collection from this section are
contributions from Arne Naesse or Erazim Kohdk). The interest and devotion
for the environment were for the first time conceived as an act of general
humanity which should interconnect various particular interests and not to
put them against each other. This general dimension was exactly the memento
that remained after the Conference and one of which we should keep thinking
and developing.

Several funny situations accompanied the Conference. One of the side
events was an exhibition of specialized publications that were ordered by
the Organization Committee from established publishing houses and with
which the organizers of the conference were provided for free. They should
have been a basis for the library of the Federal Committee on Environment
— but most of the best books disappeared from the exhibition. Apparently,
in the overall euphoria, some people assumed that the books were placed
at participant’s disposal, so few of them were taken home, together with
conference documents.

On the whole, the conference agenda was overloaded and it was difficult
to observe everything that was taking place. Participants discussed the
European Environmental Protection and Restoration System (EEPRS) and
the Environmental Programme for Europe (EPE). In particular, possible ways
how to help countries of Central and Eastern Europe were discussed and it
was concluded that environmental protection should be a part of economic
transformation (from the beginning) and included in international assistance
focused on disposal of environmental degradation. It was agreed that
environmental concerns should be integrated in investment activities of
significant worlds banks. At that time, the European Bank for Reconstruction
and Development was established, which was significantly environment-
oriented and thus the hopes for greener economy policy were more than
legitimate. Important initiatives were taken, such as the Business Charter for
Sustainable Development to help ensure environmentally sound development
of enterprises or a Code of Conduct for enterprises operating or investing in
Central and Eastern Europe. The economy of that time seemed to be filled with
many ideals which were very often implemented.

Furthermore, long-range air pollution, regional cooperation and other
cooperation perspectives in a continental context were discussed. Apart from
the fact, that the conference dealt with the then current issues (often rather
in an idealistic spirit), as for example the European systems of environment
protection (and their cross — border impacts), it also strove to find certain base
for common progress — e. g. creation of an integrated information and research
systems. Foundations were laid for establishment of state of pan-European
environment reports and the European Environment Agency, EEA, whose seat
could have been (as Josef Vavrousek assumed) in Dobfis. Naturally as it was, it
all turned out differently.
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The main views, apart from official statements and declarations, promoted by
Vavrousek, were two:

The Environment in Europe is not an issue of respective countries, but it is
regarded as the issue of geographical regions. Following the changes that
occurred, we have diversely efficient economies, but due to environmental
challenges we are equal and we have to address them in a common way.

Environmental challenges could not be addressed only by technical means
but basic philosophy of human behaviour needs to be changed, we have to
change human values and priorities for actions.

This ethic dimension distinguished the Dobii$ Conference from all the other
meetings of this kind and created a very pleasant and helpful atmosphere.
Expectations towards environmental restoration became later the basis for
many commitments and future actions.

The Conference launched the process of ministerial conferences in Europe
(that has been running until today) and | can dare to say that it was the most
important conference from recently held ones. Ironically, it attracted more
interest abroad than in the Czechoslovak Federation and as well as in western
countries than in countries of Central and Eastern Europe, to which it should
facilitate help. Immediately after its end, the preparation of the following
conference in the Swiss town of Luzern was initiated and the Federal Committee
hired specially for the preparation of this Conference a Dutchman and there
were also established working groups for selected topics (preparation of the
Action plan for Central and Eastern Europe; preparation of mid- and long-term
Strategy on the European Environmental Protection; working group for the
nature conservation and for the preparation of the state of pan-European
environment report). And another irony — Josef Vavrousek participated in the
Luzern Ministerial Conference as a Member of NGOs. The Federal Committee
on Environment, as well as Czech and Slovak Federal Republic, whose duration
more or less overlapped with that of the Committee, were abolished in 1993,
when the Conference was held. And due to his fatal bad luck Josef did not
participate neither at the third Ministerial Conference in Octobre 1995 in Sofia.
But this is another story...
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1995-2004:
Od velkych ocekavani ke

stfizlivému pragmatismu

Helena Cizkovd

Skutecnost, ze DobfiSska konference byla zorgani-
zovana ve spravny cas a dospéla k zavérim inspirativnim
pro dalsi rozvoj obsahu i institucionalni architektury
mezinarodni spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi v regionu
Evropské hospodaiské komise OSN, byla potvrzena dalSim vyvojem.
Stala se zakladem dlouhodobého procesu, ktery v nasledujicich
letech prosel nékolika fazemi vyvoje vymezenymi jednotlivymi
ministerskymi konferencemi.

Lucern, 28.-30. dubna 1993

Druhd ministerské konference ,Zivotni prostfedi pro Evropu” byla pfimou
odpovédi na vyzvy, formulované v Dobfisi a de-facto utvrdila vznik
stejnojmenného procesu mezinarodni environmentalni spoluprace, organi-
zované v regionu Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN). Zavére¢na
ministerska deklarace definovala politickou dimenzi procesu, polozila zaklad
jeho dlouhodobé institucionalni architektury a vymezila zakladni vazby proce-
su na aktivity jinych mezinarodnich organizaci.
Delegati Lucernské konference prijali zékladni prvky Programu Zivotniho
prostfedi pro Evropu (Environmental Programme for Europe), zpracované
EHK OSN. Dokument charakterizoval sedm hlavnim nastroja politiky Zivotniho
prostiedi v regionu EHK OSN:
« spole¢né (harmonizované) standardy a technologicka spoluprace,
- integrovana prevence a kontrola znecisténi zivotniho prostredi,
- ekonomické nastroje,
- narodni hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostiedi

(Environmental Performance Review, EPR),
. zpfistupnovani environmentalnich informaci,
- Ucast vefejnosti na rozhodovani o zalezitostech Zivotniho prostredi,

« mezinarodni prdvné zdvazné instrumenty.
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Hlavnim vécné orientovanym vystupem konference byl strategicky dokument
AkEni program pro zivotni prostiedi stfedni a vychodni Evropy (Environmen-
tal Action Programme for Central and Eastern Europe, EAP), koncipovany
jako vychodisko dlouhodobé environmentdlné orientované spoluprace vlad-
nich instituci, mistnich samosprdv, mezivlddnich organizaci, mezinarodnich
financnich instituci, soukromého sektoru a dalSich partner ve statech stredni
a vychodni Evropy. EAP se opiral o tfi hlavni principy:

- integrace hledisek Zivotniho prostfedi do procesu obnovy hospodafstvi,
odpovidajici principlm udrzitelného rozvoje;

« posileni pravniho a instituciondlniho ramce i persondlnich kapacit pro
management zivotniho prostredi;

- implementace mezinarodnich i bilateralnich projekt( technické pomoci
a investic k vyfeSeni naléhavych problémi Zivotniho prostfedi, zejména
takovych, které jsou rizikem pro lidské zdravi.

Paralelné s ptijetim EAP bylo zd(iraznéno, ze odpovédnost za Zivotni prostiedi
je predevsim na samotnych statech stfedni a vychodni Evropy — mezinarod-
ni spoluprace a pomoc byly deklarovany jako podpUrny faktor, ktery by mél
zastavat funkci katalyzatoru domacich aktivit. Nikoliv ndahodou byla opakované
zdUraziovana potieba ekonomicky efektivniho feseni environmentalnich
problémU a nezbytnost uplatnéni ekonomickych nastroji v managementu
zivotniho prostredi.

Ke koordinaci, sledovani a vyhodnocovani implementace EAP byl ustaven Task

Force (EAP TF) se sekretaridtem v Organizaci pro hospodafskou spolupraci

a rozvoj (OECD). K ucinnéjsi koordinaci donor a mezinarodnich financnich

instituci pti navrhovani a realizaci investi¢nich projektd byl zalozen Vybor pro

pfipravu projektt (Project Preparatory Committee, PPC).

Sofie, 23.-25. Fijna 1995

Treti ministerska konference procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” vyhodno-
tila vysledky implementace EAP a rozhodla o jeho pokracovani, véetné EAP
TF a PPC. Zvlasté pozitivné byl pfijat pokrok v koncepéni praci (vypracovani
Narodnich akénich program Zivotniho prostiedi — NEAPs' , resp. Narodnich
program( pro zdravi a Zivotni prostfedi — NEHAPs?). Vitany byly i nové formy
partnerské spoluprace zemi stfedni a vychodni Evropy (CEE3) s finanénimi insti-
tucemi a donory, tzv. Sofijské iniciativy, a zejména pfislib vyrazného zlepseni
managementu Zivotniho prostredi spojeny se zahdjenim pfistupu osmi zemi
CEE k Evropské unii.

Specifické tématické bloky byly vénovany hlavné financovani Zivotniho
prostiedi v zemich CEE (opétovné se zdlraznénim nutnosti vyuzit zahrani¢ni
pomoc jako jednoho z efektivnich stimull pro mobilizaci domacich finan¢nich
zdroju) a spolupraci s pramyslem a obchodem (ekonomicky Unosna ochra-
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na zivotniho prostfedi jako konkuren¢ni vyhoda na mezinarodnim trhu,
podpora tzv. cCistsi produkce, harmonizace environmentalnich standardd).
Zvlastni pozornost byla soustfedéna na problematiku biologické a krajinné
riznorodosti — delegati prijali Pan-evropskou strategii jeji ochrany. V reakci
na zakladé varovnych Udajl ze zpravy charakterizujici stav zivotniho prostredi
v Evropé (tzv. Dobfisské hodnoceni) pfijali Ucastnici Sofijské konference
obsahly a ambiciézni Program zZivotniho prostfedi pro Evropu, rozpracovany
na zakladé prvkid schvélenych na Lucernské konferenci. Koordinaci a sledovanim
jeho implementace byl povéfen Vybor pro politiku Zivotniho prostredi EHK OSN.

Delegati se zabyvali také procesnimi zélezitostmi: ve snaze zvysit transpar-
entnost pripravy nasledujici ministerské konference schvalili specificky insti-
tuciondIni a procedurdlni rdmec, zac¢lenény do struktur Vyboru pro politiku
Zivotniho prostfedi EHK OSN a otevfeny véem ucastnikm procesu ,Zivotni
prostiedi pro Evropu".

Aarhus, 23.-25. 6. 1998

Aarhuskéa konference je ¢asto povazovana za vrchol procesu,Zivotni prostiedi
pro Evropu", a to nejen poctem zastoupenych statll a vyznamnych partnera.
V mnoha ohledech pfedstavuje meznik samotného procesu. Jednani konfe-
rence se odvijelo od zavérl druhého hodnoceni stavu zivotniho prostiedi
v Evropé a vysledkl implementace Programu Zivotniho prostfedi pro Evro-
pu, které ukdazaly prohlubujici se rozdil mezi pokrokem zemi pfipravujicich
se na vstup do Evropské unie a ostatnich zemi jihovychodni Evropy, resp.
zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, jez byly soucasti byvalého
Sovétského svazu (VEKSA%). Ucastnici Aarhuské konference proto rozhod-
li EAP soustiedit hlavné na feSeni zhorsujici se environmentdlni situace
v zemich VEKSA a ve statech jihovychodni Evropy, které nebyly kandidatsky-
mi, resp. pridruzenymi zemeémi Evropské unie. Vyslovili souhlas, aby byla po
vzoru Regiondlniho centra pro Zivotni prostfedi stfedni a vychodni Evropy
v Madarském Szentendre zaloZzena Regiondlni centra pro Zzivotni prostiedi
(RECs®) v Kiginévé, Kyjevé, Moskvé, Thilisi a v regionu stfedni Asie; jejich hlavnim
poslanim méla byt zejména podpora aktivit na mistni Grovni, véetné intenzivni
spoluprace s vefejnosti.

Dikladnad a intenzivni pfiprava programu konference pfinesla vysledky
ve vyjednani a prijeti fady vyznamnych pravné zévaznych dokumentd.
Nejdtlezit&jsim z nich je Umluva EHK OSN o pfistupu vefejnosti k infor-
macim o Zivotnim prostredi, ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v zalezZitostech zivotniho prostfedi (Aarhuskd umluva),
predstavujici kvalitativné novy nastroj environmentalni demokracie. Tento fakt
byl zdlraznén zafazenim segmentu, pfipraveného nevlddnimi neziskovymi
organizacemi (NGOs), do programu jedndani ministrd. Dal$i dva pravné zavazné
dokumenty se tykaly ochrany ovzdusi — k podpisu byly otevieny dva nové
protokoly k Umluvé EHK OSN o délkovém zneciétovani ovzdusi, presahujicim
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hranice statd: Protokol o tézkych kovech a Protokol o persistentnich organic-
kych polutantech.

Ucastnici Aarhuské konference ptijali také sérii zavaznych dokumentd
doporucujiciho charakteru, zejména ministerskou deklaraci a Pan-evropskou
strategii k vyfazeni olovnatého benzinu, ministerskou deklaraci k dalkovému
pfenosu znedisténi ovzdusi presahujiciho hranice statd, Politické stanovisko
k energetické efektivnosti a Navod k Usporam energie v Evropé a v neposledni
fadé Rezoluci o biologické a krajinné rliznorodosti.

Kyjev, 21.-23. 5. 2003

V souladu se zavéry Aarhuské konference, které zdlraznily naléhavost feseni
environmentalnich problém0 zemi VEKSA, se dalsi ministerska konference
konala v tomto regionu. Pfipravu jiz paté konference ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” poznamenala fada organizacnich i vécnych potizi. Ambiciézni cil
Gruzie a Ukrajiny pfipravit kompaktni akéni program pro Zivotni prostfedi zemi
VEKSA, ktery by nahradil v fadé bod0 uz neaktualni EAP a byl by konsensualné
akceptovan viemi ucastniky procesu, se nepodafilo zcela naplnit. Vysledna
Strategie pro Zivotni prostiedi zemi VEKSA, kterd byla na Kyjevské konferenci
ptijata, méla pouze charakter rAmcového doporuceni.

Na konferenci byly otevieny k podpisu tfi nové pravné zavazné mezinarodni
dokumenty, rozvijejici stavajici instrumenty EHK OSN: Protokol o hodnoceni
dopadfi strategii, program a koncepci na zivotni prostiedi k Umluvé EHK OSN
o posuzovani vlivli na zivotni prostredi pfesahujicich hranice statd (tzv. Protokol
o SEA k Espoo umluveé), Protokol o registrech unikll a pfenost znecistujicich
latek k Aarhuské imluvé (tzv. Protokol o PRTR k Aarhuské umluvé) a Protokol
o odpovédnosti a ndhradé skod zplsobenych ucinky primyslovych havarii
presahujicimi hranice statG na preshraniéni vody k Umluvé EHK OSN o ochrané
a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokG a mezinarodnich jezer. K Umluvé EHK
OSN o ucincich prmyslovych havarii presahujicich hranice statl byl pfijat tzv.
Protokol o ob¢anské odpovédnosti k Umluvé o vodach a Umluvé o havariich.
Na Kyjevské konferenci byla podepsana také Ramcova Uumluva o ochrané
a udrzitelném rozvoji Karpat, vztahujici se na 7 statd karpatské oblasti.

K ,mékkym” nastrojim doporucujiciho typu, které byly na Kyjevské konfe-
renci pfijaty, ndlezi Doporuceni pro plnéni a prosazovani regionalnich smluv
v oblasti Zivotniho prostiedi, Doporuceni pro napravu cen energii a Stanovisko
k environmentalni vychové pro udrzitelny rozvoj. Obdobné jako v Aarhusu
byl velmi Uspésny programovy segment pfipraveny NGOs; piinosem byla
také fada partnerskych iniciativ, vyhladenych po vzoru Svétového summitu
k udrzitelnému rozvoji (napr. Stiedoasijska iniciativa tykajici se vody, Zivotniho
prostfedi a bezpecnosti).

Obtizné negociace prakticky vsech pfijimanych dokumentl (v¢etné zavérecné
ministerské deklarace) vzbuzovaly pochybnosti, zda vyvoj procesu ,Zivotni
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prostfedi pro Evropu” jde spravnou cestou. Stale castéji zaznivaly dotazy ke

smyslu dojednavani novych pravné zdvaznych instrumentl i doporuceni za 7995—2004
situace, kdy mnohé ze stavajicich umluv, protokold, strategii a doporuceni F A b .. E .
nejsou fadné plnény. Rovnéz ¢asové a financni naroky pfipravy ministerského rom Amoitious XPeCtCltIOHS

zasedani vyvolavaly i na samotné konferenci vyzvy ke zvyseni efektivnosti
procesu. U&astnici Kyjevské konference se dohodli na jeho dil¢ich reformach
— dalsim posileni aktivit v zemich VEKSA, postupném ukonceni programu EAP
TF a PPC ve statech, které se stanou ¢leny Evropské unie, a na zdraznéniimple- Helena Cizkovd
mentace stavajicich mezinarodnich zavazki v oblasti zivotniho prostiedi.

to Rational Pragmatism

The right time and the correct conclusions of the
Ministerial Conference organized in the Dob¥i$ Castle in
1991 have been confirmed by further development: the
outcomes have been the source of inspiration for the identification
of themes, the format and the institutional architecture for the
international environmental cooperation in the region of the UN
Economic Commission for Europe (UN ECE). In fact, from the Dob¥is
Ministerial Conference a long-term process originated that has
passed several phases, each of them characterized by a Ministerial
Conference, by its unique atmosphere and results.

Luzern, Switzerland, April 28 - 30, 1993
The Second Ministerial Conference ,Environment for Europe” was organized

directly in response to the challenges highlighted in Dobfis. It reassured that the
international environmental cooperation process of the same name launched
in Dobfis was desirable, feasible and viable. The Ministerial Declaration adopted
in Luzern defined the political dimension of the process, laid down the basis
of its long-term institutional framework and specified the main inter-linkages
with the activities performed by other intergovernmental organizations.

Delegates of the Luzern Ministerial Conference approved of the elements of

the Environmental for Europe Programme developed by the UN ECE. Within

this Programme, seven main tools of the environmental policy in the UN ECE

Region were drawn: high common (harmonized) standards and technology

cooperation, integrated pollution prevention and control, economic

instruments, national environmental performance reviews (EPR), access to

environmental information, public participation in environmental decision-

making, international legally binding instruments. Concerning the further

National Environmental Action Plans orientation of the process, the Environmental Action Plan for Central and

National Environmental Health Action Plans Eastern Europe (EAP) was adopted. This important document was designed as

Central and Eastern Europe . . , a strategy for a long-term environmental cooperation of central governments,
Arménie, Azerbdjdzdn, Bélorusko, Gruzie, Kazachstdn, Kyrgyzstdn, N A N A N . . i . )

Moldavsko, Rusko, Turkmenistdn, Tddzikistdn, Ukrajina, Uzbekistdn intergovernmental  organizations, international financial institutions,

5 Regional Environmental Centers local governments and municipalities, private sector, environmental

non-governmental organizations and many other stakeholders focused on

AN WN =
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Central and Eastern European Countries. The EAP was built on three main
pillars: integration of environmental concerns into the process of economic
restoration, in accordance with the sustainable development principles;
reinforcement of the legal and institutional framework of the environmental
protection and building capacities for environmental management;
implementation of international and bilateral technical assistance projects and
investments to solve the most urgent environmental problems, namely those
posing risks to human health.

In parallel with the adoption of the EAP, Ministers emphasised that the
primary responsibility for the environment lies on the Central and Eastern
European Countries - international cooperation and assistance were
declared as supportive measures catalysing the mobilisation of domestic
efforts and resources. A strong emphasis was given to the need to address
the environmental challenges in an economically effective way; the role of
economic instruments in environmental management was highlighted.

To support the EAP, two specific bodies were established. The Task Force (EAPTF)
with the Organization of the Economic Cooperation and Development (OECD)
serving as its Secretariat was mandated to coordinate, monitor and evaluate
the implementation of the EAP. The Project Preparatory Committee (PPC) was
formed to streamline the effort made by donors and international financial
institutions (IFls) in designing, implementing and assessing environmental
investment projects; underpinned by the European Bank for Development and
Reconstruction (EBDR) as the Secretariat.

Sofie, Bulgaria, October 23 - 25, 1995

The Third Ministerial Conference of the ,Environment for Europe” process
evaluated the results accomplished by the implementation of the EAP and
made a decision about the continuation of the programme - it decided that
the programme should continue, including its institutional framework (EAP TF
and PPQ). Specifically, the progress made in conceptual work was appreciated
(for example, development of National Environmental Action Plans — NEAPs,
resp. National Environmental Health Action Plans — and Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia. Ministers decided that effort should be refocused to
the Eastern European, Caucasus and Central Asia (EECCA®) Countries suffering
by the environmental liabilities from their development under the communist
regime as well as by the lack of resources and capacities to deal with the
enormous scale of environmental problems they faced. Ministers requested
EAP and PPC to work more closely together with more emphasis given on
key environmental problems in those countries that were not involved in the
preparatory process toward their EU membership. Following the successful
example of the Regional Environmental Center for CEE (founded in 1990
in Szentendre, Hungary), the establishment of the Regional Environmental
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Centres in Chisinau, Kiev, Moscow and Thilisi was endorsed to support and
facilitate the involvement of the local civil society and public participation for
improving the environmental situation in the EECCA region.

The intensive and consistent preparation of the Aarhus Ministerial Conference
resulted in a successful negotiation of the new legally binding regional
environmental instruments. The most important of them is the UN ECE
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access to Justice in Environmental Matters (the Aarhus Convention) that
represents a new quality in addressing the environmental democracy. A special
session organized by environmental NGOs into the Ministerial Conference
highlighted this fact. Another two legally binding instruments dealt with air
protection — the Protocol on Heavy Metals and the Protocol on Persistent
Organic Pollutants to the UN ECE Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution were signed.

The participants of the Aarhus Conference accepted a number of non-legally
binding tools with valuable strategic recommendations: among others, the
Pan-European Strategy to Phase out Leaded Petrol and the Declaration on the
Phase-out of Added Lead in Petrol, the Resolution on Biological and Landscape
Diversity, and the Policy Statement on Energy Efficiency were endorsed.
Ministers also welcome the Guidelines on Energy Conservation in Europe.

Kiev, Ukraine, May 21 - 23, 2003

In accordance with the conclusions of the Aarhus Conference underlining the
urgent need to address the environmental problems in the EECCA Countries,
the next Ministerial Conference took place in that region. The preparatory
process of the Fifth ,Environment for Europe” Conference was affected by
many organizational and topical problems. Well in advance, Georgia and
Ukraine started to develop a consistent strategy focused on the high priority
environmental problems in the EECCA Countries. This conceptual document
was considered to replace the EAP by more demand-driven plan of concrete
actions acceptable by consensus both by the EECCA Countries and the
donor community. This ambitious goal was not accomplished - instead, the
Environmental Strategy for Countries of Eastern Europe, Caucasus and Central
Asia was adopted with the main purpose to provide a general framework of
activities recommended both to the EECCA Countries and donors.

Three new legally binding instruments were signed at the Kiev Conference, all
of them extending the existing main UN ECE environmental Conventions: The
Protocol on Strategic Environmental Assessment to the Espoo Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, The Protocol
on Pollutant Release and Transfer Registers to the Aarhus Convention, The
Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage Caused by the
Transboundary Effects of Industrial Accidents on Transboundary Waters to
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the Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses
and International Lakes and the Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents. In addition, seven Countries from the Carpathian Region
signed a new Framework Convention for the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians.

There were also several legally not binding, so called ,soft instruments”
endorsed at the Kiev Conference, for example the Guidelines for Strengthening
Compliance with and Implementation of Multilateral Environmental
Agreements in the UN ECE Region, the Guidelines on Reforming Energy Pricing
and Subsidies, and the Statement on Education for Sustainable Development.
Similarly to the Aarhus Conference, a specific Ministerial session focused on
environmental democracy was successfully organized by environmental NGOs.
Following the example of the World Summit on Sustainable Development
(South Africa, Johannesburg, 2002), many valuable partnership initiatives were
launched, like the Central Asian Initiative on Environment, Water and Security.

Difficult, resource and time consuming negotiations of nearly all documents
(including the Ministerial Declaration) adopted or endorsed at the Kiev
Conference raised concerns about the future of the ,Environmental for
Europe” process that seemed to be losing its effectiveness. The gaps in the
implementation of the currently existing Conventions and Protocols were
leading to questions about the added value and even the sense of negotiating
the new legally binding instruments. Ministerial Conferences started to be
+heavy animals” requiring a lot of time and finance to organize them. Then,
Ministers in Kiev called for reforms to increase the focus and effectiveness of
the process. Partial improvements were agreed, like further strengthening
of activities aimed at the EECCA region, phasing out the EAP and PPC
sub-programmes for Countries becoming Members of the European Union,
and stronger emphasis given to the implementation of existing environmental
commitments.

6 Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Republic of Moldova, Russian
Federation, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan
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Environmentalni demokracie
a proces ,Zivotni prostredi
pro Evropu”

Jan Dusik

Kofi A. Annan, byvaly generalni tajemnik Organizace
spojenych narodt, vyzdvihl mozny ucinek ustanoveni
Aarhuské umluvy na zivotni prostredi, kdyz konstatoval, ze ,to je
zdaleka nejpuisobivéjsi rozvinuti principu 10 Deklarace

z Ria...". Svuj vyrok doplnil pak dale dodatkem, ze Aarhuska umluva je
»nejambiciéznéjii poéin v oblasti environmentalni demokracie...”. 7

Prijetim Aarhuské umluvy, 25. ¢ervna 1998 v danském Aarhusu, vyvrcholil pro-
ces pro Zivotni prostredi, ktery byl zapocat v roce 1991 na zakladajici ministerské
konferenci, Zivotni prostfedi pro Evropu” v Dobf¥isi, Ceské republice.

Aarhuskd umluva byla a stale je velice ambiciozni a pozoruhodny pocin, jelikoz
otevienym a jednoznacnym zplsobem Uzce propojuje ,adekvéatni ochranu
zivotniho prostredi” a,,pravo na Zivot”. Zabyva se vztahem mezi pravem na zivot
v pfiznivych, a zdravi neskodicich podminkach a povinnosti zivotni prostredi
chrénit a zlep3ovat jeho kvalitu. Jinymi slovy, Aarhuska umluva ¢lovéka vraci zpét
do pfirodniho systému a umoznuje mu skrze zajisténi prava na pfistup k infor-
macim, Uc¢ast na rozhodovani a pristup k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho
prostiedi ¢init informované a k zivotnimu prostiedi co nejsetrnéjsi kroky. Timto
pfistupem prispiva Aarhuska umluva k nachazeni nejvhodnéjsich opatieni na
ochranu a zlepsovani Zivotniho prostredi a umoznuje tak jednotlivelim vznaset
namitky a zpochybriovat rozhodnuti s negativnim environmentalnim dopa-
dem.

Od Dobfise po Astanu: 20 let spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi

Byl to pravé vizionarsky charakter vedouci postavy Dobtisské konference, Josefa
Vavrouska, ktery pfispél k tomu, Ze se prakticky neexistujici politika zivotniho
prostfedi byvalého komunistického Ceskoslovenska presunula do 21. stoleti
— to se stalo jiz v roce 1991. Dobfisska konference se konala v zemi, ,,...ktera
sama trpi pod tihou velkych environmentalnich problémd a je zaroven jed-
nim z nejvétsich znecistovatell v Evropé”, jak ekl tehdejsi prezident CSFR Va-
clav Havel.® Dobt#isské konference se Ucastnilo neuvéfitelné mnozstvi politikd
a statnikd z celého svéta. Konference, na kterou pfijelo 37 ministra zivotniho
prostiedi, 2 prezidenti, ¢etni zastupci mezindrodnich organizaci (IUCN, NATO,

47



Environmentalni demokracie a proces
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

OECD, UNEP), stejné jako zastupci nejvétsich evropskych bank, se konala v zemi,
Jjejiz velka &ast lesti umira a kde se ¢lovék do nékterych Fek stiti stréit prst...”?
Bylo proto velikym tspéchem, kdyz o nékolik let pozdéji, 25. ¢ervna 1998, vétsina
byvalych komunistickych zemi stfedni Evropy, véetné Ceské republiky, pode-
psala extrémné ambicidzni projekt — Aarhuskou imluvu.

Josef Vavrousek sviij pohled na nejriiznéjsi témata formoval béhem 20 let profe-
sionalniho Zivota, kdy pracoval jako pracovnik Vyzkumného ustavu pro védecky
rozvoj v Praze (1975 — 1990). Jeho rozsahla publikacni ¢innost a celoZivotni zdjem
o fadu témat souvisejicich s Zivotnim prostiedim byly zuzitkovany tim nejlepsim
zpUsobem v roce 1990, kdyz se stal federdlnim ministrem Zivotniho prostredi.
Z mého pohledu byla konference v Dobfisi vyvrcholenim a ukdzkou Vavrouskova
neskutecné Sirokého rozhledu a védomosti, stejné jako odhodlani zacit s plno-
hodnotnou environmentalni politikou v regionu zdevastovaném léty trestuhod-
né lhostejnosti k zdravotnim rizikm, vyplyvajicim z Sokujici degradace Zivotniho
prostredi.

Pro diskuzi v Dob¥isi pfredlozil J. Vavrousek svym koleglim tfi témata:

- zlepseni existujicich evropskych institutci zabyvajicich se ochranou a tvorbou
zivotniho prostredi a jejich integrace do pan-evropského kontextu

+ vytvoreni a pfijeti spole¢ného Programu zivotniho prostfedi pro evropsky
kontinent, ktery je sdm o sobé velice kiehkym ekologickym komplexem

- vytrvala snaha hledat lidské hodnoty a etiku udrzitelného rozvoje

ll. &st dokumentu Zavéry Dobtisské konference ,Zivotni prostiedi pro
Evropu” je vlastnim rozpracovanim prvniho a druhého bodu témat navrzenych
J. Vavrouskem. Jednd se o nastin opatfeni, kterd méla byt v nasledujicich letech
pfijata v ramci tohoto procesu a snahu o vyporadani se s témi nejaktualnéjsimi
tématy v ochrané Zivotniho prostiedi. Mezi ostatnimi problémy m{zeme v bodé
111/24 najit uznani,ddlezité role nevladnich neziskovych organizaci v pokracujicim
mezinarodnim dialogu o environmentalnich otazkach!'® Daleko hlubsi roz-
pracovani a zavrseni procesu zapojovani verejnosti do rozhodovani, kterého
se Dobiiska konference dotkla, pfislo o sedm let pozdéji, kdyz se po minister-
skych konferencich v Lucernu (1993) a Sofii (1995) konala v Aarhusu v fadé jiz
¢tvrtd takova konference. Po obtiznych vyjednavanich nakonec doslo k prijeti
Umluvy o pristupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v zilezitostech zivotniho prostredi, kterd vstoupila do historie
jako Aarhuska umluva. Ministfi, ktefi se konference zucastnili, vyzvedli ulohu
Aarhuské umluvy, ktera je,...ddlezitym krokem vpred jak pro Zivotni prostredi,
tak pro demokracii” a ocenili a podpofili ,zasadni spole¢enskou ulohu nevlad-
nich neziskovych organizaci (NNO) zamérenych na ochranu zivotniho prostredi,
kterd spociva ve formulovani nazord verejnosti zajimajici se o stav zivotniho
prostiedi’ Ministfi dale zdaraznili skute¢nost, Ze ,angazovana a informovana
verfejnost je neodmyslitelnou soucasti zdravé demokracie” a to, ze ,posilenim
obcanl a environmentalnich NNO za ucelem jejich aktivni role pfi formulovani
politik a zvySovani povédomi o environmentalnich problémech, bude Aarhuska
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umluva pfispivat k zodpovédnému obcanskému zpulsobu spocivajicimu v indi-
vidualni'i kolektivni odpovédnosti vici Zivotnimu prostiedi. Takovy pfistup bude
pfinosem pro stavajici, ale i budouci generace"’

Pfijeti Aarhuské umluvy prislo véas. Ceska republika byla v dobé jejiho pijeti ve
srovnani s nadsenymi porevolu¢nimim léty (1989 — 1991), kdy urady s nevlad-
nimi neziskovymi organizacemi Uzce spolupracovaly, v Uplné jiné situaci. Poli-
tika otevienych dvefi, kterd umoznila verejnosti podilet se na formulaci politiky
zivotniho prostredi, se v poloviné 90. let ostfe zhorsila.” Stejné jako na konci 80.
let, i v poloviné 90. let se cesti ekologicti aktivisté objevili na seznamu podvrat-
nych skupin, ktery byl vypracovan zpravodajskou sluzbou. Byli nejen obviriovani,
ze jsou hrozbou pro prosperitu statu, ale také hrozbou pro demokracii. Tito ak-
tivisté se paradoxné z pozic zastanc demokracie dostavali kvUli svym nazordim
a ciliim, a to hlavné skrze média a vladni slozky, do tdbora osob, které ohrozZuji
existenci demokratického rezimu.'? Proto bylo pfijeti Aarhuské umluvy, kterou
Ceska republika ratifikovala 6. ¢ervence 2004, velkym krokem kuptedu a zésad-
nim pocinem v oblasti posilovani environmentalni demokracie.

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” se od roku 1998 dale vyvijel - pFes pfijeti
dvou dulezitych protokolG souvisejicich s Ucasti vefejnosti na rozhodovani
v Kyjevé na paté ministerské konferenci v roce 2003 (Protokol o registrech unikd
a prenosu znedistujicich latek — Protokol PRTR a Protokol o strategickém posu-
zovani vlivll na zivotni prostredi) az po pfijeti reformy procesu na 63. plenarnim
zaseddani Evropské hospodafské komise OSN (EHK OSN) v dubnu 2009. Ci-
lem reformy, jak bylo konstatovano v Bélehradské deklaraci ,Budovani mostd
k budoucnosti’, bylo,...posileni efektivity [procesu Zivotni prosttedi pro Evropul
a zajisténi, aby proces zlstal vhodnym a odpovidajicim nastrojem pro rozvijejici
se politickou a ekonomickou atmosféru, stejné jako environmentalni priority re-
gionou EHK OSN:13

Zapojovani verejnosti stale zUstava mezi prioritami procesu a pfijata reforma
stvrzuje roli procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” jako zakladny pro jeho dalsi
rozsifovani. Ministerska konference v Astané, ktera se bude konat v fijnu 2011
v Kazachstanu, se bude snazit pfeménit teorii reformy v praxi a mezi jinym bude
pravdépodobné také hodnotit vyvoj v oblasti Ucasti vefejnosti a stanov Aarhuské
Umluvy vibec. Na poslednim relevantnim zasedani smluvnich stran Aarhuské
umluvy, konaném v ¢ervnu 2008 v Rize, ,...potvrdili ministii a vedouci delegaci
své presvédceni o dulezitosti Aarhuské umluvy jako jedine¢né efektivniho mezi-
narodniho pravniho instrumentu, ktery posiluje environmentalni demokracii,
posiluje vztah mezi ochranou, zachovanim a zlepSovanim environmentalnich
a lidskych prav. Tim pfispiva k udrzitelnému a environmentalné stabilnimu

rozvoji. 14

Hlavni vysledek, ktery spoji zasedani smluvnich stran v Rize a Ministerskou kon-
ferenci v Astané v roce 2011, bude Ukolova skupina k Ucasti verejnosti na stra-
tegickém rozhodovani, ktera by méla byt ustavena v prvni poloviné roku 2010.
Ustaveni takové Ukolové skupiny bude znamenat, Zze bude pokryt také Il. pilif
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Umluvy, tedy Gcast vefejnosti na rozhodovani, ¢imz se posili implementace jeho
hlavnich stanov.

Od roku 1991, kdy se konala Dobf¥isska konference, bylo v regionu EHK OSN
pfijato velké mnozstvi principt a pravidel mezinarodniho prava na ochranu
zivotniho prostiedi a zachovani pfirodnich zdrojd. Stejné jako na globalni drovni
se i na urovni EHK OSN vynofuje prvek, ktery se vyznacuje zvy$enym ddrazem
na implementaci a vymahani, s pfesunem z legislativni domény do oblasti
soudni ¢i oblasti se soudnim charakterem. Mezindrodni soudy a ostatni organy
¢im dal vice vystupuji jako instituce vyplnujici legislativni mezery principl
a pravidel mezinarodniho prava. Jednim z privodnich znak{ takového procesu
jsou detailni mechanismy dodrzovani'® , jak je to mozno pozorovat napfiklad
pravé u Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy.'®

Konference v Astané bude dulezitym milnikem a uzavie dvacetiletou etapu
vyvoje procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu". Doufam, Ze tento proces zUstane
relevantnim nastrojem v ochrané Zivotniho prostiedi, a to i po 20 letech
vyvoje a s novym globalnimi i regionalnimi environmentalnimi vyzvami pred
nami. Jsem si vice nez jisty, Zze v roce 2011 bude prosazovani environmen-
télni demokracie jako nastroje k feSeni otdzek ochrany Zivotniho prostiedi na
celoevropské urovni stale aktudlni.

7 Kofi A. Annan, byvaly generdini tajemnik OSN (1997 — 2006)

Vdclav Havel, Uvitaci fe¢, zdmek Dobii%, Ceskd a Slovenskd Federativni Republika, 21.-23. éervna
1991

9 Dtto

10 Conclusions of the Conference ,Environment for Europe’; Dobris Castle, Czech and Slovak Federal
Republic, June 21 - 23, 1991

11 Declaration by the Ministers of Environment of the region of the United Nations Economic
Commission for Europe (UN ECE), Aarhus, Denmark, 23 - 25 June 1998

12 Jehlicka, Petr: The Development of Czech Environmental Policy 1990 — 1995: a sociological ac-
count (paper presented at the Summer Symposium of the University of Bologna, July 1997)

13 Declaration ,Building Bridges to the Future” by Ministers of the region of the United Nations
Economic Commission for Europe (UN ECE), Belgrade, Serbia,
10— 12 October 2007

14 Riga Declaration, (adopted at the third meeting of the Parties held from
11 to 13 June 2008 in Riga), p. 1.

15 Sands, Philippe — Peel, Jacquelin: Environmental Protection in the Twenty - first Century. IN:
Axelrod, S. Regina — Downie, David Leonard — Vig, Norman J. (Edd.): The Global Environment.
Institutions, Law and Policy, Washington, 2005

16 The 24th Meeting of the Compliance Committe to the Aarhus Convention
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Jan Dusik

Kofi A. Annan, former Secretary — General of the United
Nations, highlighted the possible impact of the Arhus
Convention’s provision on the environment when he
stated that, It is by far the most impressive elaboration
of principle 10 of the Rio Declaration...”.

He further elaborated upon his previous remarks by saying that the Arhus
Convention was, ,the most ambitious venture in the area of environmental
democracy...”'” And indeed, the process of shaping environmental democracy
in Europe, initiated in 1991 at the founding Ministerial Conference of the
Environment for Europe process in Dob¥i$, Czech Republic, culminated in Arhus
on 25 June 1998 in adopting the Arhus Convention.

The ambition of the Arhus Convention was and still is, indeed, noteworthy as
it establishes, in an open and expressive manner, a very close link between
s,adequate protection of the environment” and, through the enjoyment of
basic human rights, ,the right to life itself” It dwells on the relation between
the right to live in a healthy environment and the duty to protect and improve
it. In other words, the Arhus Convention explicitly re-establishes man as a part
of his environment. In granting the public the right to access to information, to
participation and justice in environmental matters, it enables each individual
to make informed choices, to contribute to defining appropriate measures to
protect and improve the environment and to challenge decisions that may
have a negative impact on the environment.

From Dob¥#is to Astana: 20 years of the promotion of environmental
democracy in the UN ECE region

It was the visionary nature of the leading spirit of the 1991 Ministerial
Conference, the late Mr. Vavrousek, who took the virtually non-existent
environmental policy of the communist Czechoslovakia into the 21st
century — this happened already in the year 1991 (one could say that in the
former communist block, the 21st century might already have started in
those tumultuous years of big political change). The Dobfii§ Conference
took place in a country ,...which itself suffers from great environmental
problems and is, at the same time, one of the biggest polluters in Europe,

as Vaclav Havel, the then President of Czechoslovakia stated”'® The Dobfi
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conference attracted incredible number of politicians and officials from all
around the world. Attended by 37 environment ministers, two presidents,
representatives of IUCN, NATO, OECD, UNEP as well as representatives of major
European banks, the conference was held in a country ,of which a great part
of forests is at the brink of vanishing and whose rivers are so polluted that
one detests putting a finger in it...”1? Several years later, on the 25 June 1998,
the majority of the former central European communist countries, including
the Czech Republic, signed up to an extremely ambitious project — the Arhus
Convention.

Mr. Vavrousek’s main theses were thoroughly elaborated upon during twenty
years of his professional life when he worked as a scientist at the Prague Research
Institute for Scientific Development (1975 - 1990). His numerous academic
papers and his lifelong interest in a vast array of environmental topics were
given the best possible opportunity in 1990 when he became Czechoslovak
Minister of the Environment. In my view, the Dobfi$ conference showed Mr.
Vavrou$ek’s immense range of knowledge as well as determination to kick-
start implementation of environmental policy in a region devastated by years
of negligence and criminal ignorance of threats to human health stemming
from environmental degradation.

For the discussion in Dobfi$, Mr. Vavrousek submitted three main topics:

- improvement of existing European environmental institutions and their
integration into the pan-European context

« creation and adoption of a common Environmental programme for Europe,
which is in itself a very fragile ecological complex

« continuous inquiry into basic human values and sustainable development ethics

Part Il of the ,Conclusions for the Conference ‘Environment for Europe™ is the
actual elaboration of the first and second point proposed by Mr. Vavrousek
and is what was to be delievered under the Environment for Europe process in
the following years. The conclusions in this point dealt with some of the most
pressing issues. Among them, under the point 1ll/24, ,the important role of
non-governmental organisations in the continuation of international debate
on environmental matters”2° was recognised. Further elaboration and eventual
conclusion of this broadissue of public participation, touched uponin the Dobfis$
Declaration, came seven years later, when after the Ministerial Conferences in
Lucern (1993) and Sofia (1995), fourth such Conference was held in the Danish
city of Arhus. After difficult negotiations it was finally possible to adopt the
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access to Justice in Environmental Matters, later to be known simply as the
Arhus Convention. Ministers attending the Conference recognized ,the Arhus
Convention... as a significant step forward both for the environment and for
democracy” and recognized and supported ,the crucial role played in society
by environmental NGOs as an important channel for articulating the opinions
of the environmentaly concerned public”
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They further regarded ,an engaged, critically aware public [as] essential to
a healthy democracy” and stressed that ,by helping to empower individual
citizens and environmental NGOs to play an active role in environmental policy-
making and awareness raising, the Arhus Convention will promote responsible
environmental citizenship and better enable all members of society to fulfil
their duty, both individually and in association with others, to protect and
improve the environment for the benefit of present and future generations””2!

The adoption of the Arhus Convention was timely, indeed. At the time of its
adoption, the Czech Republic was in an entirely different situation compared
to the enthusiastic years immediately following the so-called Velvet Revolution
(1989-1991), a period during which the state officials and activists from non-
governmental environmental groups closely cooperated. In the subsequent
years the open political process which enabled public to participate in the
formulation of environmental policies gradually vanished.,As at the end of the
1980s, Czech environmentalists appeared in the middle of the 1990s on a list
of subversive elements which was drawn up by the state intelligence services.
In addition to the accusation of being a threat to the well-being of society, this
time they were also perceived as a threat to democracy. Thus, while maintaining
their views and goals, environmentalists in the eyes of the government and
a certain section of the media went through a paradoxical transformation from
being proponents of democracy to one of its major threats?2 Therefore, the
ratification of the Arhus Convention by the Czech Republic on 6 July 2004,
was a big step forward and a major achievement to rebuild the confidence in
environmental democracy.

Since that time, the Environment for Europe process has gone a long way -
from the adoption of two important public-participation related Protocols at
the 2003 Fifth Ministerial Conference in Kiev (Protocol PRTR and SEA Protocol)
to its reform adopted at the 63rd plenary session in April 2009. The purpose
of the reform, as stated in the Belgrade Declaration ,Building Bridges to the
Future”, was,,...to strengthen [the EfE process] effectiveness and to ensure that
it remained appropriate for, and fully aligned with, the growing needs of the
UN ECE region and the evolving political and economic landscape, as well as
the environmental priorities of the region.”23 Moreover, public participation
still ranks among the most pressing issues and the adopted reform document
reaffirms the role of the EfE process as a base for further enhancement of the
provisions of the Arhus Convention. The Astana Conference, to be organized in
October 2011 in Kazakstan, will seek to turn the reformed EfE provisions into
practice and will, among other issues, reflect on the latest developments under
the Arhus Convention. Atthe last meeting of the Parties to the Arhus Convention,
held in June 2008 in Riga, ,...the Ministers and heads of delegations...
affirm[ed] [their] belief in the importance of the Arhus Convention as a uniquely
effective international legal instrument promoting environmental democracy;
strengthening the link between the protection, preservation and improvement
of the environment and human rights; and thereby contributing to sustainable
and environmentally sound development24
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The main outcome, which will connect the Riga Meeting of the Parties with
the Astana Conference in 2011 will be the Task Force on Public Participation
in Strategic Decision-making, which is due to be established in early 2010
following the decision by the Working Group of the Parties to the Arhus
Convention on its terms of reference. Establishment of the Task Force on Public
Participation in Strategic Decision-making will mean that also the Il. pillar of
the Convention, the public participation in decision-making, is being further
developed by a Convention body, facilitating full implementation of its main
provisions.

Since the 1991 Dobf¥i$ Conference a significant body of principles and rules of
international law has been put in place in the UN ECE region for the protection
of the environment and conservation of natural resources. As well as in the
global environmental arena, an emerging feature in the UN ECE region is an
increased focus on issues of implementation and enforcement with a shift from
the legislative domain to the judicial and quasi-judicial one, with international
courts and similar bodies filling the gaps left by legislators. Further signs of this
trend are the increasingly detailed compliance mechanisms 25, as is the case of
the Arhus Convention’s Compliance Committee.26

The Astana Conference will, after 20 years of the EfE process, mark an important
milestone. | remain hopeful that the reformed EfE process will continue to
deliver tangible results also in the future, beyond its 20-year existence and
with new global and regional environmental challenges ahead of us. | am more
than certain that in 2011, promotion of environmental democracy as a tool for
solution of environmental matters at pan-European level will still be an issue.

17 KofiA. Anan, former Secretary — General of the United Nations (1997 — 2006)

18 Vdclav Havel, Welcome Statement, Dobiis Castle, Czech and Slovak Federal Republic, 21 - 23 June
1991;

19 Dtto;

20 Conclusions of the Conference ,Environment for Europe’; Dobris Castle Czech and Slovak Federal
Republic, June 21 - 23, 1991;

21 Declaration by the Ministers of Environment of the region of the United Nations Economic
Commission for Europe (UN ECE), Aarhus, Denmark, 23 — 25 June 1998;

22 Jehli¢ka, Petr: The Development of Czech Environmental Policy 1990 — 1995: a sociological account
(paper presented at the Summer Symposium of the University of Bologna, July 1997);

23 Declaration ,Building Bridges to the Future” by Ministers of the region of the United Nations
Economic Commission for Europe (UN ECE), Belgrade, Serbia, 10— 12 October 2007;

24 Riga Declaration, (adopted at the third meeting of the Parties held from 11 to 13 June 2008 in Riga),
p. 1

25 Sands, Philippe - Peel, Jacquelin: Environmental Protection in the Twenty — first Century. IN: Axelrod,
S. Regina — Downie, David Leonard — Vig, Norman J. (Edd.): The Global Environment. Institutions,
Law and Policy, Washington, 2005.

26 The 24th Meeting of the Compliance Committe to the Aarhus Convention
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ke zlepSovani zivotniho prostfedi v regionu EHK OSN

EAP Task Force a proces
,Zivotni prosttedi pro Evropu”

Brendan Gillespie

Prvni ministerska konference , Zivotni prostredi pro
Evropu’, ktera se konala na dob¥iSském zamku v roce
1991, si stanovila dva Sirsi cile. Za prvé vytvorit

z zivotniho prostiedi spojujici silu v evropském regionu
pomoci prosazovani sblizovani politik zivotniho prostredi.
Za druhé reagovat na aktualni problémy zivotniho prostredi,

které jsou dédictvim po minulych komunistickych rezimech.

Prace na prvnim cili se pfevéazné odehrava v rdmci systému EHK OSN a vzeslo
z ni nékolik mezinarodnich environmentalnich smluv véetné Aarhuské amluvy.
Za ucelem prace na druhém cili byla kratce po dobfisském setkdni ustanovena
pracovni skupina, kterd vypracovala Ak¢ni program pro Zivotni prostiedi pro
stfedni a vychodni Evropu (EAP), jenz byl pfijat na pfisti ministerské konferenci
+Zivotni prostiedi pro Evropu” ve $vycarském Lucernu v roce 1993. Tento pro-
gram vyzdvihl nutnost: (i) nastavit jasné priority; (ii) vytvofit nejlepsi soubor
politickych, instituciondlnich a investi¢nich aktivit k vyfeseni environmentalnich
problému; (iii) pouzit rentabilitu jako klicové kritérium pfi shanéni vzacnych
zdroj; a (iv) vytvofit politiky a strategie, které budou stavét a posilovat ekono-
mickou a demokratickou reformu.

V Lucernu ministfi EAP schvalili a ustanovili dva organy, které podpofi jeho
napliiovani: Ukolovou skupinu pro implementaci Akéniho programu pro Zivotni
prostredi pro stfedni a vychodni Evropu (EAP Task Force), kterd se méla zaméfit
na politické a institucionalni reformy, které byly potieba pro reakci na hlavni
vyzvy v oblasti Zivotniho prostredi; a Vybor pro pfipravu projektd (PPC), jenz
byl pozadan, aby urychlil investice do oblasti Zivotniho prostfedi. OECD byla
pozadana, aby slouzila jako sekretariat pro EAP Task Force, a Evropska banka pro
rekonstrukci a rozvoj pro PPC.

EAP Task Force a PPC spolu blizce spolupracovaly po mnoho let a zasazovaly se
o koherentni ptistup k politickym a institucionalnim reformam a investi¢nim
aktivitam. PPC pracovala hlavné tak, Ze spojovala grantové podpory s pUjc¢kami
z mezinarodnich financnich instituci, aby byly tyto puajc¢ky pro zemé regionu
pristupnéjsi. Napfiklad mezi lety 1998 a 2003 bylo pomoci PPC mechanismu
financovano 219 projektl. 69 z téchto projektd, jejichz celkova nashromazdéna
hodnota byla 3 583 milionl eur, bylo v dobé konani Kyjevské konference sch-
valeno spravni radou mezinarodnich financnich instituci. Tyto projekty byly
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podporeny ¢astkou 1 895 milionu eur Gvérd a 904 milion z donorskych granta.
Na Bélehradské ministerské konferenci konané v roce 2007 bylo PPC zac¢lenéno
do EBRD.

EAP Task Force svou praci nejprve zaméfila na podporu zemi stfedni a vychodni
Evropy, které si mély vytvorit Narodni ak¢ni programy pro zivotni prostredi
(NEAP) v souladu s doporu¢enimi EAPu pfijatymi v Lucernu. Byla ustanovena sit
koordinatorll NEAP za tcelem poskytovani podpory, coz jeden z ¢lend nazval
Lprocesem vzajemného uceni délanim” Tato sit si vyménovala zkusenosti
a pripravovala analytické dokumenty, které pomahaly prenaset zkusenosti od
zemi OECD. Jeji prioritni Ukoly si stanovili sami Ucastnici a diiraz byl kladen na
aktivni zapojeni ¢innosti sité. Prace na tvorbé ak¢nich program( byla podporena
jinou cinnosti zaméfenou na financovani v oblasti Zivotniho prostiedi, ktera
zkoumala moznosti pro mobilizaci a sméfovani domacich finan¢nich zdrojl
k feSeni prioritnich problém v oblasti Zivotniho prostiedi. BEhem 90. let se
mnoho této prace soustiedilo na roli finan¢nich zdroji v oblasti Zivotniho
prostiedi, finan¢nich mechanism zaloZzenych na sbéru a prerozdélovani envi-
ronmentalnich ptispévkd. Cistéi vyroba nebo hledéni moznosti ,dvojiho zisku”
k prosazovani zlepsovani zivotniho prostredi pfi rostoucim ekonomickém
vykonu podnikd byly dalsimi tématy pro praci. Vétsina ¢innosti EAP Task Force
byla v té dobé predevsim zamérena na potieby zemi stiedni Evropy. Pravé této
oblasti byla pripisovana zasluha na vytvareni dobrého zakladu pro staty, které
mély v imyslu zahdjit pfistupové dialogy s Evropskou unii. EAP Task Force rovnéz
poskytla model pro program regionalni spoluprace v oblasti Zivotniho prostredi
v jihovychodni Evropé po rozpadu byvalé Jugoslavie.

Hodnocenireformy v oblasti Zivotniho prostiedi pfi pfechodu na trzni ekonomiku
(OECD, 1999), vyzdvihlo fakt, ze ve stfedni Evropé demokratické a trzni reformy
otevrely brany zajmu o ochranu a zlepsovani Zivotniho prostiedi, coz v disledku
vedlo k efektivnéjsim piistupdm a funkeénéjsim institucim. Takovy vyvoj umoznil
rozpojeni (decoupling) vztahu mezi mirou znecisténi a hospodaiskou vyrobou
(zejména redukce v emisich kli¢covych latek znecistujicich ovzdusi byly vétsi nez
poklesy ve vyrobé); a zajistil, Ze i po dalsich reformach, zvysujicich hospodaisky
rast, ,decoupling” pokracoval. Pfechod na cistsi palivové zdroje, investice do
opatreni prispivajicich k redukci znecisténi ovzdusi a investice do pfislusnych
akciovych kapitald, prispély k rastu kvality ovzdusi napiiklad v Hornim Slezsku
(Polsko). Politika Zivotniho prostiedi hrala dilezitou roli v podpore zapocatého
vyvoje: Polsko vyrazné zvysilo poplatky za znecistovani hned na pocatku
pfechodu na trzni mechanizmy a vyuzilo tyto pfijmové finan¢ni zdroje na pod-
poru investic Setrnych k Zivotnimu prostfedi.

Tyto tendence v3ak nebylo mozné vysledovat v zemich byvalého Sovétského
svazu. Proto ministfi na Aarhuské konferenci v roce 1998 rozhodli, Ze ¢innost
Ukolové skupiny se vice zamé&fi na problémy v oblasti Zivotniho prostredi
v regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie (VEKSA). OECD byla pozadana,
aby poskytla podporu novému programu VEKSA, zatimco Regiondlni cen-
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trum pro zZivotni prostfedi (Szentendre) mélo podpofit staty, které se uchazely
o clenstvi v EU, a staty jihovychodni Evropy. Pfeorientovani se na problémy
v oblasti Zivotniho prostfedi v zemich VEKSA naznadilo posun ve vécném
zaméreni ¢innosti EAP Task Force. Problematika zdsobovani vodou a hygieny se
¢im dal vice dostavala do popredi. Mnoho zemi VEKSA mélo vytvofenou vodni
infrastrukturu, ktera ale z rznych ddvod byla ohrozena kolapsy. Zadanymi byly
jak investice, tak zakladni reforma sektoru.

Problémy vodniho sektoru se projednavaly na zasedani ministr(i hospodaistvi,
financi a Zivotniho prostiedi zemi VEKSA a nékterych partnerskych zemiv Almaty,
Kazachstanu v roce 2000. Ministfi pfijali almatské ,Hlavni principy pro reformu ve
vodnim sektoru", které od této doby urcovaly praci EAP Task Force v této oblasti.
Druhé jednani ministrd hospodafstvi a financi se uskute¢nilo v Jerevanu, Arménii
v roce 2005, aby zhodnotilo pokrok a posililo snahu prosazovat Rozvojové cile
tisicileti.2! Pokra¢ovala rovnéz prace na reformé politiky Zivotniho prostredi, ale
vedle prace na reformé politickych nastroja byl vétsi dairaz kladen na prosazovani
pInénizavazkl v oblasti zivotniho prostiedi. Hlavni principy reformy organ( statni
spravy v oblasti Zivotniho prostiedi byly rAamcem pro mnoho z téchto aktivit a pro
rozvoj fady nastroja na podporu reformy.

Hlavni néstroje vyvinuté OECD/EAP Task Force

od jejiho presmérovani na VEKSA

Reforma vodniho

sektoru

- Finan¢ni strategie: IT
nastroj FEASIBLE

« Finan¢ni planovaci
nastroj pro sluzby

« Soubor nastrojl
pro méfeni vykonu
vodniho sektoru

« Navod pro
Vvyvoj vykonem
orientovanych smluv
mezi samospravami
a sluzbami

Politicka reforma

« Hlavni principy reformy
organt statni spravy
v oblasti zivotniho
prostiedi Soubor
nastrojl pro lepsi
vytvareni inspekci
Zivotniho prostiedi

« Hlavni principy pro
ucinné povolovaci
systémy

- Navody integrovaného
povolovani v oblasti
Zivotniho prostredi

« Technicky navod pro
vlastni monitoring
Zivotniho prostredi

Financovani v oblasti

zivotniho prostredi

« Hlavni principy pro
prostiedky v oblasti
zivotniho prostredi

« Dobra praxe pro
management verejnych
vydajl v oblasti Zivotniho
prostredi

« Pfirucka k posuzovani
projektl v oblasti
zivotniho prostredi
financovanych
z verejnych zdroja

« Nastroj investi¢niho
planovani pro
samospravy

pokracovdni tabulky >>
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Vybrané priklady ukazkovych projektu

EAP Task Force a vysledki

Finan¢ni strategie
pfipravené

a aktualizované

v Arménii, Gruzii,
Kyrgyzstanu

a Moldavii a nékterych
oblastech Ruska

Projekty byly
uskutecnény

v 9 VEKSA zemich

a jejich cilem bylo
shromazdit indikatory
vykonu vodniho
sektoru

Vedlo se nékolik
diskusi u kulatého
stolu, které zahrnuly
zastupce statniho

a soukromého sektoru

Reforma ekonomickych
nastroj v Rusku

a Arménii

Ztizeni inspekci v Gruzii
a Kazachstanu
Standardy kvality vody
v Moldavii Strategie pro
prechod na integrované
povolovani na Ukrajing,
Kyrgyzstanu a Gruzii

Reforma vlastniho
monitoringu

v Kazachstanu

a Kyrgyzstanu

Zavadéni pramyslového
hodnoceni na Ukrajiné
a v Kazachstanu

Harmonizace sbéru dat
o nakladech v ramci
Zivotniho prostredi

se standardy v ramci
Eurostat/OECD v Gruzii,
Kyrgyzstanu a Ukrajiné.

Reforma fondu v oblasti
Zivotniho prostredi ve
Volgogradské oblasti
(Ruska federace),
Moldavii, Kazachstanu
a Ukrajiné.

Studie o proveditelnosti
projektd na

odpusténi dluht za
pfislib provadéni
environmentalnich
projektl v Gruzii

a Kyrgyzstanu

Zdroj: OECD (2007), Zprdva o vysledcich a zdvérech cinnosti EAP Task Force v zemich VEKSA. ENV
EPOC/EAP(2007)7.

Presun ¢innosti EAP Task Force do regionu VEKSA si vyzadal rozvoj novych pra-
covnich postupu. Zatimco politickd analyza a dialog — tradi¢ni pracovni postupy
OECD - byly vhodné pro zemé stiedni Evropy, pro potfeby zemi VEKSA bylo
zapotrebi vétsiho pfimého zapojeni. Proto EAP Task Force stale vice provadéla
svou cinnost prostiednictvim ukazkovych projektd, které byly uréeny bud
pro rozvoj nebo testovani nastrojl, jez by mohly podpofit politickou a insti-
tuciondlni reformu. Tento novy postup pomohl zajistit dulezité vysledky.
Napfiiklad ptiprava finan¢nich strategii pro zasobovani vodou a hygienu
umoznila nékterym zemim VEKSA zajistit si vice predvidatelné a stalejsi finan-
covani tohoto sektoru. Jiné aktivity vyustily v pfijeti integrované prevence a kon-
troly znecisténi a vytvoreni schémat k hodnoceni environmentalnich kriterii
v odvétvich prdimyslu. Vétsi pozornost se rovnéz vénovala budovani kapacit,
a to prostfednictvim 3koleni. K provadéni takovychto ¢innosti je zapotfebi
v zemich OECD vétsi spoluprace s rozvojovymi agenturami a minister-
stvy Zivotniho prostiedi. Spolecné Usili sice vyustilo ve zlepseni politického
rdmce, ale problémem zlstdva implementace. Sekretaridt OECD/EAP Task
Force spole¢né s daldimi institucemi cinnymi v regionu VEKSA pfipravilo
pro Bélehradskou ministerskou konferenci ,Zivotni prostiedi pro Evropu”
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v roce 2007 komplexni hodnoceni pokroku, které staty VEKSA dosdhly v ramci
zlepsovani vykonnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Nékteré z téchto zavérd jsou
ukazany nize.

Schéma 1: Vysledky environmentalnich opatfeni v regionu VEKSA:
Kvalitnéjsi ramec se zaostavajici implementaci

12
2003 . 2006
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8
6
4
2
0 ] ] ] ]
Fungujici zakon Strategie/plan Odhady nékladd Vétsina Fungujici
o ochrané ovzdusi postupu na implementaci ukazateld méfitka
koncentrace koncentrace
v souladu se pradnych ¢astic
smérnicemi
WHO

Po Bélehradské konferenci v roce 2007 jsou i naddle prioritami EAP Task Force
problematika zadsobovani vodou a hygiena, které jsou implementovany v uzké
spoluprdci s Vodni iniciativou, a implementace politiky zivotniho prostiedi, jez
zahrnuje financovani a vymahani prava a plnéni v oblasti zivotniho prostiedi.
Ministfi rovnéz pozadovali, aby Regionalni centra pro zZivotni prostfedi v zemich
VEKSA hréla vétsi roli v ¢innosti EAP Task Force. Vysledky jejich prace budou
prezentovany na dalsi ministerské konferenci ,Zivotni prostiedi pro Evropu”
v Astané, Kazachstanu v roce 2011.
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Zavérem: akeni program pro zivotni prostfedi pro stfedni a vychodni Evropu
a dva organy ustanovené za Ucelem podpory jeho implementace — EAP Task
Force a PPC poskytuji od roku 1993 v regionu cenné a flexibilni prostfedky na
podporu zlepseni zivotniho prostiedi. Za toto obdobi narostl nesmirné rozsah
prace, hlavni klienti a pracovni postupy. U¢innost téchto mechanism( zavisi
hodné na silném zapojeni dot¢enych zemi do aktivit, podpore poskytované
donory a pfistupu k praci zalozenou na vysledcich.
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The EAP Task Force and the
»~Environment for Europe” Process

Brendan Gillespie

The first,,Environment for Europe” (EfE) Ministerial
Conference, at Dobris Castle in 1991, established two
broad objectives. First, to make environment a unifying
force in the European region by promoting convergence
in environmental policies. Second, to address the urgent
environmental challenges that were part of the legacy of the
former communist regimes.

Work on the first challenge has largely taken place in the framework of the UN
ECE and generated several Multilateral Environmental Agreements, including
the Aarhus Convention. To address the second challenge, a working group was
set up shortly after the Dobris meeting and developed an Environmental Action
Programme for central and eastern Europe (EAP) that was adopted at the next
EfE Ministerial Conference in Luzern, Switzerland in 1993. It emphasized the
need to: (i) set clear priorities; (ii) develop the best mix of policy, institutional and
investment actions to solve environmental problems; (jii) use cost-effectiveness
as a key criterion in allocating scarce resources; and, (iv) develop policies and
strategies that build on and reinforce economic and democratic reform.

In Luzern, Ministers endorsed the EAP, and established two bodies to support
its implementation: the Task Force for the implementation of the Environmental
Action Programme for Central and Eastern Europe (EAP Task Force) that was to
focus on the policy and institutional reforms that were needed to address the
main environmental challenges; and the Project Preparation Committee (PPC)
that was asked to accelerate environmental investments. OECD was invited
to serve as the secretariat for the EAP Task Force, and the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) for the PPC.

The EAP Task Force and PPC worked closely together over many years to promote
a coherent approach to policy and institutional reform, and investment actions.
The PPC worked mainly by blending grant support from donors with loans
from International Financial Institutions to make the latter more affordable to
countries of the region. For example, between 1998 and 2003, 219 projects
were financed through the PPC mechanism. Sixty nine of these projects, at an
accumulated project value of € 3,853 million, were approved by the Boards of
IFls at the time of the Kiev conference. These projects benefited from financial
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support equal to € 1,895 million in IFl loans and € 904 million in donor grants.
At the 2007 Belgrade EfE Ministerial Conference, the PPC was integrated into the
EBRD.

The EAP Task Force initially focused its work on supporting central and eastern
European countries to develop National Environmental Action Programmes
(NEAPs), in line with the recommendations of the EAP adopted in Luzern.
A network of NEAP coordinators was established to provide support in what
one member called ,a process of mutual learning by doing” The network
exchanged experiences and prepared analytical papers that helped to draw
lessons from the experience of OECD countries. Work priorities were set by
the participants themselves, and a strong emphasis was placed on ownership.
Work on NEAPs was supported by other work on environmental financing that
examined how domestic finance could be mobilized and channeled to address
priority environmental problems. During the 1990s, much of this work focused on
the role of Environmental Funds, financing mechanisms based on the collection
and reallocation of environmental fees. Cleaner production, or the identification
of win — win opportunities to promote environmental improvements while
boosting economic performance in enterprises, was another focus for work.
For most of the 1990s, the work of the EAP Task Force was primarily focused on
the needs of central European countries. Its work was credited with helping to
create a good basis for those countries to begin their accession dialogue with the
European Union. The EAP Task Force also provided the model for a programme
of regional environmental cooperation in south-east Europe following the break-
up of the former Yugoslavia.

An assessment of environmental reform in the transition to a market economy
(OECD, 1999), considered that, in central Europe, democratic and market reforms
unlocked demand for environmental improvement, and that this translated into
more effective policiesandinstitutions.Thisled toa,decoupling” of pollution levels
from economic output (in particular, reduction in emissions of key air pollutants
were greater than decreases in output); and as countries advanced in reform
returned to economic growth, this decoupling continued. Thus, in Upper Silesia
(Poland) a switch to cleaner fuels, investmentin new capital stock and air pollution
abatement measures all contributed to improving air quality. Environmental
policy played an important role in encouraging these developments: Poland
significantly increased its pollution charges early in transition and environmental
funds used the revenues to finance environmentally-friendly investment.

These trends were not present in former Soviet Union countries. Accordingly, at
the 1998 Aarhus EfE Conference, Ministers decided that the work of the Task Force
should place more emphasis on the environmental challenges in Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia (EECCA). OECD was asked to provide support for a new
EECCA programme, while the Regional Environmental Centre (Szentendre) was
to provide support for EU accession countries and the countries of SE Europe.
The refocusing onto the environmental challenges in EECCA countries also

signaled a shift in the substantive focus of the EAP Task Force’s work. The issue of
water supply and sanitation came much more to the fore. Many EECCA countries
had developed water infrastructure, but for various reasons it was in danger of
collapse. Substantial investment, as well as fundamental reform of the sector,
was required.

The challenges in the water sector were addressed in a meeting of Economics,
Finance and Environmental Ministers from EECCA and some partner countries in
Almaty, Kazahstan in 2000. Ministers adopted the Almaty Guiding Principles for
Reform of the Water Sector, and they have guided the work of the EAP Task Force
in this area since then. A second meeting of Economics and Finance Ministers was
held in Yerevan, Armenia in 2005 to review progress and to provide additional
momentumtoeffortstoachievethe waterand sanitation targets of the Millennium
Development Goals.28 Work on environmental policy reform also continued, but
in addition to work on the reform of policy instruments, greater emphasis was
placed on promoting compliance with environmental requirements. Guiding
Principles for Reform of Environmental Enforcement Authorities provided the
framework for much of this work and for the development of a range of tools to
support reform.

Water Sector Reform

- Financing Strategies:
the computer tool
FEASIBLE

- Financial planning tool
for utilities

- Toolkit for
benchmarking water
utility performance

- Guidelines for the
development of
performance based
contracts between
municipalities and
utilities

Policy Reform

« Guiding Principles
for Reform of
Environmental
Enforcement Authorities

- AToolkit for Building
Better Environmental
Inspectorates

« Guiding Principles for
Effective Permitting
Systems

« Integrated
Environmental
Permitting Guidelines

« Technical Guide for
Environmental Self —
Monitoring

Environmental Finance
« Guiding principles for
environmental funds

« Good practices for
public environmental
expenditure
management

- Handbook for appraisal
of environmental projects
financed from public
funds

« Multi - Year Investment
Planning Tool for
municipalities

>>
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Finance strategies
prepared and updated
in Armenia, Georgia,
Kyrgyzstan, and
Moldova, and several
oblasts in Russia

Projects have been
implemented in 9
EECCA countries to
collect indicators on
the performance of
water utilities

Several roundtables
discussions involving
public and private
sector actors have
been conducted

Reform of economic
instruments in Russia
and Armenia

Establishment of
inspectorates in
Georgia and Kazakhstan

Water quality standards
in Moldova

Strategy for transition
to integrated
permitting in Ukraine,
Kyrgyzstan and Georgia

Reform of self
— monitoring in
Kazakhstan and
Kyrgyzstan

- Harmonisation

of data collection

on environmental
expenditure with
Eurostat/OECD standards
in Georgia, the Kyrgyz
Republic and Ukraine
Reform of environmental
funds in Volgograd
Oblast (Russian
Federation), Moldova,
Kazakhstan and Ukraine

Feasibility studies
for a debt - for —
environment swap
in Georgia and in the

Kyrgyz Republic

Introduction of industry
rating in Ukraine and
Kazakhstan

Source: OECD (2007), Report on Results and Outcomes of the EAP Task Force Work in EECCA.ENV/EPOC/EAP(2007)7.

The shift of EAP Task Force work to the EECCA region required new working
methods to be developed. Whereas policy analysis and dialogue - the traditional
working methods of OECD - were appropriate for central European countries,
the needs of EECCA countries required more direct engagement. Accordingly,
the EAP Task Force implemented its work increasingly through demonstration
projects that were designed to either develop or test tools that could support
policy and institutional reform. The new approach helped secure important
outcomes. For example, the preparation of finance strategies for water supply
and sanitation has enabled some EECCA countries to provide more predictable
and stable financing for this sector. Other activities have resulted in the adoption
of integrated pollution prevention and control, and the establishment of
schemes to rate industry’s environmental performance. More attention has also
been given to capacity development, including through training. Implementing
such activities has required closer cooperation with aid agencies, as well as
environment ministries, in OECD countries. Collective efforts resulted in improved
policy frameworks though implementation is lagging behind. The OECD/EAP
Task Force secretariat, together with other institutions active in the EECCA region,
prepared a comprehensive assessment of progress that EECCA countries had
made in improving their environmental performance for submission to the 2007
Belgrade EfE Ministerial Conference. Some of the findings are shown below.
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Figure 1: Environmental management scorecards in EECCA:
Improved policy frameworks, with implementation lagging behind
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Following the 2007 Belgrade Conference, the priorities of the EAP Task
Force remain focused on water supply and sanitation — implemented in
close cooperation with the EU Water Initiative, and on environmental policy
implementation, including finance and environmental enforcement and
compliance. Ministers also called for the Regional Environment Centres in
EECCA countries to play a greater role in the work of the EAP Task Force. The
results of work will be reported to the next meeting EfE Ministerial Conference
in Astana, Kazakhstan in 2011.

In conclusion: the environmental action programme for central and eastern
Europe, and the two bodies established to support its implementation — the
EAP Task Force and the PPC - have provided a valuable and flexible means of
supporting environmental improvements in the region since 1993.

The content of work, the main clients, and the methods of work have evolved
enormously in this period. The effectiveness of these mechanisms owes much
to the strong ownership of activities by the beneficiary countries, the support
provided by donors, and the results — based approach to work.
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Vyzvy

Jdn Kubis

Prvni konference na zamku v Dob¥Fisi dodala regionalni
spolupraci v oblasti Zivotniho prostredi novy impuls

a vytycila nové cile: pomoci zemim v pfrechodu

z centrdlné planované na trzni ekonomiku, dosahnout
urovné ochrany zivotniho prostiedi zapadni Evropy

a Severni Ameriky a zaroven pracovat na prosazeni
téchto standardi v celém regionu.

Prvni ucelené hodnoceni stavu zivotniho prostfedi v Evropé, tzv. Dobfisské
hodnoceni, bylo publikovano v roce 1995. Z celkového seznamu 56 environ-
mentalnich problémd Dobfisské hodnoceni zdlraznilo 12 ,hlavnich evrop-
skych problém(; které si zadaly okamzitou pozornost.2° Pravdépodobné zadna
z téchto identifikovanych otédzek nemuze byt ani v dnesni dobé odstranéna ze
seznamu v dUsledku jejiho UpIného vyieseni. Naopak nové, komplexnéjsi vyzvy,
jakymi je v soucasnosti zména neudrzitelnych ramctl vyroby a spotieby, se staly
dominantnimi otazkami politickych agend. Na druhé strané doslo v minulych
desetiletich v fadé oblasti k pokroku. Vétsina legislativy Zivotniho prostiedi je
zavedena ve viech castech regionu. Snizilo se znecisténi ovzdusi, puady a vody,
pFesto ze v nékterych ¢astech regionu zUstava i nadale predmétem obav3°. Celo-
evropska a celosvétova spoluprace v oblasti Zivotniho prostredi a udrzitelného
rozvoje dosahla nebyvalé intenzity.

Uspéchy a pFinosy procesu
Proces ,Zivotni prosttedi pro Evropu” mnoha zp@soby k tomuto pozitivhimu
VYVOji.

Program spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi

Proces, jakozto jedinecné partnerstvi statd regionu EHK OSN, agentur OSN,
mezivladnich a nevladnich organizaci a dalsich, je cennym mnohostrannym
rdmcem a partnerstvim pro Sirokou horizontalni environmentalni spolu-
praci a sdileni informaci a ziskanych zkusenosti. Jako pilit udrzitelného roz-
voje v regionu EHK OSN nabizi rovnéz politické voditko v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a budovani kapacit. Programy konferenci procesu odrazi
prioritni zajmy zemi regionu a usiluji o rovnovdhu mezi sub-regiondlnimi
a regiondlnimi otazkami.
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Vyzvy

Vytvoreni novych institucionalnich mechanismut

V reakci na naléhavou potiebu prosadit politickou reformu, posilit instituce
a podporit investice do zivotniho prostfedi v zemich s ekonomikou v prechodu
ustanovil proces fadu specifickych institucionalnich mechanismu spoluprace:

Ministerska konference v Lucernu v roce 1993 pfijala Ak¢ni program pro Zivotni
prosttedi pro stfedni a vychodni Evropu (EAP) a ustanovila Ukolovou skupinu pro
implementaci tohoto programu (EAP Task Force) a Vybor pro piipravu projektt
(PPC). EAP Task Force se zaméfuje hlavné na podporu zemi vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie (VEKSA) v oblastech zasobovani vodou a hygieny, finan-
covanizivotniho prostfedia politik a instituci zivotniho prostiedi. PPC se stal ndpo-
mocny v mobilizaci a sméfovani externich financ¢nich zdroja k feseni prioritnich
problému Zivotniho prostiedi v zemich s ekonomikou v pfechodu a v zajistovani
koordinace mezi klienty, hostitelskymi vladami, donory a mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi. Od Bélehradské konference v roce 2007 jsou funkce
a ¢innosti PPC internalizovany v rdmci Evropské banky pro obnovu a rozvo;j.

Na Kyjevské konferenci v roce 2003 ministfi zivotniho prostredi schvalili Strate-
gii pro zivotni prostfedi zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie a vyzvali
EAP Task Force, aby vedla akce zemi VEKSA sméfujici k usnadnéni a podpore
splnéni cilti Strategie. Pokrok pfi dosahovani sedmi cilt Strategie hodnoti zprava,
ktera byla pripravena EAP Task Force pro Bélehradskou konferenci. Zprava, z niz
vyplyva, Ze pokrok napf¥i¢ rdznymi oblastmi politiky neni rovnomérny, ukazuje na
fadu klicovych oblasti, jez vyzaduiji dalsi ¢innost.3"

Na konferenci v Lucernu proces ,Zivotni prosttedi pro Evropu” inicioval roziteni
Programu hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostiedi (EPR) Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) na zemé s ekonomikou v pfechodu.
Hodnocenim EHK OSN prosla od roku 1996 vétsina zemi stfedni, jihovychodni
a vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, s vyjimkou téch, které byly hodnoceny
ve spolupréci s OECD. Program EPR jiz zacal s druhym cyklem hodnoceni.3? Hod-
noceni jsou provadéna nejen za Ucelem posouzeni Uc¢innosti snah zemi v fizeni
zivotniho prostfedi prostfednictvim mezinarodniho mechanismu hodnoceni,
ale také nabizi dot¢enym vladam doporuceni uzplsobena jejich potiebam jak
snizovat celkovou miru znecisténi, Iépe integrovat politiky Zivotniho prostfedi do
jinych odvétvovych politik a posilit spolupraci s mezinarodnim spolecenstvim.

Hybna sila pro mnohostranné environmentalni smlouvy

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” poskytl dalezity podnét a politické férum
pro vytvoreni a pfijeti pravné zavaznych nastroji na podporu ochrany Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje v regionu. Mezi né se fadi Umluva o pfistupu
k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostfedi (Aarhuska umluva) a Protokoly o tézkych
kovech a persistentnich organickych polutantech pfijatych v Aarhusu, Dansku
vroce 1998. Béhem Kyjevské konference byly pfijaty a otevieny k podpisu tii nové
Protokoly ke smlouvam sjednanym v ramci EHK OSN: Protokol o strategickém
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posuzovani zivotniho prostredi, Protokol o obcanské odpovédnosti a Protokol
o registrech Unikd a pfenost znecistujicich latek. Dale vlady sedmi zemi regionu
Karpat pfijaly R&mcovou imluvu o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.
Environmentdlni smlouvy sjednané v ramci procesu doplnuji a posiluji pravni
infrastrukturu v oblasti zivotniho prostiedi regionu EHK OSN, ktera vychazi
zUmluv EHK OSN o dalkovém znetistovani ovzdusi, o posuzovani vliva na zivotni
prostfedi, o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tok( a o prlmyslovych
havariich.33 Legislativa Zivotniho prostfedi vytvofena procesem byla pfidanou
hodnotou pro globalni iniciativy Programu OSN pro Zivotni prostiedi (nap¥. pro
persistentni organické polutanty), a legislativu Evropské unie (napf. u pfistupu
k informacim a Ucasti verejnosti).

Podpora meziodvétvovych aktivit a integrace politik

Mezi jiné vyznamné politické ndstroje, které byly vyvinuty v rdmci minister-
skych konferenci, patii Celoevropska strategie pro biologickou a Uzemni roz-
manitost (PEBLDS), Program Zivotniho prostiedi pro Evropu a Strategie vychovy
k udrzitelnému rozvoji (ESD). K jejich rozvoji a implementaci je zapotiebi spolu-
prace a spole¢ného sili riznych mezinarodnich organizaci a v pfipadé Strategie
vychovy k udrzitelnému rozvoji, icast dvou ministerstev na narodni drovni. Timto
prispély a mohou dale pfispivat k prosazeni meziodvétvovych aktivit a integraci
politik.

Zapojeni obcanské spolecnosti

Do piipravy a organizace ministerskych konferenci se zapojuje mnozstvi klicovych
partnerd, mezi néz patfi organizace obcanské spolecnosti, organy statni spravy
na mistni Urovni, odbory, podnikatelsky sektor a pramysl. Velka ¢ast nevladnich
environmentalnich organizaci se Ucastni procesu prostiednictvim koalice envi-
ronmentalnich organizaci, kterd se pozdéji rozvinula v Sirsi Evropské Eco-Forum.
Proces ,Zivotni prosttedi pro Evropu” inicioval rovnéz vznik Regionalnich center
pro zivotni prostredi (RECs) v zemich VEKSA.

Budouci smérovani

Po dobu 18 let existence procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu” se Evropa vyrazné
zmeénila a s ni se zménilo i Zivotni prostfedi. Zatimco proces se vyznamné podilel
na zlepsovani zZivotniho prostiedi v Evropé, musel se prizplisobovat ménicim se
environmentdalnim potifebam a prioritdam stejné jako neustale rozvijejicim se poli-
tickym a ekonomickym podminkam v regionu. Sedma ministerska konference,
ktera se uskute¢ni v roce 2011 v Astané ukaze, zda nedavno pfijata reforma pro-
cesu muUze byt Uspésné provedena v praxi. Jeji prioritou bude implementace
a plnéni a vétsi zapojeni vsech partnerl procesu, zejména soukromého sekto-
ru. EHK OSN zU{stava pripravena nejen poskytovat procesu své sluzby, ale také
aktivné spolupracovat.
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Zmeéna klimatu, ubytek stratosférického ozdnu, ztrdta biologické rozmanitosti, hlavni havdrie,
acidifikace, troposféricky ozén a jiné fotochemické oxidanty, management sladkovodnich vod,
degradace lesu, ohroZeni pobrezniho pdsma, snizovdni mnoZstvi odpadu a nakldddni s nim,
zatizeni mést a chemickd rizika.

Zivotni prosttedi Evropy. Ctvrté hodnoceni, s. 21

OECD. Politiky pro lepsi Zivotni prostredi — Pokrok v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stredni Asie
(Pafiz, 2007).

Druhy cyklus hodnoceni EPR probéhl jiz v Bulharsku (2000), Estonsku (2001), Bélorusku (2005),
Moldavské republice (2005), Ukrajiné (2006), Srbsku (2007), Cerné Hofe (2007), Kazachstdnu
(2008), Kyrgyzstdnu (2009) a Uzbekistdnu (2009).

Umluva o ddlkovém znecitovdni ovzdusi ptesahujicim hranice stdtd, Umluva o posuzovdni viivii
na Zivotni prosttedi presahuijicich hranice stdtd, Umluva o ochrané a vyuZivdni hrani¢nich vod-
nich toki a mezindrodnich jezer a Umluva o téincich pramyslovych havdrii pfesahujicich hranice
stdtd.
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The Challenges
Jdn Kubis

The first,,Environment for Europe” (EfE) Conference

at Dob¥is Castle marked a new departure in regional
environmental cooperation, with new goals: helping
the countries in transition from a centrally planned to

a market economy attain the level of environmental
protection of Western Europe and North America, and at

the same time working to promote these standards across the region.

The first comprehensive assessment of the state of Europe’s environment, the
Dobiis assessment, was published in 1995. Out of an inventory of 56 environ-
mental problems, the Dobfi§ Assessment highlighted 12 ,prominent European
environmental problems” that needed urgent attention.3* Probably none of the
issues identified could be marked off the list as ,solved” today, and new, more
complex challenges - such as changing the current unsustainable patterns of
production and consumption — have become overarching issues on the policy
agenda. Nevertheless, in the past two decades progress has been achieved in
a number of areas. Most environmental legislation is in place in all parts of the
region. Air, soil and water pollution have been reduced (although remain of
concern in parts of the region)3”, and pan-European and global cooperation on
environment and sustainable development have reached unprecedented levels.

Achievements and Contributions of the EfE Process

The ,Environment for Europe” process has contributed in several ways to these
positive developments.

A platform for environmental cooperation

As a unique partnership of UN ECE member States, United Nations agencies,
intergovernmental organizations, non-governmental organizations (NGOs)
and other stakeholders, the EfE process has provided a valuable multilateral
framework and a multi-stakeholder platform for broad horizontal environ-
mental cooperation and for the sharing of information and lessons learned. It
has also offered political guidance regarding environmental protection and
capacity-building as a pillar of sustainable development in the UN ECE region.
The agendas of the EfE conferences have reflected the priority concerns of coun-
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tries in the region and have struck a balance between subregional and region-
wide issues.

Creation of new institutional mechanisms

In response to the urgent needs to promote policy reform, strengthen institu-
tions and encourage environmental investment in economies in transition,
the EfE process has established a number of specific institutional mechanisms
for cooperation: The 1993 Luzern Ministerial Conference adopted the Envi-
ronmental Action Programme (EAP) for Central and Eastern Europe and estab-
lished the EAP Task Force and the Project Preparation Committee (PPC). The EAP
Task Force has mostly focused on supporting the countries of Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia (EECCA) in the areas of water supply and sanitation,
environmental finance, and environmental policies and institutions. PPC has
been instrumental in mobilizing and channeling external financing to resolve
priority environmental problems in countries in transition, as well as in ensuring
coordination between clients, host Governments, donors and the international
financial institutions. Since the 2007 Belgrade Ministerial Conference, the func-
tions and activities of PPC have been internalized within the European Bank for
Reconstruction and Development.

At the 2003 Kiev Ministerial Conference, the Environment Ministers adopted
the Environment Strategy for the countries of EECCA and invited the EAP Task
Force to lead the efforts to facilitate and support the achievement of the Stra-
tegy’s objectives. A report assessing progress made in achieving seven objectives
of the Strategy was prepared by the EAP Task Force for the Belgrade Conference.
The report concluded that progress across different policy areas was uneven, and
identified a number of key areas for further action.3°

At the Luzern Conference, the EfE process initiated the extension of the Organi-
sation for Economic Co-operation and Development (OECD) programme of
environmental performance reviews (EPRs) to countries in transition. Since
1996, Central European, South-east European (SEE), and EECCA countries have
been reviewed by UN ECE, in addition to a few countries in transition that were
reviewed in cooperation with OECD. The EPR programme has begun its second
round of reviews.3” The reviews have made it possible not only to assess, through
the international review mechanism, the effectiveness of countries’ efforts to
manage the environment, but also to offer the Governments concerned tailor-
made recommendations on how to reduce their overall pollution burden, better
integrate environmental policies into sectoral policies, and strengthen coopera-
tion with the international community.
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A driving force for multilateral environmental agreements

The EfE process has also provided an important impetus and a political forum for
the development and adoption of legally binding instruments promoting envi-
ronmental protection and sustainable development in the region. These include
the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-mak-
ing and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Convention) and the
Protocols on Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants adopted in Aarhus,
Denmark, in 1998. During the Kiev Conference, three new Protocols to UN ECE
Conventions were adopted and opened for signature: the Protocols on Strate-
gic Environmental Assessment, Civil Liability, and Pollution Release and Transfer
Registers. Furthermore, the Governments of all seven countries of the Carpathian
region adopted the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians.

Environmental agreements developed under the EfE process complement and
strengthen the environmental legal infrastructure in the UN ECE region, a foun-
dation of which is the UN ECE conventions on air pollution, environmental impact
assessment, transboundary waters and industrial accidents.38 The environmental
legislation that has been undertaken within the EfE process has added value to
United Nations Environment Programme (UNEP) global initiatives (e.g. on persis-
tent organic pollutants), and to European Union (EU) legislation (e.g. on public
information and participation).

Promotion of cross-sectoral activities and policy integration

Other important policy tools developed in the framework of the EfE conferences
include the Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy (PEBLDS),
the Environmental Programme for Europe and the Strategy on Education for
Sustainable Development (ESD). Their development and implementation have
required cooperation and joint efforts by various international organizations
and, in the case of the ESD Strategy, two different ministries at the national level.
They have thus contributed to the promotion of cross-sectoral activities and
policy integration.

Engagement of civil society

The preparations for and the organization of the EfE conferences have involved
a number of key stakeholders, including civil society organizations, local authori-
ties, trade unions, and business and industry in the EfE process. A large number
of environmental NGOs participating in the process organized themselves into
the Environmental NGO Coalition, which later evolved into the broader Europe-
an ECO-Forum. The EfE process also initiated the establishment of the Regional
Environmental Centres (RECs) in the EECCA countries.
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Future directions

In the 18 years since the beginnings of ,Environment for Europe”, Europe has
changed enormously, as has its environment. While the EfE process has made
important contributions to improving Europe’s environment, it has had to adapt
to the changing needs and environmental priorities of the region as well as its
continually evolving political and economic landscape. The seventh Ministe-
rial Conference, to be held in Astana in 2011, will show if the recently adopted
reform of the process can be successfully instituted. It will focus on implementa-
tion and delivery and a broader engagement of all stakeholders, in particular the
private sector. UN ECE remains committed to not only servicing the process, but
to actively working with countries and stakeholders to achieve progress in all
countries of the region.

34 Climate change, stratospheric ozone depletion, the loss of biodiversity, major accidents, acidifica-
tion, tropospheric ozone and other photochemical oxidants, the management of freshwater, forest
degradation, coastal zone threats and management, waste reduction and management, urban
stress and chemical risks.

35 Europe’s Environment. The Fourth Assessment, p. 21

36 OECD. Policies for a Better Environment — Progress in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia
(Paris, 2007).

37 Second EPRs have already been carried out in Bulgaria (2000), Estonia (2001), Belarus (2005),
Republic of Moldova (2005), Ukraine (2006), Serbia (2007), Montenegro (2007), Kazakhstan (2008),
Kyrgyzstan (2009) and Uzbekistan (2009).

38 The Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, the Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context, the Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes, and the Convention on the Transboundary
Effects of Industrial Accidents.

74

Sesta ministerska konference
,Zivotni prosttedi pro Evropu”

Sesta ministerska konference
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

Oliver Duli¢

Sestou ministerskou konferenci, ktera se skute¢nila
ve dnech 10.-12. fijna 2007 v Bélehradé, poiadala
Republika Srbsko.

Pripravné prace na konferenci - pfiprava agendy konference a s ni souvise-
jici dokumenty kategorie | a kategorie Il, a zejména prace na pfipravé névrhu
ministerské deklarace byly na jedné strané velmi naro¢né, na strané druhé vsak
také Uuspésné.

Vyznamné mnozstvi dokumentd, jenz bylo pfipraveno k projednani na konfe-
renci a souviselo s body agendy, zahrnovalo nasledujici témata: hodnoceni
a implementace pfijatych rozhodnuti a mechanismt na minulych konferencich
spolecné s prezentaci ¢tvrté pan-evropské hodnotici zpravy o stavu Zivotniho
prostfedi (Bélehradské hodnoceni), vypracované Evropskou agenturou
zivotniho prostfedi (EEA) a Programu hodnoceni stavu a politiky tykajicich se
zivotniho prostiedi (EPR) EHK OSN. DalSimi prezentovanymi tématy byla vychova
k udrzitelnému rozvoji; biologickd rozmanitost; budovani kapacit se zvlastni
pozornosti vénovanou zemim vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, jehoz
soucasti byly prezentace zpravy o implementaci Stfedoasijské iniciativy pro
udrzitelny rozvoj a cild jihovychodni Evropy. Posledné jmenovana zprava
zahrnovala také predstaveni Bélehradské iniciativy. Dale byly prezentovany
vysledky partnerstvi v oblasti financovani Zivotniho prostfedi a partnerstvi na
podporu implementace politik a program( zivotniho prostiedi, kam spadala
i prezentace zavérl EHK OSN politiky Zivotniho prostiedi a mezinarodni
konkurenceschopnosti v globalizujicim se svété a prezentace budoucnosti
procesu zahrnujici vystoupeni k ministerské deklaraci a jeji samotné pfijeti.
Bélehradska konference upozornila na fadu pan-evropskych otazek, pro které by
mohl byt proces piinosem.

Za klicovy bod jednani byla béhem piipravného faze oznacena budoucnost
procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu". Region EHK OSN u3el od doby konani
prvni ministerské konference v Dobiisi v roce 1991 do Bélehradské konference
dlouhou cestu v zapojovani viech jeho zemi a velkého mnozstvi vyznamnych
mezinarodnich organizaci do zlepsovani zivotniho prostiedi. U prilezitosti
Bélehradské konference nadesel ¢as zamyslet se nad vsim, ¢eho bylo v rdmci
procesu dosazeno a jaké cile by mély byt stanoveny do budoucna. Tato
skute¢nost se odrazila v nazvu Bélehradské konference, ktery znél ,Stavéni
mostl do budoucnosti”.
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Prestoze se ministfi shodli, e proces ,Zivotni prosttedi pro Evropu” bude
pokracovat i po Bélehradské konferenci, byla dohodnuta jeho reforma s cilem
posilit jeho Ucinnost a zaroven zajistit, aby proces nadale odpovidal potfebam
regionu a byl v souladu s jeho rozvijejicim se politickym a ekonomickym
prostiedim, stejné jako se specifiky Zivotniho prostiedi daného regionu. Voditkem
pro reformu byl zdvazek, ze proces bude v budoucnu zaloZzen na potiebach
a bude soustfedén na ty ¢innosti, jez budou orientované na vysledky a opatfeni
ke zlepseni zivotniho prostredi a udrzitelnému rozvoji v regionu. Ve snaze zlepsit
ucinnost a vykonnost procesu a pokracovat v Uspésné implementaci jeho zavér
bylo rozhodnuto o posileni partnerstvi s obcanskou spole¢nosti, zejména se
soukromym sektorem.

Ucastnici jednani rovnéz zdlraznili, ze je nutné, aby proces v budoucnu
soustiedil své Usili na potfeby zemi vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie, jez nejsou vyhradné pokryté jinou formou spoluprace a dalSimi
procesy, kde bude zfetelny piinos a zabrani se duplikacim. Zarover pozname-
nali, Ze nezbytnym se zda i vétsi zaméfeni na sub-regiondlni a narodni
postupy.

Srbsko, jakozZto hostitelska zemé Bélehradské konference, se ujalo prezentace
potieb a priorit zemi regionu jihovychodni Evropy, které byly predstaveny
v rdmci bodu agendy zaméfeného na cile zemi tohoto regionu. Je pravdou, Ze
budouci vyvoj zemi jihovychodni Evropy je fizen a ur¢ovan obsahem acquis
communitaire a dal$imi politikami EU. Na druhé strané spole¢né historické
pozadi, podobné ekonomické, socidlni a environmentdlni problémy spojuji
tyto zemé dohromady a zaroven volaji po uréeni nejvyznamnéjsich aktivit za
ucelem zlepseni jejich zivotniho prostredi a dosazeni udrzitelného rozvoje. Staty
jihovychodni Evropy pIné uznaly proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” jako
dulezity nastroj bilaterdlni a multilateralni spoluprace v pan-evropském regionu.
Slibnym se ukazal zdvazek ministrd vici smérovani jejich Usili na urcené potieby
v zemich jihovychodni Evropy, které nejsou vyhradné pokryty jinymi formami
spoluprace, a ktefi uznali vyznam budovani kapacit jako prarezové prioritni
oblasti pro ochranu Zivotniho prostfedi a prosazovani udrzitelného rozvoje
v regionu jihovychodni Evropy.

Béhem pfipravného procesu byly definovdny spole¢né problémy a priority
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi regionu jihovychodni Evropy. Jednim
z nejdilezitéjSich rozhodnuti schvalenych ministry byla Bélehradska iniciativa:
posilovani regionalni spoluprace v regionu jihovychodni Evropy v oblasti zmény
klimatu. Tato iniciativa byla dale rozvinuta a sice ustavenim sub-regionalniho
stiediska v Bélehradé pro otazky souvisejici se zménami klimatu a schvalenim
Réamcového akéniho planu pro zménu klimatu pro region jihovychodni Evropy
v Sarajevu, Bosné a Hercegoviné v listopadu 2008. Rada dokumentt kategorie Il
poskytla prehled o pokroku ve vyvoji aimplementaci politiky Zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje v regionu jihovychodni Evropy od roku 2000 az do dnesni
doby. Tyto dokumenty by mély slouzit ministrdm Zivotniho prostiedi a dal$im
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aktérdm odpovédnym za politickd rozhodovani v zemich jihovychodni Evropy,
EU a donorskych zemich a mezindrodnich organizacich, pro jejich budouci
politické rozhodovani.

Celkem Bélehradska konference hostila vice nez 2000 ucastnikd, véetné ministrd
a vysokych statnich urednikd z 51 ¢lenskych statd EHK OSN a Evropské komise,
mnozstvi mezindrodnich organizaci, zhruba 200 nevladnich organizaci a vice nez
20 hlavnich skupin a jiné partnery. Konferenci tvofilo osm tématickych zasedani
a 63 doprovodnych akci.

D4 se tedy fict, Ze Bélehradské konferenci se prostfednictvim rozhodnuti
o pokracovani procesu a nasledné reformé podafilo postavit mosty do budouc-
nosti procesu,,Zivotni prostiedi pro Evropu".

Na zavér bych rad vyjadfil svoji vdécnost za podporu, a to vsem vladam,
organizacim a jednotlivclim, ktefi se zapojili do organizace Bélehradské konfe-
rence a jejiho Uspésného zavrseni.
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Sixth Ministerial Conference
,Environment
for Europe”

Oliver Duli¢

Republic of Serbia was the host of the Sixth Ministerial
Conference ,Environment for Europe” that took place in
Belgrade from 10 to 12 October 2007.

Preparatory work for the conference — work on preparing Provisional agenda for
the Conference and related Category | and Il documents, and particularly work
on preparing Draft Ministerial Declaration was hard, but successful.

Significant number of documents related to the Agenda issues has been pre-
pared for consideration at the conference including the following: assessment
and implementation of previously agreed decisions and mechanisms together
with the presentation by the European Environment Agency (EEA) of its fourth
pan-European assessment report on the state of the environment (Belgrade as-
sessment) and UN ECE Environmental Performance review; education for sus-
tainable development; biodiversity; capacity-building with special interest on
countries of Eastern Europe, Caucasus and Central Asia with the presentation
of the report on the implementation of the Central Asia Initiative on Sustain-
able Development as well as South-east European perspectives including pre-
sentation of the Belgrade Initiative; partnerships in environmental finance and
partnerships to support the implementation of environmental policies and pro-
grammes including presentation of UN ECE key findings on Environmental Policy
and International Competitiveness in a Globalizing World, and the future of the
process with adoption of and statements on the Ministerial Declaration. The Bel-
grade Conference raised a number of pan-European issues for which the process
could provide an added value.

Key issue identified during the preparatory process was the future of the EfE
Process. From the first EfE Conference in Dobris held in 1991 until Belgrade's EfE
Conference, UN ECE region came a long way in engagement of all countries in
the region and many important international organizations in improving the en-
vironment. On the occasion of Belgrade Conference, it was time to take stock of
what has been achieved and of what it could be achieved in the future. These
facts were reflected in the slogan of the Belgrade Conference —,Building bridges
to the future”
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Ministers decided to continue the EfE process after the Belgrade Conference.
However, it was concluded that EfE process should be reformed, in order to
strengthen its effectiveness, and for it to remain appropriate to the needs and the
evolving political and economic landscape as well as the environmental speci-
fics of the region. The guidelines given for the reform was that future EfE process
should concentrate on needs-based, result-driven and action-oriented activities
that could improve the environment and sustainable development in the region.
It was decided to strengthen partnerships with the civil society, and especially
with the private sector, in order to improve the effectiveness and efficiency of the
process and to maintain successful implementation of its outcomes.

Participant also pointed out that further process should concentrate efforts on
the identified needs in countries of Eastern Europe, Caucasus and Central Asia,
and South-eastern Europe which are not entirely addressed by other coopera-
tive frameworks and processes, where there is a clear added value and avoiding
duplication. It was noted that an increasing focus on subregional and national
approaches appeared necessary.

As a host country of Belgrade Conference, Serbia took initiative for presenting
the needs and priorities of countries of SEE region which were presented in the
Agenda item on SEE perspectives. It is the fact that the future development of
SEE countries is directed and determined by the content of acquis communi-
taire and other EU policies. However, common historical background, similar
economic, social and environmental problems, bring SEE countries together
and ask for definition of most important activities in order to improve their en-
vironment and achieve sustainable development. SEE countries fully recognized
the EfE process as an important tool for bilateral and multilateral cooperation in
the pan-European region. Moreover, promising was the fact that ministers ex-
pressed their commitment to concentrate their efforts on the identified needs
in countries of South-eastern Europe which are not entirely addressed by other
cooperative frameworks and recognized the importance of capacity-building as
a cross-cutting priority area for environmental protection and the promotion of
sustainable development in the SEE region.

During the preparatory process, common issues and definition of joint priorities
in the field of environmental protection of the SEE region were defined. One of
the most important decisions endorsed by the ministers was the Belgrade Initia-
tive: enhancing regional South-east European cooperation in the field of climate
change. This initiative was further elaborated through the establishment of the
Belgrade Sub-regional Climate Change Related Center and the endorsement of
the Climate Change Framework Action Plan for the SEE, in Sarajevo, B&H, in No-
vember 2008. A number of category Il documents provided an overview of the
progress in development and implementation of environmental and sustainabil-
ity policy in SEE in the period from 2000 until today. These documents should
serve the environmental ministers and other high-level Decision-makers in SEE,
the EU, and donor countries and international organizations in their future deci-
sion making.
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Altogether, the Belgrade Conference hosted more than 2000 participants, inclu-
ding ministers and high-level officials form 51 UN ECE member states and Eu-
ropean Commission, a number of international organizations, around 200 NGO
representatives and more than 20 major groups representatives and other stake-
holders. The Conference was composed of eight thematic sessions and a number
of 63 side-events.

It can be concluded that by deciding on the continuation of the process and its
subsequent reforms, the Belgrade Conference succeeded in building the bridges
to the future of the EfE process.

In the end, | would like to express our gratitude for the support of all govern-
ments, organizations and individuals that took part in the organization and
successful finalization of the Belgrade Conference.
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Sesta ministerska konference
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

Zasadni prelom pro dalsi
VYVOj procesu

Markéta Renéovd - Mohn

Sesta ministerska konference , Zivotni prostiedi pro
Evropu” se uskutecnila ve dnech 10.-12. fijna 2007
v Bélehradé. Konference méla fadu specifik. Poprvé
se ministerska konference konala v jedné ze zemi
jihovychodni Evropy, regionu, jemuz ma proces napomoci ke vstupu
do Evropské unie.

Jelikoz jsou ministerské konference tradi¢nim mistem pro schazeni ministrd
zivotniho prostiedi a jejich partnerl (zastupci pramyslu a obchodu, nevlad-
nich organizaci), této konference se poprvé v historii procesu Ucastnili ministfi
Skolstvi, aby se zapojili do diskuse o implementaci Strategie vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji. Po dlouhé dobé nebyly na konferenci pfijaty nové
pravné zavazné dokumenty. Jejim hlavnim ukolem bylo posoudit dosavadni
Vvyvoj stavu zivotniho prostiedi v pan-evropském regionu a zhodnotit plnéni
zévazkl predchozich ministerskych konferenci. Problematika vlivu politiky
zivotniho prostfedi na mezinarodni konkurenceschopnost, jez pfitahla pozor-
nost také zastupcd soukromého sektoru, byla jedinym novym tématem, které
se dostalo na agendu konference.

Ackoliv nikdo zpocatku neocekaval prijeti zasadnich rozhodnuti, konference
byla velkym prelomem pro dalsi vyvoj procesu. Poprvé byla zvazovana i dalsi
existence procesu. V prlibéhu pfipravy konference se ukazalo, Ze i pies ptinos,
ktery proces ma v posilovani bilaterdlni a multilateralni spoluprace v oblasti
zivotniho prostredi v regionu EHK OSN, jeho soucasna podoba nevyhovuje
soucasnym geopolitickym a ekonomickym podminkam v regionu. Rozhodnuti
o reformé bylo nejzadsadnéjsim zavérem konference.

Vychozim bodem pro jednani byla tradi¢ni, v pofadi 4. hodnotici zprava
o stavu zivotniho prostiedi v regionu EHK OSN, ktera posoudila kvalitu ovzdusi,
vody a plidy v kontextu jejich vlivu na lidské zdravi a kvalitu Zivota.3® Evropského
regionu se citlivé dotyka zejména znecisténi ovzdusi prachovymi casticemi
(PM2,5 a PM10), pfizemnim ozonem a oxidy dusiku. Zprava déle upozorniuje
na pokracujici ubytek biologické rozmanitosti, zvy3Sujici se objem spotieby
a vyroby a navzdory posilovani energetické efektivity i rostouci spotiebu
energie. Negativni vliv na Zivotni prostiedi ma stdle nevhodné nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami. Zprava rovnéz reflektuje dopady zmén
klimatu a to jak na Zivotni prostiedi tak na ekonomiku. Zpravu poprvé dopl-

81



Zasadni prelom pro dalsi vyvoj procesu

nilo hodnoceni stavu hrani¢nich vod a mezinarodnich jezer v regionu EHK
OSN, které bude predlozeno i na nasledujici, sedmé ministerské konferenci
vroce 2011 v Astané.

Pti posuzovani plnéni se do stfedu pozornosti dostal stav ratifikace a imple-
mentace mnohostrannych environmentalnich smluv sjednanych v ramci EHK
OSN a pInéni doporuceni Programu hodnoceni stavu a politiky Zivotniho
prostiedi (Environmental Performance Review, EPR). Bylo dohodnuto, ze
v budoucnu bude tfeba urychlit ratifikaci a zlepsit implementaci stavajicich
smluv sjednanych v ramci EHK OSN. Bylo odsouhlaseno pokracovani druhého
cyklu programu EPR. Pét doporuceni vyplyvajicich ze zpravy o programu
EPR bylo pfijato s cilem pomoci hodnocenym zemim z regionu vychodni
a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie zvysit efektivitu provadéni
svych narodnich politik zivotniho prostfedi a tim lépe plnit mezinarodni
zévazky v oblasti Zivotniho prostfedi. Za stejnym ucelem byla pro tento
region pfijata doporuceni v oblasti monitoringu a reportingu.

Hledani dalSich moznosti jak posilit kapacity v zemich vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asii (VEKSA) bylo rovnéz predmétem diskuse o hodno-
ceni plnéni ukold stanovenych Strategii pro Zivotni prostiedi tohoto regionu,
kterd byla pfijata na paté ministerské konferenci v Kyjevé. Zprava o imple-
mentaci cila Strategie doporucila, aby prioritou v téchto zemich bylo nadéle
posilovani kapacit instituci, zvySovani investic do oblasti zivotniho prostiedi
a zvyseni Ucasti nevladnich organizaci a soukromého sektoru na rozhodovani
v zdlezitostech zivotniho prostiedi. Vyrazného pokroku bylo dosazeno
v oblastech jako jsou prosazovani prava zivotniho prostfedi, managementu
vodnich zdrojl a zemédélstvi, vétsiho usili by mélo byt vynaloZzeno v ramci
nakladdni s odpady, biodiverzity, dopravy a energetické ucinnosti.
Pretrvavajicim problémem zlstdva implementace doprovazenad nedostat-
kem kapacit. Zprava rovnéz zduraznila, Zze mira pokroku ve zlepsovani
Zivotniho prostredi se lisi v jednotlivych zemich,%® z ¢ehoz vyplyvéa nezbytnost
diferenciovaného pfistupu k tomuto regionu. | kdyz ve vétsiné zemi doslo
v pribéhu let k posileni demokracie, politicka nestabilita je tu stalou hrozbou,
jez vyznamné zasahuje do cinnosti instituci plsobicich v Zivotnim prostredi.
K tomu navic negativné pfispiva i tzv. Unava z reforem, ktera oslabuje poli-
tickou vlli nezbytnou k pfijeti zasadnich rozhodnuti na podporu ochrany
zivotniho prostiedi. Strategie méla byt klicovym dokumentem pro identi-
fikaci spole¢nych hlavnich problémG a navrhd na jejich feseni v regionu, ale
v prlbéhu pfipravy konference fada zemi regionu VEKSA vyjadfila pochyby,
zda s ohledem na rostouci diverzifikaci regionu je Strategie nadale vyuzitelna.
Predevsim zemé stiedni Asie pozadovaly posileni podpory pro jejich vlastni
iniciativy a programy, z nichz nékteré by mohly zahrnout i staty, které staly
dosud mimo pozornost procesu — Cinu a Indii. Doporuéeni zpravy o plnéni cila
Strategie, kterd usilovala o to, aby si zemé samy stanovily vlastni environmen-
talni priority a zahrnuly je do svych narodnich rozvojovych pland, byla ministry
pouze vzata na védomi.
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Hlavni zavéry Bélehradské konference byly zahrnuty do ministerské deklarace
a Shrnuti predsedy. V souladu se zavéry paté ministerské konference zahdjila
pripravu deklarace ad hoc Pracovni skupina vyssich statnich urednik’ (WGSO).
Ackoliv bylo dohodnuto, ze ¢lenéni deklarace bude odpovidat programu
Bélehradské konference a jeji hlavni soucasti budou politickd a strategicka
doporuceni pro dalsi rozvoj procesu, nedafilo se dlouho dosédhnout kompro-
misu o jejim obsahu. Od pocatku byly hlavnimi spornymi body ministerské
deklarace odstavce tykajici se ochrany biologické rozmanitosti a vychovy
k udrzitelnému rozvoji. Po slozitych jednanich EU a USA byla obé témata
vclenéna jak do programu konference, tak deklarace. Situaci déle zkomplikova-
lo vytvoreni zvlastni skupiny pro pripravu deklarace (Drafting Group), jez méla
urychlit praci na deklaraci, ale v praxi spise duplikovala ¢innost WGSO. Zdlou-
havé a slozité vyjedndvani deklarace proto vyvolalo fadu kritickych reakci, které
byly pozdéji reflektovany pfi jednani o reformé procesu.

Proces,Zivotni prosttedi pro Evropu” je stale povaZzovén za pan-evropsky proc-
es. Bélehradska konference sice definitivné potvrdila pfesmérovani hlavniho
zaméreni procesu na potieby zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie, ale
urcitou pozornost procesu si udrzel i region jihovychodni Evropy.

Nejvétsi problémy se objevily pfi diskusi o dalsi budoucnosti procesu. Nedostat-
ky vyplyvajici z hodnoceni pokroku implementace a nizky zajem zemi vychod-
ni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie o aktivity procesu vedly k pozdéjsim tvaham
o potfebnosti procesu a jeho pokra¢ovani v budoucnu. Velka ¢ast ¢lenskych
statd EU trvala na tom, aby budoucnost procesu byla podminéna vétsimi poli-
tickymi zavazky zemi VEKSA. Jiné staty regionu EHK OSN a Evropska komise
vyjadrily pochybnosti o nezbytnosti dalsi podpory procesu. Dle jejich nazoru
proces pIné splnil Ucel, k némuz byl vytvoren a obavaly se, ze by v disledku
zménénych geopolitickych a ekonomickych podminek v regionu mohl byt
duplikaci ¢innosti jinych instrumentl a procest. Evropskd komise ve svém
dokumentu ,Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o jeji spolupraci
s procesem Zivotni prostfedi pro Evropu po Bélehradské konferenci“4! uvadi,
Ze je tieba proces prizpusobit sou¢asnému politickému vyvoji, a to s odkazem
na bilateralni vztahy EU s Ruskem a Ukrajinou a zapojenim regionu jihovychod-
ni Evropy do stabiliza¢nich a asocia¢nich procest. Ve vztahu k jednotlivym
regionim je podle Komise tfeba vzit v Gvahu rozvojové politiky EU (napf.
Evropska politika sousedstvi, partnerstvi EU — Rusko, EU — Stredni Asie). Jiné
staty pozadovaly vétsi zaméreni procesu na sub-regiondlni aktivity a jeho vétsi
otevreni vlci partnerstvi, zejména se soukromym sektorem.

Ptijeti rozhodnuti o reformé procesu se proto ukazalo byt nezbytnym fesenim
pro budoucnost procesu. Mandat pro vypracovani reformniho planu ziskal
Vybor pro politiku zZivotniho prostiedi EHK OSN, schvalenim reformy bylo
povéreno vrcholné zasedani EHK OSN. Cesta k jeji podobé byla poznamenana
nasledujicimi faktory2 :
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Proces se zaméfi v budoucnu jen na ty priority, které poskytnou pfidanou
hodnotu pro viechny zucastnéné zemé, avsak nebudou pokryté jinymi instru-
menty nebo procesy;

Cinnost Ukolové skupiny pro implementaci Akéniho planu sttedni a vychodni
Evropy (EAP Task Force) bude pokracovat s hlavnim zamérenim na aktivity
v oblasti dodavek vody a sanitace a na podporu politické a instituciondlni
reformy v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.V souladu se zavéry
Kyjevské konference byla sice zvaZzena moznost prenést funkce sekretaridtu
EAP Task Force z OECD na Regiondlni centra pro Zivotni prostiedi (RECs)
v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, ale vzhledem k nedostate¢né
kapacité RECs bylo dohodnuto, ze funkci sekretariatu bude nadale vykonavat
OECD v Pafizi, s tim, ze tyto funkce budou pfesunuty, pokud to dovoli kapacita
RECs, kterd bude dale posilovana a to nejprve v oblasti implementace lokalnich
projekt(;

Vybor pro pfipravu projektl (PPC) bude zaclenén do struktur Evropské banky
pro obnovu a rozvoj (EBRD) s cilem zajistit jeho budouci existenci;

Vybor pro politiku Zivotniho prostfedi EHK OSN bude pravidelné hodnotit
pokrok pfi plnéni zavérd ministerskych konferenci;

Klicovymi oblastmi zajmu procesu bude posilovani environmentalnich instituci
a organizaci, posilovani nastroji politiky a jejich implementace, a budovani
kapacit, pokracovani a posilovani monitoringu a hodnoceni zivotniho prostredi
v regionu a aktivity s dopady presahujici hranice stat a subregionalni aktivity
v rdmci regionu EHK OSN.

Rozhodnuti o reformé zasadnim zplsobem poznamenalo dalsi vyvoj procesu.
Bélehradska konference byla posledni z celkové fady dosud konanych konfe-
renci se stejnym formatem a aktivitami, sméfovanymi na potieby zemi stfedni
a vychodni Evropy a pozdéji rozsifenymi na oblast Kavkazu a stfedni Asie.
Tento stav byl v kontextu posledniho rozsifeni EU a sou¢asného ekonomického
vyvoje v regionu neudrzitelny a reforma procesu byla jedinym vychodiskem,
které zaroven zajistilo pokracovani procesu v budoucnu.

39 Zivotni prosttedi v Evropé. Ctvrté hodnoceni, Evropskd agentura pro Zivotni prosttedi, Kodars,
2007

40 Politiky pro lepsi Zivotni prostredi. Pokrok ve vychodni Evropé, Kavkazu a stredni Asii, OECD,
Pariz, 2007

41 Zprdva Komise Radé a Evropskému parlamentu o spoluprdci Komise s procesem ,Zivotni
prostiedi pro Evropu” po ministerské konferenci v Bélehradé v 2007

42 deklarace”Budovdni mostti k budoucnosti“ministri regionu EHK OSN, ECE/BELGRADE.
CONF/2007/8, 16. fijna 2007.
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Fundamental Turn in Further
Developments of the EfE Process

Markéta Renéovd - Mohn

The Sixth Ministerial Conference ,Environment for
Europe” took place in Belgrade 10 - 12 October 2007.
The Conference had several specifics. For the first time,
the Conference was held in a country of South-East
Europe, in the region to which the EfE process can help access the EU.

As the EfE Ministerial Conferences are traditionally places for meetings of
environment ministers and other stakeholders (e.g. industry, trade, NGOs),
environment and education ministers of the UN ECE region met together
for the first time in the framework of the EfE process. They were engaged
in the discussion on implementation of UN ECE Education for Sustainable
Development Strategy. After a long time no legally binding instruments were
adopted at the Conference. Its main objective was to consider the existing state
of the environment in the Pan-European region and evaluate implementation
of agreed outcomes of previous ministerial conferences. Environmental policy
and its influence on international competitiveness that attracted attention
of the private sector representatives was the only new topic to be at the
Conference agenda.

Though no radical conclusions were expected, the Conference itself was a great
turn for further developments of the EfE process. For the first time, it had to
be decided whether the EfE process would continue. It emerged in the course
of the preparations for the Conference that the EfE process has significantly
contributed to strengthening bilateral and multilateral environmental
cooperation in the UN ECE region; however, its existing structure had to be
adapted to the changing political and economic landscape in the region.
Decision on the EfE reform was one of the fundamental outcomes of the
Conference.

The point of departure for discussions at the Conference was a traditional
assessment report; the fourth in series of the Pan-European assessment reports
on the state of the environment in the UN ECE region that evaluated air, water
and soil quality in the context of their impacts on health and the quality of
life.#3 In particular, the European region is affected by air pollution, mainly
by fine particles (PM2,5 a PM10), ground-level ozone and nitrogen oxides.
Furthermore, the report the highlighted continuous biodiversity decline,
growing consumption and production and increase of energy consumption
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despite energy efficiency improvements. Improper management and disposal
of hazardous chemicals continue to have environmental impacts. The report
also dealt with the climate change impacts on environment as well as on many
sectors of the economy. For the first time, the report was supplemented by
the First assessment of transboundary rivers, lakes and groundwaters in the
UN ECE region that would be submitted to the next, the Seventh Ministerial
Conference in 2011 in Astana.

Assessing the progress in the implementation, the main attention was given
to the review of ratification and implementation of and compliance with
UN ECE multilateral environmental agreements and implementation of
recommendations of the UN ECE Environmental Performance Review (EPR)
Programme. Ministers decided to speed up the ratification and improve
implementation of the existing UN ECE conventions and their protocols in
the future. Furthermore it was agreed that the second round of EPRs should
continue. Five tailor-made recommendations of the report on the EPR
Programme were adopted with a view to help, reviewed countries of South
Eastern Europe (SEE) and Eastern Europe, Caucasus and Central Asia (EECCA)
in streamlining implementation of their national environmental policies
which may lead to better implementation of international environmental
commitments. Recommendations in terms of environmental monitoring and
reporting were adopted in order to serve the same purpose.

Further possibilities how to strengthen capacities in EECCA countries were
subjects to discussions on assessment of progress in implementing objectives
of the Environmental Strategy for countries of Eastern Europe, Caucasus and
Central Asia that was adopted by the Fifth Ministerial Conference in Kiev. The
report assessing the progress in implementing objectives of the Strategy
recommended that strengthening environmental policies and institutions,
increasing environmental expenditures and enhancing public involvement,
including the NGOs and the private sector, should remain as the main priorities.
Noticeable progress seems to have been made on compliance assurance,
water resources management and agriculture, more efforts have to be taken
within waste management, biodiversity, and transport and energy efficiency.
The implementation gap that is accompanied by lack of capacities persists** .
As the report highlighted that progress in addressing environmental problems
has been uneven across countries of concerned region, more differentiated
approach is needed. Though environmental democracy has been improved
in most countries of this region, the real threat is political instability that has
significant impacts on performance of environmental institutions. Moreover,
so- called tiredness of reforms seriously contributes to this trend, resulting in
weakening political will to be necessary for undertaking important steps within
the environmental policy. The Strategy should have been a key document
that identifies main environmental challenges of the EECCA countries and
actions for their actions. However, during the preparations for the Conference,
a number of EECCA countries expressed their concerns about usefulness
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of the Strategy due to the growing diversity of the region. In particular, the
countries of Central Asia called for more support for their own initiatives and
sub-programmes, some of them could cover countries that have been outside
the focus of the EfE process — China and India. Recommendations of the report
assessing the progress in implementation of Strategy objectives, that aims to
encourage the EECCA countries to set their own environmental priorities and
include them in the national development plans, were only taken into account
by the Ministers.

The main outcomes of the Belgrade Ministerial Conference were included in
the Ministerial Declaration and the Chair’s summary. In accordance with the
outcomes of the Fifth Ministerial Conference an ad hoc Working Group of Senior
Officials (WGSO) coordinated preparations of the Ministerial Declaration. In
spite of the overall agreement that the structure of the Ministerial Declaration
would correspond to the Conference agenda and its main parts would provide
political and strategic messages for further developments of the EfE process,
a compromise has not succeeded for a long time. From the beginning, the main
controversial issues related to the paragraphs of the Ministerial Declaration
were biodiversity and education for sustainable development. After long and
complicated negotiations between the EU and US both themes were included
in the Conference agenda, as well as in the Ministerial Declaration. Preparations
for the Conference were also made more difficult through development
of a Drafting Group in order to accelerate work on Ministerial Declaration.,
but in reality it duplicated WGSO. Long and demanding negotiations of the
Ministerial Declaration led up to a range of critical responses that were later
reflected during negotiating the reform of the EfE process.

The EfE process is still considered a pan-European process. The Belgrade
Ministerial Conference definitely confirmed that the EfE process should be
refocused on the needs of EECCA countries, but particular attention would be
paid also to SEE region.

Main difficultiesemerged during the discussions on the future of the EfE process.
Insufficient progress in implementation and low interest of EECCA countries
in EfE activities resulted in considerations about usefulness of the EfE process
and its continuation in the future. A wide range of EU Member States expected
from EECCA countries stronger political commitments as prerequisites for
continuation of the EfE process in the future. Other UN ECE Member States and
the European Commission expressed their concerns about further support to
the EfE process. In their views, the EfE process has fulfilled its original purpose
and with reference to changed political and socio-economic landscape they
raised concerns about possible duplications of work covered by the EfE
process and other instruments and processes. The European Commission in
its document ,Communication from the Commission to the Council and
European Parliament on Commission cooperation with the ,Environment
for Europe” process after the 2007 Ministerial Conference in Belgrade“4®
states that the EfE process has to adapt to recent political developments in
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the region, emphasizing changes in EU relations with its Eastern neighbours
and Russia and involvement of the SEE region in the Stabilization and
Association Processes. In this context the Commission pointed out the current
Community Policies (e.g European Neighbourhood Policy, the EU - Russia
Permanent Partership and the EU — Central Asia Partnership). Other UN ECE
Member States called for more focus of the EfE process on sub-regional activities
and to open it towards partnerships, in particular with the private sector.

Adoption of the decision on the reform of the EfE process appeared as
a necessary solution for the future of the EfE process. The UN ECE Committee
on Environmental Policy was given a mandate to develop an EfE reform plan
that could be endorsed by the UN ECE. The way towards its shape was affected
by the following factors#® :

The EfE process will address only issues, which would provide added value
for all participating countries, but that are not entirely addressed by other
instruments or processes;

The EAP Task Force will continue, with main focus on activities in areas
of water supply and sanitation and to support environmental policy and
institutional reform in EECCA countries. In the line with the outcomes of the
Kiev Ministerial Conference opportunities to relocate the secretariat functions
of the EAP Task Force from the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) to Regional Environmental Centres in Eastern Europe,
Caucaus and Central Asia (EECCA RECs) were considered. But due to some
insufficient capacities of EECCA RECs it was decided the OECD would be
invited to continue providing the EAP Task Force secretariat with a view
to transfer gradually some of these functions to the EECCA RECs, as their
capacities allow, starting with subregional, country and project-oriented tasks;

Functions and activities of the Project Preparation Committee should be
internalised within the European Bank for Reconstruction and Development,
so that its future existence is ensured;

The UN ECE CEP should regularly consider and assess progress achieved
under the EfE process;

Key areas of concern of the the EfE process will be strengthening environmental
institutions and organizations, policy instruments and their implementation
and capacity building, continuing and strengthening environmental
monitoring and assessment in the region and transboundary and subregional
issues in the UN ECE region.

The decision to undertake a reform had significant impacts on further
developments of the EfE process. The Belgrade Ministerial Conference was the
last one in series of the recently organized Ministerial Conferences with the
same format and activities mainly focused on the needs of countries of Central
and Eastern Europe, later extended to Caucasus and Central Asia. This state was
untenable in the context of the last EU enlargement and the recent economic
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development in region and the reform of the EfE process was only the way
forward that could ensure the continuation of the EfE process in the future.

43 Europe’s environment. The fourth assessment, European Environment Agency, Copenhagen 2007

44 Policies for a better environment: Progress in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia, OECD,
Paris 2007

45 Communication from the Commission to the Council and the European Parliamen on
Commission cooperation with the Environment for Europe Process after the 2007 Ministerial
Conference in Belgrade

46 Declaration”Building Bridges to Future” by Ministers of the region of the United Nations
Economic Commission for Europe (UN ECE), ECE/BELGRADE.CONF/2007/8, 16 October 2007.
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V budoucnu BUDEME
potrebovat proces
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

John Hontelez

Environmentalni organizace z celé Evropy byly do
procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu” zapojeny od
samého zacatku.

Béhem prvni konference v Dob¥isi v roce 1991 jsme zaklepali na dvere oficialni
konferen¢ni mistnosti a trvali na tom, ze chceme predstavit nasi environ-
mentdlni agendu pro spojenou Evropu, kterou jsme pfipravili béhem set-
kani environmentalnich nevladnich organizaci, které bylo spoluporadané
Evropskou kancelafi pro zivotni prostiedi (EEB) a Ceskym svazem ochrancu
ptirody (CSOP). Ministr Josef Vavroudek nas pustil dovnitf a tim zahajil tradici
otevieného procesu, ve kterém se environmentalni nevladni organizace
mohou podilet na procesu pfiprav, predlozit své vlastni predstavy a dokonce
i zahdjit vyznamné projekty, jakym se stala napfiklad Aarhuska umluva.
A v Aarhusu samotném v roce 1998 nevladni organizace poprvé zorganizovaly
ministersky kulaty stll na téma dle jejich vybéru, coz se stalo tradici.

Po Dobrisské konferenci jsme ustavili trvalé, avsak neformalni sdruzeni, které
pozdé&ji dostalo jméno Evropské ECO-Forum.#” Po téméf dvé desetileti mnoho
narodnich a mezinarodnich organizaci poskytovalo zadsadni podporu, z nichz
nejvytrvaleji Evropska kanceladfr pro Zivotni prostfedi a Eco-Accord (Rusko).
ECO-Forum se stalo zvlasté vyznamné pro mnoho narodnich a mistnich
environmentdlnich organizaci v nové vznikajicich demokraciich v Evropé,
které casto nejsou tak provdzané s mezindrodnimi organizacemi jako jejich
zapadni partnefi a maji méné pfilezitosti diskutovat vladni strategické otazky.
Mezinarodni procesy, jakym je i ,Zivotni prostfedi pro Evropu", dale poskytuji
ptilezitosti pro narodni politiky, které by jinak nemély Sanci.

Proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” mél tedy rozhodné podil na zesileni
spoluprace a komunikace mezi environmentalnimi nevladnimi organizacemi
minimalné z toho ddvodu, Ze urcité vlady se rozhodly podpofit nasi praci
finan¢né. Ale pokud si nékdo projde nase stanoviska a prohlaseni, je jasné, ze
jsme byli jednoduse zklamani nedostatkem ambici, otevienymi rozhodnutimi,
kterd byla ¢inéna bez zajisténi naslednych krokd a hlavné béhem poslednich
péti let upadajicim zajmem nékolika ¢lenskych statl (rozsitené) Evropské unie
a Evropské komise na tomto procesu.
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Otazka tykajici se pokracovani procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” méla
tedy svoje odlvodnéni, pfestoze jsme vlibec nesouhlasili s roli, kterou v této
debaté hrala byvald americka vlada. Ta nikdy tento proces vyznamnéji nepod-
porovala, jelikoz nesouhlasila s jeho politickou charakteristikou a chtéla, aby
byl jen trhem pro bilaterdlni environmentdlni projekty.

Pro environmentalni organizace je sklenice obvykle z poloviny prazdna. Ale
pokud tento proces prozkoumame z perspektivy ,sklenice z poloviny plné’,
uvidime, Ze proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” za sebou zanechal vyznam-
nou stopu. Jeho samotna existence, jako motoru pro spolupraci Vychodu
a Zapadu mezi environmentalnimi autoritami na kontinenté, jenz byl po 45 let
rozdélen, je skvélym Uspéchem a diky Ak¢nimu planu pro Zivotni prostiedi pro
stfedni a vychodni Evropu dostal konkrétnéjsi podobu, jez také zahrnuje insti-
tucionalni rdmec (EAP Task Force) a koordinaci financovani.

Spoluprace mezi nevladnimi organizacemi méla vliv na obsah tohoto Pro-
gramu, nebot usilovala o to, aby jeho poslani nebylo vnimano jako jedno-
stranné a zamérené proti vefejnému sektoru.

Dal3im velkym uspéchem bylo zahajeni iniciativy, kterd dala vzniknout Aar-
huské umluvé, iniciativy, ktefa pfrisla ze strany environmentalnich nevladnich
organizaci. Tato smlouva ma nyni svoje vlastni institucionalni usporadani a ne-
vladni organizace jsou do ni intenzivné zapojeny, ale jsou také velmi ovlivnény
zUc¢astnénym pfistupem, jenz byl vytvofen procesem ,Zivotni prostfedi pro
Evropu".

Uspéchem z nedavné minulosti, vychazejici z iniciativy nevladnich organizaci,
je Strategie pro vychovu k udrzitelnému rozvoji, jez nabizi systém cinnosti
a iniciuje dialog a vyménu informaci mezi ministerstvy zivotniho prostredi
a ministerstvy $kolstvi v regionu.

Jeden z prvnich uspéch(i procesu ,Zivotni prosttedi pro Evropu', Celoevropska
strategie biologické a krajinné rozmanitosti, ziskala velkou pozornost a nevladni
organizace jsou do ni stale zapojeny. Na Bélehradské ministerské konferenci
presto vlady vyjadfily jen ndzorové rozpolcenou podporu jejiho pokracovani,
takze uvidime, jaky vyznam bude mit v budoucnosti.

Jednou z nevyhod procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je, ze bylo mnoho
¢asu vénovano vysledklm bez naslednych praktickych krokl jejich uplathovani.
AkEni program Zivotniho prostfedi pro Evropu, ktery byl pfijat v roce 1995
v Sofii, je jednim z pfikladd — tento text byl slozité vyjednan, ale bez nasled-
nych krokd, protoze nemél institucionalni infrastrukturu. Pokud se dnes ohléd-
neme zpatky, mizeme premyslet nad tim, jestli mél tento program néjaky vétsi
dopad nez jen samotny fakt, Ze byl odsouhlasen.

Ministerské konference, Zivotni prosttedi pro Evropu” nejen zahdjily & vyhodno-
tily programy a nastroje, ale také poskytly platformu pro predavani nejnovéjsich
informaci o vyvoji globalnich i regiondlnich environmentalnich politik. Jednim
z opakujicich se problém bylo, Ze ,0 Evropé nerozhoduji pouze Evropané’, ale
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diky historicky danému slozeni EHK OSN jsou ¢leny dva severoamerické staty.
Kanada hraje umirnénou roli, ale USA byly za pfedchozich vlad vSudyptitomny
se svoji negativni agendou, na jejimz zakladé se snazily zabranit tomu, aby pro-
ces, Zivotni prostiedi pro Evropu” zavézal G¢astnici se ministry k ¢emukoliv, co
nebylo pfedem schvaleno americkou administrativou. Takze misto toho, aby na
tento proces Spojené staty nahlizely jako na platformu pro prosazovani toho,
jak daleko mizeme jit spole¢né, systematicky se snazily nastavit jako limit poli-
tickou vili americké vlady - a tato vile byla uz i za Clintonovy administrativy
docela nizka. Pro nas jako nevladni organizace bylo tézké tento,paternalismus”
pfijmout a ¢asto jsme ho napadali. Méli jsme zakulisni podporu a evropské
vatelem. Ministerské Deklarace obsahovaly formulace, které poukazovaly na
to, ze jde spis o vétsinovy nazor a ne konsenzus, coz jsme uvitali, také z dlivodu
transparentnosti.

“Minuly Uspéch neposkytuje zadnou jistotu do budoucnosti’, to je slogan
¢asto pouzivany bankami — ale stejné tak plati pro proces ,Zivotni prostfedi
pro Evropu". Problémem je, ze nejvychodnéjsi vlady jsou pasivni a neochotné,
zatimco vétsina zapadnich vlad ma o proces jednoduse maly zajem. Zapadni
vlady chtéji pokracovat v tomto procesu pouze jako s mechanismem, jenz
bude stimulovat zdokonalené environmentalni politiky a praktiky na vychodé,
a vychodni zemé to tusi. Pro environmentalni nevladni organizace je tako-
vato ,dvoji pasivita“ neospravedlnitelnd. Environmentalni situace na nasem
kontinenté se i nadale zhorsuje, pficiny tohoto stavu jsou slozZité a nemohou
byt feSeny pouze na narodni Urovni, zatimco existujici formy spoluprace a mezi-
narodnilegislativy jsou zjevné nedostacujici na to, aby tento stav zménily. Takze
potfebujeme proces jako je ,Zivotni prostiedi pro Evropu', aby pfezkoumal,
co mame k dispozici a dal podnét k novym iniciativam. Aby byl Gspésnéjsi,
jednotlivé vlady musi zménit svoje tradi¢né defenzivni chovani, co se tyce
mezinarodnich debat a vyjednavani. Mély by na proces ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” nahlizet jako na pfilezitost dosdhnout spole¢né zmény a mély by byt
pfipraveny nejen neoslabovat své iniciativy, ale vazné investovat do implemen-
tace, v¢etné finan¢nich mechanismd, konkrétnich cild a revidovani ¢asovych
pland, reportingu a podobné.

Bé&hem poslednich dvou let jsme byli intenzivné zapojeni do diskuzi o budouc-
nosti procesu,, Zivotni prostfedi pro Evropu', které byly pofadany Vyborem pro
politiku Zivotniho prostfedi EHK OSN. Byli jsme potéseni, Ze bylo pfijato rozhod-
nuti pokracovat na ministerské urovni, o které si myslime, Ze je zdsadni proto,
aby proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” byl hnaci silou novych politickych
aktivit a platformou pro environmentalni debatu. A Reformni plan procesu
LZivotni prostiedi pro Evropu” obsahuje nékolik dorych bodu, jako je zamé&feni
na podporu narodniimplementace narodnich politik Zivotniho prostredi, Siroky
soubor politickych moznosti (v€etné moznosti vytvoreni novych pravnich
nastroju) a pokracovani kulatych stol nevladnich organizaci. Pfijde nam v3ak
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zbyte¢né trvat na obdobném kulatém stole pro podnikatelsky sektor — pod-
nikatelsky sektor nikdy neprojevil mnoho zdjmu a snaha nékterych vlad umistit
podnikatelsky sektor na zlaty trlin je pfizna¢nd pro podivnou rdznorodost
dobrovolné zvolené zavislosti.

Také nas znepokojuji omezeni uvalena na politické debaty. To je typicky pristup
vladnich arednikd, ktefi nechtéji své ministry zapojit do politickych debat, ze
kterych by pozdéji mohly vyplynout néjaké dasledky na narodni drovni. Vzhle-
dem k zalostnému stavu zivotniho prostredi v Evropé a chabych Sanci na jeho
brzké zlepseni je tento pfistup neomluvitelny.

T&3i nas, ze debata o reformé procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu” je u konce.
Nyni musi za¢it implementace spole¢né dohody. Cas ukaze, zda bude Gspésna,
ale jedna véc je jasna — jako environmentdlni nevlddni organizace budeme
nadale aktivné prispivat k tomuto reformovanému procesu, aby byl tak uspésny,
jak jen muGze byt, a také na pocest prikopnika procesu ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” — Josefa Vavrouska.

47 Evropské ECO-Forum je oteviené ad hoc sdruZeni vice nez 200 environmentdlnich obcanskych
organizaci, které se zamétuji na proces ,Zivotni prostredi pro Evropu” a dalsi podobné procesy
a operujiv regionu EHK OSN.
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We WILL Need
,Environment for
Europe”in the Future.

John Hontelez

Environmental organizations from all over Europe have
been involved in the ,Environment for Europe” (EfE)
process from the beginning.

During the first conference in Dobris in 1991 we were banging on the door of
the official conference, insisting that we wanted to present our environmental
agenda for a united Europe, which we had prepared during an environmental
NGO meeting co-organized by the EEB and the Czech organization CSOP.
Minister Vavrousek let us in, and therewith began an open-process tradition in
which environmental NGOs could participate in the preparation process, intro-
duce their own ideas and even launch major projects, such as what eventually
became the Aarhus Convention. And, in Aarhus itself, in 1998, NGOs for the first
time organized a Ministers’ round table on a theme of their choice, in a format
of their choosing, which thus became a tradition.

After Dobris, we set up a permanent but informal NGO coalition that later chose
the name European ECO Forum*8. For almost two decades, several national
and international organizations have been essential in providing support, with
the EEB and Eco-Accord (Russia) the most constant. The ECO-Forum became
particularly important for many national and local environmental organiza-
tions in Europe’s new democracies, which are often not as linked as their
western partners to international organizations and have fewer opportunities
to debate with government strategic issues. International processes such as
LEnvironment for Europe” also provide opportunities for national policies that
would otherwise have no chance.

So, the EfE processes have certainly given co-operation and discussions
between environmental NGOs a boost, not least because certain governments
decided to co-sponsor our work financially. But, if one reads through our posi-
tion papers and statements, it is apparent that we were normally disappointed
by the lack of ambition, the open decisions that were made without guar-
anteed follow-up and, particularly during the past five years, the dwindling
interest of several (enlarged) EU Member States and the European Commission
in the process.
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So, the question concerning the continuation of the process was valid, even
though we did not at all approve of the role that the former US government
played in that debate, given that it had never been particularly supportive of
the process, as it did not agree with its political characteristics, as it wanted EfE
to be just a market place for bilateral environmental projects.

For environmental organizations, the glass is usually half empty. But, if we
examine the process from a‘half-full-glass’ perspective, we see that the EfE has
made a difference. Its very existence, as a vehicle for East — West cooperation
between environmental authorities in a continent that had been split for 45
years, is a great achievement, and it has been given a more concrete form via
the Environmental Action Programme for CEE, which also involved an institu-
tional framework (EAP Task Force) and funding co-ordination. The NGO Liaison
made an impact on the Programme’s content, in its efforts to prevent its recep-
tion as being a one-sided anti-public sector message.

Another big success was the launch of what became the Aarhus Convention,
an initiative on the part of Environmental NGOs. The Convention now has its
own institutional framework and NGOs are intensively involved, but are also
very much influenced by the participatory approach that was developed by
L+Environment for Europe”

A more recent achievement originating from NGO initiatives is the Strategy of
Education for Sustainable Development, which provides an action framework
and initiates dialogue and interaction between environment and education
Ministries in the region.

One of the EfE’s first results, the Pan-European Biological and Landscape Diver-
sity Strategy, gained a great deal of attention, and NGOs are still involved. At
the Belgrade EfE conference, however, governments gave only ambivalent
support for its continuation, so we will have to see how much difference it can
make in the future.

On the downside, the EfE has also spent much time on results without follow-up.
The Environmental Action Programme for Europe, adopted in 1995 in Sofie,
is one example - the text was much-negotiated, but there was no follow up,
as the Programme did not have an institutional infrastructure. Today, one can
but wonder whether the Programme had any more importance other than the
simple fact that it was agreed upon.

The EfE conferences not only launched or assessed programmes and instru-
ments, they also provided platforms for updates on global and regional envi-
ronmental policy developments. One recurring problem was that it was not
»about Europe by Europeans” but, due to the historical composition of the UN
ECE, the two North-American countries also take part. Canada plays a modest
role, but the USA, under previous governments, was omnipresent with its nega-
tive agenda of trying to prevent the EfE from committing participating Minis-
ters to anything that was not already agreed US policy. So, instead of seeing EfE
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as a platform to promote how far we could get together, it tried, systematically,
to place the US government political will as the limit — such will was already
quite low, even during the Clinton Administration. As NGOs, we found such
‘paternalism’ difficult to accept, and have attacked it frequently. We received
behind-the-scenes support and European governments started to disagree
with the US determined the lowest common denominator and Ministerial
Declarations included formulations that showed that majority opinions rather
than consensus, which we found better, also for transparency reasons.

“Past success offers no guarantee for the future” is a disclaimer that banks often
use — the same goes for the EfE. The problem is that most eastern governments
are passive and reluctant, while most western governments have simply lost
interest. Western governments want to continue the EfE only as a mecha-
nism to stimulate improved environmental policies and practice in the east,
and the eastern countries are suspicious about this. For environmental NGOs,
such ‘double passivity’ is not justified. The environmental situation on the
continent continues to worsen, its causes are complex and cannot be tackled
only at a national level, while the existing forms of co-operation and interna-
tional legislation are apparently not sufficient to change the course. So, we do
need a process such as EfE to review what we have and take new initiatives.
In order to be more successful, governments need to change their traditional
defensive behaviour when it comes to international debates and negotiations.
They should see EfE as an opportunity to make a difference together, and they
should be prepared not only to no longer weaken initiatives, but to invest seri-
ously in implementation, including financial instruments, concrete targets and
timetables peer-reviewing, reporting and so on.

We have been intensively involved in discussions on the future of the EfE,
organized by the UN ECE Committee for Environment Policy, during the past
two years. We are happy that the decision was taken to continue at Ministerial
level, which we think is essential for the EfE to be a driver for new policy initia-
tives and a platform for environmental debate. And the EfE Reform Plan has
some good points, such as the focus on support for national implementation
of national environmental policies, the wide set of policy options (including
the possibility of developing new legal instruments) and the continuation of
NGO round tables. What we found unnecessary, however, was the insistence
on a similar round table for business. Business has never shown much interest,
and the drive of some governments to place business on a golden throne is
symptomatic of a strange variety of self-chosen dependency.

We are also concerned about the limitations being placed on the political
debate. This is a typical attitude from government officials who do not want
their Ministers to engage in political debates that might have national conse-
quences at a later date. Given the sorry state of the European environment, and
the poor chances of early recovery, this is an unacceptable attitude.
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We are glad the debate on the reform of the EfE process is over. Implementation
of the agreement has to start now. Time will show whether it will be a success
or not, but one thing is clear — as environmental NGOs, we will continue actively
to contribute to this reformed process to make it as successful as can be and
also as a tribute to the pioneer of the ,Environment for Europe” process — JOSEF
VAVROUSEK.

48 European ECO Forum is an open ad hoc coalition of more than 200 ECOs (environmental citi-
zens’ organizations) focusing on the ,Environment for Europe” and some related processes and
acting throughout the UN ECE region.
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Reforma procesu
,Zivotni prosttedi pro Evropu”

evs

Jifi Hlavdcek

Je témér symbolické, ze slozité mezinarodni vyjednavani
o reformé procesu,, Zivotni prostredi pro Evropu”
vyvrcholilo béhem predsednictvi Ceské republiky

v Evropské unii (EU) v prvnim pololeti roku 2009.

Stat, v jehoz mésté Dobfisi se zrodil tento proces v ¢ervnu 1991, tak mohl jiz
na pocatku svého predsednictvi v EU obhajovat Zivotaschopnost procesu
a aktivné se podilet na formovani jeho nové mise. Pro mé, ktery vedl naro¢na
vyjedndavani jménem 27 clenskych statd EU, se stalo Uspésné zavrieni snah
o reformu velkou vyzvou. Zaroven predstavovalo i zna¢ny psychicky tlak pro
celou delegaci Ceské republiky pfi védomi zodpovédnosti, ze to je Ceska
republika, ktera bud’ prispéje k nalezeni kompromisniho feseni a k pokracovani
procesu nebo bude stat u jeho zaniku v pfipadé nenalezeni konsensu s hlavni-
mi partnery v Evropské hospodarské komisi Organizace spojenych narodd (EHK
OSN) v zavérecné etapé témér tiinactimési¢niho vyjednavani.

O provedeni reformy procesu rozhodla 6. ministerskd konference EHK OSN
LZivotni prostiedi pro Evropu", ktera se konala ve dnech 10.-12. fijna 2007
v srbském hlavnim mésté Bélehradé reagujic tak na zmény, které nastaly
v regionu EHK OSN od r. 1991, a také na nové problémy Zzivotniho prostiedi
v kontextu prosazovani udrzitelného rozvoje.

V cervnu 1991 méla EHK OSN jen 33 ¢clenskych statd, v fijnu 2007 uz 56
s ohledem na radikalni politické zmény v nékterych castech regionu. Region
EHK OSN reprezentuje nejen hospodaisky nejvyspélejsi staty svéta (napf.
Lucembursko v r. 2007 HDP na 1 obyvatele 81 802 USS), ale i staty, které
jsou klasifikovéany i jako rozvojové (napf. Tadzikistan 1 524 US$).4° | kdyz od
r. 1991 byla v rdmci EHK OSN sjednana celd fada vyznamnych regional-
nich environmentélnich smluv, majicich za dlouhodoby cil zlepSeni stavu
zivotniho prostredi a prohloubeni demokracie v otazkach udrzitelného rozvoje
a zivotniho prostredi, stav zivotniho prostredi stale zlistava znepokojujici. Sta-
ty EHK OSN jsou s vyjimkou jen nékolika stat (napf. Rusko, Kanada, Finsko,
Svédsko) ekologickymi dluzniky svéta.>°

Ministfi se shodli na nutnosti reformovat proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu”
tak, “ aby proces byl i nadéle potfebnym a cennym a posilil svou ucinnost jako
mechanismus pro zlepseni kvality Zivotniho prostiedi a Zivota lidi v celém
regionu.
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Reforma se tedy méla soustredit na nasledujici aspekty, aniz by byla omezena
pouze na né:

a) format, smérovani a priority procesu a ministerskych konferenci,

b) vyhodnoceni uc¢innosti a dopadi procesu,

c) prildkani sirsiho zadjmu a vétsi aktivni angazovanosti vSech ucastnikd, zvlasté
soukromého sektoru,

d) Sirdi uplatnéni partnerstvi jaké prostfedku pro zlepseni implementace,

e) posileni vnéjsich prispévkl ve formé expertizy, lidského potencialu
a zdrojq,

f) vyhodnoceni zplsobt a prostiedkd, kterymi se mize mnohem ucinnéji
prosazovat environmentalni spoluprace v rdmci regionu EHK OSN,

g) naklady na proces a ucinné smérovani dostupnych zdroju,
h) budouci uspofadani sekretariatu.*>"

Vypracovanim reformniho planu byl povéren Vybor EHK OSN pro politiku
zivotniho prostiedi, tvofeny zastupci véech 56 ¢lenskych statd EHK OSN. Jiz
v Gnoru 2008 reagovalo 17 ¢&lenskych stat, mezi nimi i Ceska republika, na
vyzvu sekretaridtu EHK OSN a zaslalo své prvni pfedstavy o tom, jakym smérem
by se méla ubirat reforma. Tyto staty podpofily pokracovani procesu jako
dulezitého nastroje urcovani politiky zivotniho prostfedi a rozvijeni environ-
mentalni mnohostranné i dvoustranné spoluprace. Pochopitelné jiz v této fazi
se projevily prvni rozdily v nahlizeni na podrobnosti fungovani procesu.

Konkrétni vyjednavéani zacalo na zasedani Vyboru pro politiku Zivotniho
prosttedi v dubnu 2008 v Zenevé, kde jiz doslo k jasn&jsimu formovani pozic
jednotlivych clenskych statt EHK OSN a jejich pfipadnych vyjednévacich se-
skupeni. Predmétem intenzivnich jednani se stal nejen geograficky rozsah pro-
cesu (na cely region EHK OSN nebo jeho soustfedénost pouze na oblasti, kde se
stale ochrana zivotniho prostfedi nestala politickou prioritou), jeho obsahova
napln (orientace pouze na evropska témata nebo i zohlednéni globalnich jevi
a procest), ale i problém aktivniho zapojeni nevladnich hraci (predevsim souk-
romého sektoru, obcanské spole¢nosti, nevladnich organizaci) a také technické
detaily (vstupy a vystupy ministerskych jednani, zajisténi vyhodnocovani stavu
zivotniho prostiedi, financ¢ni aspekty).

Na zakladé konzultaci s ¢lenskymi staty v kvétnu a v ¢ervnu 2008 (koncem
¢ervna zasedani rozsifeného byra Vyboru pro zivotni prostiedi) vypracoval
sekretariat a byro Vyboru navrh reformniho planu, ktery zahrnoval predstavy
viech statd, tak i nékterych mezinarodnich vladnich organizaci (napf. Orga-
nizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj — OECD, Programu OSN pro
zivotni prostfedi — UNEP) a nevladnich organizaci, pfedevsim orientujicich se
na oblast udrzitelného rozvoje a ochranu Zivotniho prostredi. Tento navrh byl
uverejnén koncem cervence 2008 a mél se stat zdkladem pro pavodné pléano-
vané zavére¢né kolo vyjednavani na zvlastnim zasedani Vyboru v Fijnu 2008.52
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Na fijnovém zasedani Vyboru se jiz zietelné rysovaly shodné momenty, ale
bohuzel prevazily predeviim vyhranéné nazorové rozpory mezi jednotlivymi
staty Ci jejich seskupenimi, zvlasté mezi ¢lenskymi staty EU, staty jihovychod-
ni a vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie na jedné strané a USA na druhé
strané. Pfes pocatecni vlazny postoj Evropské komise k pokracovani procesu
LZivotni prostiedi pro Evropu” (z ddvodu existence mnozstvi nastrojd EU
na pomoc statdm jihovychodni a vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
v oblasti zivotniho prostiredi) se podafilo do podzimniho zasedani Vyboru
pro politiku Zivotniho prostiedi sjednotit stanoviska vsech ¢lenskych stat EU
i Evropské komise. EU navrhla doplnit reformni plan o novou ¢ast vénovanou
implementaci procesu, kterd méla podtrhnout zodpovédnost nejen jednot-
livych statd, evropskych sub-regiond, ale i hlavnich zadjmovych skupin, véetné
nevlddnich organizaci. V fijnu 2008 USA daly jasné najevo, Ze nepodporuji
siln&jsi propojeni procesu ,Zivotni prosttedi pro Evropu” s globalnimi procesy
ani jeho vétsi orientaci na sub-regiondlni aktivity, ze odmitaji napf. sjednavani
novych panevropskych smluvnich zavazkd, pfijimani vyjedndvanych zavérd
ministerskych konferenci. USA pozadovaly vétsi zapojeni soukromého sektoru
do procesu. USA naznacily, Ze v pfipadé nepfijeti jejich ndzord jsou odhod-
lany zablokovat reformu a ukon¢it proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu". Proto
fijnové zasedani Vyboru pro politiku Zivotniho prostfedi skon¢ilo netispéchem.
Zavérecné kolo vyjednavani a rozhodnuti bylo odloZzeno na leden 2009.

Jesté v poloviné listopadu se pokusil pfedseda Vyboru Zaal Lomtadze z Gru-
zie o preklenuti rozpord mezi ¢lenskymi staty EHK OSN vlastnimi kompromis-
nimi navrhy nékterych pasazi reformniho planu, které mély inspirovat staty
k hledani vzajemné ptijatelnych vychodisek.>3

Nastupujici predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie vyvinulo
v prosinci 2008 a v prvnich lednovych dnech svého predsednictvi maximalni
Usili vytvofit pfihodné podminky pro zvlastni zasedani Vyboru pro politiku
zivotniho prostiedi, které bylo naplanovano na 27.-29. ledna 2009 v Zenevé.
Tehdejsi mistoptedseda vlady a ministr Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Martin Bursik oslovil své kolegy ve statech jihovychodni a vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie, aby jejich pfedstavitelé v lednu 2009 aktivné podpofili
reformu a pokrac¢ovani procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu". Poukéazal, ze
pokracovani procesu ma predevsim pomoci témto statim zlepsSovat stav
zivotniho prostredi a cestou mezinarodni spoluprace sjednocovat standardy
ochrany zivotniho prostredi. Ceské republice jako statu, ktery prosel Uspésné
procesem transformace v 90. letech minulého stoleti, se podafilo ziskat sym-
patie a podporu vétsiny zemi téchto &asti regionu EHK OSN. Ceska republika
navdzala intenzivni dialog s USA na vysoké Urovni s cilem pfiblizit postoje EU
a USA a vyvarovat se na lednovém zasedani konfrontaénich postoji. Ceska
republika za vydatné podpory svych kolegl z Evropské unie pred Zenevskym
zasedanim zfinalizovala postoje EU k jednotlivych spornym bodim vyjed-
ndvani s alternativami moznych, pro EU akceptovatelnych feseni.
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Lednové zasedani Vyboru EHK OSN pro politiku Zivotniho prostfedi bylo prvni
velkou mezinarodni akci v oblasti Zivotniho prostredi, kde Ceska republika
koordinovala pozice EU a vyjedndvala jejim jménem. Uskutecnilo se pouhy
tyden po inauguraci nového prezidenta USA Baracka Obamy, ktery signali-
zoval mnohem aktivnéjsi a pozitivnéjsi pfistup USA k mezindrodnim otaz-
kdm udrzitelného rozvoje a zivotniho prostfedi. V dobé zasedani se také
ujal funkce novy vykonny tajemnik EHK OSN Jan Kubis, dosavadni ministr
zahranicnich véci Slovenské republiky. Proto bylo jednani o reformé procesu
LZivotni prostfedi pro Evropu” s napétim sledovano jak v ramci OSN, tak
i v jednotlivych ¢lenskych statech EHK OSN.

Tridenni naro¢na jedndani v zenevském sidle OSN jak v plénu, tak i separatni jed-
nani nakonec ukazala ochotu dosahnout kompromisu pfi dohadovani reformy
procesu. EU v ¢ele s Ceskou republikou se podafilo ziskat na svou stranu staty
jihovychodni a vychodni Evropy, Kavkazu i stfedni Asie, které pochopily, ze
se rozhoduje i o tom, jak se prostiednictvim Zivotniho prostiedi jesté vice
zacleni do systému vzdjemné vyhodné mezinarodni spoluprace. Konstruktivni
Ulohu pfi hledani ptijatelného kompromisu s USA sehraly Norsko, Svycarsko
a Rusko. Nejdramatictéjsi ¢ast jednani probéhla pak posledni den, kdy se resily
otazky spojené s formatem a vystupy ministerskych konferenci a kdy vétsina
pléna sledovala postup vyjedndvani mezi EU a USA. Pfi védomi odborné, tak-
tické a psychické naro¢nosti vyjednavani s USA musim ocenit vysoce profesion-
alni, pragmaticky a korektni pfistup hlavniho vyjednavace USA Charlie Ashleye,
prvniho tajemnika Velvyslanectvi USA ve Varsavé, ktery prabézné konzultoval
pribéh Zenevskych negociaci s Johnem M. Matuszakem, vedoucim divize
udrzitelného rozvoje a mnohostrannych instituci Ministerstva zahrani¢nich
véci USA, kterému zranéni nedovolilo pficestovat do Zenevy.

Navrh reformy procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” byl pfijat Vyborem ve
vecernich hodinach 29. ledna 2009,°4 jeho plné znéni je uvefejnéno v této pub-
likaci. Poté byl ndvrh postoupen ke kone¢nému odsouhlaseni 63. zasedani EHK
OSN, které ho oficidlné schvalilo 1. dubna 2009.

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” tak i nadale pfedstavuje jedine¢ny
mechanismus, ktery ma

»a) zlepSovat zivotni prostfedi v celém regionu, a tak pfispivat k udrzitelnému
rozvoji, ktery ma na oplatku pfrispivat k likvidaci chudoby, ke zlepseni kvality
zivota a k bezpecnéjsimu svétu,

b) podporovat implementaci posilenych narodnich politik zivotniho prostredi,
c) podporovat sjednocovani environmentalnich politik a pfistupd, kdy se
zaroven uzndvaji prinosy rliznorodosti piistupl k dosazeni spole¢nych cil(,

a prioritizaci environmentalnich zamérd,

d) podporovat Ucast obc¢anské spole¢nosti,

e) prosazovat Sirokou horizontdlni spolupraci v oblasti zivotniho prostredi”

Reforma ma pfispét k tomu, aby ministerskd jednani byla efektivni, jasné
orientovand a méla konkrétni vysledky, které by mély posunout implemen-
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taci politik zivotniho prostiedi kupfedu. Vrcholné jednani na drovni ministr
zivotniho prostredi se bude konat jednou za 4-5 let, jednani bude maximalné
tiidenni a bude se vénovat maximalné dvéma hlavnich tématdm. Jednani
bude zahrnovat i setkdni ministr(l s predstaviteli environmentdlnich ne-
vladnich organizaci a s predstaviteli soukromého sektoru, vysledkem jed-
nani bude shrnuti predsedy, prohlaseni a zdvazky zainteresovanych ministrd
a zajmovych skupin ¢i zainteresovanych subregionl. Vysledny dokument
ministerskych konferenci by nemél byt delsi nez 2 strany, mél by byt proaktivné
orientovany. Pfipravou ministerskych konferenci bude povéren Vybor pro poli-
tiku zivotniho prostredi.

Reforma procesu schvalend 63. zasedanim EHK OSN v dubnu 2009 reflektuje
zménu geopolitickych a ekonomickych podminek v pan-evropském regionu.
Proces se zamérfuje i na zvysovani kapacit instituci a zefektivnéni implemen-
tace politickych nastrojd, jako jsou mnohostranné environmentalni smlouvy,
zajisténi pokracovani a implementace Programu hodnoceni stavu a poli-
tik Zivotniho prostiedi, rozvijeni aktivit na podporu monitoringu Zzivotniho
prostiedi a zapojeni vefejnosti. Proces ma pfispét ke zvysovani kvality Zivota
i prostfednictvim propojeni aktivit v oblasti ochrany zivotniho prostredi s cili na
zvysovani ekonomické konkurenceschopnosti a socialni stability.

Pfijetim reformy procesu,Zivotni prostiedi pro Evropu” z(stavaiji zivé myslenky
a cile ministra — ptedsedy Federalniho vyboru pro Zivotni prostfedi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky Josefa Vavrouska. Jeho slova pronesena
pred 18 lety na dobfisské konferenci neztraceji na aktualnosti:,Soustfedénéjsi,
koordinovanéjsi panevropské aktivity, tésice se silné podpore, mohou vyrazné
zlepsit zivotni prostfedi, mohou dokonce vytvofit pfirozeny zaklad pfisti inte-
grované Evropy, snad i celé planety, coz je stejné dllezité">>

Prvnim krokem pfipravy dalsi, v pofadi jiz 7. ministerské konference ,Zivotni
prostiedi pro Evropu", ktera se uskutec¢ni na podzim 2011 v kazasském hlavnim
mésté Astané, bude dohoda o jejich dvou hlavnich tématech nejpozdéji
v bfeznu 2010.

49 UN ECE Countries in Figures 2009, United Nations, New York and Geneva, 2009

50 The Ecological Footprint Atlas 2008, Global Footprint Network, 2008

51 Declaration ,Building Bridges to Future” by Ministers of the region of the United Nations Economic
Commission for Europe (UN ECE), ECE/BELGRADE.CONF/2007/8, 16 October 2007

52 Reform of the ,Environment for Europe” Process, Draft Reform Plan, ECE/CEP/2008/8, 29 July 2008

53 Reform of the ,Environment for Europe” Process, Draft Reform Plan, ECE/CEP/S/2009/1, 12 Novem-
ber 2008

54 Report of the Committee on Environmental Policy on Its Special Session, ECE/CEP/S/152, 10 Febru-
ary 2009

55 Environment for Europe, Dobf¥is Castle, June 12 — 23, 1991, str. 17
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Reform of the Process
,Environment for Europe”

Jifi Hlavdcek

Itis almost symbolic that the difficult international
negotiations on the reform of the process ,Environment
for Europe” culminated during the Czech Republic
Presidency in the European Union in the first half of 2009.

Therefore, the country, in whose town Dobf¥is the process was born in June
1991, was able to defend the viability of the process from the start of its EU
Presidency and to actively participate in the formulation of its new mission.
For me, who was leading the very hard and demanding negotiations on behalf
of the 27 EU Member States, the successful completion of the reform efforts
became a great challenge. At the same time it counted for an enormous
psychological pressure on the whole delegation of the Czech Republic, when
acknowledging the responsibility that it is the Czech Republic that would
either contribute to finding a compromise, thus making the continuation of
the process possible or would witness its end if the consensus with the main
UN ECE partners is not reached in the final stage of the almost 13-month long
negotiations.

The 6th UN ECE Ministerial Conference ,Environment for Europe” held in the
Serbian capital Belgrade on 10 — 12 October 2007 decided on the need to
reform the process to reflect the changes that had occurred in the UN ECE
region since 1991 and also to reflect new environmental problems in the
context of sustainable development promotion.

The UN ECE consisted of only 33 Member States in June 1991; due to the radical
political changes in some parts of the region it had already 56 members in
the period of October 2007. The UN ECE region represents not only the most
economically developed countries of the world (e.g. Luxembourg in 2007
GDP per capita 81,802 US Dollars), but also the countries with economies in
transition classified as developing (e.g. Tajikistan 1,524 US Dollars).>® In spite
of the fact that a large number of important regional environmental treaties
with the long-term aim to improve the state of environment and deepening
of democracy in the fields of sustainable development and environment was
adopted, the state of environment is still alarming. The countries of the UN ECE
region with exemption of only a few countries (e.g. Russia, Canada, Finland,
Sweden) are ecological debtors of the world.>”
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The Ministers agreed that the ,Environment for Europe” process needed
to be reformed ,in order to ensure that the process remains relevant and
valuable, and to strengthen its effectiveness as a mechanism for improving
environmental quality and the lives of people across the region. The reform
should focus on, although may not be limited to, the following aspects: a)
The format, focus and priorities of the process and Ministerial Conferences, b)
Evaluating the performance and impact of the process, ¢) Attracting the broader
interest and more active engagement of all stakeholders, in particular the
private sector, d) Expanding the use of partnerships as vehicles for improving
implementation, e) Leveraging external contributions of expertise, manpower
and resources, f) Assessing ways and means to promote effectively the UN ECE
region-wide dimension of environmental cooperation, g) The full cost of the
process and the effective allocation of available resources, h) Future secretariat
arrangements”>8

The UN ECE Committee on Environmental Policy (CEP), composed of
representatives of all 56 UN ECE Member States, was invited to develop
a plan for the reform. Seventeen Member States including the Czech Republic
answered to the appeal of the UN ECE Secretariat already in February 2008
and sent first ideas and proposals about the possible directions of the reform.
These countries supported continuation of the process as a significant tool for
defining environmental policy and for the development of multilateral and
bilateral cooperation. Naturally already at this stage the first differences of the
views on the details of the functioning of the process appeared.

Concrete negotiations started at the Committee on Environmental Policy
session in April 2008 in Geneva where a more detailed formulation of the
positions of individual UN ECE Member States or of their groupings occurred.
The subject of the intensive discussion became not only geographical coverage
of the process (the whole UN ECE region or only concentration on its parts
where the environment protection was still not political priority), its thematic
content (orientation only to European themes or also reflection of global
developments and processes), but also the issue of active involvement of non-
governmental stakeholders (in particular of private sector, civil society, non-
governmental organizations) and also technical details (inputs and outcomes
of the ministerial sessions, support for environmental performance reviews,
financial aspects).

Based on consultations with the Member States in May and June 2008 (at the
end of June expanded session of the Bureau of the CEP) the Secretariat and the
Bureau of the CEP prepared the Draft Reform Plan that summarized the ideas of
all Member States as well as of international intergovernmental organizations
(e.g. Organization for Economic Cooperation and Development — OECD,
United Nations Environment Programme — UNEP) and of non-governmental
organizations, in particular those active in sustainable development and
environmental protection agendas. This Draft was published in the end of July
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2008 and as a basis for the originally planned final round of negotiations at the
special session of the Committee on Environmental Policy in October 2008.>°

The October session of the CEP already clearly discovered not only consensual
moments but unfortunately in particular very strict opinion differences
among individual states or their groupings. Major differences prevailed mainly
between the EU Member States, countries of South East and Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia on one side and the USA on the other side. In spite
of formerly non-enthusiastic approach of the European Commission towards
the continuation of the process ,Environment for Europe” (because of the
existence of a number of other EU instruments for the environmental assistance
to the countries of South East and Eastern Europe, Caucasus and Central Asia)
we succeeded to reach common positions of the all EU Member States and
of the European Commission before the autumn session of the CEP. The EU
proposed to complement the Draft Reform Plan by a new part devoted to the
implementation of the process that should stress the responsibility not only
for individual countries, European sub-regions, but also for all stakeholders
including non-governmental organizations. The USA clearly stated in October
2008 that they were not in favour of stronger intelinkage of the process
»Environment for Europe” with global processes or even not in favour of its
broader orientation towards sub-regional activities. The USA rejected e.g.
possibility of negotiating new pan-European legally binding instruments and
of adoption of negotiated outcomes of Ministerial conferences. The USA also
demanded bigger involvement of the private sector in the process. The USA
indicated that their representatives were ready to block the reform and to
put an end to the process if their views would not be accepted. Therefore the
October CEP special session failed. The final round of negotiations and final
decision were postponed till January 2009. Since the middle of November
2008 the Chairman of the CEP, Mr. Zaal Lomtadze of Georgia, tried to bridge the
differences amongst the UN ECE Member States through his own compromised
proposals of some parts of the Drat Reform Plan that should have inspired the
countries to seek mutually acceptable ways out.®°

The upcoming Presidency of the Czech Republic in the Council of the
European Union made in the December 2008 and in the first January days of
its Presidency maximum efforts to create favourable conditions for the special
session of the Committee on Environmental Policy planned for 27 — 28 January
2009 in Geneva. The Deputy Prime Minister and Minister of the Environment of
the Czech Republic of that time Mr. Martin Bursik requested his colleagues in
the countries of South East and Eastern Europe, Caucasus and Central Asia to
instruct their representatives to actively support the reform and continuation
of the process ,Environment for Europe” in January 2009. He underlined that
continuation of the process should assist these countries in particular to
improve the state of environment and through international cooperation to
enhance a convergence of environmental standards. The Czech Republic as
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a country that successfully underwent the transformation process in 1990s
succeeded in gaining favourable response and support of the majority of the
countries of these parts of the UN ECE region. The Czech Republic developed
an intensive high-level dialogue with the USA in order to bring the positions
of the EU and the USA closer and to avoid a confrontation during the January
CEP session. The Czech Republic, with a very strong and substantial support
of its colleagues from the EU, was able to finalize the position of the EU on the
individual controversial issues of the negotiations with possible alternatives
acceptable for the EU already before the Geneva session.

The January special session of the UN ECE Committee on Environmental
Policy was the first major international environmental event where the Czech
Republic coordinated the EU position and conducted negotiations on behalf
of the EU. The session was held only one week after the inauguration of the
new USA President Mr. Barack Obama who signalled more active and positive
approach of the USA towards international issues of sustainable development
and environment. At the time of this special session also a new Executive
Secretary of the UN ECE, Mr. Jan Kubis, former Minister of Foreign Affairs of the
Slovak Repubilic, took his office. Therefore, the negotiations of the reform of the
process ,Environment for Europe” were carefully observed not only in the UN,
but also in the individual UN ECE Member States.

Those very demanding three-day negotiations in the plenary as well as the
separate negotiations in the UN Geneva Headquarters finally demonstrated
the willingness to reach a compromise when defining the process reform.
The EU led by the Czech Republic succeeded to gain the support of the
countries of South East and Eastern Europe, Caucasus and Central Asia that
recognized that in Geneva we were deciding also on the ways through which
these countries would be more involved in the system of mutually beneficial
international cooperation in the field of the environment. The constructive role
in the process of finding the compromise with the USA was played by Norway,
by Switzerland and by the Russian Federation. The most dramatic part of
negotiations took place on the last day when the issues linked with the format
and outcomes of the Ministerial conferences were discussed and when the
majority of the plenary followed and observed the negotiations between the
EU and the USA. Becoming fully aware of all challenging expert, tactical and
psychological demands of the negotiations with the USA | personally highly
appreciate the excellent professional, pragmatic and correct attitude of the USA
chief negotiator, Mr. Charlie Ashley, The First Secretary of the US Embassy in
Warsaw, who permanently consulted the development of Geneva negotiation
with Mr. John M. Matuszak, Chief of Division of Sustainable Development and
Multilateral Institutions of the US State Department, who could not travel to
Geneva due to the health reasons.

The Committee adopted the Draft Reform Plan of the process ,Environment
for Europe” in the evening of 29 January 2009. Its full text has been published
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in this book. The text was then transmitted for the final approval by the 63rd
session of the UN ECE. It did so on 1 April 2009.

Therefore, the process ,Environment for Europe” will continue to represent
a unique mechanism to: ,a) improve the environment through the region,
contributing to sustainable development which may in turn contribute to
poverty eradication, to improving quality of life, and to a safer world, b)
enhance the implementation of strengthened national environmental policies,
c) support convergence of environmental policies and approaches, while
recognizing the benefits from a diversity of approaches to achieve common
goals, and the prioritisation of environmental objectives, d) encourage the
participation of civil society, e) promote broad horizontal environmental
cooperation.6’

The reform should contribute to the goal of more efficient Ministerial
negotiations, more clearly oriented on concrete results that should push ahead
the implementation of environmental policies. The highest meetings at the
level of Ministerial conferences should be held every four to five years, with
each Conference lasting to three days and focusing on the maximum of two
topics. The session should include Ministerial meetings with the representatives
of environmental non-governmental organizations as well as of the private
sector. The outcome of a session might include a chairperson’s summary,
statements and pledges by interested ministers and stakeholders or sub-
regions. An agreed outcome of two pages should be oriented to follow up and
further actions. The UN ECE Committee on Environmental Policy would act as
the convening body for the preparatory process of Ministerial conferences.

The reform of the process as approved by the 63rd session of the UN ECE in
April 2009 reflects the change of geopolitical and economic conditions in
the pan-European region. The process is directed to the strengthening of
institutional capacity building and making more efficient implementation
of political instruments such as multilateral environmental treaties, ensuring
the continuation and implementation of the Environmental Performance
Review programme, enhancing efforts to support environmental monitoring
and involvement of public. The process should contribute to improving the
quality of life even through inter-linking the environmental activities with the
objectives of increasing economic competitiveness and social stability.

By the adoption of the reform of the ,Environment for Europe” process the
ideas and goals of the Minister - Chairman of the Federal Committee for the
Environment of the Czech and Slovak Federal Republic, Mr. Josef Vavrousek
remain alive. His words delivered during a speech 18 years ago at the Dobfis
conference have not lost their validity:,More focused, strongly supported, and
better coordinated pan-European activities could create a better environment
and, perhaps just as importantly, could form a natural basis for the future
integrated Europe, and — perhaps - the whole planet.’62
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,Zivotni prostfedi pro Evropu"

The first steps in the preparation of the next, already 7th Ministerial Conference /
LEnvironment for Europe” to be held in Kazakh capital city of Astana in the V}/ZV)/ prO bUdOUCﬂOSt procesu
autumn 2011, will be the decision on two major themes to be discussed there ,,ZiVOtnll prost‘r’edl' pro Evropuu

to be reached in March 2010 at the latest.

Zaal Lomtadze

Kdyz jsem dostal milou nabidku od mého dlouholetého
kolegy (a dovolim si Fict dobrého pritele) Jifiho Hlavacka,
abych prispél do této publikace, souhlasil jsem bez
vahani. Vzhledem k tomu, Ze jsem mél tu cest byt zapojen
do procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu” od roku 1996

a poslednich pét let jsem fidil byro Vyboru pro politiku zivotniho
prostiedi, mél bych byt s timto procesem dobie obeznamen. Presto
jsem p¥i psani tohoto prispévku opét zjistil, jak je tézké byt stru¢ny
a zaroven srozumitelny.

Zjednodusené pro pochopeni

Povaha procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je slozita. Hlavnim jeho cilem je
reagovat na problémy Zivotniho prostredi, které jsou dlouhodobého charakteru,
ale na druhé strané je tento proces hluboce ovlivnén politickymi a ekonomickymi
faktory kratkodobymi a stfednédobymi. Za takovychto naro¢nych okolnosti
proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” nejenze pfezil, ale navic mu byla pfiznana
zasluha na pokracujicim posilovani spoluprace pfi ochrané a zlepSovani
Zivotniho prostredi. Uspéchu bylo dosazeno diky neutuchajicimu nasazeni
Ucastnikd a flexibilité strukturalniho rdmce. Za ucelem prehlednosti jsem rozdélil
vyzvy pro budoucnost tohoto procesu do téchto dvou okruht (ackoliv velmi
zjednodusené).

Takze, budouci vyzvy:
Zavazek: délat spravné véci

56 UN ECE Countries in Figures 2009, United Nations, New York and Geneva, 2009 Abyvclh byJ strucny, Zva.vaze',( pOChVaZI ,Ze zajmu na .dosaz?nvl L.I,rc’ltycl"\ vysledku
57 The Ecological Footprint Atlas 2008, Global Footprint Network, 2008 (v pfipadé procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je zastfeSujicim cilem trvale
58 Declaration ,Building Bridges to Future” by Ministers of the region of the United Nations Economic udrzitelny rozvoj regionu).

Commission for Europe (UN ECE), ECE/BELGRADE.CONF/2007/8, 16 October 2007

59 Reform of the ,Environment for Europe” Process, Draft Reform Plan, ECE/CEP/2008/8, 29 July 2008 Budoucnost procesu,Zivotni prostredi pro Evropu” zavisi na jasném zavazku

60 Reform of the ,Environment for Europe” Process, Draft Reform Plan, ECE/CEP/S/2009/1, 12 - na prvnim misté — narodnich vlad. | kdyZ existuji dalsi dileZité skupiny
November 2008 partnerd (obcanska spole¢nost, mezindrodni organizace), jsou to vlady, které

61 eportofthe Committee on Environmental Policy on Its Special Session, ECE/CEP/S/152, 10 February ¢ini rozhodnuti. Pocet vladnich delegaci, které se zucastnily ministerské
2009

konference ,Zivotni prostiedi pro Evropu” v Bélehradé, Srbsku, v roce 2007, se

62 Environment for Europe, Dobii$ Castle, June 12 —23, 1991, p. 17 o . L. Y , P
P P od Dob¥isské konference (1991) o polovinu zvysil na 51 z 55 ¢lenskych statl
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Evropské hospodariské komise. To poukazuje na ochotu se tGicastnit; ale ukazuje
tato ochota také to, Ze existuje zavazek vici procesu i do budoucna?

Abych mohl zodpovédét tuto otazku, je nutné pochopit, ze vyse zminény
zéavazek je aktivovan (znovu zjednodusuji) na zédkladé dvou faktoru:

« Zavazek k udrziteInému rozvoji na ndrodni Urovni (s ohledem na
environmentalni pili¥),

« Zavazek k mezinarodni (v tomto pfipadé panevropské) spolupraci.

Pokud jeden z téchto dvou zavazkl chybi, neni ucast této konkrétni viady
v procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” potieba. A oba tyto faktory, které
inspiruji narodni zavazek k tomuto procesu, jsou naopak utvareny mnozstvim
ddvodl pohybujicich se v rozmezi od globalnich ekonomickych cykld po
vysledky mistnich voleb.

Mélo by byt poznamenano,ze zemé riznych regiond mohou mitobecnérozdilné
podnéty pro mezinarodni spolupraci (napfiklad proces ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” se dlouho zaméroval na problémy vychodnich subregiont).

Sectenim vsech faktort (i téch, které nejsou vyse zminény) mizeme shrnout,
ze mnoho zemi panevropského regionu sdili zavazek dosahnout cilQ, které
byly rovnéz vyhlaseny cili procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu". V minulosti
jiz tento proces dokazal, ze mlze poskytnout pfidanou hodnotu. Proto by mél
tento proces vyuzit stabilni zavazek jeho ucastnikl tak dlouho, dokud bude
tuto pfidanou hodnotu pfinaset.

Nyni dalsi otdzka: je tato pfidand hodnota zajisténa? Odpovéd zavisi na
vykonnosti systému.

Ramec: Délat véci spravné

Béhem své pomérné dlouhé historie se struktura procesu ,Zivotni prostredi
pro Evropu” musela neustale pfizplsobovat aktudlnim potiebam a nové
vznikajicim prioritdm. Divodem byla rychle se ménici situace v pozadi procesu
— dramatické politické zmény (pfedevsim rozsifeni EU), rychlé ekonomické
transformace; vedlejsi efekt — neustala potfeba adaptace a téméf permanentni
kritika s cilem zvysit efektivitu tohoto procesu; vysledek — sofistikovany systém
organizaci, udalosti a vzajemnych vztah(, kterym dnes Fikame proces ,Zivotni
prostredi pro Evropu".

V ramci tohoto procesu existuje mnoho piikladd ministerskych rozhodnuti,
které reaguji na takovéto problémy, pfesouvaji stfed zajmu, vytvareji nové
instituciondlni entity, sité atd. Z nékterych se stanou Uspésné pribéhy,
z nékterych uz méné; ale proces se toho jiz mnoho naucil, dokonce i pres
zklamani.

Posledni pokus udrzet dllezitost tohoto procesu vedl k reformnimu planu
pfijatému v roce 2009, jenz mél zmodernizovat jeho strukturu. Pfijeti konsensu
je samo o sobé znamenim pfipravenosti ¢lenskych statd EHK pokracovat
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s upravenym procesem jako s nastrojem spoluprace. Ale tyto Upravy, at jsou
jakkoliv rozumné uvazené, se musi jesté vyzkouset v praxi.

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” jesté nikdy nebyl stejné ptitazlivy pro
viechny své Ucastniky; a toto je jesté vyznamnéjsi v soucasné dobé, kdyz se
jednotlivé vyzvy velmi lisi stat od statu. Proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu”
by mél umoznit napfiklad efektivnéjsi ,zajmové uskupovani” na zakladé
subregionalnich nebo sektorovych linii, aby se vyhovélo potfebam nékterych
zemibezprehlizenijinych potfeb zemiostatnich.Také by mélvénovat obrovskou
pozornost nové vznikajicim globalnim vyzvam ne-environmentalniho pdvodu
a byt dostate¢né flexibilni na to, aby se pfizpusobil nasledkiim ekonomickych
Sokl i vaznym politickym krizim, které se v roce 2008 hojné objevovaly. Pouze
takto muzZe tento proces obstat ve zkousce.

Budoucnost: délat spravné véci spravné

A tak, velice zjednodusené, budoucnost procesu ,Zivotni prostiedi pro
Evropu” bude zajisténa pouze pokud se bude drzet pfislusnych cilt a nabizet
odpovidajici prostiedky (k dosazeni cile). Dosud byli Gcastnici tohoto procesu
Uspésniv jeho fizeni (jiz 18 let!) natolik, Ze je proces stale vyznamny a adekvatni.
Toho nebylo dosazeno bez kritiky, a to opravnéné kritiky, ale i presto toho bylo
dosazeno.

V tomto ohledu si vybavuiji citaci Petera Druckera, jenz fika, ze ,Management
znamend délat véci spravné a vedeni znamend délat spravné véci” V procesu
,Zivotni prostiedi pro Evropu” potfebujeme oboje, ale dle mého nazoru nyni
potfebujeme nejvice vedeni.

Béhem zahdjeni a nasledné historie celého procesu se vzdy urcité zemé ujaly
vedeni v urcitych oblastech a schopni jednotlivci byli schopni uvést véci do
pohybu a ukazat cestu. Diky nim se proces Zivotni prostiedi pro Evropu” stal
integralni soucasti panevropského a globalniho vytvareni politik. Na této
urovni vyvoje procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” toho neni potfeba o nic
méné, pokud ne vice, nez kdykoliv predtim.

Jako predseda byra Vyboru pro politiku Zivotniho prostfedi bych rad vyjadfil
uznani neustavajici a nepretrzité podpore Ceské republiky procesu ,Zivotni
prostiedi pro Evropu". Doufam, ze pfiklad Josefa Vavrouska a jeho odkaz bude
nadale motivovat dalsi generace budoucich politikl, ktefi pfinesou zmény za
predpokladu, Ze budou potfeba a v misté, kde budou potreba.
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Challenges for the Future of the
Process ,Environment for Europe”

Zaal Lomtadze

When | received the kind invitation from my long-standing
colleague (and, 1 dare to say, good friend) Mr. Jifi Hlavacek,
offering me to contribute to this book, | agreed without
hesitating. Indeed, having the privilege of being involved
in the ,Environment for Europe” process since the year 1996, and
chairing the Bureau of the Committee of Environmental Policy for last
five years, | should know it well enough. Still, while writing this article
I discovered once again how difficult it is to be short and clear at the
same time.

Simplify to Understand

The nature of the EfE process is complex. The mission is to address challenges
of the environment that are of a long-term character; on the other hand, the EfE
is deeply influenced by political and economic factors in short- and medium
term. In such demanding circumstances, the EfE has not only survived but has
gained recognition for the added value it provided and continues to provide
for the strengthening cooperation to protect and improve the environment.
Success has been achieved due to both the lasting commitment of the
participants and the flexibility of the structural framework. For the sake of
clarity, below I'll group challenges for the future of the EfE process along these
two dimensions (albeit with a good deal of simplification).

Thus, the challenges:
Commitment: Doing Right Things

To cut it short, commitment comes from the interest in achieving certain result
(in case of the EfE, sustainable development in the region is the overarching
goal). The future of the EfE process depends on the clear commitment of — first
of all - national governments. While there are also other important groups of
stakeholders (civil society, international organizations), it is the governments
who decide. The number of government delegations attending the EfE
Ministerial in Belgrade, Serbia, in 2007 has increased since Dobris (1991) by
half to 51 out of 55 UN ECE Member States. This indicates the willingness to
participate; but does this willingness suggest that there is also the commitment
to the process for future?
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To answer this question, it is necessary to understand that the commitment
mentioned above is triggered (simplifying again) by two factors: 1.
Commitment to the sustainable development at the national level (due regard
to the environmental pillar), and 2. Commitment to the international (in this
case, pan-European) cooperation. If one of these two is missing, there’s no need
in EfE for the particular government. And both of these factors that inspire
national commitment to the EfE are in turn shaped by multitude of causes
ranging from global economic cycles to local election results.

It should be noted that countries of different regions generally may have
different stimuli for international cooperation (e.g., EfE has long been focusing
on the problems of eastern sub-regions).

Summing all factors (also those not mentioned above), it can be concluded that
many countries of the pan-European region share commitments to achieve
goals that are also declared goals of the EfE process. In past, the EfE has proven
that it can provide added value. Therefore the EfE process should indeed enjoy
the stable commitment from its participants as long as it continues to provide
added value further.

Now, another question: Is the added value assured? The answer depends on
the efficiency of the framework.

Framework: Doing Things Right

Through its already considerably long history, the EfE structure had to adapt
constantly to up — to — date needs and emerging priorities. The cause was
a rapidly changing background beyond EfE — dramatic political changes (the
EU enlargement first of all), swift economic transformations; the side-effect —
constant need for adaptation and almost permanent criticism aiming to better
efficiency of the process; the result — sophisticated architecture of organizations,
events and links that we call EfE today.

There are many examples of EfE Ministerial decisions taken to address such
issues, shifting focuses, creating institutional entities, networks, etc. Some of
those became success stories, others not so much; but the process has learnt
a lot, even through disappointments.

The latest effort to maintain relevance of the EfE has resulted in the Reform Plan
adopted in 2009 to streamline the framework. The acceptance of the consensus
is itself a sign of the readiness of the UN ECE Member States to continue
with modified EfE as an instrument for cooperation. But these modifications,
however reasonable, are still to be tested in practice.

The EfE has never been equally appealing to all its members; this is even
more relevant nowadays, when the challenges vary greatly from country
to country. The EfE should allow for, e.g., more efficient ,interest grouping”
along sub-regional or sectoral lines to accommodate needs of some without
disregarding the (different) needs of others. It also should pay great attention
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to the emerging global challenges of non-environmental origin, and be flexible
enough to accommodate consequences of economic shocks as well as those of
severe political crises that were especially abundant in 2008. Only this way can
the process take the test of doing things right.

The Future: Doing Right Things Right

Thus, with a great deal of simplification, the future of the EfE will be secured only
if it sticks with relevant goals and offers adequate means. So far, stakeholders
were successful in steering the process (for 18 years!) well enough to keep it
relevant and adequate. This was achieved not without criticism, and rightly so;
but still, this was achieved.

In this regard | would remember the quote from Peter Drucker ,Management
is doing things right; leadership is doing the right things". In the EfE, we need
both; but in my opinion today it’s the leadership that is needed most.

Throughout the initiation and history of the process, there always were
particular countries taking the lead in particular issues, and bright individuals
with inspiring visions that were able to mobilize and show the way. Thanks
to them, the EfE became an integral part to the pan-European and global
environmental policymaking. On this stage of the EfE development they are
needed not less, if not more, than anytime before.

As a chairman to the CEP Bureau, | would like to express my appreciation of the
constant and competent support from the Czech Republic to the EfE process.
I hope the example of Mr. Josef Vavrousek and his legacy will continue to
motivate next generations of policymakers to bring much - needed difference
when and where it is due.
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Budouci vyzvy procesu
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

evs

Jifi Hlavdcek

Pokraéovani procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu”

pFi respektovani mandata jednotlivych organizaci

a instituci v ramci regionu Evropy a severni Ameriky

dava prilezitost Evropské hospodarské komisi OSN

(EHK OSN) hrat integrujici Glohu, ktera doklada dalezitost
globalniho a regionalniho multilateralismu. Reforma
procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu” dokazuje jesté vétsi nutnost
integrovaného pfistupu k ochrané zivotniho prostredi skute¢né

v duchu principa udrzitelného rozvoje.

Integrovany pfistup k ochrané zivotniho prostredi vyzaduje nejen ambiciézné&jsi
dlouhodobou, ale zaroven realistickou, narodni politiku Zivotniho prostredi,
kterad zohledriuje nejen narodni specifika, ale je schopna odrazet i problémy
bezprostiedné sousedicich statd a SirSiho sub-regionu. Hodnoceni stavu
zivotniho prostrediregionu EHKOSN i jednotlivych ¢lenskych statl jsou dokladem
toho, ze spoluprace statl a sektorl je podminkou Uspésného napliiovani
dlouhodobych cild. Je na jednotlivych narodnich statech, jak jsou schopny
s vyuzitim vlastnich zdroj a dodatecné mezinarodni spoluprace tato doporuceni
uplatnit pfi zkvalitnéni Zivotniho prostiedi. Je potésuijici, Ze ¢lenské staty Evropské
unie (EV) pfi pfipravé revize Strategie udrzitelného rozvoje a 7. Akéniho planu
zivotniho prostfedi vezmou na zfetel nezbytnost propojeni narodnich, regio-
nalnich a globélnich dlouhodobych cild ochrany Zivotniho prostfedi.3 Je povz-
buzujici, Ze staty stfedni Asie zacinaji uvazovat o intenzivné&jsi sub-regionalni
environmentalni spolupraci, Ze staty jihovychodni Evropy jiz nasly spole¢ny jazyk
pfi ochrané Zivotniho prostiedi. Nezodpovézenou otazkou zlstava, zda reforma
procesu ,Zivotni prosttedi pro Evropu” pfispéje k renesanci Strategie pro Zivotni
prostfedi zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie pfijaté v kvétnu 2003
v Kyjevé.

Soucasna hospodafrska a financni krize je vyzvou pro ochranu Zivotniho prostredi.
Prekonani krize vyuzitim ekoinovaci a tzv. ozelenénim ekonomiky muze ukazat
horizontalni Ulohu Zivotniho prostfedi a pfedeviim pomoci pochopeni ulohy
ekosystémU veéetné jejich ekonomické hodnoty. EHK OSN k tomu disponuje
potfebnymi nastroji, at uz napf. programem udrzitelné energetiky, programem
doprava, zdravi a zivotni prostfedi, ¢i mnohostrannymi environmentalnimi
smlouvami podporujicimi rozvoj modernich technik a technologii, zmirnfujicimi
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tlak na evropské ekosystémy. Proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” chce timto
zpUsobem zlepsiti ekonomickou konkurenceschopnost Evropy a zajistit ddstojny
zivot jejiho obyvatelstva. Region EHK OSN a jeho ¢lenské staty jiz pozitivhné
reaguji na globalni iniciativy, napt. ,Iniciativa zelené ekonomiky” Programu OSN
pro zivotni prostfedi (UNEP) a jeji ¢ast ,Globalni nova zelena dohoda“®* nebo
iniciativy dalSich mezivladnich organizaci napf. Organizace pro ekonomickou

spolupraci a rozvoj (OECD) -, Deklarace o zeleném r(istu*%>

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” musi v sou¢asné etapé hospodarské krize
a pfi hledani dlouhodobé udrzitelnych vychodisek z ni garantovat zachovani
hluboce demokratického razu procesu a celkového demokratického charakteru
¢innosti EHK OSN. Tykda se to predevsim pravné zavaznych nastroja prijatych
v ramci EHK OSN, které ztélesnuji vyvrcholeni demokratiza¢nich procest ve
vztahu k zZivotnimu prostifedi v panevropském regionu a zdUraznéni Ulohy
obcanské spolecnosti. Kratkozraké feseni momentalnich problémd ekonomiky
by nemélo vést k zpochybrnovani takovych nastrojl, jako jsou posuzovani vlivi
na zivotni prostredi, pravo na informace o stavu Zivotniho prostfedi a pravo na
Ucast verejnosti pii rozhodovani o zalezitostech Zivotniho prostiedi. Nekompro-
misni uplatfiovani pfislusnych mnohostrannych smluv EHK OSN a urychlenijejich
ratifikace v nékterych castech regionu EHK OSN se mohou stat garanci toho,
ze nebude dochdzet k dalSimu zhorSovani stavu Zivotniho prostredi v Evropé
a postupné likvidaci jiz tak omezenych kapacit ekosystémd. Umluva o posu-
zovani vlivl na Zivotni prostredi piesahujicich hranice statd z r. 1991, Protokol
o strategickém posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi z r. 2003, Umluva o pFistupu
k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostiedi zr. 1998, Protokol o registrech Unikd a prenost
znedistujicich latek z r. 2003 a Protokol o obcanské zodpovédnosti a nahradé za
skodu zpUsobenou ucinky priimyslovych havarii presahujicimi hranice statd z r.
2003 jsou vedle dalSich mezinarodné pravnich nastroji EHK OSN velkou vyzvou
pro Uspééné pokracovani procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu"©®

Zkusenosti z procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu', expertiza EHK OSN véetné
dobré praxe z napliovani dobrovolnych i zavaznych nastroju celoevropské poli-
tiky Zivotniho prostredi se jiz staly a stale mohou byt inspiraci pro dalsi kontinenty
zvlasté bezprostiedné sousedici. EHK a jeji ¢lenské staty zatim s riznou intenzitou
spolupracuji s Hospodaiskou a socialni komisi pro zapadni Asii (ESCWA), Africkou
hospodaiskou komisi (ECA), Hospodaiskou a socialni komisi Asie a Tichomoti
(ESCAP) a jejimi ¢lenskymi staty.

Predevsim mnohostranné smlouvy EHK OSN jsou voditkem pro obdobné
aktivity v téchto regionech zvlasté v oblasti zamezovani znecistovani ovzdusi
a vody a preshrani¢ni spoluprace. Stale citlivymi pro jiné kontinenty je zavazna
aplikace obdobnych smluvnich nastroji v oblasti posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi, pristupu k informacim, Ucasti na rozhodovani a také zodpovédnosti
za Skody na zivotnim prostiedi. To dokazaly napi. vysledky letosniho
25. zasedani Ridici rady Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), kdy vétsina
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rozvojovych statd odmitla akceptaci navrhu dobrovolnych smérnic v téchto
oblastech, inspirovanych zkugenostmi EHK OSN.” Clenské staty EHK OSN v$ak
vychazeji vstfic dalsim kontinentdim pfislusnymi zménami svych mezinarodné
pravnich nastrojd, které umoznuji pfistup k mnohostrannym smlouvam
EHK i statim jinych kontinentd (napt. zména Umluvy o ochrané a vyuzivani
hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer, provedend v listopadu 2003).

Proces, Zivotni prostfedi pro Evropu” by mohl v budoucnu napomoci i navazani
pfimych kontaktd na drovni ministrd Zivotniho prostredi s obdobnymi insti-
tuty na jinych kontinentech. Evropa je historicky nejblizsim partnerem a také
nejvétsim donorem pomoci africkému kontinentu véetné v oblasti Zivotniho
prostiedi. Proto by bylo vhodné navazat uzsi spolupraci s Africkou konferenci
ministrd Zivotniho prostfedi (AMCEN) a neomezovat se pouze na selektivni
dvoustranna setkani s africkymi kolegy jen pfi globalnich akcich, jako jsou
zasedani Ridici rady UNEP nebo Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (UN CSD)
nebo specializovana setkani ministri Zivotniho prostiedi EU a Africké unie
(AU).

Dal3i zkvalitnéni procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” by mélo pfispét i ke
zkvalitnéni mezindrodni spravy zivotniho prostfedi jak v ramci celoevropského
regionu, tak i v ramci systému OSN. Celoevropska environmentalni spoluprace
nabizi moznosti jak propojeni ¢innosti a dosazeni efektivnéjsich vysledkd, tak
i prohloubeni specializace jednotlivych instituci mezinarodni environmentalni
architektury. Oblast Zivotniho prostiedi dnes hraje dllezitou roli v otazkach
bezpecnostnich a zahrani¢né politickych (iniciativa EHK OSN, UNEP, Orga-
nizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé — OBSE a NATO ,Zivotni prostredi
a bezpecnost”), ekonomickych (,Iniciativa zelené ekonomiky”) i socialnich
(iniciativa UNEP a UNDP ,Zivotni prostiedi a chudoba*). Zde ¢lenské staty EHK
OSN maji nezastupitelné misto.

EHK OSN a proces,Zivotni prostiedi” by mél v nadchézejicim obdobi prohloubit
svou relativné vyspélou expertizu v oblasti politiky Zivotniho prostfedi, v oblasti
ochrany ovzdusi, vod, prevence priimyslovych havarii a predevsim v horizontal-
nich otadzkach souvisejicich s environmentélni demokracii, tj. aktivni zapojeni
obcanské spole¢nosti do feseni problémi Zivotniho prostiedi. Tim proces
LZivotni prostfedi” maze pfispét k posileni mezinarodni spravy zivotniho
prostiedi, kdy koordina¢ni a vedouci tlohu dnes a v budoucnu hodla zaujimat
UNEP. Jak jiz v ¢ervnu 1991 navrhl Josef Vavrousek, ,nejslibné&jsi je zalozit
Svétovou organizaci zivotniho prostiedi (WEO) jako agenturu koordinujici
ekologické usili v globalnim méfitku. Pristi WEO by mohla byt zaloZzena na exis-
tujicich strukturdach UNEP“%8 Tato jeho myslenka, déle rozvijena i jinymi poli-
tiky a i staty, predevsim evropskymi, velmi obtizné ziskava podporu v relativné
konzervativni struktufe mezinarodnich vztah(. Doufejme, Ze proces ,Zivotni
prostredi pro Evropu” napomUze v dlouhodobé perspektivé k naplnéni tohoto
snu Josefa Vavrouska.

117



Budouci vyzvy procesu
,Zivotni prosttedi pro Evropu”

63

64

65

66

67
68

Viz vysledky Konference o budoucim sméfovdni environmentdini politiky EU, 11. cervna 2009,
Praha a vysledky 7. zaseddni Evropské sité udrZitelného rozvoje (ESDN), 17.—19. &ervna 2009,
Praha, konanych v rdmci pfedsednictvi CR v Radé Evropské unie, www.mzp.cz

Green Economy Initiative, UNEP, February 2009 and Global Green New Deal, UNEF, March 2009
Declaration on Green Growth, C(MIN (2009)5/ADD1/Final adopted at the Council Meeting at
Ministerial level on 25 June 2009

podrobnéji o mezindrodné prdvnich ndstrojich EHK OSN viz ,Ceskd republika a mnohostranné
environmentdlni smlouvy v letech 2007 — 20097 editofi K. Quasnitzovd, J. Hlavdéek, Planeta, ro¢nik
XVI, ¢islo 2/2008, str. 20 - 26

viz rozhodnuti 25. zaseddni Ridici rady UNEP & 25/11, &dst ll a Il

Environment for Europe, Dobfi$ Castle, June 12 — 23, 1991, str. 17
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Jifi Hlavdcek

The continuation of the,,Environment for Europe” process,
while respecting mandates of respective organizations
and institutions within the European and North Ameri-
can region, provides opportunity for the United Nations
Economic Commission for Europe (UN ECE) to play an integrative

role, which substantiates the importance of the global and regional
multilateralism. The reform of the ,Environment for Europe” process
demonstrates even a bigger necessity of an integrated approach to the
environmental protection in a real spirit of sustainable development
principles.

Integrated approach to environmental protection requires not only more am-
bitious long-term but at the same time realistic national environmental policy,
which takes into account not only national particularities, but is also able to re-
flect the problems of directly neighbouring countries and broader sub-region.
Environmental assessments of the UN ECE region and of its member states
prove that cooperation of the states and sectors is the precondition of success-
ful implementation of the long-term goals. It is up to the respective national
governments, how they are able to use their own resources and additional in-
ternational cooperation implementing these recommendations for improving
the quality of the environment. It is gratifying that the EU Member States will
during the preparation of the review of the Strategy for Sustainable Develop-
ment and The Seventh Environment Action Programme of the European Com-
munity take into account the necessity of interconnecting national, regional
and global long-term targets for environmental protection.®® It is encouraging
that countries of the Central Asia have started considering more intensive sub-
regional environmental cooperation, that countries of South Eastern Europe al-
ready found a common language for the environmental protection. It remains
to be answered whether the reform of the ,Environment for Europe” process
will contribute to the revival of the Environment Strategy for countries of East-
ern Europe, Caucasus and Central Asia adopted in 2003 in Kiev.

Current economic and financial crisis is a challenge for the environmental pro-
tection. Overcoming the crisis by employing eco - innovations and making
economy ,greener” might show the horizontal role of the environment and
primarily help understand the role of the ecosystems including their economic
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values. Towards this end, the UN ECE disposes of required tools, e.g. programme
of sustainable energy, programme on Transport, Health and Environment or
multilateral environmental agreements supporting the development of the
modern methods and technologies that soften the pressure on European eco-
systems. The ,Environment for Europe” process thus intends to improve also
European economic competitiveness and to guarantee a respectable life of its
inhabitants. The UN ECE region and its member states already react positively
on the global initiatives, e.g.,Green Economy Initiative” of the UN Environment
Programme (UNEP) and its part,Global Green New Deal“7° or initiatives of other
intergovernmental organizations, e.g. Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) —,Declaration on Green Growth"”’

The ,Environment for Europe” process must in the current phase of the eco-
nomic crisis and while searching its long-term sustainable solution guarantee
the preservation of the deeply democratic character of the work of the UN ECE.
It concerns primarily legally binding instruments adopted under the UN ECE,
which represent culmination of democratizing processes in relation to the en-
vironment in the pan-European region and highlighting the role of the civil so-
ciety. Short - sighted solutions of momentary economic issues should not lead
to questioning of such instruments like environmental impact assessments,
access to information, public participation in decision-making and access to
justice in environmental matters. Uncompromising exercise of respective mul-
tilateral agreements under UN ECE and acceleration of their ratification in some
parts of the UN ECE region may become the guarantee that the state of the
environment in Europe will not worsen and ecosystems with already limited
capacity will not be gradually liquidated. The Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context (1991), the Protocol on Stra-
tegic Environmental Assessment (2003), the Convention on Access to Informa-
tion, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environ-
mental Matters (1998), the Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers
(2003), the Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents
(2003) represent apart from other international legally binding instruments of
the UN ECE big challenges for the continuation of the ,Environment for Europe”
process.

Experiences from the ,Environment for Europe” process, the UN ECE expertise
including good practice from implementation of both non-binding and bind-
ing instruments of pan-European environmental policy have become potential
inspiration for other continents especially those directly neighbouring. The UN
ECE and its member states have so far cooperated on various levels of inten-
sity with the United Nations Economic and Social Commission for Western Asia
(ESCWA), the United Nations Economic Commission for Africa (ECA), the United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) and
its member states.

The UN ECE multilateral agreements in the first place represent a guideline for
similar activities in these regions, most importantly in the area of prevention of
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air and water pollution and transboundary cooperation. For other continents
the binding application of similar contractual agreements in the area of en-
vironmental impact assessment, access to information, public participation in
decision-making and also responsibility for damages made is still very sensitive
issue. This was reflected for example in the results of the 25th session of the
Governing Council of the United Nations Environmental Programme (UNEP),
where most of the developing states declined the draft of guidelines for these
areas that were inspired by the UN ECE experiences.”2 The UN ECE Member
States, however, accommodate other continents by relevant changes of their
international legal instruments, that allow access to the UN ECE multilateral
agreements also to states from other continents (e.g. amendment to the Con-
vention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and Inter-
national Lakes, 2003).

The ,Environment for Europe” process could in the future help establish direct
contacts on the ministerial level with similar institutes on other continents. Eu-
rope is historically the closest partner to Africa as well as the biggest aid donor
including the environment sector. It would be therefore suitable to establish
closer cooperation with the African Ministerial Conference on the Environment
(AMCEN) and not to stay limited to selective bilateral meetings with the African
colleagues during the global events such as sessions of the Governing Council
of UNEP or of the UN Commission for the Sustainable Development (CSD) or
specialized meeting of the ministers of the environment of the European Union
(EU) and the African Union (AU).

Further improvement of the ,Environment for Europe” process should contrib-
ute to improvement of the international environmental governance within
the pan-European region but also within the UN system. Pan-European en-
vironmental cooperation provides possibilities to interlink the activities and
acquirement of more effective results and also to deepen the specialization
of respective institutions of the international environmental framework. Envi-
ronmental sector plays currently significant role in foreign policy and security
area (initiative UN ECE, UNEP, the Organization for Security and Co-operation in
Europe — OSCE and NATO ,Environment and Security”), economic area (,Green
Economy Initiative” under UNEP) and social area (initiative of UNEP and UNDP
JPoverty — Environment Initiative”). It is here where the UN ECE Member States
are irreplaceable.

The UN ECE and the ,Environment for Europe” process should in upcoming
times deepen its relatively advanced expertise in the area of the environmental
management policy, air protection, prevention of the transboundary accidents
and most of all in horizontal issues that are related to environmental democ-
racy —i. e. the active involvement of the civil society in environmental problems
solving.

That is how the ,Environment for Europe” can contribute to strengthening the
international environmental governance, where the UNEP intends to be the
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coordinator and leader both today and in the future. Josef Vavrousek sug-
gested already in June 1991,,...the most promising idea would be to establish
World Environmental Organization (WEQ) that would operate as an agency co-
ordinating ecological efforts on a global scale. Next WEO could be set up on the
already existing UNEP framework".”3

This idea of his that has subsequently been developed by other politicians and
states, mostly European, is gaining support in the relatively conservative struc-
ture of the international relations only with great difficulties. Let’s hope the ,En-
vironment for Europe” process will help in the long-term perspective to make
this dream of Josef Vavrousek come true.

69 See the outcomes of the conference on Strategic Perspectives for the Future of EU Environment
Policy, Prague, 11 June 2009 and the outcomes of the 7th meeting of the European Sustainable
Development Network, Prague, 17 — 19 June 2009, that were organised by the Czech Presidency of
the European Union. More information can be found at www.mzp.cz.

70 Green Economy Initiative, UNEP, February 2009 and Global Green New Deal, UNEF, March 2009

71 Declaration on Green Growth, C(MIN (2009)5/ADD1/Final adopted at the Council Meeting at Min-
isterial level on 25 June 2009

72 See decisions adopted by the 25th Session of the Governing Council of UNEF, no. 25/11, part Il and Il

73 Environment for Europe, Dobii$ Castle, June 12 — 23, 1991, page 17
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Nasleduji texty ministerskych deklaraci a dalsi dokumenty,
na néz je odkazovano v publikaci.

English versions of the ministerial declarations and other docu-
ments used in the book are available at the following web sites:

http://www.unece.org/env/welcome.html
http://www.oecd.org/dataoecd/55/13/35958166.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/33/27/39271802.pdf
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se konala v Dublinu v roce 1990 stejné jako z Komuniké ministr( zivotniho
prostiedi zemi OESD z ledna 1991 a Prohlaseni ministr zemi EHK OSN
z Espoo v unoru 1991.

Zamek Dobf¥is 2. Ministfi a komisaf konstatovali, ze ackoliv doslo k pokroku pfi snizovani

Ceskd a Slovenska Federativni Repub“ka hladiny nékterych tradi¢nich Skodlivin, problémy odstranéni $kod na
21.-23. &ervna 1991 zivotnim prostiedi zplsobenych v minulosti zstavaji a v mnohych ¢astech

Zaveéry prvni ministerské konference
,Zivotni prostfedi pro Evropu”

Cast I: Obecné zavéry

Prezident Ceské a Slovenské Federativni Republiky, pan Vaclav Havel, pre-
zident Svycarské konfederace, pan Flavio Cotti, ministfi Zivotniho prostiedi
Albanie, Rakouska, Belgie, Brazilie, Bulharska, Kanady, Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Danska, Finska, Francie, Némecka, Recka, Madarska,
Islandu, Irska, Italie, Japonska, Lichtenstejnska, Lucemburska, Nizozemi,
Norska, Polska, Portugalska, Rumunska, Spanélska, Svédska, Svycarska,
Turecka, Velké Britanie, Spojenych statl americkych, Sovétského svazu
a predstavitelé Béloruska, Estonska, Litvy, Loty$ska, Moldavie a Ukrajiny
aJugoslavie akomisat pro zivotni prostiedi Evropskych spolecenstvi se sesli
21.-23.¢&ervna 1991 na zdmku v Dob#isi na konferenci, Zivotni prostfedi pro
Evropu". Konference se zucastnili predstavitelé Rady Evropy, Centra pro nasi
spole¢nou budoucnost, Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(KBSE), Evropského spolecenstvi (ES), Evropské banky pro rekonstrukci
a rozvoj(EBRD). Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA), Evropské
investi¢ni banky (EIB), Evropského parlamentu (EP), Svétovy svaz ochrany
prirody (IUCN), Severoatlantické aliance (NATO), Nordické investi¢ni banky
(NIB), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OESD), Regional-
niho centra pro Zivotni prostiedi ve stfedni a vychodni Evropé (RES Buda-
pest), Konference OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj (UNCED), Programu
OSN pro rozvoj (UNDP), Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN),
Programu pro Zivotni prostiedi OSN (UNEP) a Svétové banky (WB).

Evropy zhorsovani zivotniho prostiedi pokracuje. Potvrdili zavéry Bergen-
ské a Dublinské konference tykajici se nezbytnosti zlepseni spoluprace
a posileni narodnich a mezinarodnich program{ na ochranu Zivotniho
prostiedi. Zavazali se prlibézné hodnotit svou politiku v oblasti Zzivotniho
prostiedi, zvlasté pak ve svétle pfipravy a vysledk( Konference Spojenych
narodu o zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992.

Uznali, ze zlepseni ochrany Zivotniho prostfedi zahrnuje — mimo jiné - po-
krok ve védeckém poznani i zmény lidskych hodnot a chovani. Zazname-
nali také, ze zhorSovani zivotniho prostfedi podstatné snizuje schopnost
dodrzovat pfisné normy kontroly Zivotniho prostfedi. Naléhaji proto na
stfedo- a vychodoevropské zemé, aby si vytvorily ¢asovy plan prechodu
na pfisné normy Zivotniho prostfedi podobné tém, které jsou platné nebo
se pripravuji v regionu Evropského spolecenstvi a Evropského sdruzeni
volného obchodu, a aby zacaly vyhodnocovat dusledky tohoto kroku
i pozadavky na technickou a finan¢ni spolupraci nezbytnou k jejich pfijeti.
Uvitali zvy3enou pozornost vénovanou principu trvale udrzitelného roz-
voje a uplatnéni ekonomickych nastroji v politice v oblasti Zivotniho
prostfedi tam, kde je to mozné a vhodné. Ekologickd politika by méla
byt zalozena hlavné na preventivnim pfistupu a na principu, ze plati
znecistovatel, na demokratickych zasadach, stejné jako na dialogu mezi
vladnou a viemi ostatnimi pfislusnymi skupinami spole¢nosti v narodnim,
kontinentalnim a mezindrodnim méfitku. Soucasti tohoto dialogu by mély
byt i nevladni organizace.

Cast II: Zvlastni zavéry

Ucastnici diskutovali o cestach dal3iho posileni spoluprace k ochrané 4.  Ministfi a komisafi uznali, Ze mnoho hodnotnych akci pfispélo k rozvoji
a zlep3eni zivotniho prostfedi a cestach dlouhodobé strategie k Evrop- informatiky v oblasti Zivotniho prostiedi, pokud jde o hodnoceni stavu
skému systému pro ochranu a obnovu Zivotniho prostfedi a Programu zivotniho prostfedi pomoci monitoringu; byly uvedeny napfiklad ES, EHK
zivotniho prostiedi pro Evropu navrzené hostitelskou zemi. Probirali téz OSN, UNEP a jiné instituce OSN, OESD, Rada Evropy a zemé EFTA, stejné
vztahy mezi etikou a Zivotnim prostfedi a hledanim hodnot pro udrzitelny jako piisti prace Evropské agentury Zivotniho prostiedi (EEA). Situace
rozvoj. Konference znovu potvrdila vyznam Stockholmské Deklarace Vv této oblasti se viak nepovazuje za uspokojivou a je nutna lepsi koor-
z roku 1972, Bergenské ministerské Deklarace z roku 1990, Charty pro dinace takovychto aktivit. Je také Zadouci, aby tyto ¢innosti pokryvaly
novou Evropu pfijatou na Konferenci pro bezpecnost a spolupraci v Pafizi Evropu jako celek.

v prosinci 1990. Dobfisska konference znamena dalsi vyznamny krok 5.V désledku vyte zminéného Zjiéténi Ministfi a komisaF zddraziuji nut-

smérem k mezinarodni a meziregiondlni spolupraci v oblasti Zivotniho
prostiedi, vychazejici ze setkani ministrd zemi stfedni a vychodni Evropy,
komisare Evropskych spolecenstvi a predstavitell organizace EFTA, ktera
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nost zlepseni informac¢niho a monitorovaciho systému v Evropé. Privitali
navrh Evropské komise poskytovat informace a pomoc pro aplikace meto-
dologie CORINE v jinych zemich jako prvni krok k integraci informacnich
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systém v oblasti Zivotniho prostiedi v ramci Evropy. Zamyslenym
vysledkem tohoto procesu by méla byt, mimo jiné, zprava popisujici stav
zivotniho prostfedi v Evropé. Takova zprava bude zakladem pro efektivni
uplatnéni politiky a strategie v oblasti Zivotniho prostfedi. Bude to také
uzite¢ny nastroj k informovani verejnosti a zvyseni povédomi o ekologick-
ych problémech. Mimoto ministfi a komisaf podporuji urychlené zalozeni
Evropské agentury pro zivotni prostiedi jako instituce ES oteviené jinym
zemim.

Ministfi a komisai zdUraznuji potiebu zlepsit koordinaci a vyménu infor-
maci o legislativé a programovych iniciativach z oblasti zivotniho prostredi
ve svych zemich. Uznavaji, ze pfislusné mezinarodni organizace by v tésné
spolupraci mohly tomuto procesu vyznamné pfispét organizovanim
seminaf nebo pracovnich skupin, které by vyhovovaly poznanym
potfebam jednotlivych zemi.

Déle podporili lepsi spolupraci v Evropé v dulezité oblasti ekologického
vyzkumu jako zdklad pro vyvoj ucinnéjsi politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi. Souhlasi s vyhodnocenim mechanismu a struktur zlepseni kon-
troly a hodnoceni pokud jde o dodrzovani multilaterdlnich a mezinarod-
nich konvenci v oblasti zivotniho prostiedi.

Ministfi a komisaf zvlasté zdlraznuji mimoradnou zadvaznost pokracovani
diskuse o lidskych hodnotéach a ekologické etice, jelikoz jednéni vyplyva-
jici ze zivotniho stylu podstatné ovliviiuje Zivotni prostiedi. Verejna
vychova a Siroké filosofické, kulturni a etické snahy o nalezeni harmonie
mezi lidstvem a pfirodou jsou podstatnymi prostiedky zlepseni zivotniho
prostredi.

Ministfi a komisaf podporuji rozvoj a uplatnéni programu regionalnich,
subregiondlnich a programt pro povodi zaloZenych na bilateralnich stejné
jako multilateralnich dohoddach na ochranu Zivotniho prostiedi, podob-
nych t&m, jez jsou predmétem navrhu EHK OSN tykajiciho se Umluvy
o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokl a mezinarodnich jezer,
a zvlasté téch, jez souvisi s Baltickym, Cernym, Severnim a Stfedozemnim
morem. Vitaji zahajeni prvnich regionalnich programi spojenych s pov-
odim Dunaje, cernym trojuhelnikem v Polsku, Spolkové republice
Némecko a CSFR, v Alpském regionu, v Karpatském regionu, Laponsku
a na poloostrové Kola a zdUraziuji dalezitost dobfe koordinovaného
mezinarodniho Usili na podporu téchto programd, jako napfiklad v rdmci
Pentagonaly a Nordické rady. Zadaji pfisluiné zemé a mezinarodni orga-
nizace, aby se Ucastnily a podpofily tuto praci; uznavaji vyznamnou roli
nevladnich ekologickych organizaci.

Ministfi a komisaf znovu potvrdili ministerskou deklaraci Druhé
svétové klimatické konference ze 6.-7. fijna 1990 a souhlasi, ze by pro
vsechny ucastniky Dobfisského setkani bylo dilezité aktivné se ucastnit
pokracujicich jednani smétujicich ke globalni Umluvé o zméné klimatu.
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Zdaraznili moznosti dané ekonomickymi nastroji v této oblasti a potiebu
vyhnout se hospodafskym deformacim.

Vlady zemi, jez dosud neschvalily Videnskou umluvu a Montrealsky pro-
tokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu a zmény k protokolu
odsouhlasené v Londyné v ¢ervnu 1990, se naléhavé zadaji, aby tak ucinily
co nejdfive. Tyto vlady se také vybizeji k plné ucasti na pfisti revizi pro-
tokolu a k tomu, aby uvazovaly v roce 1992 o vétsim uspiseni ¢asového
pldnu na vyfazeni latek poskozujici ozonovou vrstvu. Jelikoz pro jednot-
livé zemé mUze byt obtizné splnit finan¢ni zavazky vyplyvajici z Protokolu,
bude se uvazovat o ptizplUsobeni jejich situace v rdmci bilateralni spolu-
prace.

Ministfi a komisaf uzndvaji naléhavou potiebu celit globalnim ekolog-
ickym problémam - zvlasté tykajici se biologické diverzity, klimatickych
zmén a ochrany ozonové vrstvy — a dUlezitost regionalnich, narodnich
a lokalnich snah v této oblasti. Souhlasi s posilenim spoluprace v ochrané
pfirody, zvlasté v ochrané les a biotopl, a smérovanim ke konsenzu
o spole¢nych zajmech pfi jednanich o mezinarodni Umluvé o biologické
rozmanitosti a v diskuzi o hlavnich principech a nastrojich pro zachovani
a trvale udrzitelny rozvoj les(, které se nyni uskute¢riuji v rdmci UNCED.
Ministfi a komisar vyjadrili podporu pokracujici praci v ramci EHK OSN na
vytvoreni dostate¢nych mezindrodnich dohod o dal$im omezeni emisi
oxidu sificitého a oxidU dusiku, stejné jako na pfijeti protokolu o emisich
prchavych organickych latek (VOC), ktery ma byt pfipraven k podpisu
v Zenevé 19. listopadu 1991 a déale Umluvé o Geincich primyslovych
havarii pfesahujicich hranice statd. Naléhali na pokud mozno brzké
uplatnéni téchto smluv a protokold a na rychlé dokonceni probihajicich
praci.

Ministfi a komisaf zdaraznili také velmi naléhavou potiebu pokracovat ve
vyzkumu a vyvoji systému dopravy, jez jsou vhodné z hlediska zivotniho
prostiedi, respektuji potfebu chranit obytné prostiedi, lidské zdravi
a pfirodu a berou v ivahu problémy odlehlych zemi.

Uvitali dale iniciativu vytvofit Evropskou energetickou chartu. Takova
charta by méla vénovat pozornost vztahu mezi zZivotnim prostfedim
a vyrobou energie, pfenosem, spotiebou, bezpecnostnimi hledisky,
s obzvlastnim ddrazem na Energetickou tcinnost 2000 EHK OSN.

Ministfi a komisaf vysoce ocenili zplUsob, jakym mezinarodni finan¢ni
instituce jako Svétova banka, EIB, EBRD, a NIB a Socialni a rozvojovy fond
Rady Evropy pfijaly vyzvu integrovat hlediska Zivotniho prostiedi do svych
investi¢nich aktivit, jak zvlastnimi projekty, tak doc¢asnym vyhodnocenim
dopadu hlavnich projektl na zivotni prostfedi. Uvitali silné ekologické
pozice nové zalozené Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Jelikoz vsechny
hlavni dlouhodobé ekonomické plany a investi¢ni rozhodnuti mohou
mit zna¢ny dopad na zZivotni prostiedi ve stfedo- a vychodoevropskych
zemich, ministfi Zivotniho prostfedi by méli byt ucastniky téchto rozhod-
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18.

nuti. Globalni fond pro zZivotni prostiedi (GEF) by mohl v tomto ohledu
hrat vyznamnou roli.

Ministfi a komisaf zdGraznili vyznam uUcasti dobre informované verejnosti
v procesu rozhodovani o zalezitostech zivotniho prostfedi nebo ve vécech,
jez mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi. Vzali na védomi inicia-
tivu norské a nizozemské vlady vypracovat dokument o pravech a povin-
nostech v oblasti zivotniho prostredi, ktery by zainteresované zemé mohly
predlozit pfipravnému procesu UNCED. Uvitali pfilezitost poskytnuté vla-
dou Nizozemi diskutovat tento dokument na ad hoc setkani EHK OSN
v Haagu v prvnim ¢ervencovém tydnu roku 1991.

Ministfi a komisaf pfivitalizahdjeni ¢innosti Regionalniho centra pro zivotni
prostiedi ve stfedni a vychodni Evropé v Budapesti. ZdUraznili vyznam
jeho role jako iniciatora vefejného povédomi a dialogu a doporucili dalsi
podporu jeho ¢innosti. Z hlediska dalSiho rozvoje by mohlo rozsifit svou
plsobnost do dalsich zemi.

Cast lll: Zakladni sméry strategie v celoevropské spolupraci

19.

c)

Protoze rozdilnd schopnost vyporddat se s problémy Zivotniho
prostiedi v rlznych castech Evropy byla uznana jako hlavni prekazka
integrovangjsiho a ucinnéjsiho pfistupu ke zlepseni Zivotniho prostredi
v kontinentalnim méfitku, ministfi a komisaf zdaraznili jako nejduilezitéjsi
ukol potiebu strategie tésnéjsi spoluprace mezi zapadnimi, strednimi
a vychodnimi evropskymi zemémi. Shodli se na nasledujicich zdsadach
tykajicich se této spoluprace:

Zvétsujici se dalkové vlivy znecisténi vedly mezi evropskymi staty k vétsi
zavislosti v oblasti Zivotniho prostredi, a tudiz i k potfebé intenzivnéjsi
spoluprace.

Pfeména z centrdlné planovanych na demokratické politické systémy
a trzné orientované ekonomiky ve vychodo a stfedoevropskych zemich je
slibna, méla by vsak byt téz doprovazena vhodnou politikou a opatfenimi
v oblasti zivotniho prostiedi. Pfi pfeméné na trzni ekonomiku a restruk-
turalizaci této ekonomiky proto musi byt s vyhodou vyuzito toho, ze eko-
logicka hlediska budou vnesena do tohoto procesu od samého pocatku.

Ekonomicka a finan¢ni pomoc musi prosadit hlediska Zivotniho prostiedi
do procesu restrukturalizace stfedo- a vychodoevropskych ekonomik
a méla by vést k vyssi Urovni ochrany Zivotniho prostiedi na kontinentu.
Projekty ekonomické pomoci, spole¢né podniky a jiné formy zapadni
spoluprace ve stiredo- a vychodoevropskych zemich by se mély zkoumat
z pohledu moznych negativnich dopad stejné jako uzitku pro Zivotni
prostredi.

Naléhavéa pomoc je nutnd ke zlepseni podminek zivotniho prostredi
a zdravi v ekologicky devastovanych oblastech ve stiedni a vychodni
Evropé.
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20.

21.

22.

23.

Kazda zemé by méla nést zodpovédnost za globalni ekologické problémy.
Pfi jejich feSeni by méla byt vzata v Gvahu prislusna urovers ekonomické
vyspélosti.

Ministfi a komisaf uznali, ze vlady stfedo- a vychodoevropskych zemi
prisuzuji vysokou prioritu zlepseni ekologické situace od samého pocatku
transformacniho procesu, bez ohledu na akutni ekonomické potize.
Privitali nové klima porozumeéni a spoluprace v Evropé, které mize vytvorit
zdroje na ochranu zivotniho prostiedi.

Ministfi a komisaf uvazili, Ze proces ekonomické rekonstrukce by nemél
vést k dalsimu poskozovani zivotniho prostiedi ve stfedo- a vychodoev-
ropskych zemich. Uvitali vytvofeni pomoci mezinarodniho spolecenstvi
darcu stfedo- a vychodoevropskym zemim na ochranu zivotniho prostiedi
(bilateralné poskytovanou zemémi G-2474, Evropskym spole¢enstvim
a multilateralné financ¢nimi institucemi), stejné jako soucasné pfijaté ini-
ciativy, zvlasté Podnikatelskou chartu pro trvale udrzitelny rozvoj, aby
pomohly zajistit investi¢ni ¢innost, ktera je konzistentni a podporuje eko-
logicky pfiznivy vyvoj. Vyzvali podnikatelské kruhy k dalSimu rozvijeni tak-
ovéto aktivity vypracovanim Pravidel chovani podnikd pracujicich nebo
investujicich ve stfedo a vychodoevropskych zemich. V této souvislosti
pfivitali Konferenci o zivotnim prostiedi, primyslu a fidicich zasadach pro
investi¢ni rozhodnuti ve stfedni a vychodni Evropé, ktera se bude konat
v fijnu 1991 v Budapesti a vyzyvaji podnikatelské kruhy, aby podpofily
tuto iniciativu.

Ministfi a komisaf zdlraznuji, ze cil ochrany Zivotniho prostiedi bude
nejlépe uplatnén v demokratickych politickych systémech s volnou trzni
ekonomikou, kde vlady ptijmou pfisné normy v oblasti zivotniho prostiedi
a vhodné ekonomické a fiskalni nastroje, a kde pramysl zajisti ekonomicky
rdst a investice nezbytné k uskute¢néni téchto norem. Zduraznili vyznam
poskytovani jasnych signall pramyslu k realizaci ¢astého rastu. Zdtraznili
také, ze nebudou cekat s fesenim ekologickych problém( a stanovenim
pfisnych norem zivotniho prostiedi do zahajeni ekonomického ristu.

Ministfi a komisai posoudili Strategii zivotniho prostiedi pro pomoc
vychodni a stfedni Evropé zemi G-24 a shodli se na uzite¢nosti této strat-
egie pro efektivni spolupraci zemi G-24 s vladami této oblasti. Tato eko-
logicka strategie by se méla stale obnovovat, pfizplsobovat a posilovat
na zakladé dialogu mezi viemi zainteresovanymi stranami; pfi tom by se
mély brat v ivahu dalsi informace a udaje. Tyto zemé jsou také vyzvany,
aby se staly ¢leny nebo aby se podilely na pfislusnych mezinarodnich
aktivitdch v oblasti Zivotniho prostredi a v mezindrodnich organizacich.
Ministfi a komisaf souhlasi, Zze stfedo- a vychodoevropskym zemim by
méla byt dana veskera podpora pro jejich spole¢nou praci vdude tam, kde
kolektivni akce by byla ic¢innéjsi nez individualni opatfeni, a poznamenali,
ze zlepSena koordinace mezi témito zemémi by také pfispéla zlepseni
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24.

25.

26.

27.

28.

mezinarodni koordinace; uvitali aktivity v oblasti zivotniho prostiedi Pen-
tagondly a podpoiili jeji rozhodnuti zahrnout sousedni zemé do zvlastnich
cinnosti.

Ministfi a komisaf uznali také vyznamnou roli nevladnich organizaci
v pokracovani mezinarodniho dialogu o zalezitostech Zivotniho prostiedi.
V této souvislosti posoudili vysledky konference nevladnich organizaci
usporadané v Prestavlkach soucasné s Dobfisskou konferenci, a rozhodli
se zohlednit tyto vysledky ve své pf¥isti praci. Pfivitali iniciativu jednani
o konfederaci, kterd se uskutecnila v Praze 13.-14. cervna 1991, pro
zlepseni spoluprace v Evropé. Vzali na védomi, ze toto nevladni setkani
podtrhlo Zivotni prostiedi jako hlavni predmét této spoluprace.

Ministfi a komisaf podtrhli zadsadu, ze znecisténi by se mélo zabranit u jeho
zdroje. Prijeti této zasady by nejen zlepsilo Zivotni prostiedi, ale vedlo
téz k zdsadnimu zlepseni Zivotnich podminek, zvlasté v oblastech silné
znecisténych diky neschopnosti zabranit znedisténi v minulosti. Zazna-
menali Usili fizené Evropskym regionalnim Gradem Svétové zdravotnické
organizace zaméfené na zdravotni podminky souvisejici s problémy
zivotniho prostiedi ve stifedo- a vychodoevropskych zemich. Principy
a priority vytycené v Evropské charté zivotniho prostiedi a zdravi, by mély
vést k akcim na zlepseni podminek zZivotniho prostiedi a tim povysit hod-
notu zdravi a pohody lidi v téchto zemich.

Ministfi a komisaf uznali vyznam propojeni mezi obchodni a ekolog-
ickou politikou a pfivitali praci vykonanou na rozlicnych mezinarodnich
forech k analyze téchto zalezitosti. Poznali, ze liberalizace obchodu muze
pomoci procesu modernizace a zlepseni ekologickych projevl primyslu
ve sttedni a vychodni Evropé. ZdUraznili také, Ze obchod by nemél vytvorit
nepfimérenou zatéZz pro Zivotni prostfedi, napfiklad nekontrolovanym
obchodem s odpady.

V této souvislosti je zivotné dulezité, aby vsechny zemé, které dosud
neschvalili Basilejskou umluvu, tak ucinili co mozna nejdfive.

Vzhledem k bohatému dédictvi stanovist a vyskytu druhd v Evropé,
avzhledem k velké degradaci pfirozeného prostiedi dllezitého pro divoce
se zavdzali zajistit, aby dalsi vyvoj bral pIné v Gvahu ochranu pfirody.
Souhlasili s prijetim Evropské perspektivy ochrany pfirody na ochranu
pFirozeného prostredi a druhl evropského vyznamu a na zajisténi mezi-
narodniho pfistupu k takovym otazkam ochrany pfrirody, jako jsou migru-
jici druhy.
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Cast IV: Nasledné aktivity

29.

30.

31.

32.

33.

Z hlediska zlepseni ucinnosti své prace pro zivotni prostfedi ve stiedni
a vychodni Evropé, ministfi a komisai rozhodli, ze stfedo- a vychodo-
evropské zemé by mély byt zastoupeny na pfistich setkanich pracovni
skupiny pro Zivotni prostfedi zemi G-24, kde budou diskutovany zélezitosti
spole¢ného zajmu.

Ministfi a komisaf pFivitali pozvani prezidenta Svycarské konfederace,
Federdlniho kanclére Flavia Cottiho, svolat nasledné setkani pro pfijeti
konkrétnich navrha vypracovanych skupinou expertd na zakladé zavérl
této Konference, a vzit v Gvahu navrhy Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a navrhy paralelni konference nevladnich organizaci.

Svycarska konfederace vyzve vlady, aby nominovaly Géastniky pra-
covni skupiny (,task force”) pro predbézné setkani. Potom bude svolana
skupina expertd. EHK OSN poskytne podporu svého sekretariatu pro tento
pfipravny proces. Starsi vladni poradci EHK OSN pro zivotni prostiedi
a vodohospodarské problémy se mohou uplatnit jako ramec jak v nasled-
ném, tak i v pfipravném procesu. Komise Evropskych spolecenstvi bude
téz asistovat, jak bude vhodné. Ostatni pfislusné mezinarodni organizace
jsou vyzvany, aby ptispély.

Ministfi a komisal volaji po pfipravé zpravy popisujici Stav zivotniho
prostiedi v Evropé, kterd by byla publikovéna pfed koncem roku 1993. Pfi
pripraveé této zpravy Komise Evropskych spolecenstvi ve spolupraci s EHK
OSN zadaji o spolupraci pracovni skupiny (,task force”) z jednotlivych
evropskych zemi a pfislusnych mezinarodnich organizaci, v¢etné UNEP,
OECD, Rady Evropy a IUCN. Cast této prace bude finané¢né podpotena jako
prvni regiondlni projekt programu PHARE.

Ministfi a komisaf zdGraznili vyznam pokracujicich studii a prace ve vhod-
nych férech na feSeni problému jako:

Nakladové efektivni snizeni emisi CO2 v Evropé

Realokace zdroji na ochranu Zivotniho prostiedi, jez budou dostupné
v novém klimatu porozuméni a spoluprace v Evropé

Zlepseni vychovy a vzdélavani; vyména studentd, expertd a védcy; a tok
informaci k vefejnosti o zalezitostech Zivotniho prostredi

Zajisténi shody s multilaterdlnimi dohodami tykajicimi se Zivotniho
prostredi

Vyteseni ekologickych sporli mezi zemémi

Organizace seminaid v zdlezitostech prava a managementu ve vztahu
k individualnim potfebam jednotlivych zemf
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34.

35.

36.

74

Rozsifeni systému ochrany ptirody v Evropé

Dusledky zavazku stfedo- a vychodoevropskych zemi dosahnout a zajistit
uvedeni v platnost pfisnych norem Zivotniho prostredi

Ministfi a komisaf vyjadfili zajem na dalsim zlep3eni existujicich mezi-
narodnich organizaci a na potifebé dale zahrnout ekologickou dimensi do
rdmce a aktivit systému OSN jako soucast procesu pfipravy na UNCED.

Ministfi a komisaf uznali vyznam dalSich diskusi o lidskych hodnotach
a ekologické etice z pohledu definovani principl ekologické etiky, a pod-
poruji pokra¢ovani tohoto dialogu, mimo jiné, v kontextu nového vyzkum-
ného programu Evropského spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi.

Ministfi a komisaf vyjadfili hluboké uznani Federdlnimu vyboru pro Zivotni
prostiedi a VIadé Ceské a Slovenské Federativni Republiky za pfevzeti ini-
ciativy svolat tuto prvni celoevropskou Konferenci ministr odpovédnych
za ochranu zivotniho prostiedi a mezinarodnich organizaci pracujicich
v Evropé.

G - 24 je skupina 24 &lenskych zemi OESD
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Deklarace

ministra zivotniho prostiedi regionu Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodd (EHK OSN) a ¢lena Komise Evropskych
spolecenstvi pro zivotni prostiedi

Politicka dimenze procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu”

Jsme rozhodnuti zintenzivnit nasi spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi v Evropé, prevzit nasi odpovédnost na globalni Urovni a nabid-
nout nase partnerstvi ostatnim regiontim svéta. Budeme pracovat na tom,
abychom zajistili, ze akce podniknuté v jedné zemi nebudou mit nepfiznivé
dopady na zZivotni prostredi v jinych zemich. Budeme se snazit zmirfiovat
zejména ty problémy zivotniho prostredi, které ovliviuji zdravi lidi.

Budeme vice spolupracovat na regiondlni, subregiondlni i bilateralni
Urovni na zachovani naseho dédictvi a na ochrané pred degradaci naseho
spole¢ného Zivotniho prostiedi. Jsme rozhodnuti zachovat ekologickou
a kulturni rozmanitost, zachranit ohrozené druhy a obnovit poskozena
Uzemi a ekosystémy v nasem regionu.

NasSe spoluprice sméfujici ke sblizovani kvality a politik Zivotniho prostredi
v Evropé predstavuje mocnou integrujici silu a je jednim ze zakladnich
kamend pro budovani nové Evropy. Pii uskutecriovani této spoluprace
a zaméreni se na mir, stabilitu a udrzitelny rozvoj jedname na zakladé
rozhodnuti a doporuceni procesti Konference o bezpecnosti a spolupraci
v Evropé (KBSE) a Konference Organizace spojenych narodd o Zivotnim
prostfedi a rozvoji (UNCED); doplriujeme a rozsifujeme Usili o spolupraci
vyvijené v rdmci existujicich mezinarodnich fér a smluv o Zivotnim prostredi;
a zapojujeme do této spoluprace vsechny Urovné statni spravy a neformal-
niho sektoru.

Pfipravy na konferenci v Lucernu

Ministerska konference ,Zivotni prostfedi pro Evropu', uskute¢néna
v ¢ervnu 1991 na zdmku v Dobfisi, kterd navazala na konference
v Bergenu a Dublinu, vyzvala k tomu, aby byl vypracovan Akéni program
pro Zivotni prostiedi ve stfedni a vychodni Evropé, do konce roku 1993
byla dokonc¢ena Zprava o stavu Zivotniho prostiedi v Evropé a aby byl
vypracovan dlouhodoby Program zivotniho prostiedi pro Evropu.
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Ve viech téchto vécech byly provadény pfipravné prace v rdmci komplex-
niho a koordinovaného pfipravného procesu, na kterém se podilely vlady,
Komise Evropskych spolecenstvi, mezinarodni organizace a finan¢ni
instituce a neformalni sektor. Nase zavéry v jednotlivych vécech jsou
nésledujici:

Akéni program pro Zivotni prostiedi ve stfedni a vychodni Evropé

Schvalujeme Sirokou strategii, s jejimi zdsadami a obecnymi prioritami,
obsazenou v Akénim programu pro zivotni prostiedi ve stfednia vychodni
Evropé (EAP) jako zéklad pro akce narodnich vlad a statni spravy na mistni
urovni, Komise Evropskych spolecenstvi a mezinarodnich organizaci
a financnich instituci a soukromych investorl plsobicich v regionu.

EAP predstavuje konsensus na Sirokém pfistupu zalozeném na trech
hlavnich pilitich, kterymi jsou:

— integrace hledisek Zzivotniho prostfedi do procesu ekonomické
obnovy, s cilem zajistit udrzitelny rozvoj;

— budovéni kapacit instituci, v¢etné uc¢inného pravniho a spravniho
rdmce, jakoz i fidici kapacity, Skoleni a vzdélavani;

—okamzité programy pomoci obsahujici akce pfinasejici okamzitou nebo
kratkodobou ulevu regionim, kde dochazi k vdaznému ohrozovani zdravi
lidi nebo pfirozenych ekosystému environmentalnimi riziky, pficemz
budou brany v uvahu rovnéz problémy Zivotniho prostiedi presahujici
hranice statl. EAP rovnéz nabizi ilustracni investi¢ni projekty pro prioritni
oblasti.

Ekonomicka transformace ve stiedni a vychodni Evropé by méla mit
pozitivni vliv na mnoho aspektl kvality zivotniho prostfedi. Nicméné
stale budou oblasti, kde znecisténi ovlivriuje zdravi lidi, kde jsou ekosys-
témy ohrozZeny tim, Ze v nich dojde k nevratnym zménam nebo kde jsou
ekonomické naklady skod na zivotnim prostiedi velmi vysoké.

EAP naznacuje, jak Ize tyto prioritni problémy fesit zplsobem efektivnim
vzhledem k vynalozenym nakladim, pfi¢emz stavi na zkusenostech
s minulymi i sou¢asnymi programy a nabizi navrhy pro posileni nebo
zménu orientace probihajicich programi a zlep3eni jejich koordinace.
ZdUrazniuje potfebu mezinarodni spoluprace v riznych formach, véetné
investic a spole¢nych podnikd, pro usnadnéni transferu technologii
Setrnych k Zivotnimu prostfedi a pro sméfovani k aplikaci mezinarodnich
standard(, maje na paméti ekonomické a financ¢ni problémy v disledku
prechodu na trzni ekonomiku.

PIné podporujeme implementaci Siroké strategie obsazené v EAP
v duchu partnerstvi.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

10.

10.1.

Vlady stfedni a vychodni Evropy provedou zdasadni politickou
a instituciondlni reformu a rovnéz poskytnou zdroje pro akce a prioritni
investice, v souladu se svymi prioritami a moznostmi, zatimco zapadni
vlddy, Komise Evropskych spolecenstvi a mezinarodni organizace
a finandni instituce budou naddle poskytovat a zintenziviiovat svoji
podporu reformam a konkrétnim prioritnim projektim a programdm.

Toto partnerstvi by mélo zahrnovat spolupraci mezi riznymi drovnémi
statni spravy, mistnimi uUrady, mistnimi finan¢nimi institucemi, souk-
romym priimyslem a nepostradatelna je ucast neformalniho sektoru.
Budeme tudiz podporovat a prosazovat aktivni Ucast neformalniho
sektoru, v¢etné vyznamnych skupin uvedenych v Agendé 21, pocinaje
pravidelnym S3itenim informaci tykajicich se procesu implementace
a diskusi o nich.

Bereme v Uvahu pfijeti Zdsad rozhodovani ve véci Zivotniho prostredi,
prdmyslu a investic ve stfedni a vychodni Evropé na konferenci
v Budapesti v listopadu 1991.

Zaddame, aby vlady a mezinarodni organizace a finanéni instituce
u veskeré pomoci stiedni a vychodni Evropé pfisné uplatriovaly stan-
dardy a pozadavky Setrného pfistupu k zivotnimu prostiedi.

PIné schvalujeme vytvoreni efektivniho procesu implementace EAP
amonitorovania pfezkoumavanitéto implementace pomoci uskute¢néni
nasledujicich krok(:

Zavazujeme se ke zvysovani investic a podpore akci orientovanych na
projekty, aby se zlepsil stav Zivotniho prostredi ve stfedni a vychodni
Evropé. Planujeme postupovat k tomuto cili prostfednictvim posilovani
vztahu mezi donory, mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a zemémi
stiedni a vychodni Evropy.

Zahdjenim okamzitého akéniho programu tak vytvafime ramec pro
usnadnéni procesu pfipravy projektl a investic. Jeho cili bude posileni
vazby mezi donory, mezindrodnimi finan¢nimi institucemi a zemémi
stfedni a vychodni Evropy a usnadnéni mobilizace zdroji pro region, za
Ucelem podporit investice a pomoci nasmérovat nové a existujici zdroje
do regionu.

Vyzyvame k vytvoreni a/nebo posileni narodnich a mistnich organt pro
identifikaci, pfipravu a realizaci investi¢nich projektd, kde je potreba.
Vitame ustaveniVyboru pro pfipravu projektl (PPC) slozeného z vyznam-
nych donor0 pfispivajicich k ramci pfipravy projektl a mezinarodnich
financ¢nich instituci za plné Ucasti zemi stfedni a vychodni Evropy tam,
kde je to vhodné. PPC bude poskytovat pravidelné informace o svych
aktivitach ¢lenskym statlm EHK OSN.

Na podporu prace PPC bude po urcitou dobu k dispozici maly pocet
pracovnikl vyuzivajicich stavajici zdroje. Po uplynuti této doby PPC urci,
jaké jsou jeho dalsi potfeby pokud jde o pracovniky.
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10.2.

10.3.

10.4.

11.

PPC pomuze s rozsifenim studii proveditelnosti vedouci ke konkrétnim
investicnim projektlm; bude identifikovat mozné zdroje financovani
pro malé projekty, jakoz i velké kapitalové ndrocné projekty, vcetné
projektd soukromého sektoru. PPC bude brat v dvahu Usili vyvijené
v Sirsim kontextu implementace EAP, s cilem vytvofit v zemich stfedni
a vychodni Evropy kapacitu k vypracovavani ndvrhi projekta.

Vitdme iniciativu jednotlivych zemi a Evropskych spolecenstvi pokud
jde o ucast na tomto procesu pomoci vyc¢lenéni zvlastnich finan¢nich
prostiedkl na tento Ucel a pfipravenost mezinarodnich financnich insti-
tuci podporovat tento proces.

Stavajici informacni systémy o toku zdrojd budou upraveny tak, aby
poskytovaly zlepSenou databazi pokryvajici vSechny zemé s transformu-
jici se ekonomikou, na které se vztahuje EAP. EHK OSN, OECD a Komise
Evropskych spolecenstvi, ve spolupraci s UNEP, UNIDO, Svétovou bankou
a EBRD, predlozi do konce roku koordinované navrhy pro nasledny proces.
Zvlastni Usili bude vénovano S$ifeni informaci o toku zdrojd v zemich,
které jsou pfijemci podpory, prostfednictvim mistnich informacnich
jednotek a publikaci. V tomto sméru bude obzvlasté uzite¢nd zadpadni
pomoc, vzhledem k nedostatku zkusenosti s takovymito pristupy ve
stfedni a vychodni Evropé.

Mechanismy pro koordinaci pomoci zemim s transformujici se ekono-
mikou, na které se vztahuje EAP, budou posileny na zakladé navrh(
vzeslych z pfipravného procesu, véetné navrhl obsazenych v odstavci
10.1.

Vsichni zainteresovani partnefi se zavazuji, ze vhodnym zputsobem
prezkoumaji implementaci EAP, mimo jiné prostfednictvim hodno-
ceni efektivnosti systému ochrany Zivotniho prostfedi a budou k EAP
pfistupovat jako k dokumentu, ktery se stale vyviji a je potieba jej upra-
vovat ve svétle zkusenosti a pfizplsobovat tak, aby odrazel konkrétni
situaci v jednotlivych zemich.

Znecisténi prechazejici hranice statl zplsobuje ¢im dal vétsi skody na
ekosystémech, lesech, puadé, vodnich tocich, jezerech a stavbach vybu-
dovanych clovékem. Vyzyvame k akcim a programidm spadajicim pod
EAP, které budou komplexné tesit jak mistni problémy tak problémy
presahujici hranice stat(; zahrnujicim vhodné a vcasné investice
a beroucim odpovidajicim zplsobem v Gvahu relevantni mezinarodni
smlouvy. Potencidl pro dosazeni synergistickych ucinkd pfi reseni mist-
nich problémi a problémU presahujicich hranice statd by mél byt plné
vyuzit. Dale vyzyvame k dokonéeni druhého Protokolu o site k Umluvé
o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice statd.
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Ochrana biologické rozmanitosti

12.  Vitdme iniciativu pro Evropsky rok ochrany pfirody v roce 1995 a souhla-
sime se zpravou Rady Evropy ,Ochrana pfirody v Evropé. Celkova
strategie v kontinentdlnim méfitku: nékteré dllezité aspekty” jako
dualezitym zdkladem pro diskusi.

13. Rada Evropy, ve spolupraci s IUCN, UNEP a Komisi Evropskych
spolecenstvi a zainteresovanymi vladami a organizacemi bude vyvijet
aktivity tykajici se chranénych uUzemi a podporovat vyvoj metod
udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroji, modelové legislativy
a pilotnich projektd na podporu udrzitelné turistiky, véetné vzdélavani
a Skoleni.

14. Vyzyvame v kontextu EAP k podrobnéjsi analyze a navrhlim na ochranu
a udrzitelné vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti, zejména ve
formé modelovych projektd zaméfenych na urcitou lokalitu a institu-
cionalniho posilovani, vedoucich k praktické akci v terénu.

Zprava o stavu zivotniho prostiedi v Evropé

15. Schvalujeme zpravu o pokroku ke Zpravé o stavu zivotniho prostredi
v Evropé. Tato zprava bude vladam k dispozici na konci roku 1993 a bude
slouzit jako zaklad pro dalsi vyvoj Programu zivotniho prostfedi pro
Evropu (EPE). Bude projedndana na nasi pfisti ministerské konferenci.

Program zivotniho prostiedi pro Evropu

16. Schvalujeme zpravu vladnich poradcl z regionu EHK ve véci problému
v oblasti Zivotniho prostfedi a vody (SAEWP) nazvanou ,Zakladni prvky
pro dlouhodoby program Zivotniho prostredi pro Evropu (EPE)".

17. Vyzyvédme k tomu, aby se z Evropské agentury Zivotniho prostiedi
vyvinul, do té miry, v jaké je to vhodné, evropsky nastroj pro koordino-
vané shromazdovani a analyzovani udaju, co nejdfive po jejim formalnim
ustaveni Evropskymi spolecenstvimi.

18.  Ackoli znovu potvrzujeme, Ze schvalujeme princip ,znecistovatel plati",
jak je obsazen v principu 16 Deklarace z Rio de Janeira, uznavame, ze je
pfi aplikaci tohoto principu nutné brat v tvahu zvlastni situaci v zemich
stfedni a vychodni Evropy béhem jejich prechodu na trzni ekonomiku.
Vyzyvame k zintenzivnéni Usili ve véci vyvoje a vyuzivani inovativnich
politickych ndstrojd pro environmentalni management, véetné prevence
katastrof na Zivotnim prostiedi zpUsobenych ¢lovékem. Konkrétné:
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18.1.

18.2.

18.3

19.

20.

21.

Vyzyvame, aby OECD, ve spolupraci s EHK OSN, dale zkoumala cesty
a zpUsoby usnadnéni SirSiho vyuzivani ekonomickych a fiskalnich
nastrojd v regionu EHK OSN a aby vypracovala konkrétni doporuceni, jak
toho dosdhnout.

Vyzyvame k tomu, aby bylo vhodné uvazeno podileni se na nakladech,
s cilem pomoci zemim pfi realizaci projektd v rdmci Ak¢niho programu
pro zivotni prostiedi a pfi dosahovani cild stanovenych protokoly
Umluvy o déalkovém znetistovani ovzdusi pfechazejicim hranice statd
a v ramci toku finan¢nich zdroji do zemi stfedni a vychodni Evropy.
V kontextu Protokolu o sife, ktery je nyni vytvaren, zddame od Vykon-
ného organu Umluvy, aby prozkoumal, pokud je to vhodné, moznosti
vyuziti novych nastroji zaméfenych na usnadnéni mobilizace zdroju.
Zainteresované vlady budou provadét podle potieby konzultace v této
véci s relevantnimi institucemi.

Vitdme vznikajici konsensus nad vyznamem koordinace vyuzivani
ekonomickych a fiskalnich nastrojd, vcetné nastrojii zamérenych na
snizovani emisi CO2, za ucelem zajistit, aby vyvijené Usili bylo ucinné.
Oceriujeme kroky, které jiz v tomto ohledu byly podniknuty, a vyzyvame
k tomu, aby byla co nejdfive pfijata rozhodnuti o takovych opatienich
v Evropském spolecenstvi a v jeho ¢lenskych zemich a viech ostatnich
industrializovanych zemich, a aby pfitom byly brany v tivahu konkrétni
podminky a politiky v jednotlivych zemich. Evropské delegace naléhaly
na to, aby byla vcas pfijata rozhodnuti s cilem zavést co nejdfive zdanéni
vedouci k efektivnimu omezeni emisi CO2 a ke zlepseni efektivnosti
vyuzivani energie.

Vzhledem k trvajicim vaznym obavam v souvislosti s nebezpecnymi
jadernymi zafizenimi, témé&f sedm let od nehody v Cernobylu, diirazné
podporujeme multilateralni akéni program G — 7 a dalsi mezinarodni
a narodni programy tykajici se provozni bezpecnosti, technickych
zlepseni zavodl na zakladé posouzeni bezpecnosti a posileni rezimu
regulace. Je nutna dalsi podpora programu G - 7 ze strany ostatnich zemi
OECD a bude vitana. Toto by mélo byt doprovazeno, prostiednictvim
rozsitené mezindrodni spoluprace, odstavenim nebezpecnych jadernych
zatizeni, zejména nebezpecnych jadernych reaktord, a to co nejdfive,
podporou efektivnéjsiho vyuzivani energie, vyvojem novych a obno-
vitelnych zdrojl energie a zlepsovanim rychlych a efektivnich reakci na
mimo¥adné situace tykajici se Zivotniho prostfedi v tomto kontextu.”>

Vyzyvame k brzkému dokonceni vyjednavani ve véci Smlouvy o Evropské
energetické charté a souvisejicich protokolll o energetické ucinnosti
a environmentalnich aspektech energetickych systému.

EHK OSN bude zvysovat rozsah své kampané Energetickd ucinnost 2000,
jak to umozni jeji zdroje, s cilem zdUraznit roli opatifeni ke zlepsovani
energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie na
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22.

22.1.

22.2.

22.3.

23.

23.1.

23.2.

snizovani emisi sklenikovych plyn0 a okyselujicich latek a identifikovat
prilezitosti k vyvoji standard(l a znaceni energetické ucinnosti.
Vyzyvame k intenzivnéjsi spolupraci na posilovani nastrojl
a mechanismU monitorovani, dodrzovani a prosazovani zakonu a politik
v oblasti zivotniho prostredi. Zejména:

Program hodnoceni stavu a politik Zivotniho prostfedi zemi OECD
bude rozvinut a postupné rozsiren, ve spolupraci s EHK OSN, do stiedni
a vychodni Evropy, nejprve prostfednictvim tfi pilotnich hodnoceni
v Polsku, Bulharsku a Bélorusku.

Vyzyvame k tomu, aby EHK OSN vypracovala navrhy pravnich,
regula¢nich a administrativnich mechanism na podporu Ucasti
verejnosti na rozhodovani v zalezitostech zivotniho prostredi a navrhy
opatieni, efektivnich vzhledem k vynalozenym nakladdm, na podporu
Ucasti verejnosti a na zajisténi Skoleni a vzdélavani, ve spolupraci
s neformdlnim sektorem, s cilem zvysit schopnost verejnosti chapat
vyznamnost informaci o Zivotnim prostiedi.

Vyzyvdme k tomu, aby OECD ve spolupraci s EHK OSN, UNEP a dal3imi
relevantnimi mezindrodnimi organizacemi pokracujicimi v aktivitach,
které jiz v této oblasti byly podniknuty, vyvinula integrovany pfistup
k prevenci a omezovani znecistovani.

Schvalujeme Zpravu o mezinarodnich pravnich nastrojich z 2. dubna
1993, kterd vyzyvad k efektivnimu monitorovani, jakoz i zlepSovani
implementace a dodrzovani mezinarodnich pravnich nastroji v oblasti
zivotniho prostredi.

Zadame smluvni strany environmentélnich smluv v regionu EHK OSN,
pokud to pfipadd v uvahu, aby spolupracovaly v rdmci pfislusnych
fidicich organa téchto Umluv na vypracovani rezim( bréanici neplnéni,
které:

— se snazi nebyt slozité;

- nejsou konfrontacéni;

— jsou transparentni;

— nechdvaji na smluvnich stranach, aby rozhodly o kompetenci ve véci
pfijimani rozhodnuti;

— nechdvaji smluvni strany kazdé z imluv, aby zvazily, jakd technicka
a finan¢ni pomoc mize byt nutnd, v kontextu dané konkrétni dohody;

— zahrnuji transparentni a dostate¢né informace poskytujici systémy
a procedury podavani zprdy, jak se na nich shodnou smluvni strany.
Z4dame smluvni strany environmentélnich smluv v regionu EHK OSN,
aby spolupracovaly v ramci pfislusnych fidicich organd na podniknuti
vhodnych krok k:
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24.

— zlepSovani znalosti o cilech a zavazcich environmentalnich smluv
v regionu EHK OSN;

— pomoci vladam pfi budovani potfebnych administrativnich a pravnich
struktur, véetné mechanisml prosazovani dodrzovani a implemen-
tace, mimo jiné pomoci zahdjeni praci na vypracovani smérnic nebo
pokracovani v téchto pracich, asistence pfi navrhovani legislativy, pokud
je to potieba, a pomoci zajistovani vymeény pravnich a technickych
expertd;

— usnadnéni pravidelné Gcasti zastupcl zemi s transformujici se ekono-
mikou na zasedanich;

— poskytovani viech relevantnich informaci pokud jde o implementaci,
aniz by toto poskytovani muselo byt povinné.

Vyzyvame viechny ¢lenské staty EHK OSN a Evropské spolecenstvi, aby
co nejdrive zvazily ratifikaci environmentalnich smluv v regionu EHK OSN
nebo pfistup k nim tam, kde je to vhodné.

Proces, Zivotni prostfedi pro Evropu”

25.

26.

Vdécné prijimame nabidku bulharské vlady, Zze bude hostitelskou zemi
nasi pfisti ministerské konference v roce 1995 a tuto konferenci pfipravi.
VIady naznacily, ze bulharské vladé poskytnou potifebnou podporu.

Bulharska vlada ustavi organizac¢ni vybor s mezindrodnim slozenim.

Agenda naseho pfistiho zasedani bude zahrnovat: prezkoumani imple-
mentace Ak¢niho programu pro Zivotni prostiedi véetné ochrany pfirody
a dalsi rozvoj Programu zivotniho prostiedi pro Evropu, jednak pomoci
prezkoumdani pokroku dosazeného v praci na pocatecnich prvcich
a jednak pomoci zintenzivnéni nasi spoluprace v ostatnich oblastech,
jako je doprava a Zivotni prostredi, znecisténi ovzdusi a vody prechazejici
hranice statl nebo lidska sidla.

Vladni poradci z regionu EHK ve véci problémua v oblasti Zivotniho
prostiedi a vody (SAEWP) vytvori ad-hoc pracovni skupinu vyssich
urednik. K ucasti bude pfizvana Komise Evropskych spolecenstvi,
mezinarodni organizace a finan¢ni instituce, UNEP a mezinarodni orga-
nizace z neformalniho sektoru pUsobici v regionu EHK OSN.

Tato pracovni skupina bude slouzit jako centrdlni koordina¢ni organ
pro dalsi rozvoj procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu". Bude dohlizet
na nasledny proces konference v Lucernu a na vécné pripravy nasi
pfisti ministerské konference. Bude zejména pracovat na dal3im vyvoji
Programu zivotniho prostiedi pro Evropu, a to na zakladé Zpravy o stavu
zivotniho prostiedi v Evropé, kterd ma byt zvefejnéna do konce roku
1993.

140

Zavéry druhé ministerské konference ,Zivotni prosttedi pro Evropu”

Lucern, Svycarsko, 30. dubna 1993

27.

28.

29.

75

Implementace Ak¢niho programu pro Zivotni prostiedi ve stredni
a vychodni Evropé bude usnadiiovat Ukolova skupina, zfizena ministry
a spolupfedsedat ji bude Komise Evropskych spolecenstvi spole¢né
se zemémi stfedni a vychodni Evropy, které se v predsednictvi budou
stiidat, s OECD jakozto sekretaridtem, za aktivni podpory Svétové
banky a EBRD a s ucasti zainteresovanych vlad a daldich mezinarod-
nich organizaci a financ¢nich instituci. Je potfeba nalézt cestu, jak do
tohoto procesu zapojit neformalni sektor a OECD predlozi ndvrhy vhod-
nych mechanism(, véetné mechanism0 podavani zprav. Tato pracovni
skupina bude pfi vykonavani své institucionalni a politické prace
udrzovat spojeni s Vyborem pro pfipravu projekt pokud jde o investice
koordinované prostfednictvim ramce pro piipravu projektd. Pracovni
skupina bude usnadriovat podporu ptipravy projektd v narodnim
a mistnim méfitku a podporu investi¢nich organa.

Rada Evropy, ve spolupraci s IUCN a dal$imi relevantnimi mezinarodnimi,
vladnimi a nevladnimi organizacemi, bude uskutecnovat procesy imple-
mentace, pfezkoumavani a schvalovani v oblasti ochrany pfirody.

Zpravy o postupu v téchto vécech a v dalsich relevantnich pfipravnych
¢innostech budou predlozeny ministerské konferenci prostfednictvim
ad-hoc pracovni skupiny vyssich uUfednikd jakozto centralniho
koordinac¢niho organu uvedeného v odstavci 26.

Rakousko, Island, Irsko, Lucembursko, Norsko a Svédsko by daly pfednost tomu, aby tento
odstavec zahrnoval ndsledujici vétu: ,V dlouhodobém horizontu by se méla prestat vyuZivat
jadernd energie obecné."
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Zavéry treti ministerské konference
,Zivotni prosttedi pro Evropu”
Sofie, Bulharsko, 25. fijna 1995

Deklarace

ministrd Zivotniho prostiedi regionu Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodd (EHK OSN)

Preambule

My, ministfi Zivotniho prostredi ze 49 zemi regionu EHK OSN (Evropy,
Severni Ameriky, stfedni Asie)”® a zastupce Evropské komise, jsme se sesli
ve dnech 23. az 25. fijna 1995 v Sofii v Bulharsku na tfetim z fady zasedani
konanych jako sou¢ast procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu'".

Znovu potvrzujeme, Ze jsme pfijali zdvazek spolupracovat v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi v Evropé na zakladé principd dohod-
nutych v Lucernu ve Svycarsku 30. dubna 1993. Zd(razfiujeme, Ze je
naléhavé potfeba dale integrovat zalezitosti Zivotniho prostfedi do
viech odvétvovych politik, aby ekonomicky rdst probihal v souladu
s principy udrzitelného rozvoje. Uznavdme, ze zemé naseho regionu
nesou spole¢nou, avsak diferencovanou odpovédnost, jak pokud jde
o prispivani ke globalnim problémdm zivotniho prostiedi, tak pokud jde
o aktivni uchopeni vedouci role pfi jejich feSeni v souladu s cili Agendy 21.
Hluboce litujeme, Ze ozbrojené konflikty v nékterych c¢astech naseho
regionu vedly ke ztrdtdm na lidskych Zivotech a k dalsi degradaci Zivotniho
prostiedi a podporujeme vhodna opatreni k omezeni této degradace.

Uznavdme, Ze od nadeho zasedani v Lucernu bylo v fadé oblasti dosazeno
pokroku, mnoho véaznych problém{ viak nadale trvd, jako jsou problémy
zdravi a Zivotniho prostfedi a dalsi problémy popsané v Dobfisském
hodnoceni, jakoz i problémy jaderné bezpecnosti. Zavéry, jak bychom tyto

problémy méli spolecné fesit, jsou nasledujici:

Implementace akéniho programu pro zivotni prostiedi ve stiedni
a vychodni Evropé (EAP)

5.

Vitdme pozitivni vysledky dosazené zemémi stfedni a vychodni Evropy
a jejich partnery pfi implementaci EAP a nadale schvalujeme jeho Sirokou
strategii. Existuji jasné znamky toho, Ze v dlsledku politickych reforem,
posilovani instituci a investic do Zivotniho prostiedi doslo v zemich stfedni
a vychodni Evropy ke zlepSenim stavu Zivotniho prostredi.
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6.

10.

Uznavéame, 2e Ukolova skupina pro implementaci Ak¢niho programu
pro zivotni prostredi (EAP Task Force) poskytla i¢inny mechanismus pro
sifeni informaci o Programu a podporu jeho implementace. Schvalu-
jeme pokracovani prace této Ukolové skupiny a vyzyvame zemé stfedni
a vychodni Evropy, aby proces implementace EAP vice pfijaly za svj.
Vyzyvdme EAP Task Force, aby v ramci EAP vypracovala pracovni plan,
ktery bude podporovat integraci zajmu zivotniho prostiedi do oblasti
ekonomickych a socidlnich reforem v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Zemég, které se Uc&astni procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” poprvé,
zadame, aby schvalily EAP a Gc¢astnily se prace Ukolové skupiny.

Vitdme pokrok, kterého dosahly zemé stiedni a vychodni Evropy pfi
vyvijeni a implementaci narodnich Ak¢nich programa pro Zivotni
prostiedi a ddrazné zadame, aby tyto programy byly dale vyvijeny
a implementovéany. Méla by byt zajisténa koordinace s cili a implemen-
taci narodnich Akcnich plant zdravi a zivotniho prostiedi. EAP Task Force
by méla posoudit pokrok, kterého bylo dosazeno, do konce roku 1997, za
vyuziti RAmcového dokumentu pro vyvoj narodnich Ak¢nich programu
pro zivotni prostiedi. Méla by byt posilovana rlizna partnerstvi souvisejici
s témito snahami, véetné partnerstvi s neformalnim sektorem. Pfi tom by
mély byt brany v ivahu smérnice nejlepsi praxe vyvinuté v rdmci Ukolové
skupiny.

Schvalujeme vysledky, kterych dosahl Vybor pro pfipravu projektt (PPC)
a jsme odhodlani podporovat pokracovani jeho ¢innosti, aby se usnad-
nily a posilily investice do zivotniho prostredi v zemich stfedni a vychodni
Evropy. PPC by mél posilit svoji spolupraci se zemeémi stfedni a vychodni
Evropy a ve spojitosti s narodnimi Akénimi programy pro Zivotni prostfedi
by mél identifikovat, pfipravovat a rozvijet ekonomicky zivotaschopné
projekty investic do zivotniho prostredi. PPC by rovnéz mél nadale uzce
spolupracovat s EAP Task Force, aby ji umoznil integrovat politickou
reformu, posilovani instituci a investi¢ni Usili.

Vitdme ,Sofijskou iniciativu’, kterou vyvinuly zemé stfedni a vychodni
Evropy ve spolupraci s EAP Task Force a mezinarodnimi finan¢nimi insti-
tucemi. Tato iniciativa stavi na tom, co bylo v zemich stfedni a vychodni
Evropy dosazeno pfi snizovani znecisténi prostiednictvim politiky, regu-
lace a investic. Poskytne konkrétni kroky k dalsi implementaci Ak¢niho
programu pro zivotni prostiedi po konferenci v Sofii ve spolupraci se
zapadnimi partnery a k vyméné zkusenosti.

Soucasné uznavame, ze je potieba vice brat v Gvahu vyvoj, ke kterému
dochdzi, jako jsou asocia¢ni dohody, které nékteré ze zemi, kterych se
EAP tyka, podepsaly s Evropskou unii, a zvlastni potifeby nové nezavislych
statd. Zejména zadame, aby byla vénovana nalezitad pozornost spolupraci
v oblasti zivotniho prostiedi a vitdme zamér pfislusnych stran ustavit
podvybory pro zivotni prostfed v ramci existujicich a novych asocia¢nich
dohod vlad zemi stfedni a vychodni Evropy s Evropskou unii.
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Financovani zivotniho prostredi v zemich stfedni a vychodni Evropy

11.

12.

13.

14.

Uznavame, ze obecné by mélo byt financovani nakladd na ochranu
zivotniho prostredi zalozeno na principu ,znecistovatel plati". Rozhodu-
jici je financovani zemémi stfedni a vychodni Evropy z jejich domacich
zdrojl. Béhem obdobi transformace je to vsak nedostate¢né k vyreseni
vsech véaznych problém{ v oblasti Zivotniho prostifedi v tomto regionu
a externi finan¢ni zdroje budou nadale dilezité jako katalyzator. Vitame
tudiz pristupy navrzené v "Integrované zpravé o financovani zivotniho
prostiedi” k prekonani bariérinvestic do Zivotniho prostredi, jak domacich
tak externich.

V3echny zemé by mély vénovat zvlastni pozornost odstranéni makroeko-
nomické nerovnovahy, zavedeni efektivnich norem a predpist v oblasti
zivotniho prostredi, posileni jejich dodrzovadni a prosazovani jejich
dodrzovani, feseni otazek odpovédnosti, reformovani cen energie
a pfirodnich zdroji, omezovani dotaci Skodlivych pro Zivotni prostredi
a zavadéni mechanismU zpétného ziskani nakladd. Donofi a mezinarodni
finan¢ni instituce by mély nadédle podporovat snahy zemi stfedni
a vychodni Evropy zavést tyto a dalsi predpoklady pro investice do
zivotniho prostredi.

Ackoli uznavame a vitdme zvysovani finan¢ni pomoci v oblasti zivotniho
prostiedi, zddraznujeme vyznam externi finanéni pomoci jako kata-
lyzatoru pro projekty investic do zivotniho prostiedi v zemich stfedni
a vychodni Evropy. Ve stejném kontextu vyzyvame jednotlivé donory
a mezinarodni financni instituce, aby dale zlepSovali ucinnost své
pomoci, ucinili Zivotni prostfedi ve svych programech pomoci oblasti
s vysokou prioritou, zvazili, zda nepridélit vétsi ¢ast z celkové pomoci
na oblast zivotniho prostfedi, a podporovali investice do zivotniho
prostiedi v zemich stfedni a vychodni Evropy, a to i prostfednictvim
novych finan¢nich mechanismu. Zddrazriujeme, ze mezinarodni finan¢ni
instituce, externi soukromy sektor a bilateralni donofi budou nadale
hrat nezbytnou roli, zejména béhem obdobi transformace. Zaméfime
své snahy o spolupraci na prioritni potfeby stanovené zemémi stiedni
a vychodni Evropy, véetné priorit, které byly urceny v subregionalni spolu-
praci, a budeme prosazovat zapojeni mistnich konzultantl a zakazek,
prosazovat a finan¢né podporovat twinningové dohody a zvazovat dalsi
kroky a mechanismy ke zlepseni nasi pomoci. Vyzyvame rovnéz donory,
aby pfijali dalsi zadvazky ke spolufinancovani projektl v oblasti Zivotniho
prostiedi v zemich stfedni a vychodni Evropy spole¢né s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, v rdmci PPC nebo v jiném ramci.

Vyzyvame zemé stiedni a vychodni Evropy, aby zvysily doméci finan-
covani investic do Zivotniho prostfedi. Zejména podporujeme vytvareni
a posilovani fondd zivotniho prostiedi zemémi stfedni a vychodni
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15.

16.

17.

18.

19.

Evropy podle nedavno pfipravenych smérnic, a s uznanim bereme na
védomi vysledky, kterych v tom jiz bylo dosazeno. Zadame externi
darce a mezinarodni finan¢ni instituce, aby podporovali fondy zivotniho
prostiedi a spolupracovali s nimi, k dosazeni téchto cilG.

Uznavame vysledky, kterych bylo dosazeno, a podporujeme dalsi rozvoj
a $irsi vyuzivani systému environmentalni nebo ,zelené” spravedinosti,
jakoz i systému zaruk, s pfizpisobenim pro projekty v oblasti zivotniho
prostiedi, berouce v Uvahu rdznost situaci. Vyzyvame verejné a souk-
romé investory, mezindrodni financni instituce a zemé, aby vyvinuli
konkrétni programy implementace téchto systému na pilotni bazi, na
zakladé zdravych bankovnich principl. Vitame konkrétni zavazky zain-
teresovanych stran ve véci téchto iniciativ.

Vyzyvame bilateralni donory, aby zvazili, pfi dodrzovéni své domaci
legislativy, vzajemné uvolnéni tradi¢né vazaného financovani, véetné
grantové pomoci a mékkého financovani, s odpovidajicimi modifikacemi
postupl zadavani zakazek a podavani nabidek. Vitdme pokracovani
probihajicich multilateralnich diskusi tykajicich se zvy3eného vyuzivani
uvolnéného financovani donory v ramci OECD.

Bereme na védomi neddavné iniciativy k vytvoreni pilotnich projektd
v oblasti spole¢né implementovanych aktivit jako prostfedku soukromych
investic efektivnich vzhledem k vynalozenym nékladlim, ke snizeni emisi
sklenikovych plynd na bilateralnim zakladé. Vyzyvame k dalSimu rozvoji
pilotnich projektt a podavani zprav o narodnich zkusenostech v ramci
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Mimo jiné vyzyvame PPC, aby
hral roli pfi identifikaci takovychto potencialnich pilotnich projektu
a bereme na védomi Usili UNEP k usnadnéni vymény informaci v této véci.

Uznavajice vyznam podpory projektl v oblasti zZivotniho prostiedi
a zahrnuti zalezitosti Zivotniho prostfedi do ostatnich projektl, vyzyvame
mezinarodni finan¢ni instituce, aby poskytly své nejpfiznivéjsi podminky
kvalifikovanym investicim v oblasti zivotniho prostredi, jak ve vefejném
tak v soukromém sektoru. Tyto podminky mohou zahrnovat poskytnuti
delsich Ihat splatnosti, delSich dob odkladu splatek, zvyseni podilu,
pro minimalni velikosti pUj¢ek od mezinarodnich finan¢nich instituci.
Vyzyvame rovnéz mezinarodni financni instituce, aby vénovaly vice
vnitfnich zdrojl na pfipravu a fizeni projektl v oblasti zivotniho prostredi
a vice vyuzivaly svoje moznosti zmirfovat politicka rizika a pokracovat
ve své praxi spojovani pljc¢ek a grantt do dobfe vytvorenych finan¢nich
bali¢ku a tuto praxi zlepsovat.

Uznavdme, Ze pro nékteré zemé jsou kompenzace ,dluh za Zivotni
prostiedi” uzite¢cnou a cennou moznosti nabizejici ptinosy pro dluzici
i véritelské zemé a Zivotni prostiedi. S uznanim bereme na védomi inicia-
tivy v této oblasti.
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Podnikani, primysl a Zivotni prostiedi

20.

21.

22.

23.

24.

Potvrzujeme kli¢covy vyznam sektorli podnikani a primyslu pfi zajisténi
ekonomického rozvoje udrzitelného z hlediska Zivotniho prostiedi
v Evropé a pfi snizovani soucasnych urovni znecistovani a rizika degra-
dace zivotniho prostredi.

Uzndvame podstatny pokrok, ke kterému doslo v fadé zemi v dUsledku
jak politické a cenové reformy, tak opatfeni v oblasti Uspor energie, mini-
malizace odpadu a ¢istsi vyroby uplatriovanych v jednotlivych zavodech;
poznamenavame v3ak, Ze nékteré pfiznivé efekty jsou disledkem nizsi
urovné vyroby, zejména ve stfedni a vychodni Evropé, spise nez investic
Setrnych k zivotnimi prostredi.

Zavazujeme se k uzkym a trvalym konzultacim s podnikatelskym
sektorem, v¢etné malych a stfednich podnikl, a s dal$imi zaintereso-
vanymi osobami v procesu:

(i) vytvéfeni, postupného zavadéni a spravedlivého prosazovani
dodrzovani predpist v oblasti Zivotniho prostredi, za Ucelem zajisténi
nezni¢eného a zdravého zivotniho prostiedi, spravedlivych feseni

odpovédnosti; a

(ii) podporovani soukromého sektoru v tom, aby prevzal vétsi
zodpovédnost za ochranu zivotniho prostiedi a lidského zdravi
prostfednictvim vhodného environmentalniho managementu a dalsich
dobrovolnych mechanismd, berouce v Gvahu, pokud je to mozné, pozi-
tivni ekonomické ucinky takovych mechanisma.

Vitdme a schvalujeme programy spoluprace podnikateld a pramyslu,
zejména s cilem rozvijet budovani kapacit pro environmentalni manage-
ment v zemich stiedni a vychodni Evropy. Vyzyvame k implementaci
myslenky péce o produkt od kolébky po hrob a zavadéni odpovida-
jici odpovédnosti na strané pramyslu a podnikateld. Podporujeme
nové programy a investice ke zlep3eni vykonnosti z hlediska Zivotniho
prostiedi v pfipadé velkych znecistujicich zavodi ve stfedni a vychodni
Evropé, u kterych je pravdépodobné, ze zlistanou po delsi dobu ve
verejném sektoru. Vyzyvame EAP Task Force, aby vypracovala pracovni
program na podporu implementace programd cistsi produkce ve vsech
zemich stfedni a vychodni Evropy do roku 1998 a podporovala spolu-
praci a vytvéreni siti mezi vSemi zainteresovanymi osobami podilejicimi
se na Cistsi produkci.

Vyzyvame sektory pramyslu a podnikani, aby zvySovaly svoji
angazovanost a vykonnost ve vztahu k Zivotnimu prostredi. Podnikatelé
by méli pIné uznat vzristajici potencial pramyslu zbozi a sluzeb Setrnych
k Zivotnimu prostredi, to, ze pfistup na trhy lze ziskat prostiednictvim
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25.

vysokych standard( v oblasti Zivotniho prostiedi a to, jaky vyznam
md environmentdlni management a audity. Véfime, ze vysoké vykony
v oblasti Zivotniho prostiedi jsou dobré pro podnikatelskych sektor
stejné jako pro Sirsi spolecenstvi.

Berouce v tivahu rozhodnuti Komise OSN pro udrzitelny rozvoj o vzorcich
udrzitlené spotieby a vyroby, vyzyvame zainteresované vlady, pramysl,
organizace zabyvajici se ochranou zZivotniho prostfedi a spotiebitelské
organizace, ve spolupraci s odpovidajicimi mezindrodnimi organiza-
cemi, aby vytvorily zkusebni program pro zakazky Setrnéjsi k Zivotnimu
prostredi.

Biologicka a krajinna rozmanitost

26.

27.

28.

20.

30.

Uznavajice jedinec¢nost krajin, ekosystéma a druhd, které maji mimo jiné
ekonomickou, kulturni a vnitini hodnotu, vyzyvame k celoevropskému
pfistupu k ochrané a udrzitelnému vyuzivani sdilenych pfirodnich zdroja.
Schvalujeme Celoevropskou strategii biologické a krajinné rozmanitosti,
jak ji predlozil Vybor ministrd Rady Evropy k pfijeti na této konferenci,
jako rdmec pro ochranu biologické a krajinné rozmanitosti. Vitdme
pfipravenost Rady Evropy a UNEP, ve spolupraci s OECD a IUCN, ustavit
Ukolovou skupinu nebo jiny vhodny mechanismus, ktery bude vést
a koordinovatimplementaci a dalsi vyvoj této Strategie. Z tohoto hlediska

a v tomto sméru bude podana zprava o pokroku na pfisti konferenci.

Vitdme zpravu IUCN ,Biologickd a krajinnd rozmanitost ve stredni
a vychodni Evropé: Nejlepsi praxe pro planovani ochrany ve venkovskych
oblastech’, vypracovanou pod zastitou EAP Task Force, a podporujeme
jeji aplikaci zejména v horskych oblastech.

Naléhavé zadame, aby viechny smluvni strany uc¢inné implementovaly
Umluvu o biologické rozmanitosti a dal$i smlouvy relevantni pro nas3
region. Naléhavé zadame, aby vSechny smluvni strany do roku 1998
vypracovaly narodni strategie, plany a programy biologické rozmanitosti
a aby ostatni zemé zvazily jejich vypracovéni, a vyzyvame viechny zem¢,
aby spolupracovaly pfi pfijimani konkrétnich opatieni.

Vyzyvame k podpore ochrany pfiirody, jak v chranénych uzemich tak
mimo né&, pomoci implementace Evropské ekologické sité, fyzické sité
jadrovych oblasti propojenych koridory a podporovanych ochran-
nymi zénami nebo jinymi vhodnymi opatfenimi, pro usnadnéni Siteni
a migrace druhd.

Vyzyvame k poskytovani pfimérenych prispévkl z narodnich, bilateral-
nich a multilateralnich fondl a zvysenych pfispévkl ze soukromého
sektoru na aktivni prosazovani ochrany biologické a krajinné rozmani-
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31.

tosti a k vyvoji a uplatnovani inovativnich finan¢nich mechanisma pro
tento ucel. Do pfislusného usili by se mély zapojovat mistni komunity,
neformalni sektor a organy statni spravy na viech urovnich.

Vyzyvdme k tomu, aby byly uznany vlivy zemédélstvi na Zzivotni
prostiedi, a k tomu, aby zemédélska praxe pfispivala k ochrané
a zvySovani biologické a krajinné rozmanitosti.

Otazky zivotniho prostredi a jaderné bezpecnosti

32.

33.

34.

35.

Vzhledem k trvajicim vaznym obavdm v souvislosti s nebezpecnymi
jadernymi zafizenimi, témér deset let po nehodé v Cernobylu, znovu potvr-
zujeme nd$ pozadavek odstavit nebezpecna jadernd zafizeni, zejména
nebezpeéné jaderné reaktory, a to co nejdfive’’ . Tato akce by se méla
uskutecnit prostfednictvim mezindrodni spoluprace. V tomto kontextu
vitdme pfijeti Mezinarodni Umluvy o jaderné bezpecnosti a vyzyvame
viechny zemé, ve kterych jsou jaderna zafizeni, aby se staly stranami této
Umluvy, jak to bude vhodné. Pii implementaci téchto politik bude zvlastni
daraz kladen na vyvoj novych a obnovitelnych zdrojl energie a zvysovani
energetické Gcinnosti a budou pfitom brany v Uvahu socioekonomické
podminky a podminky zZivotniho prostiedi v pfislusnych zemich. Kromé
toho se zavazujeme, ze budeme fesit problémy souvisejici s nakladanim
s jadernymi odpady a zlepsovat rychlé a efektivni reakce na mimoradné
situace tykajici se zivotniho prostredi.

Uzndvame, Zze je potieba zlepsit existujici rezimy mezinarodni
odpovédnosti za jaderné skody a zavést takovéto efektivni rezimy ve
véech zemich, aby se zajistilo prevedeni odpovédnosti na provozo-
vatele jadernych zafizeni, s cilem zajistit odpovidajici kompenzace na
odskodnéni obéti za skody na zdravi a majetku. Mélo by se zvazit zahr-
nuti skod na zivotnim prostredi do této odpovédnosti.

Bereme na védomi obavy vyjadiené mnoha staty z nebezpeci skod na
zivotnim prostiedi a zdravi souvisejicich s testovanim jadernych zbrani
a pripominame princip predbézné opatrnosti obsazeny v principu
15. Deklarace OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji z ¢ervna 1992 (Deklarace
z Rio de Janeira).

Sdilime ocekavani vyjadiena 39. generdlni konferenci Mezinarodni agen-
tury pro atomovou energii, Ze vyjednavani Smlouvy o Uplném zikazu
jadernych zkou3ek budou uzaviena a tato Smlouva bude podepséna
v roce 1996 a naléhavé zddame viechny Ucastniky vyjednavani, aby dale
zintenzivnili svoje snahy v tomto sméru.
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Program zivotniho prostiedi pro Evropu

36.

37.

38.

39.

Jsme znepokojeni zavéry zpravy ,Zivotni prosttedi v Evropé — DobtFi$ské
hodnoceni", k jejimuz vypracovani jsme vyzvali v Dobfisi a kterd poprvé
hodnoti zivotni prostiedi Evropy jako celek, jelikoz doklada, Ze je potieba
provést rozsahlé akce v fadé oblasti Zivotniho prostredi. Doporucujeme,
aby Evropska agentura Zivotniho prostfedi stavéla na tomto hodnoceni,
za vyuziti celoevropské sité pro sbér, zpracovani a Sifeni udajd, a aby
podavala zpravy o pokroku, jehoz bylo dosazeno pokud jde o hlavni
otdazky, které toto hodnoceni pokryva, za predpokladu, ze k tomu dostane
k dispozici potiebné zdroje.

Vyzyvdme vsechny evropské zemé, aby podnikly kroky za ucelem
Ucastnit se prace Evropské agentury zivotniho prostiedi, aby se stavajici
systémy pro shromazdovani udajl staly navzajem srovnatelnymi, byly
harmonizované a koordinované, a vyzyvame k tomu, aby byla pro tento
Ucel poskytnuta podpora tam, kde je to potieba.

Schvalujeme Program zivotniho prostiedi pro Evropu (EPE), ktery se
zabyva nékterymi zavéry Dobtisského hodnoceni a zdlraznuje fadu
dlouhodobych priorit v oblasti Zivotniho prostiedi na pan-evropské
drovni.

Ministfi Zivotniho prostfedi evropskych zemi schvaluji zejména klicova
doporuceni k akcim, které se maji provést v Evropé, uvedend v EPE, jez
jsou pfilozena k této deklaraci, a vyzyvaiji k jejich implementaci, uznava-
jice pfitom potiebu diferencovaného pristupu.

Vyzyvdme EHK, aby zhodnotila pokrok dosazeny pfi implementaci
Programu a podala o ném zpravu na nasi pfisti konferenci.

Ucast verejnosti

41.

Domnivdme se, Ze je nezbytné, aby staty, v souladu s principem 10
Deklarace z Rio de Janeira, daly verejnosti prilezitost uUcastnit se, na
vsech Urovnich, rozhodovacich procest tykajicich se Zivotniho prostiedi
a uznavame, Ze je v této véci potieba jesté hodné udélat. Vyzyvame
viechny zemé v regionu, aby zajistily, Ze budou mit pravni rdmec
a efektivnia vhodné mechanismy pro zajisténi pfistupu verejnosti k infor-
macim o zivotnim prostiedi, pro usnadnéni a podporu Ucasti vefejnosti,
mimo jiné prostfednictvim postupl posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, a pro poskytnuti efektivniho pfistupu vefejnosti k soudni
a spravni napravé skod na zivotnim prostiedi. Vyzyvame zemé, aby
zajistily, Ze v prislusnych pravnich predpisech bude zakotvena efektivni
Ucast vefejnosti jako zaklad pro zavedeni Uspésnych politik Zivotniho
prostredi.
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42.

43.

Schvalujeme Smérnice EHK o pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi
a Ucasti verejnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostiedi
avyzyvame EHK k pfezkoumani jejich implementace v roce 1997 a podani
zpravy pristi konferenci.

Zajistime, aby vysledky této konference byly Sifeny mezi Sirokou
vefejnost. Zddame mezinarodni organizace podilejici se na procesu
Zivotni prostredi pro Evropu, aby uéinily totéz.

Regionalni centra pro zivotni prostredi

44,

Znovu potvrzujeme vyzvu z Lucernu k vytvafeni systémi 3Skoleni
a vzdélavani v oblasti environmentalniho managementu pro nevladni
organizace a média; chvdlime snahy Regionalniho centra pro Zivotni
prostiedi v této oblasti a vyzyvdme k vétsi podpore pro toto Centrum.
Vitdme iniciativy sméfujici k zaloZeni dalSich regionalnich center pro
zivotni prostfedi pro nové nezavislé staty a vyzyvame zainteresované
donory, jakoz i vlady statd, které jsou pfijemci podpory, aby pomahali pfi
vytvéreni sité téchto nezavislych center.

Smlouvy v oblasti zivotniho prostiedi

Vyzyvame viechny zemé v regionu a Evropské spolecenstvi, aby ratifi
— kovaly environmentdlni smlouvy vztahujici se na region EHK, nebo
k nim pfistoupily, jak to v pfipadé pfislusné smlouvy pfipada v tvahu,
zejména pokud jde o soucasné environmentdlni smlouvy a protokoly
EHK, a povazujeme za nezbytné, aby byly pfijaty vSechny potiebné kroky
k zajisténi implementace a dodrzovani téchto nastrojd, a podporujeme
navrhovany vyvoj novych protokolt o dalSim snizovani emisi sloucenin
dusiku, jakoz i perzistentnich organickych polutantl a tézkych kovl
v ramci Umluvy o déalkovém znetistovani ovzdusi presahujicim hranice
stata.

Budoucnost

46.

47.

Prostfednictvim Evropského vyboru pro Zivotni prostfedi a zdravi
budeme prispivat k pfipravam na treti Evropskou konferenci o zivotnim
prostiedi a zdravi, ktera se bude konat v roce 1999 v Londyné.

Domnivame se, ze proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je nadale
nezbytny jako politicky rdmec pro spolupraci v oblasti Zivotniho
prostifedi v Evropé. Jeho struktura musi vSem zemim v evropském
regionu umoznovat, aby hraly plnou a rovnopravnou roli v dalsim rozvoji
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této spoluprdce a musi brat v uvahu souvisejici aktivity na pan-ev-
ropské urovni, jmenovité aktivity tykajici se Zzivotniho prostiedi a zdravi,
zivotniho prostredi a dopravy a udrzitelného lesniho hospodéafstvi, aby
se tak vytvarely synergie a zabranilo se duplicitnimu provadéni ¢innosti.
Struktura tohoto procesu musi byt rovnéz uc¢inna a efektivni vzhledem
k vynalozenym nakladdm. Daraz by mél byt kladen na konkrétni akce.

V tomto kontextu:

48.

Vybor EHK pro politiku Zivotniho prostiredi (CEP EHK) by mél prozkoumat
Program Zivotniho prostiedi pro Evropu s cilem pfipravit navrhy konkré-
tnich prioritnich akci.

- Mélo by se zvazit vypracovani regionalni Umluvy o Géasti vefejnosti,
s odpovidajicim zapojenim nevlddnich organizaci

« EAP Task Force a PPC by mély pokracovat ve své praci. V téchto ramcich
by mély byt déle rozvinuty finan¢ni aspekty tykajici se jejich prace. Mélo
by se pokracovat v souc¢asném usporadani sekretariatu.

« PPC by mél Ukolovou skupinu informovat o svych ¢innostech.

« V ramci dohodnutych mechanismd by se mél uskute¢novat nasledny
proces k Celoevropské strategii biologické a krajinné rozmanitosti, jak
je zminovana vyse v bodu 26, a mél by byt otevien pro viechny zemé
Vv regionu.

« Ukolova skupina pro tuto Strategii by méla informovat CEP EHK
o svych ¢innostech.

- Evropska agentura Zivotniho prostiedi, zminovana v bodu 36, by méla
provadét dalsi praci na pan-evropském hodnoceni stavu zivotniho
prostiedi a méla by ve vhodnou dobu, pred pfisti konferenci, podat
zpravu o pokroku dosazeném ve véci hlavnich otazek, které toto hodno-
ceni pokryva.

- Vyzyvame nevladni organizace, aby byly nadale zapojeny do procesu
»Zivotni prostredi pro Evropu".

Ocenujeme velké mnozstvi prace, které bylo do dnesni doby v ramci
tohoto procesu vykonano a dulezitou roli EHK pfi dohlizeni na tento
proces v Uzké spolupraci s relevantnimi agenturami. Domnivame se, ze
tento slozity proces nyni musi byt zjednodusen a upraven.

Jako prvni krok jsme se ve vztahu k pfisti ministerské konferenci shodli na
nasledujicich bodech:

« Na pfistim zasedani CEP EHK by méla byt zaloZzena pfipravna ad-hoc
pracovni skupina slozena z vyssich urednikd, se zajisténim plné a rovno-
pravné ucasti vsech clenskych zemi EHK OSN, jakoz i za ucasti Evropské
komise, relevantnich mezinarodnich organizaci a organa a nevladnich
organizaci. Pfedsedat by ji méla hostitelska zemé pfisti konference.
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- Tato ad-hoc pracovni skupina by se neméla sejit dfive nez 12 mésict
pred pristi konferenci.

- Praci vyse zminéné skupiny by mél pfipravovat Vykonny vybor, slozeny
ze tii vyssich ufednikd ze zemi stfedni a vychodni Evropy a tii vyssich
urednikl ze zdpadoevropskych zemi. Predsedat by mu méla hostitelska
zemé a mistopfedsedou by mél byt vyssi ufednik z nékteré ze zemi
sttedni a vychodni Evropy. Vykonny vybor by mél byt ustaven na pfistim
zaseddani CEP EHK.

- Za praktické pfipravy na pfisti konferenci bude odpovédna hostitelska
zemé.

49. Vdéc¢né prijiméame nabidku vlady Danska, Zze bude hostitelskou zemi nasi
pristi ministerské konference v kvétnu 1998.

50. Vyjadfujeme nasi hlubokou vdéc¢nost vladé Bulharské republiky za to,
ze Bulharsko bylo hostitelskou zemi nasi konference, a chceme ji a jejim
obc¢antm podékovat za pohostinnost, které se nam dostalo.

Priloha

Klicova doporuceni programu zivotniho prostiedi pro Evropu

PODPOROVAT ucast vsech evropskych zemi na praci Evropské agentury
zivotniho prostiedi, aby se stavajici systémy pro shromazdovani udaju staly
navzajem srovnatelnymi, byly harmonizované a koordinované a aby byly
ziskany potfebné informace pro budouci pan-evropské zpravy o stavu zivotniho
prostiedi.

APLIKOVAT Smérnice EHK o pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi
a Ucasti verfejnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostiedi, s respektem
k jakymkoli omezenim jejich aplikace, kterd mohou vzniknout pokud je ve
federdlnich statech nutny souhlas na nizsi nez narodni urovni, a vyzvat EHK
k prezkoumdni implementace téchto Smérnic v roce 1997.

ZAJISTIT integraci hledisek zivotniho prostftedi do rozhodovani, véetné
zvazovani environmentalnich nakladd a piinosl a posuzovani souvisejicich
rizik a vyuzivani principu pfedbézné opatrnosti a principu ,znecistovatel plati”
ve vsech klicovych odvétvich, a podniknout dalsi kroky k podpore partnerstvi
mezi ministerstvy, parlamenty, podnikateli a primyslem, nevladnimi organiza-
cemi a dal$imi vyznamnymi skupinami.

UZNAT zasedani Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) o vojenskych
aktivitdch a Zivotnim prostfedi, které se konalo v Linképingu ve Svédsku ve
spolupraci s EHK v roce 1995, jako dllezity prispévek k dialogu mezi vojen-
skym sektorem a sektorem zivotniho prostiedi, uznat a podporovat usili, které
vyviji vojensky sektor v mnoha zemich pfi feSeni problému zivotniho prostiedi,
stejné jako snahy uskutecriované nebo planované pod zastitou Vyboru pro
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vyzvy moderni spole¢nosti Severoatlantické aliance, k ucasti na jehoz praci
jsou zvany vSechny zemé, a vyzyvat dalsi pfislusné mezinarodni organizace,
aby ve vhodnou dobu uvazovaly o podpofe dialogu mezi vojenskych sektorem
a ministerstvy zivotniho prostfedi a organizacemi zabyvajicimi se ochranou
zivotniho prostfedi o vytvofeni narodnich politik Zivotniho prostfedi pro
vojensky sektor.

PODPOROVAT ratifikaci mezinarodnich pravnich nastroji v oblasti Zivotniho
prostiedi, které se tykaji regionu EHK, zejména soucasnych environmentalnich
smluv a protokolt EHK, a zajistit, aby byly dodrzovany.

PRIJMOUT opatfeni, ktera zajisti, aby viechny evropské zemé dosahly do roku
2010 vysoké urovné energetické ucinnosti.

PLNE IMPLEMENTOVAT stavajici narodni zavazky v rdmci Ramcové umluvy
o zméné klimatu a uskutecnovat proces posilovani téchto zavazkd, jak se na
tom strany shodly v rozhodnutich konference stran v Berliné v roce 1995, za
vyuziti vSech vhodnych prostiedku pro tento ucel, jako jsou:

(a) Ekonomické nastroje, vcetné fiskadlnich opatreni, jako je zdanéni CO2/
energie a odstranéni prekazek efektivniho vyuzivani energie;

(b) Zajisténi ucinnéjsi tepelné izolace budov;

(c) Podpora vyuzivani novych a obnovitelnych zdrojl energie;

(d) Snizovani emisi CO2 z priimyslovych odvétvi s vysokou spotfebou energie;
(e) Snizovani emisi sklenikovych plynt z dopravy;

(f) Zvétsovani propadt uhliku v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi;

(g) Snizovani emisi methanu napfiklad prostrednictvim lepsiho fizeni obecnich
skladek.

VYZVAT zainteresované vlady, ve spolupraci s EHK a dalsimi relevantnimi
mezivladnimi organizacemi/institucemi, podnikateli a prdmyslem, organiza-
cemi zabyvajicimi se ochranou Zzivotniho prostiedi a spotiebitelskymi orga-
nizacemi, aby identifikovaly cesty a prostfedky pro provadéni posuzovani
zivotniho cyklu a zadavani zakazek, které budou Setrné k zivotnimu prostredi,
a pro usnadnéni pfistupu ekologicky Setrnych vyrobkl a sluzeb na trh
v regionu EHK.

PODPOROVAT implementaci myslenky péce o produkt od kolébky po hrob,
zavadéni odpovidajici odpovédnosti vyrobcl a internalizaci externich
naklada.

POKRACOVAT ve stavajicim Usili o zlep3ovani efektivity vyuzivani zdrojd
a snizovani vlivll vsech forem dopravy na Zivotni prostredi a zdravi pomoci
zavadéni politik, které berou v Gvahu zpisob dopravy a moznosti snizovani
objemu dopravy; za timto Ucelem podporovat fadu akci, v¢etné lepsiho
uzemniho planovani, posilovani systému vodni, Zelezni¢ni a vefejné dopravy,
zptisnovani technickych norem a aplikace posuzovani vlivlh na Zivotni
prostiedi a ekonomickych nastrojd, jako jsou opatfeni na podporu dalsiho
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vyuzivani bezolovnatého benzinu, na sniZzovani obsahu olova v benzinu Zévéry ¢tvrté ministerské konference

s cilem postupné zcela prestat pouzivat olovo v benzinu, na snizovani spotieby
paliva vozidel a zavedeni zdanéni leteckého paliva na mezindrodni Urovni.

,Zivotni prosttedi pro Evropu”

VYPRACOVAT A IMPLEMENTOVAT pravidla dobré zemédélské praxe v mistnim, Aarhus, Dansko, 23.-25. ¢ervna 1998

narodnim a celoevropském meéfitku na ochranu vody, ptdy a obecné Zivotniho

prostiedi, a vyzvat EHK, aby v tomto sméru vypracovala odpovidajici pokyny Deklarace

pro nejlepsi praxi.

ministra zivotniho prostiedi regionu Evropské hospodaiské komise

POSILIT opatfeni na ochranu piidy a vytvofit vhodné napravné strategie ke Organizace spojenych narodd (EHK OSN)

kontrole nedostatku vody a rozsifovani pousti, zejména ve vychodni a jizni
Evropé.

MINIMALIZOVAT na neskodnou uroven vypousténi odpadt z bodovych
i plosnych zdroju do preshrani¢nich vod, kdyz je pravdépodobné, ze by to
zplsobilo negativni preshrani¢ni dopady, a uskutec¢riovat v preshrani¢nim
kontextu a pomoci dohod mezi zemémi lezicimi na brezich téchto vod
udrzitelné systémy vodniho hospodaistvi vytvorené spole¢nymi organy ve

spolupraci s uzivateli vody v ramci vyse uvedenych dohod. 2.

PODPOROVAT usili vyvijené s cilem integrovat ochranu biologické a krajinné
rozmanitosti do vsech odvétvovych politik v regionu.

PROSAZOVAT udrzitelné hospodareni ve vsech druzich lesd a jejich ochranu,
zejména pomoci podpory probihajicich mezinarodnich procesd, jako je prace
Mezivladniho panelu o lesich zalozeného Komisi OSN pro udrzitelny rozvoj.

3.
4.

76 konference se ucastnily rovnéz tii zemé, které nejsou cleny UN/ECE: Austrdlie, Japonsko
a Mexiko 5

77 Rakousko, Island, Irsko, Lucembursko, Norsko a Svédsko znovu potvrzuji svoje stanovisko, Ze
vdlouhodobém horizontu by se méla prestat vyuzivat jadernd energie obecné. Toto stanovisko
sdili Ddnsko a Lotyssko.
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Preambule
1.

My, ministfi zZivotniho prostfedi a vedouci delegaci z 52 zemi regionu
EHK OSN a zastupce Evropské komise, jsme se sesli ve dnech 23. az
25. ¢ervna 1998 v Aarhusu v Dansku na ¢tvrté z fady ministerskych konfe-
renci konanych jako sou¢ast procesu,Zivotni prostredi pro Evropu".

Znovu potvrzujeme nd$ pevny zdavazek, ktery jsme pfijali na trech
predchozich ministerskych konferencich v Dobfisi (1991), Lucernu
(1993) a Sofii (1995), Zze budeme spolupracovat pfi ochrané Zivotniho
prostiedi v regionu EHK. Slibujeme, Zze splnime povinnosti vyplyvajici
z deklaraci pfijatych na téchto tfech konferencich. Zejména prohlasujeme, ze
klicovy vyznam pro zlepseni zivotniho prostiedi ma dalsi integrace hledisek
zivotniho prostiedi do politik ve vsech odvétvich. Vitdme aktivni ucast
nevlddnich organizaci, jakoz i podnikatelskych kruht a odbord, na konfer-
enci. Uznavame rovnéz politicky vyznam procesu ,Zivotni prostiedi pro
Evropu” jako hlavniho dlouhodobého pan-evropského politického ramce
pro podporu udrzitelného rozvoje Setrného k Zivotnimu prostiedi.

Vitdme navraceni miru do oblasti dfive postizenych ozbrojenymi konf-
likty, coz otvird cestu ke zlepSeni Zivotniho prostfedi v téchto oblastech.
Vyzyvame staty, kde tyto konflikty pokracuji, aby obnovily a posilily mir.
Ackoli si uvédomujeme, ze rozsifovani EU vytvofi nové vyzvy jak pro
ekonomiku tak pro zivotni prostiedi, toto rozsifovani muze poskyt-
nout silny stimul pro zlepseni Zivotniho prostiedi v zemich usilujicich
o pfistoupeni k EU. V ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy nebo
v nové nezavislych statech k zddnému podobnému vyvoji nedochazi.
Mnohé z téchto zemi stale celi vaznym problémUm v oblasti Zivotniho
prostfedi. Proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” by tudiz mél zamétit
vice svych zdroji na tyto zemé a tim podpofit sblizovani politik
a podminek zivotniho prostiedi v evropském regionu, jako krok smérem
k udrzitelnému rozvoji.

Uznadvame vyznam regiondlni, subregionalni a bilaterdlni spoluprace
v oblasti zivotniho prostifedi v regionu EHK OSN. V této souvislosti
vitdme spole¢né prohlaseni ministrd Zivotniho prostiedi regionu stifedni
Asie (Almaty 22. dubna 1998) a jejich zadvazek vzajemné spoluprace
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10.

11.

a podporujeme jejich rozhodnuti pfipravit a plnit Regionalni akéni plan pro
Zivotni prostfedi v ramci procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu" Rovnéz
vitdme a podporujeme pfijeti Baltské agendy 21 (3. ¢ervna 1998 v Nyborgu
v Dansku), kterd bude hrat velkou roli v regionu Baltského mofre.

Region EHK a globalni zZivotni prostiedi

Uvédomujeme si, ze mnohé svétové environmentalni problémy maji svij
pavod v regionu EHK OSN a znovu potvrzujeme zvlastni odpovédnost zemi
EHK OSN, pokud jde o jejich ptispévek k feseni téchto problémd, i nasi snahu
o globalni vedouci tlohu statd EHK OSN pfi uskute¢novani udrzitelného
rozvoje. Vitdme podporu mezinarodnich organizaci a jsme za ni vdéc¢ni.

Zavazujeme se, ze budeme plnit své povinnosti vyplyvajici z environmen-
talnich smluy, jejichz jsme smluvnimi stranami. S velkym znepokojenim déle
zaznamenavame, ze nékteré staty EHK OSN nejsou smluvnimi stranami fady
relevantnich environmentdlnich smluv a jinych pravnich nastroji tykajicich
se zivotniho prostfedi a naléhavé zadame tyto staty, aby ucinily viechny
potiebné kroky k tomu, aby se co nejdfive staly smluvnimi stranami téchto
nastroju.

Abychom ddle pfispéli ke globalnimu uskute¢novani udrzitelného rozvoje,
nadale podporujeme praci Programu OSN pro zivotni prostredi (UNEP)
a dalsich relevantnich globalnich organizaci a smluv.

Potiebujeme silné, vykonné a efektivni rezimy pro dodrzovani pravné
zavaznych povinnosti vyplyvajicich z mnohostrannych environmentalnich
smluv. DUlezité je, aby postupy a mechanismy pro stanoveni zavaznych
povinnosti, kde je to vhodné, byly podrobné rozpracovany pro ty strany,
které tyto zavazky neplni. PIné podpofime S$irsi Ucast ve stavajicich
mnohostrannych environmentalnich smlouvach, jejich u¢inné provadéni
a jejich mechanismy pro vyménu informaci a dosazeni jejich plnéni.
Zdlrazniujeme vyznam nekonfrontacni a podplrné mezinarodni spolu-
prace pro posileni prosazovani narodniho environmentalniho prava.
V tomto sméru vitame ustaveni neformalnich spolupracujicich siti environ-
mentalnich inspektord v regionu EHK OSN, jako je sit Evropské unie pro
realizaci a prosazovani environmentalniho prava ve statech uchazejicich se
o ¢lenstvi v EU (IMPEL — AC) a sité environmentalnich inspektorl v regionu
stfedni a vychodni Evropy a ve stiedni Asii.

ZdUrazriujeme, ze cilim a zdvazkm mnohostrannych environmentalnich
smluv by nemély byt na pfekazku jiné mezinarodni dohody a Ze je nutno
zajistit, aby pravidla, ustanoveni a postupy Svétové obchodni organizace
(WTO) v plné mife braly v ivahu nezbytnost podporovat vysokou uroven
ochrany Zivotniho prostfedi. Zejména multilateralni systém obchodu by
mél za pomoci jasnych a predvidatelnych pravidel zahrnovat pouzivani
obchodnich opatfeni pfijatych vrdmci mnohostrannych environmentalnich

156

Zavéry ¢tvrté ministerské konference , Zivotni prostiedi pro Evropu”

Aarhus, Dansko, 23.-25. ¢ervna 1998

smluv.”8 Budeme podporovat snahy o zajisténi toho, aby aspekty Zivotniho
prostiedi byly i¢inné integrovany do mezinarodnich investi¢nich smluv, jako
je navrhovana mnohostranna smlouva o investicich, a to zplsobem, ktery
podpofi udrzitelny rozvoj, a tak, aby to neomezilo moznosti tvorby a imple-
mentace narodnich a mezinarodnich politik Zivotniho prostredi.

. Zména klimatu zGstava i nadale nejvétsi globalni hrozbou pro svétovy

udrzitelny rozvoj, zdravi lidi a budouci prosperitu. Historickym bodem
obratu se stal Kjotsky protokol a nyni je nezbytné kjoétsky slib proménit
ve skutecnost. V této souvislosti si uvédomujeme svou odpovédnost za
prevzeti vedouci Ulohy v boji proti zméné klimatu. Ve svych zemich se
nase narody zavazuji bezprostiedné uskutecriovat vyznamné snizovani
emisi sklenikovych plynd. Pevné véfime, ze tohoto snizovani lze dosah-
nout zpusobem efektivnim vzhledem k vynaloZzenym ndkladim
a ze zajisti zlepSeni kvality Zivota v soucasnosti i budoucnosti.
Z mezinarodniho hlediska nesmime polevit a na ¢tvrté konferenci smlu-
vnich stran Rdmcové Umluvy OSN o zméné klimatu v Buenos Aires
musime dosahnout pokroku v otazkach, jez nebyly vyreseny v Kjotu.
Flexibilni mechanismy, jako je mezinarodni obchodovani s emisemi,
spole¢na implementace a mechanismus,Cistého rozvoje” by mély doplnovat
akce uskute¢riované v jednotlivych zemich. Mohou sehrat vyznamnou
roli v tom, abychom splnili své zavazky zplsobem efektivnim vzhledem
k vynalozenym nakladdm. Prioritou je definovat dllezité zasady, postupy,
pravidla a smérnice, které zajisti, ze tyto mechanismy pfinesou skutec¢ny
prospéch zivotnimu prostiedi. Je dulezité, aby tyto flexibilni mechanismy,
predevsim obchodovani s emisemi, pomohly dosdhnout vétsiho celkového
snizeni mnozstvi sklenikovych plynd, nez ke kterému by doslo bez jejich
uplatnéni. Pravidla musi zajistit vynutitelny, zodpovédny, ovéfitelny, otevieny
a transparentni systém obchodovani. Je tfeba pokracovat v praci na tom,
jak nakladat s propady uhliku. Vitdme, Ze neddvno nékteii z nas podepsali
Kjotsky protokol a potvrzujeme zamér ostatnich z nas podepsat jej béhem
pristiho roku. Potfebujeme silny, vykonny a efektivni rezim dodrzovani
pravné zavaznych povinnosti stanovenych timto protokolem.”®

. Vzhledem k trvajicim vaznym obavam v souvislosti s nebezpecnymi

jadernymi zafizenimi znovu potvrzujeme nas pozadavek odstavit
je co nejdrive.0 Uznavame, ?e je potreba Fesit problémy souvisejici
s rusenim jadernych reaktorld a elektraren, nakladanim s jadernym
odpadem a provozni bezpecnosti. V tomto ohledu bereme na védomi
prijeti Spole¢né uUmluvy o bezpecnosti pfi naklddani s vyhorelym
palivem a o bezpec¢nosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady
a naléhavé zadame viechny staty, které tak dosud neucinily, aby podnikly
viechny kroky potiebné k tomu, aby se staly smluvnimi stranami jak této
smlouvy, tak Umluvy o jaderné bezpeénosti. Rovnéz znovu potvrzujeme,
Ze je potieba zavést vhodny rezim mezinarodni odpovédnosti pro poskyt-
nuti kompenzaci za skody zplisobené jadernymi zafizenimi a bereme na
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14.

15.

védomi nynéjsi snahy mezinarodniho spolecenstvi o zlepseni rezim0
odpovédnosti.

Pfipominame obavy vyjadiené mnoha staty z nebezpeci skod na zivotnim
prostfedi a zdravi souvisejicich s testovanim jadernych zbrani a naléhavé
zadame vsechny staty, které tak dosud neucinily, aby podepsaly a ratifik-
ovaly Smlouvu o Uplném zdkazu jadernych zkousek.

Zaznamenavame rostouci pohyb zivych modifikovanych organisml
pres hranice statd. V dasledku toho se zvysuje potieba zabyvat se
otazkami bezpecnosti a jsme pevné odhodlani uzaviit do Unora 1999
vyjedndvani Protokolu o biologické bezpecnosti, zaloZzeného na
védeckém posouzeni rizik a na principu predbézné opatrnosti, k Umluvé
o biologické rozmanitosti.

Stav zivotniho prostiedi v Evropé

Vitdme zpravu ,Zivotni prostfedi v Evropé: Druhé hodnoceni” Zzadanou
na nasem poslednim zasedani v Sofii v zafi 1995 a nedavno zverejnénou
Evropskou agenturou zivotniho prostfedi (EEA). | kdyz se nékteré tlaky na
zivotni prostredi snizily, nevedlo to celkové ke zlep3eni stavu nebo kvality
zivotniho prostiedi v Evropé. Proto je nezbytné, abychom podnikli dalsi
akce, zejména v nasledujicich oblastech:

Doprava, kde vladni politiky nestaci drzet krok s rlstem dopravniho ruchu,
ktery zvysuje znecisténi ovzdusi, zménu klimatu, hluk, dopravni zacpy
a ztratu biologické rozmanitosti a stanovist. Jsme rozhodnuti zabezpecit
udrzitelné zpusoby dopravy Setrné k Zivotnimu prostiedi a podporovat
pouzivani vefejné dopravy a ndmorni, Zelezni¢ni a nemotorizované dopravy.
Jako zpUsob ke snizeni objemu dopravy by se mély vyuzivat ekonomické
nastroje a v cenach dopravnich sluzeb by se mély promitnout environmentaini
naklady, zejména pokud jde o nakladni dopravu;

Zemédeélstvi, kde je potreba jesté hodné udélat k nalezeni souladu mezi
hledisky Zivotniho prostredi azemédélskou praxi, naptiklad prostfednictvim
daldiho rozvoje zadsad dobré zemédélské praxe, podpory zemédélskych
vyrobnich postupt setrnych k Zivotnimu prostredi, zajisténi toho, aby platby
na podporu zemédélstvi odrazely hlediska ochrany Zivotniho prostredi
a uplatnovani politik vytvorenych tak, aby neutralizovaly vliv intenzivnich
systémU zivocisné vyroby na zivotni prostiedi;

Energetika, kde je tfeba dalSiho usili k zabezpeceni toho, aby se
dostupné mezinarodni nastroje plné uplatnily na narodni Urovni, zejména
pokud jde o Uspory energie a podporu a udrzitelné vyuzivani obnovitel-
nych zdroju energie;

Chemické latky, kde je zapotiebi dalSiho zhodnoceni jejich nebezpecnosti
a zplsobU expozice a jejich dopadl na lidské zdravi a na Zivotni prostredi.
Toto hodnoceni by mélo vychazet z védeckého hodnoceni, vcetné
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posuzovani rizik, a rozhodnuti by méla respektovat princip predbézné
opatrnosti;

Povrchové, podzemni, pobfezni a morské vody, které jsou nadale ohrozeny,
a to i pfesto, Ze v této véci bylo vynaloZzeno hodné Usili. Proto je potieba
podniknout lepsi akce k dalSimu snizovani mnozstvi znecistujicich latek
(v¢etné tézkych kovl a antropogennich chemickych latek) a snizovani
vstupt ze zdroju Zivin;

Degradace pudy, kde pretrvavaji vazné problémy a kde bylo dosazeno
pfilis malého pokroku pfi ochrané pldy a sanaci znecisténych lokalit.
Je zapotiebi dalsi prace na strategiich prevence rozsifovani pousti;

Biologickd rozmanitost, kde se nadale zvysuji celkové tlaky a je zde
obzvlasté naléhava potieba uskutecnit akce zmiriované v Celoevropské
strategii biologické a krajinné rozmanitosti.

Jsme si védomi toho, Ze zprava ,Zivotni prostiedi v Evropé: Druhé hodno-
ceni” nezahrnuje stfedni Asii. V této souvislosti vitdme zpravu ,Stfedni Asie:
Hodnoceni Zivotniho prostiedi” pfipravenou staty tohoto regionu.

Jsme si védomi toho, ze mechanismy koordinovaného monitoringu,
sbéru dat, jejich zpracovani a naklddani s nimi jsou v regionu Evropy
stale nedostatec¢né. V budoucnosti bychom méli dat vysokou prioritu na
zdokonalovani téchto mechanismi jakoz i stavu informaci o Zivotnim
prostiedi, aby se podpofil proces rozhodovani a aby se zlepsila dostupnost
spolehlivych informaci o Zivotnim prostredi pro vefejnost. V tomto sméru
vyzyvame k uzsi spolupraci mezi vSemi vlddami, organizacemi a stavajicimi
sitémi pro informace a sledovani. Vitdme iniciativu Ruské federace svolat
v prvni poloviné roku 1999 do Moskvy zvlastni setkani za icelem posileni
spoluprace v této oblasti. Dalsi ¢innost v této oblasti by méla v plné mife
vzit v Uvahu praci stavajicich siti a for, zejména Evropské agentury zivotniho
prostredi.

C. Implementace programu zivotniho prostifedi pro Evropu

19.

20.

Postupy posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (EIA) jsou dulezitymi
prostredky k integraci aspektl Zivotniho prostredi do rozvojovych projektt
a k zajisténi pristupu k informacim a Ucasti verejnosti. Vitame, ze nedavno
vstoupila v platnost Umluva Espoo o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
presahujicich hranice statd. Naléhavé zadame zemé regionu EHK OSN, aby
podnikly vsechny pftislusné kroky k tomu, aby se staly smluvnimi stranami
této smlouvy a implementovaly ji. Bereme rovnéz na védomi pokrok,
kterého bylo dosazeno pfi zavadéni EIA v zemich stfedni a vychodni Evropy
a vitame Sofijskou iniciativu k EIA pod vedenim Chorvatska.

Uvédomujeme si, ze strategické posuzovani vlivi na zivotni prostiredi
usnadnuje systematické analyzy vlivii navrhovanych politik, pland
a programl na zivotni prostiedi a vyzyvame staty a mezinarodni
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21.

financ¢ni instituce, aby zavedly a/nebo provadély strategické posu-
zovani vlivll na Zivotni prostiedi za patficné ucasti nevladnich organizaci
a obcanu. Zdlraznujeme, ze pokud jde o integraci hledisek zivotniho
prostfedi do rozhodovaciho procesu v ostatnich politikach, mélo by byt
prioritné provadéno posuzovani mezinarodnich odvétvovych politik, pland
a programi v regionu EHK OSN v takovych oblastech, jako je doprava, ener-
getika a zemédélstvi.

Uvédomujeme si, Zze zmény vzorcl spotieby a vyroby musi byt
zdkladem transformace smérem k udrzitelnému regionu EHK OSN. Se
zneklidnénim zaznamenavéame, ze vyvoj v zemich s transformujici se
ekonomikou muze vést ke kopirovani neudrzitelnych vzorct spotieby
z jinych ¢&asti tohoto regionu.

Prevence znecistovani ovzdusi

22.

23.

24.

25.

26.

Vitdme pfijeti a podepsani Protokolu o perzistentnich organickych polutan-
tech (POPs) a Protokolu o té&zkych kovech v rdmci Umluvy EHK OSN o dal-
kovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice stat( a naléhavé zadame
vsechny strany této smlouvy, aby urychlené podnikly viechny patfi¢né kroky
k tomu, aby se staly smluvnimi stranami téchto dvou protokold, a dobrovolné
podnikly rychlé kroky k implementaci téchto protokolll a dosazeni souladu
s jejich pozadavky jesté pred tim, nez formalné vstoupi v platnost.
Zavazujeme se konstruktivné pracovat pfi nadchazejicich vyjednéavanich
globalni umluvy o perzistentnich organickych polutantech.

Médme v umyslu snizit ve svych zemich celkové emise olova, kadmia
a rtuti z prdmyslovych zdrojl, dopravy, spalovacich procest a likvidace
a spalovani odpadd a prevzit viechny ostatni povinnosti vyplyvajici
z Protokolu o tézkych kovech. Bereme na védomi, ze 32 zemi vyjadfilo
v samostatné deklaraci svou pfipravenost definitivné ukondcit pridavani
olova do benzinu pro obecné pouziti silni¢cnimi vozidly k diivéjsSimu datu
nez stanovi tento protokol (kopie této Deklarace je v pfiloze).

Dlrazné podporujeme urychlené dokonceni nového protokolu
o oxidech dusiku a ptibuznych latkach k Umluvé o dalkovém znecistovani
ovzdusi presahujicim hranice statli a jsme rozhodnuti podniknout nezbytné
kroky k zajisténi védeckého zakladu pro efektivni implementaci a dalsi
rozvoj stavajicich pravnich nastrojl, efektivnich vzhledem k vynalozenym
nakladdm, ke snizeni znecistovani ovzdusi prechazejiciho hranice statd
v regionu EHK OSN.

Vitame Deklaraci Vykonného organu Umluvy o dalkovém zneécistovani
ovzdusi presahujicim hranice statl, kterd uznava vyznamnost role této
smlouvy pii podpore lepsiho zivotniho prostiedi a zlepsovani lidského
zdravi v Evropé a v Severni Americe (kopie této Deklarace tak, jak byla
prijata, je v priloze).
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27.S uspokojenim bereme na védomi, Ze Protokol o omezeni emisich
tékavych organickych latek (VOC) z roku 1991 vstoupil v platnost
v zafi 1997 a Ze Protokol o dals$im snizeni emisi siry z roku 1994 vstoupi
v platnost pocatkem srpna 1998. Naléhavé Zzaddme signatare téchto
dvou protokold, ktefi se dosud nestali jejich smluvnimi stranami, aby
tak ucinili co nejdrive.

Strategie postupného vyirazovani olovnatého benzinu

28. Schvalujeme navrhovanou strategii postupného vyfazovani olovna-
tého benzinu z obecného pouzivani silni¢cnimi vozidly, a to co nejrychleji,
nejpozdéji vsak do 1. ledna 2005; jsme si oviem védomi, Ze Ctyfi zemé
vznesly své vyhrady, pokud jde o toto cilové datum.8! Zavazujeme se
vyvijet ¢innost k dosazeni stfednédobych cilli této strategie a zhodnotit
jejich splnéni na nasi pfisti ministerské konferenci.

29. Budeme pokracovat ve snaze zabranit moznému vzrlstu celkovych emisi
Skodlivych latek jako dlsledku postupného vyfazovani olova.

30. Vitame a uznavame vysledky spoluprace mezi zemémi stredni
a vychodni Evropy pfi postupném vyfazovani pouzivani olova v benzinu
a snizovani mistniho znecisténi ovzdusi v ramci Sofijské iniciativy
o mistni kvalité ovzdusi pod vedenim Bulharska. Vyzyvame Vybor pro
pripravu projekta (PPC), aby postupné vyfazovani olovnatého benzinu
zaradil do své pfisti prace jak v regionu stfedni a vychodni Evropy, tak
i v regionu noveé nezavislych statd.

Energeticka uéinnost 82.83

31. Schvalujeme Politické prohlaseni o energetické ucinnosti (viz dokument
konference ECE/CEP/47) a vitdime Smérnice o Usporach energie v Evropé
(viz dokument konference ECE/CEP/47/Add. 1), které predlozil Vybor pro
politiku Zivotniho prostfedi EHK OSN, a jsme nadale pfesvédceni, ze zvyseni
energetické ucinnosti bude hlavnim nastrojem plnéni nasich zavazkl
stanovenych Kjétskym protokolem.

32. Zejména budeme podporovat akce smérujici k reformé trhu s energiemi
a stanoveni cen, aby se zajistilo, ze ceny budou zaloZzené na nakladech
a budou existovat ekonomické stimuly, které v rostouci mife internali-
zuji environmentalni naklady vyroby a pouzivani energie. V této souvis-
losti podporujeme vsechny mezinarodni aktivity k vypracovani opatreni
zamérenych na snizeni hluku a emisi do ovzdusi z letecké dopravy. Déle
podporujeme praci sméfujici k zavadéni regula¢nich nebo fiskalnich
opatfeni v rychle rostoucich sektorech dopravy, jako je letectvi. Budeme
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33.

34.

35.

podporovat akce k progresivnimu snizovani a tam, kde je to mozné, do
roku 2005 i k odstranéni dotaci cen energie, které plsobi proti efektivnimu
vyuzivani energie a/nebo maji Skodlivé ucinky na Zivotni prostiedi.
Uzndvéame, zZe povaha politik energetické uGcinnosti je komplexni
a jde napfi¢ jednotlivymi odvétvimi a Ze je tieba, aby byly tyto politiky
integrovdny do jinych odvétvi, napfiklad do oblasti bydleni, dopravy
a prdmyslu. Ma - li byt politika energetické ucinnosti efektivni, méla by
statni sprava na vsech uUrovnich, jichzZ se to tyk3, zajistovat efektivni koordi-
naci opatteni této politiky.

Uznavame vyznam mezinarodniho financovani efektivnich Uspor energie
a rozvoje obnovitelnych zdrojl energie, zejména ve stfedni a vychodni
Evropé vcetné nové nezdvislych statd, napfiklad prostfednictvim
Svétové banky, Globalniho fondu pro Zivotni prostiedi (GEF), Rozvo-
jového programu OSN (UNDP), Evropské banky pro obnovu a rozvoj
(EBRD), Evropské investi¢ni banky (EIB) a programG EU PHARE
a TACIS. Naléhavé zaddme mezindrodni instituce, kterych se to tykd, aby
Usporam energie a energetické Ucinnosti daly prioritu ve svych opera-
tivnich politikach a ve smérnicich pro implementaci projekta.

Budeme podporovat akce k posileni mezinarodni spoluprace pfi monitoro-

vani implementace politik energetické ucinnosti. O pokroku bude podéana
zprava na pristi konferenci,Zivotni prosttedi pro Evropu".

Celoevropska strategie biologické a krajinné rozmanitosti

36.

37.

38.

Bereme na védomi zpravu o pokroku v rdmci Celoevropské strategie
biologické a krajinné rozmanitosti, vitime vazby na Umluvu o biolog-
ické rozmanitosti, které byly vytvofeny, a bereme na védomi praci
uskute¢nénou v ramci Sofijské iniciativy pod vedenim Slovinska.
Schvalujeme Rezoluci o biologické a krajinné rozmanitosti (viz dokument
konference ECE/CEP/54).84

Jsme si védomi toho, ze biologickd a krajinnd rozmanitost, zejména
ve stiedni a vychodni Evropé a nové nezdvislych statech, predstavuje
vyznamnou hodnotu pro Evropu jako celek a vyjadfujeme své znepokojeni
nad rostoucim tlakem, ktery pfindsi riziko dal$iho zhorSovani situace. Jsme
rozhodnuti posilit a uplatnovat nastroje pro lepsi integraci cild ochrany
biologické rozmanitosti a krajiny do odvétvovych politik na nérodni a na
mezinarodni Urovni, mimo jiné pomoci vypracovani vhodnych ekonom-
ickych a finan¢nich pobidek.

Zejména bereme na védomi, Ze na biologickou a krajinnou rozmanitost
ma velky vliv vyuzivani pldy a ze v soucasné dobé v této oblasti existuje
mnoho prilezitosti k dosazeni pokroku a zaroven i potencialni rizika. Pro
vyuziti prilezitosti a vyvarovani se negativnim dopadim vyvineme inicia-
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39.

tivu, kterd bude integrovat biologickou rozmanitost do zemédélského
sektoru v ramci procesl rozsifeni EU a transformace.

Vyzyvame viechny zucastnéné staty, mezinarodni organizace, nevladni orga-
nizace i soukromy sektor, aby odpovidajicim zplsobem zvysily svou podporu
implementace Umluvy o biologické rozmanitosti, mimo jiné prostfednictvim
Celoevropské strategie biologické a krajinné rozmanitosti, pomoci prozk-
oumani novych a inovativnich prostfedku financovani.

Ucast verejnosti a role nevladnich organizaci

40.

41.

42.

43.

44,

Povazujeme Aarhuskou Umluvu, kterd uznavad prava obcanll ve vztahu
k Zivotnimu prostredi, za vyznamny krok vpred jak pro zivotni prostredi, tak
i pro demokracii. Vyzyvame vsechny staty, které tuto Umluvu nepodepsaly,
aby podnikly pfislusné kroky a staly se jejimi smluvnimi stranami.

Bereme na védomi Rezoluci signataill Umluvy (viz dokument
konference ECE/CEP/43/Add. 1/Rev).

Uvédomujeme si a podporujeme rozhoduijici Ulohu, kterou ve spole¢nosti
hraji nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostredi, jako
dulezity prostiedek k vyjadfeni nazord obcant zajimajicich se o zivotni
prostiedi. Angazovand a kriticky uvédoméld vefejnost je pro zdravou
demokracii nezbytna. Aarhuskd Uumluva tim, ze pomaha dat jednotlivym
ob¢anim a nevlddnim organizacim zabyvajicim se ochranou Zivotniho
prostfedi moznosti k tomu, aby hrdli aktivni roli v rozhodovani v ramci
politiky Zivotniho prostiedi a zvySovani povédomi verejnosti, bude
podporovat odpovédné chovani ob¢and ve vztahu k Zivotnimu prostredi
a umozni vsem clenlm spole¢nosti jak individudlné, tak i ve spojeni
s jinymi, Iépe plnit jejich povinnost chranit a zlepSovat zivotni prostfedi ve
prospéch souc¢asné generace i generaci budoucich. 85

Rozhodnuti vést zvlastni dialog s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi
se ochranou zivotniho prostiedi v priibéhu této konference znamena, ze
uznavame jejich velmi dllezitou roli a Ze jsme odhodlani posilovat spojeni
mezi vlddami a nevlddnimi organizacemi, a to i na mezindrodnich férech.
Uvédomujeme si novou roli, kterou na této konferenci hraji nevladni orga-
nizace, a vysoce ocefiujeme jejich vedouci Ulohu pfi organizovani a prevzeti
odpovédnosti za zasedani nevlddnich organizaci a pfi aktivni Ucasti na
pripravé konference.

Vyzyvame zemé, aby poskytly podle potieby praktickou a finan¢ni podporu
nevladnim organizacim zabyvajicim se ochranou Zivotniho prostiedi
a soucasné jsme si védomi toho, Ze soucasti role téchto skupin maze byt
i zpochybrovani vliadnich politik.
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D.

Akéni program pro zivotni prostredi pro stfedni a vychodni Evropu
(EAP)

Zména zaméreni na nové nezavislé staty

45.

46.

Uznavame efektivni roli, kterou sehrala Ukolova skupina pro implemen-
taci Ak¢niho programu pro zivotni prostiedi (EAP Task Force) v podpofre
reformy politiky zivotniho prostiedi a budovani kapacit v zemich stiedni
a vychodni Evropy a nové nezavislych statech. U¢ast v Ukolové skupiné
pomohla statim, které se uchazeji o ¢lenstvi v EU, a jejich partnerdm
v EU, zahdjit dialog o zZivotnim prostiedi v prabéhu procesu rozsitovani
EU. Rovnéz vitame a podporujeme aktivngjsi ucast v tomto procesu
a jeho vétsi osvojeni nové nezavislymi staty. Bereme - li v Gvahu dyna-
miku procesu rozsifovani EU a velikost zdrojd, které na néj budou vyna-
kladat Evropska komise, ¢lenské a kandidatské staty, shodneme se na tom,
Ze hlavni zaméreni budouci prace EAP by se mélo pfesunout na ty staty
sttedni a vychodni Evropy a nové nezavislé staty, které se nepodileji na
predvstupnim procesu do EU. V téchto zemich je nejvice potieba vnéjsi
pomoci k vytvoreni kapacit pro pfipravu a implementaci projektd, jakoz
i k posileni ¢innosti narodnich fondU zivotniho prostiedi.

Narodni akéni programy pro zivotni prostiedi (NEAPs), financovani
zivotniho prostfedi a environmentdlni management v podnicich by
mély i nadale poskytovat ramec pro ¢innosti EAP Task Force. Tato prace
by viak méla byt projektovadna a realizovédna tak, aby |épe reagovala na
diferencované potieby skupiny zemi stfedni a vychodni Evropy a nové
nezavislych statd. S uznanim oceriujeme podporu sekretaridtu OECD
poskytnutou skupiné Ukolové skupiné. Vzrastajici roli v podpofe prace
skupiny ve stfedni a vychodni Evropé by mélo hrat Regionalni centrum
pro zivotni prostiedi (REC) v Szentendre v Madarsku, a tato prace by
méla zahrnovat jak staty, které se uchdzeji o ¢lenstvi, tak i ty, které se
0 né neuchazeji.

Financovani zivotniho prostfredi a ekonomické nastroje

47.

Vitdme pfistupy nastinéné ve zpravé ,Financovani zZivotniho prostiedi
v zemich stfedni a vychodni Evropy a nové nezavislych statech: Zavéry
a doporuceni (viz dokument konference ECE/CEP/50) a bereme na
védomi, ze se jednd o velmi rlznorody obraz. Nékteré zemé stredni
a vychodni Evropy mobilizovaly zdroje pro investice do oblasti zivotniho
prostiedi, které jsou stejné nebo i vétsi nez jsou prdmérné zdroje
v zemich OECD, vyjadfeno jako podil na hrubém domacim produktu.V nové
nezavislych statech jsou vsak zdroje na financovani zivotniho prostiedi
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48.

49.

50.

51.

bud' nizké, nebo vibec neexistuji. Tyto zemé by mély vypracovat vhodné
strategie financovani. Proto schvalujeme doporuceni Zpravy o financovani
zivotniho prostiedi. Zejména vyzyvame k tomu, aby byly vypracovany
efektivnéjsi zplsoby pro spojeni politik a nastrojl, kterych je zapotrebi
pro vytvoreni poptavky a zvyseni objemu domaciho financovani, s mecha-
nismy k ziskavani finan¢nich zdrojd pro projekty.

Financovani zivotniho prostiedi musi prichazet predevsim z domacich
zdroj. Ekonomické nastroje by mély sehravat dulezitéjsi roli pokud
jde o motivaci znecistovatelll ke snizovani znecistovani na jejich vlastni
néklady (princip ,znecistovatel plati") jakoz i o podporu udrzitelného
rozvoje a integrace hledisek Zivotniho prostfedi do odvétvovych politik
a ziskavani financ¢nich prostredkl pro narodni fondy Zivotniho prostredi
a jiné formy vefejného a soukromého financovani. V této souvislosti vitdme
vyménu zkusenosti mezi zemémi v rdmci Sofijské iniciativy o ekonom-
ickych nastrojich pod vedenim Ceské republiky a seminai EHK OSN — OECD
o ekonomickych nastrojich, ktery se konal v roce 1997 v Ceské republice.

Vnéjsi financovani poskytne dulezitou pomoc zemim, které se uchazeji
o¢lenstvi,aby splnily pozadavky EU v oblastizivotniho prostfedi. Hlavnivyzvou
bude zfidit politické a instituciondlni ramce a kapacity pro pfipravu projektt
k zajisténi toho, aby se tyto zdroje pouzily na feseni prvoradych problému
zpUsobem efektivnim z hlediska vynalozenych néakladd. Vnéjsi financovani
bude stejné jako dfive velmi dualezité v zemich, které maji omezené domaci
zdroje financovani, predevsim v nové nezdvislych statech. Prispivajici staty
a mezinarodni finan¢ni instituce by mély uplatriovat vice proaktivni pfistup
a rozsitit svou podporu na tyto zemé, zejména pak pfispivat na financovani
pilotnich a demonstrac¢nich projektd v reakci na rostouci pozadavky. Vnéjsi
financovani bude rovnéz dllezitou pomoci pro zemé stredni a vychodni
Evropy a nové nezavislé staty pro dosazeni globalnich preshrani¢nich cill
v oblasti zivotniho prostredi.

Vitdme nedavnou revizi smérnic PHARE, v nichz je nyni oblast zivotniho
prostfedi hlavni prioritou. Znepokojuje nas nicméné, ze program TACIS
stale postrada odpovidajici environmentalni profil. Proto vyzyvame
k tomu, aby pfi chystané revizi predpisd programu TACIS do nich bylo
zahrnuto podobné ustanoveni jako v programu PHARE, v¢etné ustanoveni
o nutnosti uzsi spoluprace s dalSimi donory a mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi a zdokonaleni procedur pro fizeni projektu. V tomto ohledu
je naprosto nezbytnd vétsi transparentnost ve vsech fazich projektového
cyklu. Vyzyvame rovnéz ke zlepseni dialogu mezi programem TACIS
a zemémi, které jsou pfijemci podpory, aby se tak lépe vyuzila stavajici
pomoc programu TACIS pro ucely Zivotniho prostredi

Bereme na védomi projekty v oblasti zivotniho prosttedi, které jsou finan-
covany a podporovany Rozvojovym programem OSN (UNDP) na narodni
a regionalni Grovni v zemich stfedni a vychodni Evropy a nové nezavislych
statech.
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52.

53.

Ocenujeme Ulohu, kterou sehravaji mezinarodni finan¢ni instituce
v podpore zemi stfedni a vychodni Evropy a nové nezdvislych statl pfi
feseni jejich problémd v ramci Zivotniho prostiedi. Naléhavé zadame
mezindrodni financni instituce, aby podstatné zlepsily svou roli katalyzatord
pfi uskute¢riovani investicnich projektll v oblasti Zzivotniho prostiedi
v zemich s transformujici se ekonomikou. Budeme vice proaktivni, mimo
jiné prostfednictvim vykonnych fediteld mezinarodnich finan¢nich insti-
tuci, pfi podpore vétsiho poctu lepsich projektld v oblasti zivotniho prostredi
v zemich stfedni a vychodni Evropy a v nové nezavislych statech, jakoz
i pfi zahrnuti hledisek Zivotniho prostfedi jako hlavnich otadzek do portfolii
projektd mezinarodnich financnich instituci.

Vsichni partnefi — zemé stfedni a vychodni Evropy a nové nezivislé
staty, mezinarodni financni instituce, donofi a v rostouci mife i sou-
kromy sektor — by méli prohloubit své Usili k mobilizaci a k usmérnéni
finan¢nich zdrojl na feseni prioritnich problémd v oblasti zivotniho
prostiedi, zvlasté pak pomoci spole¢né financovanych projektd.
Ukolova skupina pro implementaci Akéniho programu pro Zivotni
prostiedi a PPC by mély pracovat na tom, aby toto Usili katalyzovaly
a usnadrfiovaly, a na tom, aby pro p¥isti setkani ministrl ,Zivotni prostiedi
pro Evropu” pfipravily zpravu hodnotici dosazeny pokrok.

Narodni akéni programy pro zivotni prostiedi

Vitdme zpravu ,Zhodnoceni pokroku v rozvoji a implementaci
narodnich akénich programd pro zivotni prostiedi v zemich stfedni
a vychodni Evropy a v nové nezdvislych statech” (viz dokument konfe-
rence ECE/CEEP/49), kterou pfipravila EAP Task Force, a konstatujeme,
Ze zasady programu zUstavaji platné. Jakmile se vsak obnovi rlist ekono-
miky a potfeby i priority uvnitf regionu stfedni a vychodni Evropy
a nové nezavislych statl se budou diferencovat, bude nutné tyto zasady
aplikovat jesté pfisnéji. V zemich, které usiluji o vstup do EU, budou
nutné podstatné zmény v legislativé a v institucich i zna¢né investice.
Strategie k jejich vypracovani a implementace, efektivni vzhledem
k vynalozenym nakladdm, budou mit pro tento proces klicovy vyznam.
Jelikoz ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy a nové nezdvislé staty
prechdzeji od vytvéreni narodnich akénich program pro zZivotni prostiedi
k jejich implementaci, je pro prekonani nedostatku dostupnych zdroj
naléhavé nutny zaméreny, pragmaticky pfistup orientovany na vysledky.
V tomto ohledu doporucujeme, aby narodni akéni programy pro Zivotni
prostfedi byly koordinovany s narodnimi akénimi plany zdravi a Zivotniho
prostiredi (NEHAP).
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Vybor pro pfipravu projektt

55.

Vitdme vysledky, kterych dosahl Vybor pro pfipravu projektd (PPC)
v zemich stfedni a vychodni Evropy. PPC by mél reagovat na zvlastni
potifeby vnéjsiho financovani a proaktivni koordinace mezi klienty,
hostitelskymi vldadami, donory a mezinarodnimi finan¢nimi institu-
cemi v nové nezavislych statech a zemich stfedni a vychodni Evropy,
které nejsou zapojeny do procesu rozsitovani EU. Jeho hlavni aktivity
by se mély soustfedovat na tyto zemé, zaroven by mél pokracovat ve
svych aktivitdch v 10 zemich stfedni a vychodni Evropy, které se chys-
taji na vstup do EU. V nové nezavislych statech a v téch zemich stfedni
a vychodni Evropy, které nejsou zapojeny do procesu rozsifovani EU,
by mél PPC pokracovat v praci v Uzké spolupraci s dot¢enymi zemémi
a rovnéz s Ukolovou skupinou pro implementaci Akéniho programu pro
Zivotni prostfedi a mél by zlepsit svoji praci tim, Ze pfedstavitelé PPC budou
pracovat v regionu.

Podnikani a Zivotni prostredi

56.

57.

Zavazujeme se, ze budeme katalyzovat, usnadriovat a vyrazné podpo-
rovat realizaci efektivniho environmentalniho managementu v podnicich,
véetné Cistsi vyroby, v zemich stfedni a vychodni Evropy a nové nezavis-
lych statech, na zakladé doporuceni uvedenych v Politickém prohlaseni
o environmentdlnim managementu v podnicich v zemich stfedni
a vychodni Evropy a nové nezavislych statech (viz dokument konfer-
ence ECE/CEP/51). ZvySenou prioritu budeme vénovat environmen-
tdlnimu managementu v podnicich v ramci bilaterdlni a multilateralni
spoluprace. Naléhavé zadame podnikatele a priimysl, odbory, obcanské
organizace zabyvajici se ochranou zivotniho prostredi, vzdélavaci insti-
tuce a dalsi zainteresované osoby a instituce, aby s ndmi spolupraco-
vali na dosazeni tohoto cile. Vyzyvame mezinarodni finan¢ni instituce
a mezinarodni organizace, aby poskytly konkrétni podporu k posi-
leni environmentalniho managementu v podnicich v zemich stfedni
a vychodni Evropy a nové nezavislych statech. Naléhavé Zzadame
donory, mezinarodni finan¢ni instituce, zemé stfedni a vychodni Evropy
a nové nezavislé staty, aby vytvorily podnikatelské klima, které bude
motivovat k vybudovani mistnich soukromych podnikl poskytujicich
environmentélni zbozi a sluzby v zemich stfedni a vychodni Evropy
a nové nezavislych statech.

Vitdme pfilezitost rozsifit v rdmci této konference dialog s vyznam-
nymi predstaviteli podnikatelského sektoru, jakoz i zlepseny dialog
mezi pramyslem a zivotnim prostfedim, ktery byl zahajen na letosSnim
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58.

zasedani Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD). Potvrzujeme svou ochotu
vést tento dialog na dlouhodobéjsim zakladé a vyzyvame podnika-
telské kruhy, aby se pfipojily k naSemu usili s cilem podpofit part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru vypracovana tak, abychom
dosahli nasich spolec¢nych cilt v oblasti Zivotniho prostiedi a obecnéji
fe¢eno podpofili udrzitelny rozvoj. Vitame poselstvi Evropského kula-
tého stolu prdmysinikd o podnikovych investicich v zemich stifedni
a vychodni Evropy, identifikujici aktivity, které predstavuji dobrou praxi
z hlediska zZivotniho prostfedi a rovnéz dobrou podnikatelskou praxi.
S uspokojenim bereme na védomi, Ze vznikaji twinningové dohody
mezi podniky v zemich zapadni Evropy a podniky v zemich stfedni
a vychodni Evropy a nové nezdvislych statech na podporu predavani
environmentalnich poznatkl a zkusenosti nejpiiméjsi a nejvice praktickou
cestou.

Vyzyvame EAP Task Force, aby tento proces usnadriovala a podporovala
a na zakladé zhodnoceni dosazeného pokroku ptipravila zpravu pro pfristi
ministerskou konferenci,Zivotni prosttedi pro Evropu".

Regionalni centra pro zivotni prostfedi (REC)

59.

60.

Bereme na védomi, ze Regionalni centrum pro Zivotni prostiedi pro stfedni
a vychodni Evropu v Szentendre v Madarsku se vyviji v nezavisly organ
mezinarodniho charakteru. Poskytuje vyznamnou kapacitu pro pomoc pfi
feseni problému zivotniho prostiedi v regionu sttedni a vychodni Evropy
prostiednictvim spoluprace mezi vlddami, nevladdnimi organizacemi
a podnikatelskou sférou, podpory volného pfistupu k informacim a tcasti
verejnosti na rozhodovani v zalezitostech zivotniho prostiedi. Vitame inici-
ativy zemi, které jsou pfijemci podpory, k aktivni podpore prace tohoto
centra.

Vzhledem k vyznamu obcanské spole¢nosti a Ucasti verejnosti na
zlepSovani situace v oblasti Zivotniho prostfedi vitdme a schvalujeme
vybudovani regionalnich center pro zZivotni prostfedi v KiSinévu, Kyjeveé,
Moskvé a v Thilisi. Jsou zfizovdna a provozovéana jako nezavislé organy,
které budou podporovat spolupraci mezi zainteresovanymi stranami
pfi feSeni regionalnich, preshrani¢nich i mistnich problémd Zivotniho
prostiedi, otevienym a transparentnim zpUsobem. Vitdme iniciativy
k SirSi spolupraci v oblasti zivotniho prostiedi mezi staty stiedni Asie
a jejich zamér vybudovat regionalni centrum pro zivotni prostredi.
Vyzyvame zakladatele téchto center a dalsi zainteresované strany
k ziskdvani potrebnych zdroji pro aktivity téchto center a k vytvoreni
mezinarodniho koordina¢niho vyboru pro koordinaci s praci téchto novych
regionalnich center pro Zivotni prostiedi. Bereme rovnéz na védomi prvni
kroky k ustaveni nového regionalniho centra pro zZivotni prostfedi jako

168

Zavéry ¢tvrté ministerské konference , Zivotni prostiedi pro Evropu”

Aarhus, Dansko, 23.-25. ¢ervna 1998

61.

62.

63.

nezdvislého orgdnu mezinarodnipovahy vistanbulu a podporujeme u¢inéni
dalsich krokd tykajicich se vytvorfeni tohoto centra, uskute¢riovanych po

konzultacich s jinymi stranami, véetné téch, které existuji uvnitf regionu.
86,87

Budoucnost procesu , Zivotni prostiedi pro Evropu”

Jsme presvédéeni, ze proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” hraje nezbytnou
roli pfi posilovani dialogu a spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi v Evropé
a pfi podpore udrzitelného rozvoje v regionu EHK OSN. Postavil otazku
zivotniho prostiedi na predni misto mezi aktualnimi tikoly dokonce i v téch
zemich, kde je nepfizniva socidlni a ekonomicka situace. Tento proces spojil
Siroké spektrum mezinarodnich organizaci, efektivné proved! délbu prace
a nalezl cesty komunikace a spoluprace mezi nimi. Na Zivotni prostiedi
se casto pohlizi jako na modelovy piiklad politické spoluprace v Evropé
a budeme usilovat o to, aby se stal modelem i pro dalsi kontinenty svéta.
Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” by mél vychéazet z dosud vykonané
prace a zejména by mél pokrocit od politickych zavazkl k praktické imple-
mentaci.

Ocenujeme jiné ministerské procesy, které se zabyvaji Zivotnim prostfedim
v Evropé. Prevezmeme aktivni roli v rdamci nasledného procesu Konfer-
ence EHK o dopravé a zivotnim prostiedi, kterd se konala ve Vidni
v listopadu 1997, zejména tak, Zze podnikneme akce, jez predpoklada
Videriska Deklarace a Program spole¢né akce. Vitdme Spolecny pracovni
program pro zachovani a zvy3ovani biologické a krajinné rozmanitosti
v lesnich ekosystémech 1997 - 2000, ktery pfijala Treti ministerska konfe-
rence o ochrané lesli v Evropé, jez se konala ve dnech 2.-4. ¢ervna 1998
v Lisabonu. Tésime se na Treti mini-sterskou konferenci o Zivotnim
prostiedi a zdravi, kterd se ma uskute¢nit v Londyné v cervnu 1999,
a na dosazeni uzsi spoluprace s procesem Zivotni prostfedi a zdravi, pficemz
bereme s uspokojenim na védomi, Ze se pro tuto konferenci pfipravuje
protokol k Umluvé EHK OSN o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd
a mezinarodnich jezer s cilem kontrolovat a snizovat pomoci smysluplnych
zavazkd choroby souvisejici s vodou a predchazet jim. Vitame dale procesy
uzké spoluprace, jako je ministerska konference o zemédélstvi a Zivotnim
prostredi, o niz se uvazuje jako o nasledném procesu k Integraci cilti biolog-
ické a krajinné rozmanitosti do odvétvovych politik (viz dokument konfer-
ence ECE/CEP/53) a zavazujeme se maximalizovat jejich pfinosy ve prospéch
zivotniho prostredi v Evropé.

Domnivéame se, ze $iroké institucionalni usporadani procesu,Zivotni prostiedi
pro Evropu” by mélo pokracovat s nasledujicimi Upravami:

Berouce v Uvahu vyznam a komplexni povahu zpravy ,Zivotni prostiedi
v Evropé: Druhé hodnoceni” vyzyvame Evropskou agenturu Zivotniho
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prostfedi, spole¢né se stavajicimi narodnimi a mezinarodnimi sitémi, aby
pravidelné tyto informace aktualizovaly a vysledky vychdzejici z indikatord
predlozily nasim budoucim ministerskym konferencim na podporu
rozhodovani.

Vybor pro politiku zivotniho prostiedi EHK OSN by mél dale proveérit Program
Zivotniho prosttedi pro Evropu, zejména s pfihlédnutim ke zpravé ,Zivotni
prostiedi v Evropé: Druhé hodnoceni’, s cilem implementovat prioritni
akce na pan-evropské urovni v kontextu jeho dlouhodobého pracovniho
programu a o postupu této prace by mél podat zpravu na pfisti ministerské
konferenci.

EAP Task Force a PPC preorientuji svoji praci a zaméfi se vice na nové
nezdvislé staty a ty zemé stfedni a vychodni Evropy, které se nepodileji na
predvstupnim procesu do EU. Regiondlni centrum pro Zivotni prostredi
v Szentendre pfevezme vétsi roli v procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu”
a konkrétné se bude podilet na aktivitach EAP Task Force v zemich stiedni
a vychodni Evropy. EAP Task Force bude rovnéz spolupracovat s novymi
regionalnimi centry pro Zivotni prostredi v regionu nové nezavislych statd.

Bude zachovan pokrok dosazeny od konference v Sofii, pokud jde
o snizeni poctu pfipravnych zasedani.
Cetnost konani ministerskych konferenci bude snizena na interval &tyf let.

PFisti konference se uskutecni v roce 2002 k desatému vyroci konference
v Riu de Janeiro.

Pred koncem tohoto roku se uskutec¢ni zvlastni zasedani vyssich urednikd a na
tomto zasedani, kterému bude predsedat hostitelska zemé této konference,
se rozhodne o tom, kdo bude pfisti hostitelskou zemi, pfednostné néktery
z nové nezavislych statd, a jaké bude presné datum pfisti konference. V této
souvislosti bereme na védomi nabidky Kazachstanu, Moldavské republiky
a Ukrajiny stat se hostitelskou zemi pfisti konference.

Dva roky pred pfisti konferenci se sejde ad-hoc pracovni skupina vyssich
ufednikl. Tato ad-hoc pracovni skupina bude slouzit jako koordinacni
organ pro piipravu vécného obsahu pfisti konference. Této ad-hoc pracovni
skupiné bude predsedat hostitelskd zemé pfisti konference a jako sekre-
tariat ji bude slouzit EHK OSN.

Préce této ad-hoc pracovni skupiny vyssich urednikd bude pfipravovana
Vykonnym vyborem (EXECOM) slozenym ze dvou vyssich urednikd ze zemi
stfedni a vychodni Evropy, dvou z nové nezdvislych statl a Ctyf ze zemi
zapadni Evropy. Jako pozorovatelé se zicastni predsedové Vyboru EHK OSN
pro politiku Zivotniho prostredi, EAP Task Force, PPC a Rady pro celoevropskou
strategii biologické a krajinné rozmanitosti. EXECOM bude rovnéz ustaven na
zasedani ad-hoc pracovni skupiny dva roky pred pfisti konferenci. Za prak-
tické pfipravy na pristi konferenci bude odpovédna hostitelska zemé.
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64. Zavazujeme se zménit negativni trend ve stavu Zivotniho prostiedi

65.

v regionu EHK OSN a dosazeny pokrok monitorovat na nasi pfisti konfe-renci
za Ctyfi roky. V této souvislosti je podstatné, aby se zastavila neustala degra-
dace Zivotniho prostfedi v celém regionu EHK OSN se zvlastnim ddrazem
na nové nezavislé staty, a aby byly maximalizovany pfinosy pro zivotni
prostiedi plynouci z procesu rozsitovani EU. Jsme presvédceni, ze zvyseni
Ucasti verejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostiedi je dlleZité pro posileni
demokracie v Evropé, coz je cil, na jehoz dosazeni se zavazujeme pracovat.
Vyjadfujeme nasi hlubokou vdéc¢nost vladé Danska za to, ze Dansko bylo
hostitelskou zemi nasi konference, a chceme mu a jeho ob¢anim podékovat
za vielou pohostinnost, které se nam dostalo.

Deklarace o postupném ukonceni pridavani olova do benzinu

Ministfi/vedouci delegaci Rakouska, Belgie, Bulharska, Kanady, Chorvatska,
Kypru, Ceské republiky, Danska, Finska, Francie, Némecka, Recka, Islandu,
Irska, Italie, Lotysska, Lichtenstejnska, Litvy, Lucemburska, Nizozemi,
Norska, Portugalska, Moldavské republiky, Rumunska, Slovenska, Slovinska,
Spanélska, Svédska, Svycarska, Ukrajiny, Velké Britanie a Spojenych statu
americkych, jez podepisi Protokol o tézkych kovech k Umluvé o dalkovém
znecistovani ovzdusi presahujicim hranice stat z roku 1979.

Znepokojeni tim, Ze emise olova z pouzivani olovnatého benzinu zpUsobuiji
vazné Skody na zivotnim prostfedi a zdravi lidi;

Védomi si toho, Ze jsou k dispozici postupy ke snizeni znecistovani ovzdusi
pomoci toho, Ze se témér odstrani emise olova ze silni¢nich vozidel;
Védomi si toho, ze mnohé zemé jiz ukoncily pfidavani olova do benzinu
nebo jsou jiz v procesu uskute¢novani tohoto cile daleko a maji pfipravené
plany na uplné ukonceni pouzivani olovnatého benzinu;

Berouce v Uvahu, Ze jsou proveditelna rychla a uc¢innéjsi snizeni emisi olova
z benzinu jdouci za opatfeni uvedend v Protokolu;

Prohlasujeme toto:

1.

Signatafi této Deklarace jiz prestali pouzivat pfidavani olova do benzinu
pro obecné pouziti silni¢nimi vozidly nebo s nim prestanou co nejdrive
a nejpozdéji do 1. ledna 2005.

Signatéfi vyzyvaji dalsi strany Umluvy, které podepisi Protokol, aby se
k nim pfipojily pfi vyvijeni veSkerého mozného Usili ke kontrole a podstat-
nému snizeni jejich narodnich emisi olova pomoci toho, ze co nejdfive
ukon¢i pouzivani pridavani olova do benzinu pro obecné pouziti silni¢nimi
vozidly.
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Ministerska Deklarace o dalkovém zneéistovani ovzdusi
presahujicim hranice stata

zemi EHK OSN a Evropského spolecenstvi, ktefi jsme se zucastnili Aarhuského
zasedani jako strany Umluvy o dalkovém znetistovani ovzdusi presahujicim
hranice statd,

ZAZNAMENAVAME s vaznymi obavami, Ze latky znecistujici ovzdusi, véetné
nebezpecnych chemickych latek, jsou nadale transportovany ve velkém
mnozstvi pres hranice statl a na dlouhé vzdalenosti a zpUsobuji skody na
zdravi lidi a poskozeni ekosystémU a pfirodnich zdrojd, které maji velky
vyznam z hlediska Zivotniho prostfedi i ekonomického hlediska;

JSME ROZHODNUTI, Ze budeme pokracovat v nasem Usili chranit lidské zdravi
a Zivotni prostfedi a zintenzivnime je, a to i pfes tlak jinych konkurenénich
priorit. Bereme pfitom v Gvahu pozitivni efekty, které mlze mit politika
zivotniho prostiedi z dlouhodobého hlediska na ekonomickou aktivitu
a zaméstnanost;

JSME SI VEDOMI, ?e dvacet let dochazi k usp&$né spolupraci mezi
stranami Umluvy, coz muze slouzit jako pfiklad pro globalni akci
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi;

DOMNIVAME SE, 2e Umluva je kli¢ovym nastrojem ochrany naseho
spole¢ného zivotniho prostiedi pomoci vytvareni védecky zalozeného ramce
pro postupné snizovani skod, které zpUsobuje znecisténé ovzdusi na lidském
zdravi, zivotnim prostfedi a ekonomice v regionu EHK OSN;
ZDURAZNUJEME, Ze regulace obsazena v Protokolu o tézkych kovech
aProtokolu o perzistentnich organickych polutantech zroku 1998 predstavuje
vyznamny krok smérem ke snizovani emisi latek, které mohou mit nepfiznivé
ucinky na zdravi lidi ¢i Zivotni prostredi;

KLADEME DURAZ na vyznam véech pozadavkd v téchto dvou protokolech
a vitdme neddvné ustaveni Implementa¢niho vyboru pod Vykonnym
organem Umluvy, ktery bude pomahat pfi sledovéni, zda je dodrzovéno
plnéni pozadavkd viech protokol k Umluvé;

JSME ODHODLANI pokra¢ovat v nasem Usili dale snizovat emise té&zkych
kovl a perzistentnich organickych polutantl pomoci posilovani opatreni
vztahujicich se na latky, které jsou jiz zahrnuty do téchto dvou protokold,
jakoz i pomoci pfidavani novych latek do téchto protokoll podle rozhodnuti
Vykonného organu 1998/1 a 1998/2.

NALEHAVE ZADAME signatafe Protokolu o perzistentnich organickych
polutantech, aby zesilili svoje Usili, ve spolupraci se Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) a Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), pfi
prezkoumavani dostupnosti a praktické vyuzitelnosti alternativ k DDT a pfi
podpore komeréniho vyuziti bezpecnéjsich alternativ;
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VYZYVAME zemé, aby zesilily svoje usili pfi identifikaci a feseni problémd
v oblasti zZivotniho prostiedi zplsobenych pouzivanim polychlorovanych
bifenyl (PCB) a pracovaly spole¢né na tom, aby pomohly zemim s transfor-
muijici se ekonomikou fesit tyto problémy;

JSME ROVNEZ ODHODLANI tzce spolupracovat pod zastitou Programu OSN
pro Zivotni prostfedi na tom, abychom vypracovali, s vyhodou do konce roku
2000, globalni pravné zavazny nastroj k eliminaci nebo kontrole urcitych
perzistentnich organickych polutantd, ktery bude zahrnovat vhodnou
podporu na splnéni zvlastnich potieb rozvojovych zemi a zemi s transformu-
jici se ekonomikou a ktery bude brat v ivahu opatfeni ke kontrole pohybu
téchto latek pres hranice statd;

VYZYVAME viechny smluvni strany Umluvy, jakoZ i mezindrodni finan¢ni
instituce, aby podporovaly proces implementace novych protokoll
prostfednictvim bilaterdIni a multilaterdIni pomoci tém smluvnim stranam,
kterymi jsou zemé s transformujici se ekonomikou, majice na paméti, ze
k jejich implementaci bude nutné znacné usili;

VYZYVAME smluvni strany Umluvy, aby podepsaly a ratifikovaly nové
protokoly bez zbyte¢ného odkladu a aby ucinily vse, co bude v jejich silach,
aby tyto protokoly implementovaly, pokud je to mozné, jesté pred jejich
vstoupenim v platnost;
ZAZNAMENAVAME pokrok, kterého bylo dosazeno pti vyvijeni pfistupu
zaméreného na vice znecistujicich latek/vice efektl, vcéetné technického
zakladu pro navrh protokolu o oxidech dusiku a pfibuznych latkach véetné
amoniaku a tékavych organickych latek, zahrnujiciho viechna relevantni
odvétvi, na zakladé védeckych informaci a feseni efektivnich z hlediska
vynaloZzenych nakladd, a podporujeme urychleni vyjednavani na vypracovani
ambiciézniho a realistického protokolu, s cilem dokon¢it tato vyjednavani do
poloviny roku 1999;

VITAME névrh vyhlasit oblast Severniho mote za oblast s omezenymi emisemi
SOx podle Umluvy MARPOL 73/78;

PODPORUJEME budouci priority prace v rdmci Umluvy, jak je nastinil
Vykonny organ, se zaméfenim na implementaci a dodrzovani, jakoz
i revizi a rozsireni, stavajicich protokol(;

JSME SI JASNE VEDOMI, ?e je potfeba zachovat sité a kapacity védcd
a odbornikd, ktefi poskytli védecky zaklad témto protokoldim a povinnostem,
které stanovi pro narodni strategie, politiky, programy, opatieni a informace,
vyzkum, vyvoj a monitoring a revize smluvnimi stranami;

JSME ROZHODNUTI UPLATNOVAT stejné vysoké védecké pozadavky na revizi
stavajicich protokoll a vypracovavani jakychkoli novych protokold;

JSME SI VEDOMI, ze pro G&innou implementaci protokolt a dalsi vyvoj
opatfeni na zlep3eni situace, optimalnich z hlediska vynaloZenych
nakladl, je nutnd nase plnd angaZovanost a spravedlivé rozdéleni
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nakladd mezi vSechny zainteresované strany, ve véci vyzkumu a moni-
torovani Gc¢inkl latek znediStujicich ovzdudi na ekosystémy a lidské
zdravi, zpfesnovani védeckych poznatkd, na kterych je zaloZzen Evropsky
program monitoringu a vyhodnocovani (EMEP), a ve véci vyvoje dalsich
integrovanych vyhodnocovacich modelll pro ty znedistujici latky,
u kterych je to potieba.

Spojené stdty americké nemohou souhlasit s prvnimi dvéma vétami v odstavci 11.

vSeobecnd vyhrada Turecka

Rakousko, Ddnsko, Island, Irsko, Itdlie, Loty$sko, Lucembursko, Norsko a Svédsko znovu potvrzuji
svoje stanovisko, Ze v dlouhodobém horizontu by se obecné méla prestat vyuZivat jadernd energie.
Toto stanovisko sdili Kypr.

V prabéhu konference vyjddrila své vyhrady k cilovému datu jesté jedna zemé.

Kanada a Spojené stdty americké dirazné podporuji energetickou ucinnost jako hlavni ndstroj
sniZovdni emisi sklenikovych plynt. Jsou pevné rozhodnuty pokracovat ve zvysovdni energetické
ucinnosti. Schvdleni Politického prohldseni o energetické ucinnosti a Smérnic o tspordch energie
v Evropé by nebylo v souladu se zdkladni zdsadou Kjétského protokolu, totiz dovolit zemim, aby
cili v oblasti Zivotniho prostiedi dosahovaly v souladu se svymi ndrodnimi podminkami. Kanada
a USA proto nemohou podporit odstavce 31, 32 a 35.

Ackoli Turecko neni signatdrem Kjotského protokolu, md obdobné obavy jako Spojené stdty amer-
ické a Kanada. NemuzZe tudiz také podpof¥it odstavce 31, 32 a 35.

Spojené stdty americké vitaji a podporuji vétsinu prvki Rezoluce o biologické a krajinné rozmani-
tosti, nemohou ji viak schvdlit

Némecko nemiize na této konferenci podepsat Umluvu. Rozhodnuti o podpisu bude ptijato
ve Ih(ité, kterou poskytuje ¢ldnek 17 Umluvy. Némecko proto nemiiZe podpotit odstavce 40, 41
a42.V podobné situaci jsou Azerbajdzdn, Turecko a Uzbekistdn.

Vseobecnd vyhrada Arménie.

Vyhrada Kypru a Recka k posledni véteé.

Prijaty Vykonnym orgdnem Umluvy na jeho zvidstnim zaseddni na Aarhuské konferenci
24. ¢ervna 1998.
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Zavéry paté ministerské konference
,Zivotni prosttedi pro Evropu”
Kyjev, Ukrajina, 21.-23. kvétna 2003

Deklarace
ministra regionu Evropské hospodaiské komise Organizace
spojenych narodt (EHK OSN)

Uvod

My, ministfi Zivotniho prostfedi a vedouci delegaci z 51 zemi regionu EHK
OSN a zastupce Evropské komise, jsme se sedli v Kyjevé, na Ukrajing, ve dnech
21.-23. kvétna 2003 na paté z fady ministerskych konferenci, které tvofi soucast
procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu"(EfE).

Podtrhujeme vyznam procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” jako
nastroje na podporu ochrany zZivotniho prostiedi a udrzitelného
rozvoje v tomto regionu, ktery tak pfispiva k Sifeni miru a bezpecnosti.
Znovu potvrzujeme svUj zavazek ke spolupraci pfi ochrané zivotniho prostiedi
mezi staty Evropy, Severni Ameriky, Kavkazu a stfedni Asie, s pfihlédnutim
k zasadam dohodnutym v Dobtisi, v Ceskoslovensku, v roce 1991; v Lucernu, ve
Svycarsku, v roce 1993; v Sofii, v Bulharsku, v roce 1995; v Aarhusu, v Dansku,
v roce 1998; a zde, dnes, v ukrajinském Kyjevé, v roce 2003.

Bereme na védomi rychlé politické, hospodaiské a spolecenské zmény, ke
kterym doslo v tomto regionu od zahajeni procesu ,Zivotni prostiedi pro
Evropu” v roce 1991, a zdlraznujeme svlj nazor, ze tyto zmény vyzaduji
posileni spoluprace v tomto regionu. Vyjadiujeme zejména své uspokojeni ze,
s rozsitenim Evropské unie v kvétnu 2004 pfivitd EU jako ¢lenské staty zemé,
které byly prvotnim cilem procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” v dobé jeho
zahajeni. TéSime se v této souvislosti na nové pfilezitosti a Ukoly pfi rozsifovani
spoluprace v tomto regionu v oblasti zivotniho prostiedi.

Pti dalsi realizaci procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” bychom maéli klast
dliraz na spole¢né cile v oblasti Zivotniho prostiedi. Chtéli bychom také
zdUraznit svou spole¢nou oddanost ke spolupraci smérujici k dosazeni vyssich
standard( ochrany Zivotniho prostfedi. Pfitom bychom méli vyuzit rdznych
prispévkd, které kazdy z nas na konferenci prinasi. Problémy, kterym EHK OSN
celi v oblasti Zivotniho prostredi, Ize feSit mnoha rliznymi zplsoby a metodami.
Pfichdzime na tuto konfe-renci z rlznych zemépisnych oblasti s rozli¢cnymi
zkuSenostmi, idejemi a mechanismy k feSeni téchto problém(. Tato rozmanitost
by méla pomoci splnit nase spole¢né cile a veskeré nase Usili a zkusenosti by
mély piinést nové poznatky o feseni nasich spole¢nych problémd.

Vitdme rozhodnuti piijata na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD)
(Johannesburg, 2002) a zavazujeme se tato rozhodnuti realizovat a podpofit
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tak environmentalni pilit udrzitelného rozvoje na globdlni, regionalni,
subregionalni a narodni Urovni, s pfihlédnutim k socidlnim a ekonomickym
rozmérim udrzitelného rozvoje a s védomim, ze viechny tyto pilife se navzajem
podporuji a jsou spolu svazany, a zavazujeme se také posilovat partnerstvi
na podporu cild Johannesburské Deklarace o udrzitelném rozvoji a Planu
implementace, a také Ministerského prohlaseni regionalni schlzky ministr
EHK OSN pro WSSD (Zeneva, 2001). Tato Deklarace, ktera byla ptijata na prvni
ministerské konferenci o Zivotnim prostiedi v regionu od WSSD, predstavuje
kolektivni reakci na tato rozhodnuti.

I. Vysledky

Uznavame, Ze proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je jedine¢ny a mnohostranny
proces, ktery stavi viechny zemé regionu do stejné pozice. Jsme potéseni, ze
tento proces dal vzniknout vyznamnému celoevropskému ramci, ve kterém
jsou na vysoké urovni projednavany klicové otazky politiky zivotniho prostiedi
a rozvojové programy, kde probihaji jednani o pravné zavaznych dokumentech
a rdznych partnerstvich a iniciativach, v¢etné novych institucionalnich struktur
pro Zivotni prostiedi, v rovnovaze mezi subregionalnimi a regionalnimi aspekty,
a ktery je otevien intenzivni spolupraci mezi riznymi sektory. Ocefiujeme, ze
tento proces vedl k vytvoreni Sirsi politické platformy pro iniciativy subregiont
v oblasti Zivotniho prostiedi a vedl tak k jejich vétsi efektivité a zviditelnéni.

Bereme v Uvahu vysledky dosazené v rdmci Akéniho programu pro Zivotni
prostiedi (EAP) pro stiedni a vychodni Evropu tak, jak je schvalila Konference
v Lucernu. Ukolova skupina pro implementaci Akéniho programu pro Zivotni
prostiedi (EAP Task Force) sehrdla vyznamnou roli pfi prosazovani reformy
politiky zivotniho prostfedi a vytvareni kapacit vzemich s tranzitni ekonomikou,
zejména pii reformé politickych nastroju, financovani akci v oblasti zivotniho
prostredi, fizeni podnikd s ohledem na Zivotni prostiedi a reformé sektoru
méstskych vod. Vybor pro ptipravu projektt (PPC) sehral zasadni ulohu pfi
mobilizaci a rozdélovani vnéjsich finan¢nich zdroji vyclenénych pro feseni
problému zivotniho prostiedi v zemich s tranzitni ekonomikou a pfi koordinaci
mezi jednotlivymi klienty, hostitelskymi vldadami, donory a mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi. Uznavame vysledky Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) a Regiondlniho centra pro zivotni prostiedi (REC)
pro stfedni a vychodni Evropu pfi implementaci pracovniho programu EAP
Task Force.

Uzndvame, ze program EHK OSN hodnoceni stavu a politiky Zivotniho
prostiedi (EPR), ktery byl zahdjen v Lucernu, podobné jako jiné analytické
a poradenské aktivity partner(l v ramci procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu",
umoznil vyhodnotit efektivitu akci stath s tranzitni ekonomikou v oblasti
péce o zivotni prostiedi a nabidnout dot¢enym statm specificka doporuceni
ke zlepSeni péce o zivotni prostredi, jez se zaméfuji na omezeni znecisténi,
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lepsi integraci politiky Zivotniho prostiedi v jednotlivych odvétvich a posileni
spoluprace s mezinarodnim spolec¢enstvim.

Bereme na védomi tfi hodnotici zpravy o stavu Zivotniho prostfedi vypracované
a publikované Evropskou agenturou zivotniho prostredi (EEA) v letech 1995,
1998 a 2003, které napomohly urcit nejvyznamnéjsi hrozby a problémy
souvisejici s rozvojem regiondlnich politik v oblasti zivotniho prostfedi
a v prvni letech i vytvorit podminku pro pfipravu Evropského programu pro
zivotni prostredi, ktery byl schvalen na Sofijské konferenci jako prvni pokus
o stanoveni dlouhodobych environmentalnich priorit na celoevropské urovni
a lepsi prizplsobeni Agendy 21 evropskym podminkam.

Bereme na védomi, Ze v rdmci pfiprav na jednotlivé ministerské konference byla
vytvorena fada pravné zavaznych nastrojl, jez podporuji ochranu zivotniho
prostiedia udrzitelny rozvoj, jako jsou Aarhuska imluva o pfistupu kinformacim,
Ucasti verfejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zdlezitostech
zivotniho prostiedi a Protokoly o tézkych kovech a perzistentnich organickych
polutantech. Environmentélni smlouvy pFijaté v ramci procesu ,Zivotni
prostiedi pro Evropu” doplnuji a posiluji regiondlni pravni infrastrukturu
v oblasti Zivotniho prostredi, ktera vychazi z Umluv o dalkovém znetistovani
ovzdusi presahujicim hranice statll, o posuzovani vlivli na zivotni prostredi
presahujicich hranice statll, o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd
a mezinarodnich jezer a o U¢incich primyslovych havarii presahujicich hranice
statd.

Zduaraziiujeme, ze z konferenci procesu vychazeji i jiné vyznamné politické
nastroje, vcetné strategii, politickych prohlaseni a smérnic. Tyto nastroje,
spole¢né s vazbami mezi procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” a jinymi
ministerskymi procesy v regionu - zivotni prostiedi a zdravi; doprava, zdravi
azivotni prostiedi; a ochrana lesti — napomahaji pfi integraci environmentalnich
aspektd do sektorovych politik.

Bereme na védomi, Ze tento proces privedl mezinarodni organizace a instituce
v regionu k aktivnéjsi spolupraci s jedine¢nymi aspekty. ZdUrazrnujeme také
Uspéch procesu ,Zivotni prosttedi pro Evropu” pf¥i zapojovani organizaci
obcanské spole¢nosti do regiondlniho procesu tvorby a implementace politik
zivotniho prostredi. Pozitivnim pfikladem je aktivni ucast REC pro stredni
a vychodni Evropu a vytvofeni novych REC v e vychodni Evropé, Kavkazu
a stfedni Asii, a strukturovany dialog s celou fadou nevladnich organizaci
(NGOs).

Il. Ukoly

Znovu potvrzujeme vyznamné postaveni naseho regionu z hlediska
zlepSovani globalniho zivotniho prostiedi. Prijali jsme opatfeni sméfujici
k feseni negativnich dopadl stavajiciho vyvoje v ramci i vné regionu.

177



Prilohy

Zduarazriujeme nezbytnost posileni regiondlni a subregiondlni spoluprace
a podpory partnerstvi se zemémi mimo tento region, zejména formou
meziregionalnich akci. Uzndvdme nezbytnost urychleni a koordinace nasich
krok( v boji proti globalnim environmentalnim hrozbam.

Obavame se, ze zhorsovani stavu zivotniho prostiedi a neudrzitelné vyuzivani
pfirodnich zdrojd mohou mit vyznamné socidlni a ekonomické dopady, jako
je rist chudoby, zdravotni rizika a horsi bezpecnost a socialni tlaky, jez mohou
vést i ke vzniku politické nestability. Obavdme se také, ze spory o spole¢né
pfirodni zdroje a ekosystémy by mohly vést k napéti mezi staty a mit piimé
i nepfimé negativni dopady na jiné subregiony. Spole¢né pfirodni zdroje
by naopak mély byt katalyzatorem regionalni a subregiondlni spoluprace.
Uznéavame, ze proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu” by mél pfispét k posileni
miru a bezpecnosti a Ze je tfeba nadale Uzce spolupracovat s Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Bereme na védomi vazné dopady
ozbrojenych konfliktd v regionu na Zivotni prostiredi a vitdme pfispévky UNEP
k hodnoceni stavu Zivotniho prostiedi po skonceni téchto konfliktd.

Vitdme Kyjevské hodnoceni, jez vypracovala Evropskd agentura Zivotniho
prostiedi (EEA) s podporou jednotlivych stat, EHK OSN a ve spolupraci
s UNEP a jinymi mezinarodnimi organizacemi, a které poprvé pokryva vsechny
zemé vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.88 My, ministfi a vedouci delegaci
statd, jichz se toto hodnoceni tykd, jsme velmi znepokojeni jeho vysledky,
podle nichz v téchto zemich:

— bylo zatim dosazeno jen dil¢iho pokroku pfi integraci environmentdlnich
aspektd do sektorovych politik a pouze v nékolika ptipadech doslo ke
zjevnému preruseni vzajemnych vazeb hospodaiského rozvoje a s nim
souvisejicich tlakd na zivotni prostiedi. Tento pokrok vyplyva zejména
z jednorazovych zmén, technickych opatfeni (napf. nahrazeni olovnatého
benzinu a CFC) ¢i hospodarského propadu. Do zna¢né miry se tety tento
pfiznivy trend zfejmé nepodafli udrzet s ohledem na pokrac¢ovani nebo
obnoveni hospodaiského ristu;

- dullezité ekosystémy, véetné mokradli a zemédélskych stanovist bohatych
na druhy, jsou i nadale ohrozeny. Stfety pfi vyuzivani Uzemi, ke kterym
dochéazi mezi dopravou, urbanizaci a intenzivnim zemédélstvim, nadale
nepfijatelnou rychlosti omezuji velikost zbyvajicich, ¢aste¢né pfrirodnich,
odlehlych oblasti. Bylo dosazeno pokroku pfi obnové nékolika druhd;
u fady druhd v daném regionu vsak nadale alarmujicim tempem ubyva
jedinc(, coz dale ohrozuje biologickou rozmanitost oblasti. Zejména kvuli
nadmérnému vyuzivani existuje u nékterych populaci ryb vysoké riziko
kolapsu;

— kvalita vod a vodnich zdroji je v mnoha subregionech nadéle ohrozena
celou fadou lidskych cinnosti. Problémy jsou obvykle nejvaznéjsi pobliz
kritickych bod(;

— pokracujici rast objemu dopravy, s minimalnim pokrokem pfi vyuzivani
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nefosilnich paliv a posunu k jinym druhdm dopravy, predstavuje velky
problém pro Zivotni prostiedi, z dlvodu pokracujiciho rlstu emisi
sklenikovych plyni a zdravotnich dopadu. Dalsim problémem z hlediska
integrované dopravni politiky je rostouci poptavka po turistické doprave;

— v fadé méstskych oblasti nadale dochazi k alarmujicimu prekracovani
standard(l Svétové zdravotnické organizace (WHO) pro kvalitu ovzdusi.
Nejvétsi hrozbou pro zdravi vyplyvajici ze znecisténi ovzdusi v méstech je
v soucasné dobé vystaveni jemnym casticim;

— problémemzistavajiemise nékterych perzistentnich organickych polutantt
(POP). NarUstaji koncentrace fady nové identifikovanych chemickych
polutantd, které nejsou klasifikovany jako POP. Zastaralé chemické latky
a kontaminované lokality maji nadale vazné dopady na Zivotni prostfedi
a zdravi v zemich s tranzitni ekonomikou;

— ve vétsiné zemi rostou celkové objemy odpadl a zatim bylo v nékterych
zemich dosazeno jen dil¢iho pokroku z hlediska pferuseni vzajemné vazby
mezi tvorbou odpadu, zejména nebezpecnych odpad(l, a hospodaiskym
rastem;

— dochazi k nezvratnym ztratam pldy v ddsledku rostoucich a casto
protichldnych pozadavkd téméf ve vsech sektorech ekonomiky.
Hlavnim problémem jsou nezvratné ztraty vyplyvajici z uzavirani a eroze
pud, pokracujici znecistovani z mistnich a plosnych zdrojl, acidifikace,
zasolovani, zhutnovani a desertifikace.

Vzhledem k tomu, Ze fada environmentalnich problémd v daném regionu

z0stava nevyiesena, je nutné zvysit prioritu otazek zivotniho prostiedi v rdmci

agendy statni spravy, posilit zapojeni sektorovych ministerstev do ochrany
zivotniho prostiedi a fesit tyto problémy v uzsi spolupraci.

Uzndvame, ze vysledek WSSD a stavajici tlaky na Zivotni prostiedi daného

regionu vyzaduji prehodnoceni celoevropské politiky a jeji zaméreni na

efektivnéjsi integraci environmentalnich hledisek do jinych oblasti politiky

a zejména nastoleni pozitivnich trendd, které region posunou k vétsi

udrzitelnosti. Udrzitelny rozvoj by mél zejména vést k preruseni vzajemné vazby

mezi hospodarskym rlistem a poskozovanim zivotniho prostredi, coz prispéje

k hospodaiskému rlstu i k ochrané Zivotniho prostredi. Péce o zivotni prostiedi

a fddné hospodareni s pfirodnimi zdroji nesmi byt podruznym elementem ve

vztahu k socidlné-ekonomickému rozvoji, ani mu nesmi konkurovat.

Bereme na védomi a nadale podporujeme mezinarodni pravné zivazné
nastroje k ochrané Zzivotniho prostfedi, jichz jsme smluvnimi stranami;
soucasné konstatujeme, ze je tieba klast vétsi diraz na plnéni a narodni
implementaci téchto nastroji. Kromé politické vile a v nékterych pfipadech
i vyznamnych financnich zdroja je tfeba také zajistit rozvoj vhodnych lidskych
zdrojl a institucionalnich kapacit, coz dosud nebylo vzdy dostatecné brano
Vv potaz.
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Bereme dale na védomi, ze samotné pravné zavazné smlouvy nezarucuji
ochranu Zzivotniho prostiedi a srovnatelnou urovenr jejich implementace
po celém regionu. Jednotlivé zemé si musi stanovit jasné cile, vytvorit realistické
harmonogramy a koherentné uplatriovat politické nastroje, které jsou
nejefektivnéjsi z hlediska ndkladl. Na podporu integrace environmentalnich
hledisek v celém regionu je tieba vice a efektivnéji pouzivat ekonomické nastroje,
dobrovolna opatieni a zajistit informovani a Ucast verejnosti.

Zduraznujeme vyznam informaci a Udaji o Zivotnim prostiedi pro tvorbu
politik a vefejnou osvétu a uznavame, ze ne vsechny zemé pouzivaji
k pravidelnému posuzovani vlivd na zZivotni prostfedi a k hodnoceni efektivity
politik zivotniho prostiedi a rozhodovani mechanismy, jez vychazeji z danych
ukazateld. Je tfeba zlepsit sbér udaju v oblastech jako jsou chemické latky
a biologicka rozmanitost. Dalsi oblasti, kterd vyzaduje spolupraci, je
koordinace a optimalizace environmentalniho hodnoceni, vcéetné odhadu
budouciho vyvoje, a ohlasovani.

Bereme na védomi pres 220 partnerskych iniciativ ohldSenych na WSSD
a potiebu Sirsiho zapojeni podnikateld a primyslovych podnikl do socialni
odpovédnosti podnikll a také do partnerstvi vefejnych a soukromych
subjektll, jez by mélo vést ke splnéni spole¢nych cili v oblasti Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje, vcetné ekologické efektivity. Uznavéame
potiebu Sirsiho zapojeni, kreativity a zdroju podnikatelskych a prlmyslovych
subjektl, a vyzkumu a inovaci v této oblasti. Bereme na védomi zpravy
o implementaci Aarhuského politického prohlaseni o environmentalnim fizeni
podnikd, které vypracovala OECD a REC pro stiedni a vychodni Evropu.

Uznavame vyznam rozvoje novych a rozsifovani stavajicich forem spoluprace na
podporu ochrany Zivotniho prostiedi ve prospéch udrzitelného rozvoje v regionu
EHK OSN a uznavdme zdavaznost stavajicich problém0 v oblasti Zivotniho
prostiedi, zejména v zemich jihovychodni a vychodni Evropy, Kavkazu a stredni
Asie. Rada téchto zemi ¢&eli vaZnym finanénim a jinym problémdm spojenym
s pInénim narodnich cill v oblasti Zivotniho prostredi. Tyto zemé, podobné jako
fada jinych statd, musi pfijmout obtizna rozhodnuti ohledné realistickych priorit,
zajistit lepsi spolupraci mezi ministerstvy zivotniho prostredi a financi, zlepsit
narodni a mistni kapacity a efektivnéji vyuzivat stavajici zdroje. Je také tfeba
dalsiho usili na vech urovnich k mobilizaci dalSich domdacich a mezinarodnich
finan¢nich zdrojd pro environmentalni Ucely. Pfiznivé vnitrostatni prostiedi ma
zasadni vyznam pro mobilizaci domacich zdroju, zvyseni produktivity, snizeni
odlivu kapitalu, stimulaci soukromého sektoru a pfildkani a efektivni vyuziti
mezindrodnich investic a pomoci. Tyto zemé potiebuji jasnou perspektivu
s ohledem na spolupraci s jinymi subregiony.
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Reakce: spInéni cilt

A. Celosvétové zavazky

Podporujeme praci Komise OSN pro udrzitelny rozvoj a jinych pfislusnych
agentur OSN pfi akcich vychazejicich z vysledkd WSSD globdlni i regionalni
Urovni, a na podporu realizace téchto vysledkd a vystupl Regiondlniho
setkani ministrd k WSSD na regionalni a pfipadné narodni Urovni. V tomto
ohledu vyzyvame EHK OSN, aby v rdmci svého mandatu spolupracovala
s jinymi regionalnimi a pfipadné subregiondlnimi organizacemi a organy,
jakoz i s regionalnimi kancelafemi fond0, programd, mezinarodnich
a obchodnich instituci a jinych organizaci systému OSN pfi implementaci
Agendy 21, johannesburského Planu implementace a zajistovani vstupld pro
globdlni proces udrzitelného rozvoje na zakladé rozhodnuti, které Komise
prijala v rdmci svého 11. zasedani.

Vyzyvdme viechny zemé tohoto regionu, aby splnily své globalni zavazky
v ramci mnohostrannych environmentéalnich smluv (MEAs). Vitdme dohodu
v rdmci WSSD sméfujici k vzajemné podpore mezi mnohostrannym systémem
obchodovani a smlouvami, v souladu s cili udrzitelného rozvoje, na podporu
programu pracidohodnutého v ramci Svétové obchodniorganizace, s védomim
vyznamu zachovani integrity obou skupin nastroji. Budeme pracovat na
implementaci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Budeme podporovat
regiondlni koordinaci a spolupraci mezi relevantnimi smlouvami.

Zivot na nasi planeté zavisi na oceanech. Zdroje v mofich a ocednech nejsou
nevycerpatelné a nemaji nekonec¢nou schopnost regenerace. Z tohoto
dlvodu se hlavy statd celého svéta dohodly v rdmci WSSD na fadé akci
smérujicich k zajisténi produktivity, bezpecnosti a celkového zdravi nasich
oceanl. V ramci stavajicich fér budeme nadale pracovat s cilem dosahnout
udrzitelného rybafstvi, ochrany biologické rozmanitosti, rozvoje védy
o motich, lepsi koordinace a spoluprace, omezeni a odstranéni znecisténi mofi
a vétsi bezpecnosti ndmofini dopravy. Znovu potvrzujeme zavazky pfijaté na
WSSD, podle nichz maji byt do roku 2010 pouzivany metody hospodareni
v ocednech a motich, které vychazeji z jednotlivych ekosystémi, ma byt
vynalozeno veskeré Usili k dosazeni vyrazného pokroku pfi ochrané moiského
prostiedi proti ¢innostem na sousi do pfisti konference Globalniho programu
akci na ochranu mofiského prostredi proti ¢innostem na sousi, ktera se bude
konat v roce 2006, a do roku 2012 maji byt vytvofeny morska chrdnéna uzemi
v souladu s mezinarodnim pravem a na zakladé védeckych informaci, v¢etné
reprezentativnich siti. Vitdme spolupraci na subregionalni trovni, ktera probiha
v okoli mofi tohoto regionu, a také usili o vyreseni otazky bezpecnosti namorni
dopravy a vitdme v tomto kontextu praci subregionl ve zvlasté citlivych
moiskych oblastech.

Posilime nase Usili, které na globalni, regionalni, subregionalni a narodni
Urovni sméfuje na podporu dobré vlady a zvraceni stavajiciho trendu
degradace ptirodnich zdrojl, jak nejdfive to bude mozné, s cilem prispét
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k zajisténi socidlni soudrznosti, omezovani chudoby a citlivosti na pfirodni
a lidmi zpUsobené katastrofy, s vysokou prioritou z hlediska rovnosti pohlavi,
a s cilem zlepsit Zivotni podminky déti a citlivych skupin, a na podporu
udrzitelného rozvoje, miru a bezpecnosti. Vitdme a podporujeme iniciativy
a partnerstvi smérujici k feSeni téchto vazeb a posileni spoluprace mezi
odvétvimi a dosazeni lepsich vysledka.

Podpotime usili jednotlivych zemi sméfujici na podporu udrzitelné vyroby
a spotieby a environmentalni a socidlni odpovédnosti podnikd. Zasadni
vyznam ma pfipadnd integrace environmentalnich hledisek do sektorovych
politik a vzajemné oddéleni fenoménud hospodaiského rlstu a poskozovani
zivotniho prostredi, s cilem podporovat jak hospodafisky rust, tak i ochranu
zivotniho prostredi.

Podtrhujeme vyznam posunu k udrzitelnym vzordm vyroby a spotieby
a vyzyvame regiony, subregiony a pfipadné i jednotlivé zemé, aby pfijaly
programy smérujici k urychleni tohoto posunu. Jak bylo rozhodnuto na WSSD,
budeme podporovat a propagovat vytvoreni programového rdmce na dobu 10
let, ur¢eného na podporu téch krokd, a predlozime jej na nasi pristi konferenci.
Jednotlivé staty by mély rozhodnout, které nastroje budou v tomto sméru pro
né nejuzite¢néjsi. Mezi nékteré dllezité prvky téchto programd, které je tieba
posoudit, patfi: podpora integrace, environmentalni politiky, véetné trvajici
podpory internalizace environmentalnich nakladd a vyuzivani ekonomickych
nastrojd, s prihlédnutim k principu, ze znecistovatel by mél zdsadné nést
naklady znecisténi, s fddnym pfihlédnutim k vefejnému zdjmu a bez naruseni
mezinarodniho obchodu a investic; partnerstvi; dobrovolné programy; reformy
regulace; obchodovatelnd povoleni; podpora reformy dotaci, které maji zna¢ny
negativni vliv na Zivotni prostredi a nejsou slucitelné s udrzitelnym rozvojem;
zlepsovani pfistupu environmentdlniho zbozi a sluzeb na trh; vefejna osvéta;
a konkrétni cile sektorovych politik, zejména v oblasti dopravy, energetiky
a zemédeélstvi, s pfihlédnutim ke stavajici praci OECD. Naprosto nezbytna je
ekologizace vefejné spravy na vsech urovnich. Budeme nadile pracovat na
prijeti politiky zadavani verejnych zakazek, ktera podpofi rozvoj a rozsifovani
zbozi a sluzeb Setrnych k Zivotnimu prostredi.

Podnikatelé a prmysl hraji dalezitou roli pfi podpofe udrzitelného rozvoje.
Jak uvedly nase vlady v Johannesburgu, statni sprava, pfislusné mezinarodni
organizace, soukromy sektor a vsechny vyznamné skupiny by meély hrat
aktivni roli pfi zméné neudrzitelnych vzorcl spotieby a vyroby, véetné akci
na viech urovnich. VIady a mezindrodni organizace by mély vytvofit vhodné
a priznivé prostredi pro udrzitelny rozvoj; odpovédnost v tomto ohledu nesou
i podnikatelé a primyslové podniky, jiz by méli téz pfijmout potfebna opatreni.
Podporujeme trvalé zlepsovani pfistupu pravnickych osob ve viech zemich
k Zivotnimu prostiedi a vitdme usili nadnarodnich podnikd, jak ve vyspélych,
tak i v rozvojovych zemich, o zvyseni jejich podilu na ochrané Zivotniho
prostiedi, prostfednictvim dalSiho rozvoje metod fizeni jejich podnikd ¢istSim
a efektivngjsim zplsobem z hlediska zdroj, zahdjeni dialogu se vsemi
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zainteresovanymi subjekty a verejného vyhlaseni jejich plant v tomto sméru.
S cilem podpofit environmentdlni a socialni odpovédnost podnikl, mimo jiné,
vyzyvame primyslové podniky, aby zlepsily svij pfistup k Zivotnimu prostredi
prostfednictvim dobrovolnych iniciativ, v¢etné systému environmentalniho
fizeni, certifikace a zvefejnovani environmentalnich a socidlnich problémd,
s pfihlédnutim k iniciativam, jako je Mezindrodni standardiza¢ni organizace
a Globadlni iniciativa pro ohlasovani, s védomim principu 11 Deklarace z Ria
o Zivotnim prostredi a rozvoji. Budeme nadale podporovat vytvareni ramct pro
lepsi koordinaci iniciativ podnikateld a prdmyslovych podnikéi s ohledem na
vysledky WSD v ramci Celosvétové kompaktni iniciativy Generalniho tajemnika
OSN, Smérnic OECD pro nadnarodni podniky a jinych nastrojq.

B. Monitorovani a hodnoceni

Vyzyvame EEA, aby pro pfisti ministerskou konferenci ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” vypracovala ¢tvrtou hodnotici zpravu, jez bude vychazet z existence
novych partnerstvi, zejména s EHK OSN a UNEP. Podporujeme mezinarodni
spolupraci smérujici ke zvyseni mezinarodni srovnatelnosti informaci
o zivotnim prostiedi v prioritnich oblastech, jako jsou emise do ovzdusi, kvality
ovzdus$i ve méstech, znecisténi vnitrozemskych a spodnich vod presahujici
hranice statd, znecisténi moti, chemické latky, nebezpecné odpady, odpadové
hospodafstvi, lidské zdravi a biodiverzita. Uznavdme vyznam dokumentu
vychézejiciho ze zkusenosti ziskanych pii shromazdovani udajl pro kyjevské
hodnoceni a vyzyvdme pfislusné organizace a instituce, v¢etné EHK OSN,
EEA a UNEP, aby se v souladu se svym mandatem k nam pfipojily pti realizaci
doporuceni sméfujicich ke zlepseni environmentalnich kapacit v regionu.

Podporujeme Pracovni skupinu EHK OSN pro monitoring Zivotniho prostredi
pti jejich ¢innostech, zejména pfi rozsitovani kapacit dvandcti zemi vychodni
Evropy, Kavkazu a stfedni Asie v oblasti environmentélnich informaci
apozorovani,aschvalujeme Doporucenipro posilenindrodnich monitorovacich
a informacnich systémU0 v oblasti zivotniho prostfedi a Smérnice pro
vypracovavani zprav o stavu Zivotniho prostfedi v téchto zemich. Uzndvame, Ze
je tieba na regiondlni Urovni déle rozvijet rdmec pro spoluprdci, ktery zajistuje
Pracovni skupina pro monitoring zZivotniho prostredi. Vyzyvame donory, aby
podpofily Pracovni skupinu a praci na ¢tvrté hodnotici zpravé EEA.

C. Hodnoceni stavu a politiky zivotniho prostredi (EPR)

Vitdme zpréavu ,Politika zivotniho prostfedi v zemich s tranzitni ekonomikou:
zkusenosti z 10 let hodnoceni EPR” a podporujeme realizaci doporuceni v ni
obsazenych. Znovu potvrzujeme svou podporu programu EPR EHK OSN,
ktery byl zahdajen na ministerské konferenci v Lucernu, a bereme v tvahu, ze
tento program predstavoval dilezity nastroj pro zemé s tranzitni ekonomikou.
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Programy EPR EHK OSN a OECD by mély nadale pomahat jednotlivym zemim pfi
hodnoceni pokroku, podporovat politicky dialog prostfednictvim odborného
hodnoceni (peer review), napomahat vétsi odpovédnosti a nabizet dot¢enym
vladam specifickd doporuceni, jak snizovat celkové znecisténi.

D. Strategické posuzovani zivotniho prostiedi

Uzndvame vyznam strategického posuzovani zivotniho prostfedi v nasem
regionu, jez predstavuje moznost posouzeni vlivli pland a programu v Sirokém
méfitku a umoznuje vcéasné posouzeni vlivl konkrétnich akci na Zzivotni
prostiedi, které byly feSeny na programové urovni. Vyzyvame vsechny zemé
naseho regionu, aby zvazily pfijeti, pokud tak jiz neucinily, vnitrostatnich
procedur pro vypracovavani dokumentl o environmentalnim posuzovani
pland a programd.

V této souvislosti, my, ministfi a vedouci delegaci stat, které pfijimaji
a podepisuji Protokol o strategické posuzovéni zivotniho prostiedi k Umluvé
z Espoo o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi presahujicich hranice statd,
tento protokol vitdme. Protokol podporuje spolupraci mezi sektory tim, ze
integruje hlediska Zivotniho prostiedi, véetné zdravi, do pfipravy a pfijimani
plant, program a ptipadné politik a legislativy a pfispiva tak k udrzitelnému
rozvoji. Vyzyvame vsechny zainteresované staty EHK OSN, aby tento protokol
podepsaly a aktivné pracovaly na jeho ratifikaci a implementaci. Uznadvame
Uzkou spolupraci mezi fidicimi organy smluv z Espoo a Aarhusu a aktivni
Ucasti zdravotnického sektoru a nevladnich organizaci na vyjednavéanich
o Protokolu o SEA a vyzyvame tyto organizace, aby podpofily jeho
implementaci. Vyzyvame také viechny zainteresované staty EHK OSN, které
dosud neratifikovaly Umluvu z Espoo nebo k ni dosud nepfistoupily, aby tak
ucinily co mozna nejdfive.

E. Obcanskopravni odpovédnost a nahrada Skody

Uzndvame vyznam rezimQ obcanskopravni odpovédnosti na narodni,
regiondlni a v nékterych pfipadech dokonce na globalni urovni, nebot slouzi
jako mechanismus internalizace uc¢inkl prlmyslovych havarii a poskozovani
zivotniho prostiedi. Zdaraziiujeme vyznam pojisténi a jinych financnich
nastroju pro efektivni fungovani tohoto rezimu.

My, ministfi a vedouci delegaci statd, které pfijimaji a podepisuji Protokol
o obcanskopravni odpovédnosti a ndhradé za Skodu zpUsobenou ucinky
pramyslovych havarii presahujicimi hranice statd na vody presahujici
hranice statd k Umluvam o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd
a mezinarodnich jezer a o ucincich prdmyslovych havarii presahujicich
hranice statd z roku 1992, tento protokol vitdme. Tento novy protokol muze
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byt dllezitym nastrojem k zajisténi adekvétni a urychlené nahrady skod
zpusobenych ucinky prlmyslovych havarii pfesahujicimi hranice statd na
hrani¢ni vodni toky a k prevenci prlimyslovych havarii. Vyzyvame vsechny
staty, které se mohou stat smluvnimi stranami tohoto nového nastroje, aby
tak ucinily. Vyzyvame také viechny zainteresované staty EHK OSN, které dosud
neratifikovaly vyse uvedené Umluvy nebo k nim dosud nepfistoupily, aby tak
ucinily co mozna nejdfive.

F. Uéast vefejnosti

Vyzyvame vsechny staty, aby ucinily kroky k podpore dobrého vladnuti,
transparentnosti a odpovédnosti a vétsiho zapojeni verejnosti do rozhodovani,
mimo jiné, prostiednictvim opatieni k budovani kapacit zaméfenych na
implementaci principu 10 Deklarace z Ria. Znovu dnes potvrzujeme nas zavazek
k uplatnovani tohoto principu a zdlraziujeme vyznam vhodné legislativy
a regulace zajistujici pristup k informacim o Zivotnim prostredi, Ucast vefejnosti
na rozhodovani o otazkach Zivotniho prostfedi a moznost efektivniho soudniho
a spravniho fizeni v otédzkach zivotniho prostredi na narodni Urovni.

V tomto ohledu, my, ministfi a vedouci delegaci signataid a smluvnich stran
Aarhuské Umluvy, vitdme, Ze tato Umluva vstoupila v platnost; vyzyvame
viechny zainteresované staty, které dosud Umluvu neratifikovaly nebo
k ni nepfistoupily, aby tak ucinily co mozna nejdfive; podtrhujeme vyznam
efektivniho posilovani implementace Aarhuské umluvy, dle Deklarace z Lucca
prvniho zasedani smluvnich stran Aarhuské umluvy; a v tomto ohledu vitdme
také nové postupy sméfujici k pInéni pfislusnych cild, jez byly pfi této pfilezitosti
dohodnuty, a to s ohledem na zvlastni povahu této umluvy, jez umoznuje
vefejnosti pfimo se zapojit do pInéni danych cilt na zakladé jejiho prava obratit
se pfimo na Vybor pro plnéni, a jez umoznuje nevlddnim organizacim, aby
nominovaly kandidaty do tohoto vyboru.

Uznavamehodnotu narodnichregistrli unikl a prenost znecistujicich latek (PRTR),
jako dulezitého mechanismu, ktery usnadnuje piistup k informacim o Zivotnim
prostfedi a omezuje potencialné skodlivé Uniky a prenosy znecistujicich latek.
Jednotlivé staty v naSem regionu by mély zajistit legislativni a regula¢ni rdmec
nezbytny k efektivnimu fungovani PRTR na narodni trovni.

V tomto ohledu my, ministfi a vedouci delegaci statd, které pfijimaji a podepisuji
Protokol o registrech unikl a prenost znecistujicich latek k Aarhuské umluvé,
vitdme tento novy nastroj, ktery predstavuje dulezity mechanismus pro ziskavani
informaci o potencidlné znecistujicich ¢innostech a pro jejich zverejnovani.
Implementace tohoto nového protokolu by méla zvysit odpovédnost podnikd.
Vyzyvdme vsechny zainteresované staty, aby co mozna nejdiive podepsaly,
ratifikovaly a implementovaly tento protokol a pracovaly na tom, aby co mozna
nejdfive vstoupil v platnost. Bereme na védomi, ze aktivni a konstruktivni
Ucast environmentalnich nevladnich organizaci a primyslovych podnikl byla
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dulezitym faktorem pii sjednavani tohoto protokolu a vyzyvame proto tyto
dulezité skupiny, aby se nadale ucastnily jeho implementace a dalsiho rozvoje.

Vitdme praci souvisejici s PRTR vykonavanou na jinych mezinarodnich férech,
véetné Mezivladniho féra o chemické bezpecénosti a Komise pro spolupraci
v oblasti Zivotniho prostfedi v Severni Americe.

G. Znecisténi ovzdusi presahujici hranice statu

My, ministfi a vedouci delegaci signatafd a smluvnich stran Protokol(
o tézkych kovech a perzistentnich organickych polutantech z roku 1998
a Protokolu k omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozénu
z roku 1999, bereme s potésenim na védomi, ze Protokoly o tézkych kovech
a o perzistentnich organickych polutantech brzy vstoupi v platnost; jsme vsak
znepokojeni nizkym poctem ratifikaci Protokolu k omezovani acidifikace,
eutrofizace a pfizemniho ozénu. Vyzyvame signatare vsech tii protokold,
ktefi je dosud neratifikovali, aby tak ucinili co mozna nejdfive. Bereme na
védomi prohlaseni adresované nasi konferenci Vykonnym orgadnem Umluvy
o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice stat( a vitdme jeho
rozhodnuti sméfujici k usnadnéni financovani jeho stéZejnich cinnosti ze
strany smluvnich stran a zadame smluvni strany, aby pfijaly kroky k zajisténi
nezbytnych pfispévkl pro tuto duilezitou praci, at uz finanénich nebo vécnych.
Vyzyvame Vykonny organ vyse uvedené Umluvy, aby pokracoval ve své praci
smérujici k ur¢eni oblasti, ve kterych by spole¢né akce mohly vést k vyraznému
omezeni znecisténi ovzdusi.

H. PInéni aimplementace

Schvalujeme Smérnice na podporu plnéni a implementace mnohostrannych
environmentalnich smluv v regionu EHK OSN jako dUlezity nastroj na podporu
plnéni a implementace regionalnich environmentalnich smluv a protokold,
s védomim, Ze kazda smlouva je vyjednévana jedine¢nym zptsobem a ma svuj
vlastni pravni status. Budeme podporovat zemé s tranzitni ekonomikou, tam
kde je to vhodné, pfi budovanijejich kapacit ke splnéni povinnosti vyplyvajicich
ze smluv.

Vitdme pokracujici rozvoj postupd zaméfenych na sledovani plnéni rady
rdznych environmentélnich nastroji EHK OSN, s védomim, Ze tyto postupy
predstavuji uzite¢né a efektivni nastroje k reseni problém{, jez se vyskytuji pfi
plnéni téchto smluv.

Vitame, Ze rdzné sité v tomto regionu, které se zaméruji na vymahani a plnéni
téchto smluy, usiluji o sdileni zkusenosti a rozvoj co mozna nejlepsich metod.
Vitdame také vypracovani Hlavnich principd reformy organl statni spravy
v oblasti zZivotniho prostfedi v zemich s tranzitni ekonomikou ve vychodni
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Evropé, Kavkazu a stfedni Asii, jejichz autorem je Ukolové skupina pro
implementaci Akéniho programu pro zivotni prostiedi. Vyzyvame organy statni
spravy v oblasti zivotniho prostiedi v téchto zemich, aby tyto Hlavni principy
uplatriovaly, a donorské zemé, aby jim pomohly s jejich realizaci.

I. Energetika pro udrzitelny rozvoj

Uznavame fadu iniciativ realizovanych za tucelem integrace aspektl Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje do energetické politiky v tomto regionu,
véetné mnohostrannych iniciativ, jako je Energeticky dialog mezi Evropskou
unii a Ruskem, Charta energetiky, Severni dimenze EU, Energeticka spoluprace
v regionu Baltského more, Evropsko-sttedomorské partnerstvi v oblasti
energetiky, Energeticka ucinnost 21 EHK OSN, Energetické partnerstvi globalni
vesnice, Iniciativa USA pro cistou energetiku a Energetickd iniciativa EU

LEnergetika pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj".

Vitdme aspekty Planu implementace pfijatého na WSSD, které se tykaji udrzitelné
energetické budoucnosti a zdlraziuji potiebu jejich realizace, vcetné cile
spocivajiciho v diverzifikaci dodavek energie vyvinutim modernich, Cdistsich,
Uc¢inngjsich, dostupnych a nakladové efektivnich energetickych technologii, jako
jsou technologie pro fosilni paliva a technologie pro energii z obnovitelnych zdroj(,
véetné vodni energie. Naléhavé je tfeba pfijmout opatreni k podstatnému zvyseni
celosvétového podilu energie z obnovitelnych zdrojl s cilem zvysit jeji podil na
celkovych dodavkach energie, s védomim vyznamu narodnich a dobrovolnych
regionalnich cild a iniciativ, pokud existuji. V této souvislosti se staty v tomto regionu
vyzyvaji, aby pracovaly na stanoveni jasnych a ambiciéznich casové vézanych
narodnich cild a/nebo jinych politik, programl a nastrojli, za ucelem zvyseni
jejich podilu na implementaci johannesburského Planu implementace. Budeme
podporovat energetickd partnerstvi, aby spolupracovaly pfi odstrariovani prekazek
pro obnovitelné a energeticky Ucinné technologie. Vitame nabidku Némecka, ze
bude poradat celosvétovou konferenci o obnovitelnych zdrojich energie
a energetické ucinnosti v ¢ervnu 2004. My, ministfi a vedouci delegaci statd,
které v Johannesburgu pfijaly Spolec¢nou deklaraci o ,Cesté kupfedu pro
obnovitelnou energii’, vyzyvaji viechny zemé, aby tak také ucinily.

Schvalujeme Smérnice pro reformu stanovovani cen energie a dotaci, které
spole¢né vypracovaly Vybory EHK OSN pro politiku Zivotniho prostfedi a pro
udrzitelnou energii jako zpUsob realizace ustanoveni Aarhuskych rozhodnuti
v oblasti energetiky, zejména rozhodnuti pfijatého vétSinou zemi, které se
tyka prosazovani akci smérujicich k progresivnimu snizovani a, pokud mozno,
odstranovani dotaci na ceny energie, které pusobi proti u¢innému vyuzivani
energie a/nebo maji negativni dopady na zivotni prostiedi. Vyzyvdme oba
vybory, aby na zikladé vyse uvedenych smérnic pfezkoumaly vyznam
ekonomickych nastroja pfi prosazovani vyuzivani obnovitelnych zdroja energie,
s pfihlédnutim k praci OECD a jinych mezindrodnich organizaci.
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Podporujeme dalsi usili sméfujici ke zvySeni energetické ucinnosti
a k prosazovani obnovitelnych zdroji energie, jako zpusob splnéni cilt
v oblasti zivotniho prostfedi. Tyto cile znovu potvrzujeme svym Prohlasenim
o energetické ucinnosti. Bereme také na védomi prlibéznou zpravu sekretariatu
Charty energetiky o implementaci ustanoveni v oblasti energetické Gcinnosti
a vyzyvame jej, aby na nasi pfisti konferenci podal ve spolupraci s jinymi
relevantnimi mezindrodnimi organizacemi zpravu o dal$im pokroku v oblasti
energetické ucinnosti.

J.Voda pro udrzitelny rozvoj

Zavazali jsme se ke splnéni cild WSSD v oblasti vody, zejména ke snizeni podilu
lidi, ktefi nemaiji pfistup k bezpecné pitné vodé nebo si ji nemohou dovolit,
a podilu lidi, ktefi nemaiji pfistup k zdkladni hygiené, na polovinu do roku
2015 a zajistit do roku 2005 Integrované hospodareni s vodnimi zdroji a plany
uc¢inného vyuzivani vody. Vitdme neddvné rozhodnuti CSD o stanoveni vody,
hygieny a lidskych sidel jako prioritni tématické oblasti pro obdobi 2004-2005,
a o vyzveé pro regionalni komise OSN a jiné regionalni skupiny, aby se zamérily
na tyto otazky.

Vitdme iniciativy a partnerstvi souvisejici s vodou ze strany vsech donor(
a také podporu, kterou poskytnou zemim vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie, v€etné ,Strategického partnerstvi pro vodu a udrzitelny rozvoj”
zahdjeného naWSSD EU, a dvanacti zemémi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie — tato podpora se zaméfuje na dodavky vody a hygienu v méstech,
a také na praci na novych mechanismech financovéni vodni infrastruktury
a hospodareni s vodnimi zdroji, véetné preshrani¢nich povodi a regiondlnich
mofi mezi zemémi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie; americké iniciativy
Voda pro chudé, ktera byla téz zahajena na WSSD a jez se zaméfuje na rozsireni
pristupu k ¢isté vodé a hygienickym sluzbam, zlepseni hospodareni v povodich
a zvyseni produktivity vody; iniciativ USA v oblasti k:

— planovani hospodareni s vodou v preshrani¢nim kontextu ve stfedni Asii;
— udajdm pro integrované hospodareni s vodou na Kavkaze; a
— organizaci pro rozvoj infrastruktury.

Déle vitdme Prohldseni o strategickém partnerstvi pro vodu a udrzitelny
rozvoj — vychodoevropsky, kavkazsky a stiedoasijsky prvek Vodni iniciativy
EU. Vyzyvdme ostatni zemé regionu a jiné zainteresované strany, aby zvazily
moznost zapojit se do téchto dulezitych iniciativ, aby bylo mozno mobilizovat
nezbytny objem zdroji ke splnéni téchto cild. TéSime se na mnohostrannou
konferenci zainteresovanych stran, kterd bude poradana v roce 2005 v rdmci
EAP Task Force na podporu implementace Almatské ministerské konference
o reformé sektoru méstskych vod konané v roce 2000.
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Vitame iniciativy a zaméry zemi jihovychodni Evropy a Sttedomofi na podporu
mirové a produktivni spoluprace sméfujici k zavedeni integrovaného
hospodareni s vodnimi zdroji v pfeshrani¢nich vodach. V tomto kontextu
bereme na védomi vysledky mezinarodni konference o ,Udrzitelném rozvoji
pro trvaly mir:spole¢né vody, spole¢na budoucnost, spole¢né znalosti”, kterou
pofadaly Recko a Svétova banka v kvétnu 2003 jako zakladni kdmen pro
Stredomoi'sky prvek Vodni iniciativy EU.

K. Doprava, zdravi a Zivotni prostiedi

Budeme pracovat na efektivni realizaci nové prijatého Pan-evropského
programu pro dopravu, zivotni prostiedi a zdravi, ktery predstavuje Uspésny
priklad integrace aspektl zivotniho prostiedi a zdravi do sektorovych politik,
provadéni ¢innosti v rdmci racionalizovanych priorit uvedenych v pracovnim
planu tohoto programu a zajisténi odpovidajici Ucasti zastupcl zemi
jihovychodni a vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, v souladu s kritérii
zpUsobilosti pfijatymi v rdamci WHO a EHK OSN.

I. Chemické latky

Uznavame zdasadni ulohu, kterou ma spravné nakladani s chemickymi
latkami pro udrzitelny rozvoj a ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostredi.
Vyzyvdme vsechny zainteresované staty, které dosud neratifikovaly
Stockholmskou uUmluvu o perzistentnich organickych polutantech
a Rotterdamskou uUmluvu o postupu predchoziho souhlasu pro urcité
nebezpecné latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu nebo které k témto
smlouvam dosud nepfistoupily, aby ratifikaci ¢i pfistoupeni zvazily.

Vitdme, Ze v prosinci 2002 byl pfijat Globalni harmonizovany systém klasifikace
a oznacovani chemikalii. Vyzyvame jednotlivé zemé, aby tento systém
neprodlené realizovaly a zlepsily tak ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi prostfednictvim spravného nakladani s chemickymi latkami,
s cilem dosahnout plného fungovani systému do roku 2008. Bereme také
s uspokojenim na védomi, Zze na WSSD byly pfijaty jasné cile pro chemické
latky sméfujici k tomu, aby do roku 2020 byly chemické latky pouzivany
a produkovany zptsobem, které nevede k vyznamnym negativnim dopaddim
na lidské zdravi a zZivotni prostredi; k dalSimu rozvoji strategického pfristupu
k nakladani's chemickymilatkamido roku 2005; a ke snizovanirizik vyplyvajicich
z tézkych kovU a zastaralych pesticidd, které jsou skodlivé pro lidské zdravi
a zivotni prostredi. PIné se zavazujeme pokracovat v této praci, s ohledem na
rozhodnuti pfijaté letos Ridici radou UNEP. Vyzyvame smluvni strany Umluvy
o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statd, aby se pfipravily
na vstup protokolu o POPs v platnost.
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M. Biologicka rozmanitost

Uzndvame Uusili, které bylo dosud vykonano v rdmci Celoevropské strategie
pro biologickou a Uzemni rozmanitost, kterd se stava dulezitym nastrojem
pro implementaci Umluvy o biologické rozmanitosti v evropské regionu
a také mechanismem k prosazovani integrace aspektd biologické a uzemni
rozmanitosti do viech relevantnich horizontélnich a sektorovych politik. My,
ministfi a vedouci delegaci statd, které se Ucastni procesu PEBLDS, schvalujeme
Usneseni o biologické rozmanitosti predlozené Radou PEBLDS a zavazujeme
se splnit devét cild smétujicich k zastaveni ztrat biologické rozmanitosti do
roku 2010 prostfednictvim narodnich akci a regiondlni spoluprace. Pfitom
zdlraznujeme klicové otazky pro Evropu: lesy a biologicka rozmanitost,
zemédélstvi a biologickad rozmanitost, Celoevropska ekologicka sit, invazivni
cizi druhy, financovani biologické rozmanitosti, monitorovani a ukazatele
biologické rozmanitosti, a icast verejnosti a verejna osvéta.

Znovu zdUraznujeme nas zdvazek k zajisténi efektivni ndrodni a mezinarodni
regulace v oblasti geneticky modifikovanych organismt (GMO) a k dalsi
spolupraci v této oblasti. V tomto ohledu, my, ministfi a vedouci delegaci statd,
které ratifikovaly Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti, pfipominame
vyzvu uc¢inénou v Johannesburgu, aby viechny staty, které tak dosud neucinily,
ratifikovaly tento protokol.

N. Environmentalni vzdélavani

Uzndvame, Ze vzdélavani je zakladnim nastrojem pro ochranu Zivotniho
prostiedi a udrzitelny rozvoj a ze vzdélavani v oblasti zivotniho prostredi fesi
stale sirsi skalu otazek upravenych v Agendé 21. Vyzyvame vsechny zemé, aby
zaclenily udrzitelny rozvoj do vzdélavacich systémd na vsech urovnich, od
predskolniho vzdélavani az po vysoké skolstvi, a do neformalnich i formalnich
vzdélavacich systémd, s cilem prosazovat vzdélani jako klicovy prvek zmény.
Vitdme, ze na 57. zasedani Valného shromazdéni OSN (prosinec 2002) byla
vyhldsena Dekada OSN pro vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pocinaje rokem
2005 a hodlame hrat hlavni roli pfi jeji regionalni propagaci ve spolupraci
s Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) a jinymi relevantnimi
organizacemi. Schvalujeme Prohlaseni o vzdélavani k udrzitelnému rozvoji
a vyzyvame ministry Skolstvi a jiné pfislusné ministry, aby sehrdli v uzké
spolupraci s UNESCO aktivni roli pfi vytvareni Strategie vzdélani k udrzitelnému
rozvoji do roku 2005.
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0. Vydaje na zivotni prostiedi

Vitdme, Ze EAP Task Force vypracovala Metody spravného fizeni verejnych
vydajl na zivotni prostiedi v zemich s tranzitni ekonomikou a podporujeme
zemé s tranzitni ekonomikou pfi jejich pouzivani jako nastroje k posileni
programi vydajd na zivotni prostiedi. Vyzyvame také jednotlivé donory, aby
podpofili tyto kroky a spolupracovali se zemémi s tranzitni ekonomikou pfi
vypracovavani realistickych plant environmentalnich investic a financovani
na narodni a mistni Urovni. Dalsi akce jsou zapotiebi predevsim k posileni
mistnich finan¢nich a investi¢nich kapacit formou zlepseni fiskalni organizace
na vyssi urovni statni spravy, kvalitnéjsiho rozpoctového hospodareni
a provadeéni viceletych investi¢nich plant v obcich. Vyzyvame také darce
a prijemce, aby zjistili, Zze veskerd finan¢ni opatfeni budou respektovat
environmentalni pozZadavky a podporovat udrzitelny rozvoj. Vyzyvame
jednotlivé donory, aby posoudili moznost vénovat podstatnou ¢ast jejich
pomoci zemim s tranzitni ekonomikou na programy v oblasti Zivotniho
prostredi.

Bereme na védomi zpravy o Vyvoji vydaji na zivotni prostfedi a mezinarodnich
prevodech finan¢nich prostiedkd pro zivotni prostiedi ve vychodni Evropé,
Kavkazu a stfedni Asii, které vypracovala OECD, a ve stfedni Evropé a ostatnich
vychodoevropskych zemich, které vypracovalo REC pro stfedni a vychodni
Evropu. Zejména naléhavé jsou otazky financovani projektl v oblasti Zivotniho
prostfedi ve vychodni Evropé, Kavkazu a stfedni Asii, ackoliv podil narodnich
prijm0, které nékteré z téchto zemi vyclenuji pro environmentalni ucely, je
srovnatelny se zapadoevropskymi zemémi. V této souvislosti vitdme nedavnou
iniciativu Gruzie smétujici k vyméné,dluhi za Zivotni prostredi”. Ostatni chudé,
zadluzené zemé regionu by mohly zvazit uzavieni podobnych dohod se svymi
vériteli.

P. Strategie partnerstvi pro Zivotni prostredi

Prijimame ,Partnerstvi pro Zzivotni prostfedi v regionu EHK OSN: Strategie
pro Zivotni prostiedi v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.
Strategicky ramec”, které by meélo pfispét ke zlepseni environmentalnich
podminek a k realizaci Planu implementace WSSD ve vychodni Evropé,
Kavkazu a stfedni Asii posilenim krokd téchto zemi v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a usnadnénim vytvareni partnerstvi v regionu EHK OSN, vcetné viech
zainteresovanych subjektl. Vitame klicové cile strategie a akce sméftuijici k(e):

- zkvalitnéni legislativy, politik a instituci v oblasti zivotniho prostiedi;
- snizeni rizik pro lidské zdravi formou prevence a kontroly znecistovani;
— udrzitelného hospodareni s ptirodnimi zdroji;

— integraci environmentalnich hledisek do rozvoje kli¢covych ekonomickych
sektory;
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—vytvorenia posileni mechanismu k mobilizaci a rozdélovani financnich zdrojt
ke spInéni environmentalnich cild;

- poskytovani informaci pro Ucely rozhodovani v otazkach zivotniho prostredi
a k prosazovani Ucasti vefejnosti a vzdélavani v oblasti Zivotniho prostredi;

- identifikaci a feseni environmentalnich problému presahujicich hranice stat
a pfipadné posileni spoluprace v rdmci mezinarodnich smluv.

Povazujeme tuto strategii za dulezity zaklad pro vytvéareni akc¢nich pland
a partnerstvi a vyzyvame clenské staty EHK OSN, mezinarodni organizace
ainstituce, REC, nevladni organizace a soukromy sektor, aby podpofily iniciativy
smérujici k dosazeni jejich cild. Vyzyvame GEF, aby v ramci svého mandatu
a cilovych oblasti a v souladu se svymi postupy podpofil navrhy projektd
pochazejici ze zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. Odpovédnost za
splnéni cild Strategie partnerstvi pro Zivotni prostfedi nesou zemé vychodni
Evropy, Kavkazu a stfedni Asie s podporou jejich partnerd.

Q. Voda, zivotni prostiedi a bezpecnost ve stiedni Asii

Vielevitdme Usili statl stfedni Asie, prostrednictvim jejich ministerstev zivotniho
prostfedi a vodniho hospodafstvi, nevladnich a mezinarodnich organizaci,
o vytvoreni stfedoasijské iniciativy pro Zivotni prostiedi, vodu a bezpecnost
Vyzva k partnerstvi“. Klicovym predpokladem podpory Usili zemi stfedni Asie
o posileni spoluprace na ochranu ekosystému v povodich, racionalni vyuzivani
vody a zlepseni vlady sméfujici k zajisténi udrzitelného rozvoje a bezpecnosti
v tomto subregionu budou prispévky donord a jinych zainteresovanych
subjektl. Realizace doporuceni k zahdjeni ptipravy dohody o partnerstvi
zaméreného na problematiku preshrani¢nich vod, Zzivotniho prostiedi
a bezpecnosti ve stredni Asii, jez jsou uvedena ve zprdvé o zivotnim prostiedi,
vodé a bezpecnosti, by byla konkrétni akci vychazejici z johannesburského
Planu implementace a dullezitym krokem na podporu Vodni iniciativy EU
a jinych iniciativ v tomto regionu zamérenych na problematiku vod.

R. Hory

Vitdme pokrok, kterého bylo dosazeno pfi ochrané, udrzitelném rozvoji
a hospodareni v horskych regionech a posileni spoluprace v horskych
regionech presahujicich hranice statd, jako jsou Alpy, Karpaty, Kavkaz
a Tangan, formou sdileni zku$enosti a technické spoluprace. ZdGraziiujeme
vyznam realizace partnerstvi k udrzitelnému rozvoji horskych regionl s cilem
efektivné fesit bezprostiedni problémy uchovani biologické rozmanitosti,
udrzitelného mistniho rozvoje, vodniho hospodafstvi a prevence a kontroly
povodni v horach a pfilehlych nizinach. Pfijeti a podpis Rdmcové umluvy
o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat pfispivd ke splnéni téchto cilG
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v karpatském regionu. Signatafi s potésenim vitaji pfijeti Umluvy a vyzyvaji
ostatni zainteresované staty, aby zvazily jeji podpis a praci sméfujici k jejimu
brzkému vstupu v platnost a implementaci. Zasadni vyznam pro implementaci
Umluvy budou mit ptispévky donord ajinych zainteresovanych stran. Ke splnéni
téchto dulezitych cild pfispéje i rozhodnuti Horského summitu v Biskeku
a staty zastoupené na summitu vyzyvaji k podpofre Stiedoasijské charty hor,
kterad byla na tomto summitu pfijata.

S. Regionalni program obnovy zivotniho prostiedi (REReP)

Vitdme a podporujeme REReP vjeho Usilio posileniinstituci, rozsifenispoluprace
a omezeni environmentélnich a zdravotnich rizik v jihovychodni Evropé.
Ocenujeme spole¢nou praci, kterou vykonaly zemé jihovychodni Evropy a REC
pro stfedni a vychodni Evropu k usnadnéni implementace REReP a vyzyvdme
donorskou komunitu, aby tento proces nadale podporovala a rozvijela.

IV. Budoucnost procesu

Silné podporujeme pokra¢ovani procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu”
a vitdame dokument o jeho budoucnosti jako vychodisko pro diskusi. Budouci
cile procesu jsou nasleduijici:

— Podporovat splnéni politickych cild  prostfednictvim  regionalni
a subregionadlni spoluprace v oblasti politickych akci vychazejicich
z monitorovania hodnoceni Zivotniho prostiedi, integrace se sektorovymi
politikamiastatnispravy, véetné zapojeniobcanské spole¢nost, podnikateld
a pramyslovych podnikd, a jinych velkych skupin;

— Posilitimplementaci environmentalnich nastrojd, jichz jsou jednotlivé zemé
smluvnimi stranami, v¢etné regionalnich smluv a protokol(, a podporovat
zvysovani jejich ucinnosti, efektivity a koherence;

— Zlepsit spolupraci mezi regiondlnimi programy organ@ a organizaci OSN
a jinych mezinarodnich organizaci a instituci;

— Mobilizovat finan¢ni prostiedky ze vsech zdrojd, mimo jiné od vlad,
mezindrodnich finan¢nich instituci, donord a soukromého sektoru,
podporovat implementaci regionalnich environmentalnich nastroja
a subregionalnich iniciativ, v¢etné vytvareni kapacit;

— Podporovat meziregiondlni spolupréci a vazby na globalni environmentalni
fidici struktury, bude-li to pfinosné;

— Prispivat k regionalni implementaci globalniho procesu udrzitelného rozvoje
ze strany EHK OSN;

— Zlepsovat a posilovat monitoring a hodnoceni v regionu.
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V rdmci procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” je tfeba vétsi koncentrace
usili v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. Je tfeba usilovat o Sirsi
politickou platformu pro tento proces s ohledem na environmentalni iniciativy
a perspektivy pro regiondlni a subregionalni spolupraci. Je tfeba se zamérit
zejména na oblasti, ve kterych by mély pfinos zkusenosti a odborné schopnosti
EAP Task Force, PPC a REC. Je tfeba se zaméfit na Ucast jednotlivych zemi na
zékladé strategického pfistupu a skute¢ného porozuméni dané problematice
a zavazku k provedeni potiebnych reforem, vcetné administrativnich
a legislativnich opatfeni. Je tfeba pokracovat v Usili o zvyseni objemu investic,
zejména na obecni Urovni.

Souhlasime, Ze je tfeba zajistit vétsi efektivitu spoluprace s ostatnimiministerskymi
procesy v daném regionu a omezit pocet ministerskych konferenci. Vyzyvame
Gcastniky dvou vyznamnych ministerskych procesd — Zivotni prostfedi a zdravi,
a Doprava, zivotni prostiedi a zdravi — aby nas informovali o svém pokroku
a podporovali komunikaci sméfujici k nalezeni pfipadnych moznosti posileni
spole¢nych akci. Budeme také dale rozvijet svou spolupraci s Ministerskou
konferenci o ochrané lesG v Evropé. Zavazujeme se pozvat vyse uvedena
ministerstva na nase budouci konference a pfipadné je aktivné zapojit do
pripravnych akci.

Rozhodli jsme se, Ze budouci ministerské konference by se mély konat
pravidelné a predvidatelné jednou za Ctyfi nebo pét let, nejlépe v hostitelské
zemi. Potvrzujeme, Ze proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” by mél pokrac¢ovat
jako Siroky ramec, ktery bude spojovat celou fadu mezinarodnich organizaci
a efektivné rozdélovat praci a ur¢ovat komunikac¢ni kandly a formy vzajemné
spoluprace. Ne vice nez dva roky pred konanim ptisti Konference bude svolana
oteviena pfipravna skupina procesu, ktera zajisti koordinaci ptiprav na Konfe-
renci, pficemz EHK OSN bude slouzit jako sekretariat. Dirazné vyzyvame Vybor
EHK OSN pro politiku zZivotniho prostredi a Pfipravnou skupinu procesu, aby
zorganizovaly spole¢na setkdni s koordinovanym programem a predesly
tak zdvojovani praci a zajistily Gcinnéjsi rozhodovani a optimalizaci své
prace. K omezeni cetnosti schlzek v regionu EHK OSN zabyvajicich se
zivotnim prostfedim, vyzyvame EHK OSN, aby podpofila spojeni navazujicich
ministerskych schlizek ¢i schtizek na vysoké urovni, které se nekonaji castéji nez
jednou za rok.

Vyzyvame EHK OSN, aby prostfednictvim svého Vyboru pro politiku Zivotniho
prostiedi a prfipadné na zadkladé konzultaci s ostatnimi hlavnimi podpUrnymi
organy, a ve spolupraci s jinymi relevantnimi organizacemi a institucemi,
monitorovala vysledky Kyjevské deklarace, zvazila zaclenéni relevantnich
zévazkl uvedenych v Kyjevské deklaraci do svého pracovniho programu
a pomohla nam vyhodnotit pokrok dosazeny pfi plnéni environmentalnich
zavazkl vyplyvajicich z Johannesburské Deklarace o udrzitelném rozvoji a Planu
implementace, a z Regionalniho pfipravného zasedani EHK OSN pro WSSD,
v tomto regionu. Vysledky této prace by mély byt vychodiskem pro regionalni
implementacni schiizky organizované v rdmci pfipravy na zasedani CSD, dle
doporuceni vydaného CSD na jejim 11. zaseddni.
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Dil¢i pracovni program EAP Task Force pro stfedni a vychodni Evropu by mél byt
postupné uzavien do roku 2004. Podobné PPC dokon¢i k tomuto datu i svou
praci v kandidatskych zemich. Vyzyvame EAP Task Force a PPC, aby spolu nadéle
spolupracovaly, i prostfednictvim spole¢nych vyrocnich schiizek a spole¢ného
Gradu. Ucast v téchto orgénech bude oteviena viem zemim regionu EHK
OSN, mezindrodnim organizacim, mezinarodnim finan¢nim institucim, REC
a také zastupclm obcanské spole¢nosti a soukromého sektoru. Vyzyvame
OECD a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (EBRD), aby poskytly podporu
sekretariatim EAP Task Force, resp. PPC. Na své pfisti konferenci posoudime
moznosti pfemisténi nékterych funkci sekretaridtu do vychodni Evropy, Kavkazu
nebo stfedni Asie.

Vyzyvame EAP Task Force, aby ve spoluprdci s jinymi relevantnimi mezinarodnimi
organy a REC vedla akce zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie sméfujici
k usnadnéni a podpofre splnéni cil( Strategie partnerstvi pro zZivotni prostredi.
SpInéni téchto cild bude zahrnovat implementaci politické a institucionalni
reformy, vytvareni kapacit, rozvoj obcanské spolec¢nosti, vyuziti ziskanych
zkusenosti a piikladl nejlepsi praxe, preshranic¢ni spolupraci a investice souvise-
jici s Zivotnim prostfedim ve vychodni Evropé, Kavkazu a stfedni Asii. EAP Task
Force by méla, ve spolupraci s relevantnimi mezinarodnimi organy a na zakladé
informaci poskytnutych zemémi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, infor-
movat Vybor pro politiku zivotniho prostredi o pokroku dosazeném pfi plnéni cild
Strategie. Mezindrodni organizace se vyzyvaji, aby poskytly pomoc a podporu pfi
jeji realizaci v souladu s jejich pfislusnym mandatem. Souhlasime s vyznamem
sdileni zkusenosti a poznatkd v rdmci regionu EHK OSN a jejich poskytnuti zemim
vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. V této souvislosti by mélo hrat dllezitou
roli REC pro stfedni a vychodni Evropu a ve spolupraci s EAP Task Force a REC
pUsobicimi ve vychodni Evropé, Kavkazu a stiedni Asii podporovat implementaci
Strategie. Uzndvame vyznam zajisténi odpovidajiciho financovani pro ¢innosti
EAP Task Force a PPC.

Pfi vypracovavani svého pracovniho planu by EAP Task Force méla pfipadné
uzaviit pracovni dohody s mezinarodnimi organizacemi a institucemi, které se
vyzyvaji, aby poskytly pomoc a podporu Strategii partnerstvi pro zivotni prostredi
v souladu s jejich mandatem. Je tfeba podporovat vytvoreni Uzké vazby na
sekretariaty regionalnich environmentélnich smluv a EHK OSN pfi implementaci
jejiho Programu EPR v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie a vytvareni
kapacit v rdmci regionalnich environmentélnich smluv. EAP Task Force by méla
pfipadné vyzvat subregionalni organizace a procesy, jako je Mezistatni fond pro
zachranu Aralského mote, regiondlni horské iniciativy, programy pro Kaspické
a Cerné more, k vymeéné informaci a spolupraci. Po¢itame také s Gizkou spolupraci
s kanceldfemi UNDP v jednotlivych zemich a REC v daném subregionu. REC
a pfipadné i vyznamné skupiny, véetné nevladnich organizaci v oblasti Zivotniho
prostfedi a soukromého sektoru, budou pozvany, aby se zucastnily aktivit EAP
Task Force prostfednictvim své Ucasti na mnohostranném dialogu a rozvoji
environmentdlni obcanské spole¢nosti.
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S uspokojenim konstatujeme, Ze REC pro vychodni Evropu, Kavkaz stfedni Asii
zahdjila plnéni svého mandatu v daném subregionu. Budeme nadale tato REC
podporovat s pfihlédnutim k jejich roli pfi zajistovani nestranné platformy pro
spoluprdci, partnerstvi a vyménu informaci a pfi podpore zapojeni obc¢anské
spole¢nosti do rozhodovéni. Vyzyvame REC pro stfedni a vychodni Evropu, aby
posilila spolupraci s vychodoevropskym, kavkazskym a stfedoasijskym REC pfi
vytvareni sité REC.

Zduraznujeme nutnost vytvoreni komunikacni strategie ke zvyseni povédomf
o procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” mezi ir$i skupinou zainteresovanych
subjektl a vefejnosti na zakladé uspésnych vysledkl tohoto procesu. Vyzyvame
EHK OSN, aby tuto strategii neprodlené vypracovala prostiednictvim svého
Vyboru pro politiku Zivotniho prostiedi a pfipadné na zakladé konzultaci
s jinymi hlavnimi podplrnymi organy, a ve spolupraci s EAP Task Force a jinymi
relevantnimi organizacemi a institucemi.

Na podzim 2003 se sejde na zvlastni schizi pracovni skupina vysokych urednikd
a na této schuzi, jiz bude predsedat hostitelska zemé, rozhodne o pfistim
poradateli a datu pfristi konference.

Vyjadfujeme hlubokou vdécnost ukrajinské vliadé za poradani této Konference
a chtéli bychom podékovat ji i jejim lidem za pohostinnost, jiz se ndm dostalo.

88 Mezityto zemé pattiArménie, Azerbajdzdn, Bélorusko, Gruzie, Kazachstdn, Kyrgyzstdn, Moldavskd
republika, Ruskd federace, Tadzikistdn, Turkmenistdn, Ukrajina a Uzbekistdn. Tato skupina zemi
nemd mezindrodné uzndvané oznaceni vychdzejici z geografickych ¢i socidlné-ekonomickych
kritérii.
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Pata ministerska konference ,Zivotni prostiedi
pro Evropu” Kyjev, Ukrajina, 21.-23. kvétna 2003

Parnertstvi pro zivotni prostiedi v regionu EHK OSN:

Strategie pro Zivotni prostfedi zemi vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie

Strategicky ramec

predklada
Ridici skupina Strategie pro Zivotni prostfedi zemi vychodni Evropy,
Kavkazu a stiedni Asie

prostiednictvim

Ad hoc Pracovni skupiny vyssich statnich arednika
Evropska hospodaiska komise organizace spojenych narodu
Organizace spojenych narodt

Evropska hospodarska komise

Vybor pro politiku Zivotniho prostredi

Parnertstvi pro zivotni prostfedi v regionu EHK OSN:
Strategie pro zivotni prostfedi zemi vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie 8°

Strategicky ramec

1. Tato Strategie, pfijata na konferenci ministr v Kyjevé dne 23. kvétna 2003,
nastifiuje véeobecny cil, pozadi a zdmér jejiho vytvoreni, jeji navrhovany
status, mechanismus jeji dalsi implementace a jeji klicové cile a oblasti
cinnosti.

Vseobecny cil Strategie

2. Vieobecnym cilem této Strategie je prispét ke zlepsenienvironmentalnich
podminek a k realizaci Planu implementace WSSD90 ve vychodni
Evropé, Kavkazu a stfedni Asii (VEKSA) posilenim krokl téchto zemi
v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi a usnadnénim vytvareni partnerstvi
a koordinace mezi zemémi VEKSA a ostatnimi zemémi regionu EHK OSN,
véetné viech zainteresovanych subjekta.
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Pozadi a ucel

3.

10.

11.

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” poskytuje réamec pro zlep3ovani
politik a podminek v oblasti Zivotniho prostfedi v regionu EHK OSN. Posky-
tuje také ramec pro provadéni Planu implementace WSSD v tomto regionu,
pokud jde o otazky vody a hygieny, energie, zdravi, zemédélstvi a biolo-
gické rozmanitosti, véetné obecné prijatych Rozvojovych cill tisicileti.
Rozvijeni spoluprace a partnerstvi mezi VEKSA a ostatnimi zemémi EHK
OSN je z ddvodu zavaznosti soucasnych probléma Zivotniho prostredi
a nutnosti reformy politickych rdmcd a posileni institucionalni kapacit
pro jejich Feseni jednou z priorit v rdmci procesu ,Zivotni prostfedi pro
Evropu".

Akeni program pro zivotni prostfedi (EAP) pfijaty v Lucernu v roce 1993
poskytl rdmec pro reformu politiky zZivotniho prostiedi, posileni insti-
tuci, usnadnil investice do zemi stfedni a vychodni Evropy a napomahal
nékolika z nich pfi vstupu do Evropské unie (EU). Tento program také pfinesl
model pro rozvoj Regionalniho programu obnovy Zivotniho prostredi pro
jihovychodni Evropu (REReP).

Ve vztahu k zemim regionu VEKSA je tfeba vynalozit soustfedénéjsi
usili. V tomto ohledu pfinese rozsifeni EU nové pirilezitosti a vyzvy
pro iniciativy v oblasti Zivotniho prostfedi a pro vyhlidky dvoustranné
a mnohostranné spoluprace v rdmci regionu EHK OSN.

Pro zemé VEKSA neexistuje zadny program podobny programu REReP,
ktery byl vytvoren jako nastroj feseni environmentalnich potieb zemi
jihovychodni Evropy.

Obnoveny EAP by zemim regionu EHK OSN poskytl zédkladnu pro feseni
prioritnich probléma Zivotniho prostredi v regionu VEKSA, popsanych ve
Strategii, na zédkladé jejich zkusenosti a se zahrnutim vysledkd WSSD.

Minist¥i se v Aarhusu v roce 1998 rozhodli, Ze proces ,Zivotni prostiedi pro
Evropu” by se mél znovu zaméfit na potreby novych nezavislych statd (NIS).
Pozadavek na vytvoreni Strategie reagujici na potieby udrzitelného rozvoje
zemi VEKSA byl vznesen v ramci iniciativy ministrd zivotniho prostredi
téchto zemi ptijaté v dubnu 2002 v Haagu, a byl potvrzen v priibéhu WSSD
zahajenim Nového partnerstvi pro Zivotni prostfedi vychod — zapad za
podpory ministrd partnerskych zemi.

Minist¥i zaloZili Ridici skupinu pro vypracovani Strategie, aby tak zajis-
tili rozhodujici zapojeni zemi VEKSA v rdmci této iniciativy. Ridici
skupina zalozila svou praci na podkladovych materidlech ptipravenych
mezindrodnimi organizacemi, na prispévcich narodnich expertl ze statd
VEKSA, nevlddnich organizaci a na vysledcich vnitrostatnich diskuzi
s mnoha zicastnénymi stranami a mezindrodnich diskuzi konanych
béhem pfipravy na Konferenci.

Ucelem Strategie je nalézt na zakladé Uzké spoluprace feseni obecnych
problému Zivotniho prostiedi v zemich VEKSA. Je obecné pfijimanou
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12.

13.

skutec¢nosti, ze ackoli zemé VEKSA sdileji nékteré spole¢né problémy,
existuji mezi nimi zna¢né hospodaiské, environmentalni a geopolitické
rozdily.

Strategie pfinese zaklad pro dalsi rozvoj a zkvalitnéni vnitrostatnich
politik jednotlivych zemi a pro posileni dvoustranné a mnohostranné
spoluprace zahrnujici zemé VEKSA a ostatni zemé v regionu EHK OSN,
a rovnéz mezi rliznymi slozkami spolec¢nosti. Timto zplsobem napomuze
posileni procesu ,Zivotni prosttedi pro Evropu" Strategie uréi oblasti, ve
kterych je tfeba uskutecnit kroky v oblasti Zivotniho prostredi a ve kterych
by mohlo byt posileno partnerstvi a spoluprace se zemémi VEKSA. Strat-
egie by se také méla stat nastrojem pro poskytovani jasnych informaci
o ucinnych formach spoluprace partnerdm v procesu ,Zivotni prostfedi
pro Evropu".

Subregiondlni spoluprace je zdrojem pfileZitosti k uUc¢innému fedeni
spole¢nych problém( Zivotniho prostiedi na zdkladé ekosystémového
pristupu.

Implementace

14.

Strategie v¢etné svych podkladovych materidl( uvedenych v bodu 10 vyse
poskytne zaklad pro rozvoj ak¢nich plant a partnerstvi pro implementaci
na urovni narodni, subregionalni, bilaterdini a multilaterdlni. VIady zemi
VEKSA prevezmou viddi roli pfi implementaci Strategie za pomoci svych
partner(l v procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” a rovnéz nad rdmec
tohoto procesu.

Ministfi vlad zemi VEKSA a jejich partnefi v procesu ,Zivotni prostfedi
pro Evropu” usporadaji v roce 2004 v nékteré ze zemi VEKSA konferenci,
na které projednaji akéni programy a partnerstvi uré¢ena k implementaci
Strategie pfipravené béhem tohoto obdobi a ktera poskytne dalsi podnét
pro jejich rozvoj a implementaci.

Ministfi ve své Kyjevské deklaraci vyzvali Ukolovou skupinu pro
implementaci Ak¢niho programu pro Zivotni prostiedi (EAP Task Force),
aby ve spolupraci s jinymi relevantnimi mezinarodnimi organy a REC vedla
akce zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie sméfujici k usnadnéni
a podpore splnéni cilli Strategie partnerstvi pro zivotni prostiedi. SpInéni
téchto cild bude zahrnovat realizaci politické a institucionalni reformy,
vytvafeni kapacit, rozvoj obcanské spole¢nosti, vyuzZiti ziskanych
zkusenosti a prikladd nejlepsi praxe, preshrani¢ni spolupraci a investice
souvisejici s Zzivotnim prostifedim ve vychodni Evropé, Kavkazu a stfedni
Asii. EAP Task Force by méla, ve spolupraci s relevantnimi mezinarodnimi
organy a na zakladé informaci poskytnutych zemémi vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie, informovat Vybor pro politiku zivotniho prostredi
o pokroku dosazeném pfi plnéni cilG Strategie partnerstvi pro Zivotni
prostfedi. Mezindrodni organizace se vyzyvaji, aby poskytly pomoc
a podporu pii jeji realizaci v souladu s jejich pfislusSnym mandatem.
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17.

18.

19.

Ministfi také souhlasi s vyznamem sdileni zkusenosti a poznatkd v rdmci
regionu a jejich poskytnuti zemim vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie.
V této souvislosti by mélo hrat dulezitou roli REC pro stiedni a vychodni
Evropu a ve spolupréci s EAP Task Force a REC pUsobicimi ve vychodni
Evropé, Kavkazu a stfedni Asii podporovat realizaci Strategie. Ministfi
také uzndvaji vyznam zajisténi odpovidajiciho financovani pro ¢innosti
EAP Task Force a PPC. Na pfisti ministerské konferenci procesu ,Zivotni
prostfedi pro Evropu” ministfi posoudi moznosti pfemisténi nékterych
funkci sekretariatu do vychodni Evropy, Kavkazu nebo stfedni Asie.

Pfi vypracovavani svého pracovniho planu by EAP Task Force méla
pfipadné uzaviit pracovni dohody s mezinarodnimi organizacemi
a institucemi, které se vyzyvaji, aby poskytly pomoc a podporu realizaci
Strategie partnerstvi pro zivotni prostiedi v souladu s jejich mandatem.
Je tfeba podporovat vytvoreni Uzké vazby na sekretaridty regionalnich
environmentalnich smluv a EHK OSN pfi implementaci jejiho Programu
hodnoceni stavu a vyvoje politiky Zivotniho prostfedi (EPR) v zemich
vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie a vytvafeni kapacit v ramci
regionalnich environmentdlnich smluv.EAP Task Force by méla pfipadné
vyzvat subregionalni organizace a procesy, jako je Mezistatni ekologicky
vybor (IEC), Mezindrodni fond pro zachranu Aralského morte (IFAS),
regionalni horské iniciativy, programy pro Kaspické a Cerné more,
k vyméné informaci a spolupraci. Ministfi také pocitaji s Uzkou spolupraci
s kancelafemi Programu OSN pro rozvoj (UNDP) v jednotlivych zemich
a REC v daném subregionu. REC a pfipadné i vyznamné skupiny, véetné
nevladnich organizaci v oblasti Zivotniho prostiedi a soukromého sektoru,
budou pozvény, aby se zucastnily aktivit EAP Task Force prostifednictvim
své Ucasti na mnohostranném dialogu a rozvoji environmentalni obcanské
spolec¢nosti. Pripojend pfiloha obsahuje vychozi seznam mezindrodnich
organizaci a instituci, které by mohly podporovat zemé VEKSA pfi dosazeni
cilGi této Strategie.

Mezindrodni organizace a financni instituce se vyzyvaji, aby poskytly
podporu pfi implementaci a monitoringu této Strategie.

Pristi ministerska konference ,Zivotni prostiedi pro Evropu” pfezkouma
implementaci této strategie.

Hlavni cile a oblasti ¢éinnosti

Zkvalitnéni pravnich pfedpisa, politik a institucionalniho ramce
v oblasti zivotniho prostiedi
Problémy

Za poslednich deset let byly uskute¢nény vyznamné kroky pfi reformé
politik zivotniho prostiedi, pravnich predpist a instituci. Témto reformam
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se viak nepodafilo dosahnout cile, kterym bylo snizit riziko pro lidské
zdravi a poskozovani ekosystému. Ve stavajicich planech v oblasti
zivotniho prostfedi musi byt stanoveno poradi priorit, jasné casové
harmonogramy a finan¢ni zajisténi, coz neni vzdy pravdou. Agentury
zivotniho prostiedi maji nedostatek vysoce kvalifikovanych lidskych,
finan¢nich a technickych zdroji. Zakladni regula¢ni ndastroje nejsou
dostatecné ucinné. Splnéni narodnich a mezinarodnich pozadavkd na
ochranu zivotniho prostfedi vyzaduje jejich G¢inné uplatriovani.

Planované akce

Tézisté by mélo byt postupné preneseno od vyvoje politik k jejich obecné
implementaci a k tvorbé souvisejicich provadécich predpisd, sblizovani
pravnich fadd zemi VEKSA a evropskych zemi a ucinnych politickych
nastroju, zejména:

Optimalizace norem environmentalni kvality: zajisténi uc¢inného
monitorovani regulovanych latek; nastaveni realistickych standardd na
zakladé hledisek fizeni rizik a mezinarodné pfijimanych norem.

Reformy systému povolovani: zjednoduseni postupu povolovani;
postupny prechod na integrované povolovani pro velké znecistovatele.

Zkvalitnéni procest EIA91 : diverzifikace hloubky posuzovani pro rizné
typy projektl; feseni plného rozsahu vlivli na Zivotni prostfedi (ne jen
emisnich limitd) podle Uplného procesu EIA; rozsifeni Ucasti vefejnosti.
Vytvoreni a pouzivani hodnoceni rizik.

Podpora vedeni strategickych soudnich fizeni a vytvareni kapacit soudt
pro fizeni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi: kladeni dlirazu na
odrazeni moznych pachatel(; navrh programu uplatriovani prava, které
spojuji sankce a opatfeni na podporu dodrzovani platnych predpis(;
zvy3ovani vyznamu soudt v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Vyvoj a implementace programi na podporu dodrzovani platnych
predpist: rozsifeni vyuzivani informacnich nastroj a podpora Ccistsi
produkce a environmentalniho fizeni v podnicich napf. prostfednictvim
certifikace.

Reforma poplatkdl za znecisténi: prezkoumani poctu zpoplatnénych
znecistujicich latek; zvyseni sazeb poplatkd na uroven, kterd by
znamenala pobidku pro snizovani znecisténi; a zvyseni trovni vybéru.
Reforma dani a dotaci za vyuzivani ptirodnich zdrojd: napfiklad dariové
rozliseni energetickych zdrojl, rozliseni poplatkCi za odbéry vody (dle
typu uzivatele a vod); a pfipadné postupné ukonceni dotaci skodlivych
z hlediska zivotniho prostredi.

Zlepseni systémU nahrady skod a pojisténi v oblasti Zivotniho prostredi:
vypracovani novych predpisd pro posouzeni $kod zalozenych na
skute¢nych nakladech na ndapravu skod; rozvoj pojistovacich institutl

201



Prilohy

2.1

v oblasti Zivotniho prostfedi a vypracovani vnitrostatnich pravnich
predpist v oblasti ekologického auditu.

Posileni systémU monitorovani stavu zivotniho prostiedi: stanoveni
priorit program@ monitorovani jejich zaméfenim na nejvyznamnéjsi
znedistujici latky; posileni vlastniho monitorovani a podavani zprav;
koordinace monitorovani a spravy dat za ucelem vytvofeni narodnich
systémU monitoringu. Nasledujici ¢innosti umoznizavést politiky Zivotniho
prostiedi a instituciondlni ramce Setrné z hlediska Zivotniho prostredi, a to
s cilem umoznit provedeni tspésnych regula¢nich reforem:

Zavedeni nové faze planovani tykajiciho se zivotniho prostiedi, s kratko-
a stirednédobymi akcnimi plany v oblasti zivotniho prostiedi pro
pfislusné organy a 3irsimi plany, dlouhodobymi narodnimi strategiemi
udrzitelného rozvoje.

Vytvoreni u¢inného mechanismu pro meziresortni spolupraci pti vyvoji
a provadéni politik, véetné postupt pro feseni oblasti spole¢ného zajmu
a spole¢nych krok{ (napf. monitoring, inspekce), a ztizeni meziresortnich
koordinac¢nich organt.

Vytvéfeni institucionalnich kapacit prostfednictvim procedurdlniho
rozvoje, dostate¢ného navyseni rozpoctovych zdrojl a $koleni personalu.
Tyto cinnosti musi byt podporeny 3irSimi a Iépe cilenymi programy
technické pomoci ze strany donorl a mezinarodnich financnich
instituci.

Snizeni rizik pro lidské zdravi formou prevence a kontroly
znecistovani

SnizZeni znedisténi ovzdusi ve méstech
Problémy

Znedisténi ovzdusi ve méstech, zejména z mobilnich zdrojd, ma zna¢ny
vliv na lidské zdravi

Nedostate¢nost systémuU kontroly kvality ovzdusi
PFilis ptisné normy kvality vnéjsiho ovzdusi
Nedostate¢né technologické moznosti, jejichz vysledkem jsou vyssi emise

Neexistence hospodaiskych pobidek pro podniky, aby snizovaly své
emise na jednotku vystupu

Nedostatky v regulaci emisi ze silni¢ni dopravy.

Planované akce

Optimalizace norem zohlednujicich se environmentdlnimi a
kombinovanymi vlivy na lidské zdravi (na zakladé kritérif WHO92 )
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Zavadéni norem pro vyrobky, které pfi jejich vyuzivani pfimo ovliviuji
zivotni prostiedi (silni¢ni vozidla, palivo apod.)
Uplatrnovani nejlepsich dostupnych technik a nejlepsi praxe.

Vyvoj mechanismu pro zohlednéni mistnich podminek a technologickych
moznosti v priibéhu stanoveni hodnot emisnich limitd.

Zlepseni ftizeni obecniho zasobovani vodou a hygienické
infrastruktury

Problémy

Nizka kvalita pitné vody predstavuje pfimé ohrozZeni lidského zdravi.
Nedostatecné cisténi odpadnich vod vytvafi rizika pro stabilitu ekosystému.
Vyznamné objemy vod se ztraceji diky nedostatecnému fizeni poptavky,
zhorsené infrastrukture a unikam.

Nedostate¢né finan¢ni prostiedky pro provoz a udrzbu v oblasti
zésobovani vodou a hygienické infrastruktury, nedostatek investic
a neefektivni vyuzivani dostupnych finan¢nich prostiedkd vede
k vdznému zhorseni méstské vodohospodariské infrastruktury.

Ve venkovskych oblastech a malych méstech nema vyznamny podil
obyvatel ptistup k nezadvadné vodé a hygienické infrastrukture.

Planované akce

Zlepseni instituciondlniho a regula¢niho rdmce: vytvoreni ucinného
rdmce pro regulaci vodohospodaiskych podnikd; vyjasnéni vlastnickych
prav. mezi rliznymi subjekty; zavedeni dodavatelskych smluv mezi
mistnimi organy a vodohospodaiskymi podniky; vyvoj systému pro
monitorovani vysledkd vodohospodaiskych podnikd; reforma norem
kvality pitné vody a odpadnich vod; vytvareni kapacit Ustfednich vlad,
obci a vodohospodafiskych podnika.

Zajisténi  financni  zivotaschopnosti vodohospodaiskych podnik:
stanovit realistickou uroven sluzeb na zdkladé posouzeni poptavky
a dostupnosti finan¢nich prostiedkd; reformovat pravidla stanovovani
sazeb, aby slouzila jako pobidky pro zvySovani ucinnosti; pfedchazet
neefektivnimu zasahovani spravnich organt z dlvodu nutnosti ochrany
socialné zranitelnych skupin; pokracovat ve snaze o dosazeni ndvratnosti
nakladd (napf. zlepSenim méfeni a Upravou sazeb pro pfipojené
podniky).

Zajisténi pristupu k vodohospodaiskym sluzbam pro chudé: prozkoumat
prijatelnost cen vody; zajistit, aby systém poplatk(l spojenych s vodou
byl pfiméreny pfijmim zvlastnich skupin spotiebitelll z hlediska jejich
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socidlniho postaveni; poskytnout pfispévky na vodu domdacnostem
s nizkymi pfijmy - pfijemcdim sluzeb vodohospodaiskych podnikd;
podporovat ucast verejnosti.

Ochrana vefejného zdravi: zajistit pfiméfend opatieni v pfipadech
poruch vodni infrastruktury a preruseni dodavek vody; zlepsit kontrolu
neporusenosti distribu¢ni sité; vytvofit plany nezdvadnosti vody;
pfipravit programy pro zajisténi pristupu k nezadvadné pitné vodé
a hygienickym sluzbdm v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti a Planem
implementace WSSD.

Ochrana zivotniho prostredi: zac¢lenéni obecni vodni infrastruktury
(rovnéz vcetné pripojenych prdmyslovych zdroji) do soudrznych
program nakladani s vodnimi zdroji v ramci povodi; z dlouhodobého
hlediska zvysit shromazdovani a cisténi odpadnich vod; posilit fizeni
poptavky po vodé.

Zkvalitnéni nakladani s odpady a chemickymi latkami

Problémy
Nahromadéné zasoby nebezpecného odpadu a jejich $patna evidence

Nedostate¢na kontrola pfepravy nebezpe¢ného odpadu (vyvoz, dovoz
a tranzit)

Nedostate¢nd pozornost vénovana preventivnim technologickym
pfistuptm, ucinnosti zdroji a nedostatek pobidek pro zavadéni novych
technologii zpracovani odpadl, novych postupt predchazeni vzniku
odpadu, technologii nakladani a odstrariovani

Neucinné nakladani s prdmyslovymi odpady, odpady z domacnosti
a chemickymi latkami

Pomalé zavadéni novych technologii nakladani s odpady a odstrariovani
Chybégjici trh pro dodavky produktd ziskavanych z provozU recyklujicich
odpad

Chybégjici pobidky pro opakované pouziti, recyklaci a vyuziti odpadt

Planované akce
Vypracovani akcnich plant nakladani s odpady meziodvétvimi
Zavedeni zasad Basilejské umluvy93 do vnitrostatnich pravnich predpist

Vytvoreni narodnich kapacit pro nakladani s nebezpecnym odpadem
ptiznivé z hlediska zivotniho prostredi

Zavedeni integrovanych systému monitorovani preprav odpadd
Vytvoreni hospodaiskych mechanismd pro usnadnéni zavadéni cistsich
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technologii a predchazeni a minimalizaci vzniku odpadu a rovnéz
vladnich podpor poskytovanych zafizenim pro nakladani s odpady.
Vytvoreni Gcinnych programd pro nakladani s odpady a fizeni chemickych
rizik

Zavedeni harmonizovaného systému znaceni a klasifikace chemickych
latek. Podpora vyvoje integrovaného systému evidence vzniku odpadt
a jejich shromazdovani (napf. Protokol o registrech Unikd a pfenosu
znecistujicich latek — PRTR)

Zavedeni nového harmonizovaného systému pro klasifikaci
a oznacovani chemickych latek

Podpora usili sméfujiciho k zamezeni nedovolené mezinarodni
prepravy nebezpecnych chemickych latek a nebezpecnych odpadi
a k predchazeni 3kodam vznikajicim =z preshrani¢ni prepravy
a zneskodniovani nebezpecnych odpadi

Udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji

Integrované hospodarenis vodnimizdroji, véetné preshrani¢nich
povodi a regionalnich mofi

Problémy

Spatna kvalita vod z ddvodu pramyslového znecisténi, znecisténi
ze zemeédélstvi a domacnosti; povodné, privalové desté a eroze
pldy; ztraty vodnich biologickych zdroja. Konflikty a neefektivnost
souvisejici s rozdélenim vodnich zdroji mezi rizné uzivatele vod, v¢etné
preshrani¢nich souvislosti. Nedostatek motivace k Setfeni vodou.
Zavazné poskozeni morskych, fi¢nich a jezernich ekosystému, nic¢eni
stanovist v disledku hospodaiskych cinnosti v pobieznich oblastech
a znecisténi chemickymilatkami v Utvarech povrchovych vod, introdukce
nepUvodnich druht.

Fatalni ztrata zasob vodnich biologickych zdrojd z dlivodu nadmérného
rybolovu a zhorsovani stavu zivotniho prostredi.

Nedostate¢nd pozornost vénovand ochrané pfirozenych ekosystém(
v prlibéhu rozvoje rekrea¢nich oblasti.

Planované akce

Vyvoj a zavedeni integrovanych program0 hospodareni s vodou, véetné
stanoveni priorit, cild a harmonogrami, hodnoceni a financovani
implementace.

Vytvoreni a provedeni dvoustrannych a vicestrannych dohod, smluv
a regionalnich protokold o zdsadach hospodareni v povodich.
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Podpora preshrani¢nich dohod tykajicich se povodi a regionalnich mofi
a zajisténi uc¢innosti a plnéni stavajicich dohod prostfednictvim regulace
a posileni instituci na vnitrostatni drovni.

Ustaveni a posileni Gfadd pro hospodafeni v povodich, véetné
mezistatnich a regionalnich.

Vyvoj program0 monitoringu a vcasného varovani pro povodi
a pobrezni oblasti.

Seznam subjektl/ufadl v oblasti preshrani¢niho vodniho managementu.
Seznam preshrani¢nich zdrojd znecisténi.

3.2. Ochrana biologické rozmanitosti a ekosystémui

Problémy

Poskozovani pfirozenych ekosystém, genetického fondu zvitat a rostlin,
niceni migracnich tras volné Zijicich zvirat a ptaka.

Nevhodné zaclenéni hledisek biologické rozmanitosti do vnitrostatnich
politik a hospodaiskych/socidlnich rozvojovych program.

Neexistence ¢i nedostate¢nd ucinnost stavajicich ekonomickych,
finan¢nich a jinych nastrojd pro hodnoceni a ochranu biologické
rozmanitosti. Nedostate¢né financovani ¢innosti spojenych s chranénymi
Uzemimi.

Nedostate¢na preshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany biologické
rozmanitosti a mezinarodni vymény ekosystémového zbozi a sluzeb.

Nedostate¢né informovani vefejnosti o problémech spojenych
s biologickou rozmanitosti.

Planované akce

Zapracovani otazek ochrany biologické rozmanitosti do vladnich
program( socialné-ekonomického rozvoje, hmotna a financ¢ni podpora
chranénych uzemi.

Nastaveni primérenych sazeb poplatkd za vyuzivani biologickych
zdroja.

Zavedeni u¢innych mechanism@ posouzeni 3$kod na biologické
rozmanitosti a pfislusnych ndhrad 3Skody na vnitrostatni udrovni
k predchazeni ztratdm pfirodni rozmanitosti.

Zavedeni povinné odpovédnosti za vlivy na biologickou rozmanitost
v prlibéhu procesu posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi (EIA)

Schvaleni a implementace narodnich strategii na ochranu biologické
rozmanitosti a ak¢nich plant
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Ustaveni pfislusnych vnitrostatnich mezirezortnich komisi pro oblast
ochrany biologické rozmanitosti.

Rozsifeni ploch zvlasté chranénych uUzemi, ziizeni systémovych fondd
ochrany biologické rozmanitosti, véetné ekologickych siti.

Dosazeni klicovych cilCi Kyjevské rezoluce o biologické rozmanitosti.

Integrace environmentdlnich hledisek do rozvoje klicovych
ekonomickych sektora

Celkové problémy integrace do sektoralnich politik

Prechod na trzni, demokratické spolecnosti je prilezitosti pro uplatnéni
oboustranné vyhodnych politik, v jejichz ramci Ize souc¢asné usilovat
o vzajemné dosazeni cild v politice ochrany Zivotniho prostiedi (v¢etné
dobré kvality Zivotniho prostiedi) a v jednotlivych odvétvich. Casto
viak dochazi k situacim, kdy jsou politika ochrany Zivotniho prostredi
a sektoralni politiky v rozporu a je tfeba cinit kompromisy. K zajisténi
nejvhodnéjsich kompromisti ze socidlniho hlediska je tfeba vyvinout
koordina¢ni meziresortni mechanismy, vytvofit na ministerstvu zZivotniho
prostiedi i jinych ministerstvech ucinné kapacity a pouzivat vhodné
politické nastroje, v¢etné nastrojl, které podporuji fizeni poptavky. Mezi
sektory, které vyzaduji kvalitnéjsi integraci, patfi odvétvi energetiky
a dopravy, obchodu a zemédélstvi (v¢etné boje s desertifikaci a degradaci
pudy).

Energetika

Problémy

Energetické otazky predstavuji problémovou oblast z dlvodu jejich
mozného vlivu na kvalitu Zivotniho prostiedi, jelikoz pfispivaji ke
znedisténi ovzdusi, pldy a vod:

Planované akce

Zajistit, aby nase politiky a programy Zivotniho prostfedi navrzené ke
zmirnéni zmény klimatu a k dosazeni cild Kjétského protokolu, vhodnym
zplsobem obsahovaly cile a opatieni v oblasti energetické ucinnosti;

Zlepsovatintegraciaspektl zivotniho prostiedia energetické u¢innostido
raznych oblasti energetické, hospodaiské a socialni politiky. Meziresortni
spolupraci potiebnou k dosazeni této integrace je tfeba podporovat na
narodni i meziregionalni urovni.
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Podporovat pfi srovnavani projektd v oblasti energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdrojd pouzivani vhodnych kritérii udrzitelného rozvoje
v ramci celého energetického cyklu, od vyroby k prepravé a kone¢nému
vyuziti.

Podporovat dalsi reformy zaméfené na postupné odstranovani dotaci
cen energii, které maji nepfiznivy vliv na Zivotni prostredi.

Podporovat financovani ¢innosti sméfujicich ke zvyseni energetické
ucinnosti a podporovat nakladové efektivni projekty energetické
Ucinnosti ve vyuzivani flexibilnich mechanisml Spole¢né realizace
a Mechanismt ¢istého rozvoje uvedenych v Kjotském protokolu.
Vytvofit a podporovat pfipadna opatieni zamérend na posileni ucasti
spotrebiteldl energie, soukromého sektoru a nevladnich organizaci,
V procesu stanovovani priorit a realizaci projektd energetické ucinnosti
na narodni, dvoustranné a mnohostranné urovni.

Podporovat mobilizaci domdcich a zahrani¢nich investic, vcéetnég,
zejména investic do rozvoje obnovitelnych zdrojl energie.

Provadét systematické analyzy vlivd novych projektl na zivotni prostiedi
a zohlednit vysledky analyz pfi rozhodovani o budoucich investicich.

Podporovat pouzivani ¢istSich paliv prostiednictvim:

vytvofeni modernich pravnich predpisu, které umoznuji jejich pouziti,
vcéetné technickych, environmentalnich, pravnich a ekonomickych
hledisek a v¢etné hlediska nakladani s takovymi palivy;

zavedeni vladnich hospodafiskych a finan¢nich mechanism pro podporu

energie z obnovitelnych zdrojd a energetické ucinnosti.

Podporovat vyuzivani Cistsich paliv a technologii v odvétvi dopravy.
Zajistovat Ucast verejnosti a zohlednéni vefejného minéni v pribéhu
diskuzi o politikdch, pravnich predpisech, strategiich, planech
a programech na viech Urovnich v energetickém odvétvi.

Podporovat téZbu, vyrobu, zpracovani, prepravu a vyuzivani fosilnich
paliv zplsobem Setrnym k Zivotni prostredi.

Posilovat moznosti environmentalnich systém( fizeni v energetickém
sektoru a v oblasti infrastruktury.

Podporovat regiondlni a mistni iniciativy usilujici o udrzitelny rozvoj
energetiky.

Podporovat a rozvijet mezinarodni programy prenosu technologii
vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie.

Zlepsovat pristup k energetickym sluzbam a zdrojam, jez jsou spolehlivé,
dostupné, hospodaisky Zzivotaschopné, socidlné pfrijatelné a Setrné
z hlediska Zivotniho prostredi, s pfihlédnutim k narodnim specifikm
a okolnostem.
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Zaclenovat ekonomické aspekty, véetné energetické uc¢innosti, dostupnosti
a pfistupnosti, do socidlné-ekonomickych programd, zejména do politik
v energeticky nejnaro¢néjsich sektorech, a do planovani, provozu a udrzby
dlouhodobych infrastruktur spotfebovavajicich energii, jako je napf. verejny
sektor, doprava, prlmysl, zemédélstvi, urbanizované oblasti, turistika
a stavebnictvi.

Vyvinout a rozsifit vyuzivani alternativnich energetickych technologif
s cilem zajistit vyssi podil energii z obnovitelnych zdroja na celkové
spotiebé energie, zlepsit energetickou uUcinnost a dlvéru v pokrocilé
energetické technologie, véetné Cistsich technologii fosilnich paliv.
Posilovat a usnadriovat ptipadné regionalni dohody o spolupraci
podporujici pfeshrani¢ni obchod s energii, véetné propojeni elektrickych
rozvodnych siti a ropovodi a plynovodu.

Sektor dopravy

Problémy

Pokracujici narGst poptavky po dopravé, a to zejména po silni¢ni
dopraveé (pficemz situaci dale zhorsuje zastaraly, palivové nehospodarny
a k zivotnimu prostfedi nesetrny vozovy park a dopravni infrastruktura),
vyvolava vazné obavy o dlouhodobou udrzitelnost soucasnych trendt
v dopravé. Pokracovani soucasnych dopravnich trendl v regionu zhorsi
problémy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi, zejména ty, které
souvisi se znecisténim ovzdusi, hlukem a vyuzivanim puady.

Navrhované akce

Vytvéret a realizovat narodni dopravni strategie udrzitelného rozvoje,
které obsahuji hlediska zdravi a zivotniho prostfedi, vychazejice
z nejlepsich mezinarodnich praxi.

Provadét pfipadna posouzeni za uUcelem zaclenéni hledisek zdravi
a zivotniho prostiedi do dopravnich politik a plant

Poskytovat pobidky pro dopravni feseni Setrnd k zivotnimu prostiedi,
vcetné hromadné dopravy, s dirazem zejména na fizeni poptavky

Zavadét pripadné meziresortni koordina¢ni mechanismy tykajici se
dopravy, zivotniho prostiedi, zdravi a dalSich dotéenych ministerstev.
Monitorovat vlivy dopravni politiky na Zivotni prostfedi, napt. za pouziti
indikatord vyvinutych Evropskou unii (EU), Evropskou agenturou
zivotniho prostiedi (EEA), Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
a zverejnit vysledky této analyzy.

Podporovat modernizaci dopravnich zafizeni, vcetné vyuzivani
energeticky méné naro¢nych dopravnich prostiedk.
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4.4.

Podporovat investice do dopravniho sektoru a do infrastruktury, véetné
méstské hromadné dopravy.

Realizovat strategie udrzitelného rozvoje dopravy zohlednuijici zvlastni regio-
nalni, ndrodni a mistni podminky, zlepsit dostupnost, G¢innost a pohodInost
dopravy a ovnéz kvality méstského ovzdusia zdravi a snizit emise sklenikovych
plynd, i prostfednictvim kvalitnéjsich technologii pouzitych ve vozidlech, jez
jsou setrnéjsi k Zivotnimu prostredi, dostupné a socidlné prijatelné.

Zemédélstvi

Socidlné-ekonomicka krize v zemich s tranzitivni ekonomikou a s neefek-
tivnim environmentalnim fizenim vyustila v degradaci zemédélskych pid
a oblasti s tradi¢nim zpldsobem vyuzivani Uzemi, pficemz tyto nepfiznivé
zmény Zzivotniho prostiedi byly v nékterych pfipadech nevratné.

Problémy

Nevyhovujici zplsob asanace postizenych oblasti vedouci k jejich
vylouceni ze zemédélského vyuzivani.

Snizeni Urodnosti plady a problém pldni eroze

Neucinné zavlaZovaci a meliora¢ni systémy.

Nedostate¢ny rozvoj a pouzivani prostfedkl biologické ochrany rostlin.
Neucinné pouzivani hnojiv.

Nadrazenost ekonomickych a kratkodobych socidlnich potieb ve
vyuzivani puady v oblastech citlivych z hlediska Zivotniho prostredi

Pouzivani extenzivnich zemédélskych postupt nebezpecnych z hlediska
zivotniho prostredi, péstovani kultur a chov zivocisnych druht s nizkym
vynosem a jinak neefektivnich, neefektivni nakladani s odpady z chovu
dobytka.

Neexistence pravnich predpisd nebo jejich nedodrzovani, pokud jde
o ekologické aspekty vyuzivani ptdy, véetné zemédélstvi.

Akce

Vytvorit komplexni Uzemni planovani, které bude pfihlizet k vlivim na
Zivotni prostredi.

Vytvofit podminky pro produkci ekologicky ¢istych potravin.

Realizovat projekty asanace postizenych tizemi, spojené s programy boje
proti desertifikaci.

Realizovat protierozni opatfeni a opatfeni proti sesuvim pudy,
vyclenit degradovanou pUdu ze zemédélského vyuzivani k jeji asanaci
a opétovnému zalesnéni. Zavést technologie na ochranu pady a postupy
vedouci ke zvyseni Urovné zivin a zlepSeni Urodnosti pady.
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4.5

Chrénit a rozvijet pGvodni druhy rostlin a Zivocichl a jejich genofond.

Kontrolovat pouzivani prostiedk( na podporu ristu, antibiotik; pouzivat
obezietné pristupy pfirozhodovaniovyuzivanigeneticky modifikovanych
organismu (GMO), opirajici se o zasadu predbézné opatrnosti.

Zkvalitnit monitorovaci systém, v¢etné pozemniho monitorovani; zlepsit
shromazdovani a zpracovani Udaji pro posouzeni vlivi zemédélstvi na
zivotni prostredi.

Realizovat ¢innosti sméfujici k omezeni negativnich vlivi zemédélskych
odpadd.

Lesnictvi

Problémy
K zajisténi udrzitelného rozvoje lesnictvi je nutna technickd pomoc
a zavedeni novych trzné orientovanych fidicich mechanismu.

V oblasti opétovného zalesnovani, druht rostlin, tézby dieva a jeho
zpracovani je nutny pfistup k modernim technologiim, které jsou Setrné
k Zivotnimu prostiedi a vyuzivaji i¢inné zdroje.

Akce

Pouzivat v lesnickém sektoru indikatory a pozadavky Ministerské konfe-
rence o ochrané lest v Evropé, véetné téch, které se zabyvaji zohlednénim
rozmanitych funkci lest, ochranou biologické rozmanitosti atd.

Realizovat projekty opétovného zalesrnovani.

Zkvalitriovat systém ochrany lesl pred nadmérnou tézbou, nezakonnou
tézbou a lesnimi pozary.

Obnovit systém fadného lesniho hospodarstvi.

Vyvinout moderni technologie v oblasti opétovného =zalesriovani
a zpracovani dieva, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi a vyuzivaji
ucinné zdroje.

V narodnich lesnickych strategiich a planech zohlednovat ekologické
aspekty.

Vytvofeni a posileni mechanismG k mobilizaci a rozdélovani
financnich zdroja k dosaZeni environmentalnich cilt

Hlavni prekazkou dosazeni cill politiky zivotniho prostiedi ve vsech
zemich tohoto regionu je nedostate¢né financovani ze strany statu,
jez stale zlstava klicovym zdrojem finan¢nich prostfedkd pro ochranu
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zivotniho prostfedi. Soukromé zdroje a zdroje korporaci (véetné
bankovniho, finan¢niho a investi¢niho sektoru) predstavuji vyznamny
potencialni zdroj financovani, jehoz moznosti stale nejsou dostate¢né
vyuzivany. S ohledem na soucasné rozdily ve finan¢nich moznostech,
metodach a zplsobech vybéru a cerpani finan¢nich zdrojl pro potieby
ochrany zivotniho prostiedi v rliznych zemich tohoto regionu, jsou pro
nékteré zemé vyznamné nasledujici problémy:

Problémy

Tvurci politik nemaji dostatek ucelnych ekonomickych a financnich udaja
k pfizpGsobeni statnich intervenci a pouziti omezenych verejnych fondu
k feSeni vyznamnych finan¢nich potteb v oblasti Zivotniho prostfedi.

Vétsina verejnych zdrojua v sektoru zivotniho prostiedi je vynakladana bez
jasného programového ramce a cill, jichz ma byt dosazeno, a rovnéz bez
transparentnosti a odpovédnosti. Stavajici programy postradaji analyzu
nakladové efektivity, nastroje k jejich provadéni a realistické finan¢ni
plany.

Nedostatec¢ny rozvoj a Ucinnost stavajicich fondl zivotniho prostiedi.
Spatna Uprava stavajiciho systému ekologickych poplatkéi podkopéva
jejich potencial smétujici ke zvyseni ptijmU a ucinnost hospodaiskych
mechanism.

Stavajici zdroje ve verfejném sektoru lze, ackoli jsou velmi omezené,
vyuzivat s vétsi efektivitou, transparentnosti a odpovédnosti.

Politické a institucionalni prekazky brani finan¢nimu sektoru hrat vétsi
roli pfi financovani projektl v oblasti zivotniho prostredi.

Planované akce

Zlepsovat informacni podporu ucinného financovani cinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi: zavést mezinarodné uznavané metodiky kalkulace
nakladd politik Zivotniho prostredi a klasifikace vydaji na zivotni prostiedi
v rdmci statistickych sluzeb; zalozit fadny systém shromazdovani udaju
o vydajich na Zivotni prostiedi v souladu s mezinarodnimi standardy.
Vytvaret kvalitni a realistické programy v oblasti Zivotniho prostiedi a s
nimi spojené finan¢ni plany: stanovit priority mezi stavajicimi programy
v oblasti Zivotniho prostiedi ve vztahu k vefejnému financovani; prezkoumat
a prepracovat prioritni programy s realistickymi a nakladové efektivnimi
akénimi plany a jasné zamérenymi verejnymi vydaji.

Zlepsovat potencidl zvyseni pi{jmu ze stavajicich a novych dani a poplatkd
v oblasti Zivotniho prostredi: provést reformu stavajicich poplatkd a danfi
spocivajici ve snizeni jejich poctu, administrativni naro¢nosti a diskre¢ni
pravomoci; zlepsit jejich transparentnost; ke zvyseni pfijm0 zavést nové
dané a poplatky v oblasti zivotniho prostfedi (zejména na vyrobky, které
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VI.

6.1

nejsou Setrné z hlediska Zivotniho prostredi, a jsou spotfebovavany ve
velkém mnozstvi); zvazit vyclenéni piijma pouze pro dobre definované
vydajové programy; podporovat postupny narlst poplatkd za uzivani
environmentalni infrastruktury, aby zpoc¢atku pokryly naklady na provoz
a udrzbu, a v dlouhodobém vyhledu poskytovaly plnou névratnost
nakladd; zvysit zdanéni renty z pfirodnich zdrojl a zvysit zpétné investice
pfijm0 do zlepseni environmentalni infrastruktury.

Pouzitim trznich mechanism0 internalizovat negativni vlivy na Zivotni
prostredi, napi. obchodovani s emisnimi kvotami (domaci i mezinarodni).
Pouzivat uc¢innéjiverejnéfinancnizdroje pro environmentalniicely: provést
reformu instituci, které fidi vefejné vydaje do oblasti Zivotniho prostiedi
(v¢etné fondl Zivotniho prostiedi) v souladu se spravnou mezinarodni
praxi za Ucelem zlepseni jejich odpovédnosti, transparentnosti, ndkladové
efektivity a Uc¢innosti z hlediska Zivotniho prostredi.

Vyuzivat komer¢ni a zahrani¢ni zdroje financovani pro investice do
zivotniho prostredi: urcit a postupné vyloucit politické nastroje a metody,
které brani komer¢nimu financovani environmentalnich projektd; vytvofit
stimulac¢ni nastroje pro verejny sektor k uc¢innému vyuziti soukromych
a zahrani¢nich finan¢nich prostiedkll pro Zzivotni prostiedi; vytvofit
v obcich a podnicich kapacity pro pfipravu environmentalnich projektd,
které mohou byt spolufinancovany za komerc¢nich podminek, a kapacity
organu v oblasti Zivotniho prostiedi k hodnoceni takovychto projektd;
zapojit domdci, zahrani¢ni investory a mezinarodni finan¢ni instituce (IFl)
do financovani prioritnich ¢innosti v oblasti Zivotniho prostredi.

Vyuzivat prilezitosti k vyjednani vymén ,dluhid za Zivotni prostiedi”: pokud
prestalo byt mozné splacet dluh, Ize zahdjit iniciativy sméfujici k vyméné
¢asti zahrani¢niho dluhu za domdci investice do Zivotniho prostredi
preshrani¢niho a svétového vyznamu; predem pftipravit dlvéryhodné
analyzy proveditelnosti; vytvofit mozné vydajové programy pro pripadné
vymeény, které budou zajimavé pro potencialni véfitele.

Poskytovani informaci pro ucely rozhodovani v otazkach
zivotniho prostifedi a k propagaci Gcasti vefejnosti a vzdélavani
v oblasti zivotniho prostiedi

Posileni monitorovani Zivotniho prostfedi a systémua spravy
informaci

Problémy

Nedostate¢né systémy evidence les(, ptdy a biologickych zdrojd, vedeni
katastr nemovitosti.

Nedostatecné rozvinuté systémy monitorovani zivotniho prostredi,
shromazdovani Udaji o emisich. Nedostate¢né rozvinuté databaze.
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6.2.

Nutnost zkvalitnit metodiky stanovovani standardi pro limity znecisténi

a vlivy primyslovych zdrojd, a rovnéz pro hodnoceni rizik vyplyvajicich

z ekonomickych ¢innosti pro Zivotni prostredi.

Nedostate¢né rozvinuté metodiky oceriovani pfirodnich zdroju, environ-
mentalnich norem. Optimalizace rent ze zdroj(.

Nékteré zemé nezvefejiuji pravidelné Zpravy o stavu zivotniho prostredi
nebo tak necini zpisobem zarucujicim dobrou pfistupnost.

Planované akce

Stanovovat prioritni ¢innosti v oblasti monitorovani Zivotniho prostredi,
na zékladé pozadavkl na shromazdovani dat a podavani zprav stano-
venych vnitrostatnimi pravnimi predpisy, akénimi plany a programy

v oblasti Zivotniho prostiedi a rovnéz na zdkladé pozadavkd
vyplyvajicich z platnych mezinarodnich zavazka.

Poskytovat pobidky spole¢nostem k vypracovavani dobrovolnych zprav
o jejich vlivu na zZivotni prostiedi

Harmonizovat definice, klasifikaci a postupy monitorovani zivotniho
prostiedi s mezindrodnimi standardy.

Podporovat vyménu udaji a informaci o Zivotnim prostiedi mezi
pfislusSnymi statnimi organy.

Zvysovat kvalitu informaci, zaméfit se na vyvoj klicovych soubort
indikatort za pouziti mezinarodnich zkusenosti.

Umoznovat zlepseni metodik v oblasti stanoveni limit{ pro ekonomické
vlivy na zZivotni prostfedi a pfirodni zdroje, poplatkl za vyuzivani zdroja,
regulace postupt planovani tykajiciho se zivotniho prostredi.
Zkvalitriovat systém evidence pfirodnich zdroj.

Pravidelné zvefejfiovat Zpravy o stavu zivotniho prostredi, zpfistupriovat
je vefejnosti.

Ucast vefejnosti na rozhodovani v zalezitostech Zivotniho prostredi

Problémy

Bez ohledu na vyznamné uspéchy pfi zavadéni demokracie v zemich
VEKSA béhem poslednich deseti let zbyva stdle mnoho prace k zajisténi
skutec¢né Ucasti verejnosti.

Nedostate¢né rozvinuté postupy Uucasti verejnosti na rozhodovani
v zalezZitostech zivotniho prostiedi.

V nékterych zemich neexistuji mechanismy vefejného projednavani
zalezitosti Zivotniho prostredi.
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Planované akce

- Podporovat pouzivani ustanoveni Aarhuské uUmluvy o pfistupu
k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zdlezitostech zivotniho prostiedi na narodni Urovni, véetné
téch, které se vztahuji k pravlim vefejnosti na pfistup k informacim,
postuplm pro zajisténi pristupu, omezeni pristupu a prav verejnosti
na uUcast na rozhodovani, a prfedchazet omezeni predmétnych prav,
stanovenych piislusnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

- Pokud je to vhodné a mozné, podporovat nevladni organizace pusobici
v oblasti Zivotniho prostredi.

- Posilovat institucionalni rdmce, stavajici mechanismy a moznosti statnich
organl v oblasti zapojeni vefejnosti do rozhodovani v ZzélezZitostech
s vyznamem pro zivotni prostiedi.

6.3. Vzdélavani v oblasti Zivotniho prostredi

Problémy

Materidly pro vzdélavani v oblasti zivotniho prostfedi nejsou kvalitné
pfipraveny a rozsifeny.

Nejsou dostate¢né vyuzivany kapacity ustavl vy3siho vzdélavani
a vyzkumnych zafizeni.

Nedostatek zkusenych pedagogickych pracovnikd na vsech urovnich
vzdélavani.

Témér neexistuje systematické zvySovani povédomi o zalezZitostech
zivotniho prostredi.

Planované akce

- Zriditsitinformacnich a metodickych center vzdélavaniv oblasti zivotniho
prostiedi, snadno pfistupnych databazi k zachovani pravidelnych vymén
informaci a zkusenosti souvisejicich se vzdélavanim v oblasti zivotniho
prostredi.

- Vypracovat a realizovat systémy skoleni v oblasti Zivotniho prostfedi pro
statni uredniky, tvarce politik a ostatni cilové skupiny.

- Rozvijet partnerstvi a spolupraci mezi vefejnymi organy a nevladnimi
organizacemi v zalezitostech vzdélavani v oblasti Zivotniho prostiedi.

- Vypracovat narodni systémy informovani vefejnosti v zilezitostech
zivotniho prostiedi, v¢etné vyuZziti spolecenské sluzby reklamy.

- Zavedeni vychovy k udrzitelnému rozvoji zahrnujici viechny typy
a urovné vzdélavani.
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VII.

Identifikovat a Fesit problémy presahujicich hranice stata
a posilit spolupraci v ramci mezinarodnich smluv

Problémy

Nedostate¢né kapacity vnitrostatnich instituci pro realizaci dvoustranné
a mnohostranné spoluprace.

Nedostate¢né financni zdroje a kapacity pro prosazovani realizace
program@ a projektd ke splnéni pozadavkl mezinarodnich smluv
a zavazku podle mezistatnich dohod.

Nedostate¢né rozvinuté mechanismy spoluprace mezi statnimi
organy, mistnimi Ufrady a vefejnosti, které by umozfiovaly provadéni
mezinarodnich smluv a dohod.

Environmentalnim problémUm pfesahujicim hranice statl je v narodnich
strategiich a ak¢nich planech priklddana mald priorita. Potfeba rozvoje
pfislusnych postupl a mechanismd a jejich zavedeni do narodnich
akénich pland.

Je tieba posilovat meziresortni monitorovani provadéni mezinarodnich
smluv a dohod souvisejicich se zvlastnimi problémy piesahujici hranice
statd (povodi, regionalni more), rozvijet kontakty mezi organizacemi
pracujicimi v dil¢ich regionech, aby se zamezilo duplicité jejich ¢innosti.
Nasledujici iniciativy lze povazovat za spravné piiklady: Pracovni skupina
pro Dunaj a Cerné mofe (DABLAS); Programy spoluprace Baltského,
Kaspického more a Aralského jezera.

Nedostatek mechanismu pro posuzovani a ndhradu skod presahujicich
hranice statd.

Planované akce

Podporovat pfistup statd k environmentalnim smlouvam presahujicim
hranice statd a podporovat rozvoj novych smluyv, které by zahrnovaly
viechny dotcené staty.

Vypracovata realizovat doporucenikjejich plnénia zavést odpovédnostni
mechanismy.

Pravidelna identifikace a analyza environmentalnich problém piesahujicich
hranice stat(; vytvoreni pravidelné aktualizovaného registru.

Vypracovat subregiondlni dvoustranné a mnohostranné akéni programy
pro feseni environmentdlnich problém( presahujicich hranice statd,
rozvoj schvaleného rdmce pro fedeni problému dotéenymi stranami.

Pro vypracovani mechanismu posuzovani a ndhrad Skod presahujicich
hranice statd zalozit pracovni skupiny mezinarodnich odbornika.
Vypracovat narodni meziresortni postupy provadéni dvoustrannych
dohod a smluv.
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Provadét ¢innosti zajistujici monitorovani implementace mezinarodnich
smluv a jednotnych systému pro vyménu informaci o zivotnim prostiedi
mezi organizacemi pracujicimi v dil¢ich regionech.

Vypracovat doporuceni pro zavedeni odpovédnych mechanismi pro
kontrolu plnéni tak, aby odpovidaly mezinarodnim zavazkdim v oblasti
zivotniho prostredi.

PRILOHA

PROVADENI STRATEGIE PRO ZIVOTNI PROSTREDI ZEMI
VYCHODNI EVROPY, KAVKAZU A STREDNI ASIE

Vychozi seznam mezinarodnich organizaci a instituci, které by mohly
podporovat zemé VEKSA pti dosazeni cild této Strategie

V nize uvedené tabulce je uveden vychozi seznam mezindrodnich
organizaci a instituci, které by mohly podporovat zemé VEKSA pfi
plnéni cil( této Strategie. Tento seznam neni konecny, je otevien dalsim
organizacim, a bude aktualizovan v souladu s potfebami zemi VEKSA
a v souladu s pracovnimi programy a dostupnymi zdroji mezinarodnich
organizaci. Jejich role by spocivala:

Na vyzadani téchto zemi podporovat zemé VEKSA nebo jejich skupiny ve
vypracovavani akénich pland a uskutec¢riovat dalsi ¢innosti podporujici
provadéni této Strategie. Tomuto cili mize, mimo jiné napomoci
vytvareni kapacit, vypracovavani spravnych postupt, vymeéna informaci,
zprostiedkovavani mezi donory a zemémi VEKSA, umoziiovani partnerstvi
a budovanisiti;

Vytvotit féra pro mezivladni a mezirezortni vyménu informaci a pro
monitorovani pokroku cinnosti sméfujicich k dosazeni cild této
Strategie a pro kontakt s EAP Task Force;

Umoznit spolupraci s ostatnimi organy a dalsimi zic¢astnénymi stranami,
jez pracuji se zemémi VEKSA na plnéni stejnych cila.

REC zemi VEKSA a REC pro zemé stfedni a vychodni Evropy (REC) sehraji
vyznamnou Ulohu pfi podpore provadéni této Strategie, zejména
v oblasti informaci, Gcasti vefejnosti a vzdélavani.
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Kli¢ovy cil Strategie
zemi VEKSA

1 Zkvalitnit pravni
predpisy a politiky

Oblasti akci

Zkvalitnit pravni predpisy
a politiky v oblasti zivotniho

Koordinator

OECD'/ EAP Task

Spolupracujici instituce

UNDP3, UNEP4, Svétova

a chemickymi latkami

v oblasti zivotniho . Force a EHK OSN? banka, REC
7 prostiedi

prostiedi
2.1. Znecisténi ovzdusi ve WHO-Evropa® 6
méstech a EHK OSN EREEEEL

2.p cisteni 2.2. Obecni zésobovani vodou | OECD/ EAP Task Force, UNEP, EBRD7, EHK OSN,

- Prevence znecisteni |, hygienicka infrastruktura WHO-Evropa Svétova banka

R \aklddanslodpady UNEP (SBC8) OECD, EHK OSN

3. Rizeni
pfirodnich zdrojua

3.1. IWRM?® (povodi fek a mofi)

EHK OSN a UNEP

UNDP, Svétova banka
GEF'°, EEA

3.2. Ochrana biodiverzity
ekosystému

UNEP
s Radou Evropy

UNDP, RECs, EEA

4.1. Celkova integrace aspektl
Zivotniho prostiedi do

OECD a UNDP

UNEP, Svétova banka, EHK

6. Informace, Géast
vereji ia

sektoralnich politik OSEES
4. Sektoralni integrace Svétova banka, OECD,
4.2. Energetika EHK OSN UNDP
4.3. Doprava EHK OSN UNEP, OECD, ECMT"1
5. Mobilizace a UNDP, PPC'2, UNEP, REC,
rozdéleni finanénich OECD/EAP Task Force Svétova banka, EBRD,
zdroju EHK OSN
6.1. Monitorovani zivotniho UNEP, ECO Férum'3, RECs,
g PR . EHK OSN
prostiedi a sprava informaci EEA

S

6.2. Ucast vefejnosti

EHK OSN, REC, UNDP

UNEP, ECO Férum, OSCE'4

6.3.Vzdélavani

EHK OSN

UNEP, UNDP, UNESCO'>,
REC, ECO Férum

7. Problémy a imluvy
presahujici hranice
stata

EHK OSN, UNEP

Sekretariaty UNCBD'S,
UNFCCC'7, UNCCD'8 (tbc),
UNDP, REC

1 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj 2 Evropska hospodaiska komise Organizace
spojenych narodd 3 Program Organizace spojenych narod(i pro rozvoj 4 Program pro zZivotni
prostiedi Organizace spojenych narodt 5 Svétova zdravotnickd organizace — evropska tifadovna
6 Evropska agentura Zivotniho prostfedi 7 Evropska banka pro obnovu a rozvoj 8 Sekretariat

Basilejské umluvy 9 Integrované hospodareni s vodnimi zdroji

10 Globalni fond pro Zivotni

prostiedi 11 Evropska konference ministra dopravy 12 Ptipravny vybor projektu 13 Sdruzeni
evropskych ekologickych nevladnich organizaci 14 Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé 15 Organizace spojenych narodil pro vychovu, védu a kulturu 16 Umluva o biologické
rozmanitosti Organizace spojenych narodd 17 Ramcova imluva o zméné klimatu Organizace
spojenych narod@ 18 Umluva o boji proti desertifikaci Organizace spojenych narodd

89

90
91
92
93

Mezi tyto zemé patii Arménie, Azerbdjdzdn, Bélorusko, Gruzie, Kazachstdn, Kyrgyzstdn,
Moldavskd republika, Ruskd federace, TddZikistdn, Turkmenistdn, Ukrajina a Uzbekistdn. Ndzev
této skupiny zemi a jeho zkratka (VEKSA) slouZi pouze pro tcely tohoto dokumentu a nezaklddd
mezindrodné uzndvany pojem vychdzejici z geografickych ¢i socidlné-ekonomickych kritérii.
Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (Johannesburg, Jizni Afrika, 2002)

Posuzovdni vlivi na Zivotni prostredi.

Svétovd zdravotnickd organizace

Basilejskd umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt pres hranice stdti a jejich
zneskodriovdni.
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Zaveéry Sesté ministerské konference
»Zivotni prostredi pro Evropu”

Béle

hrad, Srbsko, 10.-12. fijna 2007

Deklarace
»Budovani mostu k budoucnosti” ministri regionu
Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narod( (EHK)

Uvod
1.

My, ministfi a vedouci delegaci z 51 zemi v regionu EHK OSN a zastupce
Evropské komise jsme se sedli v Bélehradé ve dnech 10.-12. fijna 2007 na
Sesté z Fady ministerskych konferenci, které jsou souéasti procesu ,Zivotni
prostiedi pro Evropu".

Zavazujeme se k dalsimu zlep3ovani Zivotniho prostiredi v zemich regionu
EHK OSN. Uznavame vyznamnou hodnotu procesu ,Zivotni prostfedi
pro Evropu” jakozto jedine¢ného celoevropského féra pro feseni nasich
problém( a podporu siroké horizontalni spoluprace v oblasti Zivotniho
prostiedi jakozto pilite udrzitelného rozvoje v regionu. Proces ,Zivotni
prostiedi pro Evropu” je cennou odezvou na nas spole¢ny zamér zlepSovat
zivotni prostredi v celém nasem regionu a prispivat k udrzitelnému rozvoji,
coz zase mUze pfispét k vymyceni chudoby, ke zlepsovani kvality Zivota
a k bezpecnéjsimu svétu. Proces podporuje sblizovani politik, opatieni
a piistupl v oblasti Zivotniho prostiedi za sou¢asného uznavani toho, ze
tézime z rozmanitosti pfistupd k dosazeni spole¢nych cild, a rovnéz pod-
poruje Ucast obcanské spolec¢nosti. Vezmeme-li v Gvahu rozmanitost vyvo-
jovych trendl v regionu EHK OSN, mél by byt zaujat ptistup zalozeny na
specifickych potfebdach a prioritach.

Potvrzujeme na$ pevny zdvazek ke spolupraci pfi ochrané Zivotniho
prostfedi mezi zemémi Evropy, Severni Ameriky, Kavkazu a stfedni Asie.
ZdGrazriujeme daleZitou roli procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu”
a jeho vétsi soustfedéni na potfeby, jenz bude odrazet ménici se politické
a socidlné ekonomické prostiedi a ktery bude dosahovat redlného pokroku
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje v nasem re-
gionu a jeho subregionech tim, ze bude mimo jiné podporovat implemen-
taci narodnich politik, dvoustrannych a mnohostrannych environmental-
nich smluv a mezinarodni spolupréci. Rovnéz uznavame pfidanou hodnotu
procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” v jeho tésnych vazbach na dalsi re-
giondlni a subregiondini iniciativy a procesy, které napomahaji k integraci
politik zivotniho prostredi a odvétvovych politik.

Jsme zavazani k tomu, ze spolecné s nasimi obcany a obcanskou
spole¢nosti véetné soukromého sektoru budeme usilovat o dosazeni
a udrzeni zdravého Zivotniho prostiedi pro soucasnou i pro budouci
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(a)

(b)

generace. Rovnéz znovu potvrzujeme nds$ zavazek, ze budeme podpo-
rovat udrzitelny rozvoj, ktery je ve vzrstajici mife ovlivihiovan globalizaci.
V tomto ohledu zintenzivnime nase Usili o dosazeni Rozvojovych cild ti-
sicileti a o realizaci Johannesburského implementacniho planu pfijatého
na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD). Pfitom uzndvame
potifebu zabyvat se otdzkami Zivotniho prostfedi jednotnym zptsobem
a budeme spolupracovat s dalsimi regiony formou poskytovani poraden-
stvi a podileni se o zjisténé poznatky a ziskané zkusenosti. Nas regionalni
pfispévek k hodnoticimu cyklu Komise Organizace spojenych narodd pro
udrzitelny rozvoj je pfikladem tohoto Usili.

Bereme na védomi ¢tvrtou hodnotici zpravu o stavu zivotniho prostiedi
(Bélehradské hodnoceni), kterou pfipravila Evropskd agentura Zivotniho
prostiedi (EEA) za podpory jednotlivych zemi, Evropské komise a EHK OSN,
a ve spoluprdci s dalSimi partnery. Zatimco zaznamendavame urcita zlepseni
stavu Zivotniho prosttedi na celoevropské urovni a v nékterych subregion-
ech a zemich, jsme pfedeviim znepokojeni zavéry zpravy ze zemi, zahr-
nutych v této zpraveé:

Vice nez 100 milionl lidi v celoevropském regionu dosud nema pristup
k nezdvadné pitné vodé a vhodné hygiené;

Znedisténi ovzdusi, zejména jemnymi casticemi, prizemnim ozdnem
a oxidy dusiku zkracuje prdmérnou délku Zivota o téméf jeden rok
a nepfiznivé ovliviiuje zdravy vyvoj déti v celoevropském regionu;
Pokracuje ubytek biodiverzity a ztrata ekosystémovych sluzeb;

Rostouci obavy vyvolavaji vzorce spotieby a vyroby: paralelné s ekonom-
ickych rozvojem se zvysuje v celoevropském regionu podil odpadi a do-
pravy na Zivotni prostredi;

Spotieba energie a z toho plynouci emise sklenikovych plynd rostou
v celoevropském regionu, a to navzdory zlepSenim energetické
uc¢innosti  a zvySenému pouzivani obnovitelnych zdroji energie
v urcitych oblastech;

Dopady zmén klimatu se projevuji v mnoha sektorech ekonomiky a maji
vliv i na pfirodni zdroje;

Nevhodné naklddani s nebezpecnymi chemickymi latkami a jejich
zneskodnovani ma stale negativni vliv na Zivotni prostredi.

Rovnéz bereme na védomi zpravu Politiky pro lepsi Zivotni prosttedi: Pok-
rok v regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, kterou vypracovala
Ukolova skupina pro implementaci Akéniho programu pro Zivotni prostredi
(EAP Task Force), a to za Siroké Ucasti zainteresovanych stran. Zprava se
zaméfuje na politickd opatfeni pfijatd zemémi regionu vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie a tim doplriuje Bélehradské hodnoceni. Bereme na
védomi, ze zprava dokumentuje priklady pokroku a ukazuje, Ze nékteré
zemé nyni dosahuiji vysledk diky trvalému usili vynakldadanému v priibéhu
nékolika let.
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Upozornujeme vsak, ze pokrok pii feseni prioritnich ukolt zemi vychod-
ni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, které byly stanoveny v Kyjevé, neni
rovnomérny a mnohé problémy v oblasti Zivotniho prostiedi pretrvavaiji.
Z toho davodu je nyni zapotfebi efektivnéjsi, na vysledcich zalozeny a na
opatieni zaméreny, diferencovany pfistup, pfizplsobeny specifickym
potfebam subregiond, skupin zemi a jednotlivych zemi vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie. A zaroven je tu na Urovni region( vychodni Evropy,
Kavkazu a stfedni Asie stéle potfeba usilovat o vymeénu informaci a piikladd
dobré praxe v oblastech spolec¢ného zajmu, a rovnéz o usnadnéni dialogu
a spoluprace s darci.

Bereme na védomi doporuceni predkladana ve zpravé, predevsim tykajici
se potreby mit jasnou predstavu, pfijeti reformy krok za krokem, vice se
zaméfit na implementaci a fizeni zivotniho prostiedi, pracovat na zlepseni
institucionalniho réamce, posilovat prosazovani a plnéni prava v oblasti
zivotniho prostredi, budovat kapacity na lokalni trovni, zaujmout jednotny
pfistup k financovani otazek zivotniho prosttedi, investovat do vzdélani
a odborné kvalifikace, spolehnout se na intenzivnéjsi zapojeni partner
a prosazovat aktivnéjsi zapojeni rAmce mezinarodni spoluprace.

Ackoliv neexistuje jednoduchd cestovni mapa pro zemé tohoto regionu,
jsme presvédceni, ze nasledovdnim doporuceni mohou zemé pfispét
k prekonavani prekazek a urychlovani pokroku. Pevny politicky zavazek ze
strany zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie a jejich partnerQ v re-
gionu zabyvat se problémy v oblasti Zivotniho prostiedi je rovnéz zapotiebi
k dosazeni trvalého pokroku.

Vitdme pokrok, kterého bylo dosazeno v ramci Programu hodnoceni sta-
vu a politik zivotniho prostiedi (EPR) EHK OSN. Bereme na védomi zpravu
o Kritickych otazkach implementace politik Zivotniho prostredi, na néz
upozornuje Program EPR a vyzyvame zemé hodnocené programem EPR,
aby provadély doporuceni narodnich programl EPR v souladu s jejich
narodnimi potiebami a prioritami. Chapeme, Ze implementace téchto
doporuceni bude vyZadovat politickou podporu pro feseni pretrvavéjicich
problém v oblasti Zivotniho prostredi; posileni instituci zabyvajicich se
zivotnim prostiedim; integraci politiky zivotniho prostredi do jinych sektortd
a rovnéz do vseobecnych pland rozvoje a strategii omezovani chudoby;
a v pfipadé potreby pfidélovani dostate¢nych financ¢nich prostredka i lid-
skych zdrojli za ucelem efektivnirealizace téchto krok( a opatienia dosazeni
efektivni implementace. Vyzyvame EHK OSN, aby na nasi dalsi konferenci
podala zpravu o vysledcich druhého cyklu EPR.

Zduraziujeme potiebu dale zlepsovat v regionu reporting a hodnoceni
zivotniho prostiedi zaloZzené na indikatorech. Za timto ucelem my, ministfi
a vedouci delegaci statl celoevropského regionu a zastupci Evropské
komise schvalujeme a vyzyvame k pfijeti a k pIné implementaci Doporuceni
EHK OSN tykajici se uplatnéni environmentalnich indikatord a hodnoceni
zivotniho prostredi zalozeného na indikatorech, a Meto-dické pokyny pro

221



Prilohy

monitoring podnik{ pro zemé regionu vychodni Evropy, Kavkazu a stiedni
Asie. Vybizime EHK OSN, ve spolupraci s Evropskou agenturou Zivotniho
prostiedi (EEA) a s dalSimi partnery, k pokrac¢ovani usili ucinit monitor-
ing efektivnim nastrojem pfi tvorbé politiky Zivotniho prostfedi v zemich
vychodni Evropy, Kavkazu a stfredni Asie a jihovychodni Evropy. Vyzyvame
Evropskou agenturu Zivotniho prostredi, aby zvazila pfipravu paté hod-
notici zpravy pro nasi pfisti ministerskou konferenci, kterd bude stavét na
jejich partnerstvich, a apelujeme na ty zemé, kterych se bude zprava tykat,
aby se pIné ucastnily této prace a aby nalezité zvysily své usili v oblasti mon-
itoringu.

Pokrok dosazeny od Kyjeva

Bereme na védomi zpravu o implementaci mnohostrannych environmen-
talnich smluv EHK OSN a uznavame roli, kterou tyto smlouvy hraji v feseni
zivotniho prostredi v regionu. Se znepokojenim oviem zaznamenavame,
ze hlavnim problémem zlstava ratifikace a implementace téchto smluy,
a uc¢innost téchto nastroji neni plné dosahovana. Pfipominame a odvo-
ldvame se na kyjevské Metodické pokyny pro posileni a implementaci
mnohostrannych environmentélnich smluv v regionu EHK OSN a naléhavé
vybizime vsechny vlady k jejich dalsimu uplatnéni. My, ministii a vedouci
delegaci smluvnich stran mnohostrannych environmentélnich smluv
a protokold EHK OSN vyzyvame zemé, které nejsou uUcastniky téchto
nastroju, aby zvazily jejich ratifikaci. My, ministfi a vedouci delegaci smlu-
vnich stran mnohostrannych environmentdlnich smluv a protokolt EHK
OSN rovnéz voldme po posilovani politik a opatfeni k jejich implemen-
taci a plnéni, a po podniceni dalsiho Usili ke zlepsovani jejich efektivnosti
a zaclenéni do jinych sektord. Rovnéz uznavame dulezitost subregional-
nich imluyv, které se zabyvaji specifickymi otazkami Zivotniho prostiedi.
Uznavame potfebu dalsich snah o vytvareni synergii pfi implementaci
subregionalnich, regiondlnich a relevantnich globalnich mnohostrannych
environmentélnich smluv a o podileni se o ty nejlepsi ziskané zkusenosti.
Vyzyvame fidici orgdny mnohostrannych environmentalnich smluv, aby na-
dale pokracovaly ve zkoumani moznosti k vyvijeni u¢innych mechanismu
napomahajicich implementaci napfic regionem, zejména podpory pro bu-
dovani kapacit a pro podileni se o informace a zkusenosti s regiony mimo
EHK OSN.

My, ministfi a vedouci delegaci smluvnich stran mnohostrannych environ-
mentalnich smluv EHK OSN vyzyvdme zemé jihovychodni Evropy a stfedni
Asie, které nejsou smluvnimi stranami téchto nastrojli, aby pokracovaly
v pokroku pfi pfijimani a implementaci takovychto nastroj{, a aby vybizely
darce k poskytovani finan¢ni a technické podpory za ic¢elem pomoci témto
zemim pfi pfipravé narodnich implementacnich plant a jinych nastroja pro
implementaci.
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10.

11.

12.

13.

14.

S uznanim bereme na védomi Prvni hodnoceni hrani¢nich tek, jezer
a podzemnich vod v regionu EHK OSN, které bylo vypracovano pod zastitou
Umluvy EHK OSN o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mez-
inarodnich jezer.Vyzyvame zasedani smluvnich stran Umluvy k vypracovani
druhého hodnoceni hrani¢nich vod pro nasi pfisti ministerskou konferenci
+Zivotni prostredi pro Evropu".
Zlepseni vzdélavani pro udrzitelny rozvoj je dllezitym cilem pro viechny
vlddy, jak je zohlednéno v Johannesburském implementa¢nim planu
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji, a my vitame Usili vsech viad
v plnéni cilt desetileti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, vyhlasené Orga-
nizaci spojenych narodd.
My, ministfi a vedouci delegaci statl, které prijaly Strategii vychovy
k udrzitelnému rozvoji EHK OSN, vitdme Prohlaseni k vychové
k udrzitelnému rozvoji, které ucinili ministfi Skolstvi a ministfi Zivotniho
prostfedi, a rovnéz vitdme vysledek jejich spole¢ného zasedani,
a naléhavé se obracime na zemé, aby nadale posilovaly snahy o implemen-
taci Strategie vychovy k udrzitelnému rozvoji EHK OSN na viech urovnich,
a to do konce desetileti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, vyhlaseného
Organizaci spojenych narod{. Rovnéz zdlrazriujeme dulezitost procesu
vzdélavani pro udrzitelny rozvoj jakozZto nezbytnou podminku a ramec pro
iniciativy zabyvajici se budovanim kapacit a pro multilateralni partnerstvi
Vv regionu.

Ubytek biodiverzity zlstava problémem v oblasti Zivotniho prostiedi,
ktery se vsechny vlady regionu EHK OSN zavazuji i nadale fesit a my
znovu potvrzujeme nas zdvazek vztahujici se k cili Svétového summitu
o udrzitelném rozvoji vyznamné snizit miru Ubytku biologické rozmanitosti
do roku 2010.

My, ministfi a vedouci delegaci stat ucastnicich se procesu Celoevropské
strategie pro biologickou a Uzemni rozmanitost (PEBLDS) a zastupci Evrop-
ské komise zaznamendavame, Ze od roku 2003 pokracuji ¢innosti na region-
alni, subregionalni, narodni i mistni Urovni v rdznych subregionech, které
aplikuji Umluvu Organizace spojenych narodd o biologické rozmanitosti
a zdvazky Svétového summitu o udrzitelném rozvoji a rovnéz celoevropské
cilezamérené na zastaveni Ubytku biodiverzity, které byly schvaleny v Kyjevé
v roce 2003. Zatimco uznavame tyto dosazené Uspéchy, rovnéz uzndvame
vyzvu, ktera pretrvavavpodobédosazenicilezKyjeva kroku2010.My, ministfi
a vedouci delegaci statd Ucastnicich se procesu PEBLDS a zastupci Evropské
komise znovu po-tvrzujeme nas zdvazek pracovat smérem k dosazeni cil(
stanovenych kyjevskym Usnesenim o biologické rozmanitosti a budeme
pokracovat ve spolupraci s PEBLDS a podporovat implementaci Celoev-
ropské ekologické sité jakozto dullezity prostiedek pro zachovani a trvalé
vyuzivani biodiverzity v Evropé. Rovnéz se zavazujeme posilovat integraci
biodiverzity a ekosystémovych sluzeb do relevantnich horizontalnich
a odvétvovych politik. My, ministfi a vedouci delegaci statl ucastnicich
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

se procesu PEBLDS a zastupci Evropské komise, schvalujeme Bélehradské
prohlaseni o biodiverzité.

Budovani kapacit a partnerstvi

Uznavame dulezitost budovani kapacit jakozto prdfezové prioritni oblasti
pro ochranu zivotniho prostiedi a podporu udrzitelného rozvoje v regionu.

Uznavame roli, kterou proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” sehrava pfi
zacleriovani environmentalnich nevladnich organizaci do nejrliznéjsich
procesU prispivajicich k jeho transparentnimu charakteru. V nasem Usili
o sméfovani vpred a dosahovani pokroku zdarazriujeme potiebu zapojit
celou obc¢anskou spole¢nost véetné soukromého sektoru. Obracime se na
vSechny partnery s vyzvou, aby posilili ¢innost v rdmci partnerstvi, ktera by
pfinesla dalsi pokrok.

Uvédomujeme si, Ze rychlost pokroku se méni napfi¢ rdznymi oblastmi
politiky a chapeme, Zze implementace zlstava nejvétsim problémem. Ze-
jména chceme upozornit na skute¢nost, ze region EHK OSN nedosahuje
dostate¢ného pokroku pokud jde o rostouci pristup k nezavadné pitné
vodé a zakladni hygiené do roku 2015, stejné jako pokud jde o vyznamné
snizeni miry Ubytku biodiverzity do roku 2010.

Voda, zahrnujici jak venkovské tak méstské zasobovani vodou
a kanalizaci, stejné jako integrované fizeni vodnich zdroji, by méla byt
jednou z prioritnich oblasti pro podniknuti opatfeni. S védomim toho,
ze spoluprace mezi zainteresovanymi v otazkach hrani¢nich vodnich
tokd prispiva k udrzitelnému vodnimu fizeni a vzajemnému prospéchu,
podnécujeme tyto staty k tomu, aby podporili takovou spolupraci.
Efektivni a udrzitelné vyuzivani vody a ochrana vodnich zdrojl
a kvality vody jsou klicové pro lidské zdravi a udrzitelny rozvoj. Uzndvame
moznost dosahovani redlnych uUspéchl prostfednictvim vynakladani
dalsiho usili v novych i stavajicich formach partnerstvi, jako jsou EU Vodni
iniciativa a program USAID (Agentury Spojenych statd americkych pro mez-
indrodni rozvoj) v oblasti vodnich zdrojl v regionu.

Se zdjmem si vSimame nejriznéjsich iniciativ predkladanych nasi konfer-
enci, zamérenych na budovani kapacit v zemich vychodni Evropy, Kavkazu
a stredni Asie v riznych oblastech politiky a fizeni zivotniho prostredi, zahr-
nujici hlavni principy efektivniho systémd environmentélniho povolovani
a iniciativu o strategickém posuzovani zivotniho prostredi.

Zaznamendvame Uspéchy dosazené v zemich jihovychodni Evropy
podnécujeme jejich dalsi Usili smérem k uc¢inné implementaci legislativy
v oblasti Zivotniho prostiedi, budovani kapacit instituci na narodni i na
mistni Grovni, spolupraci napii¢ sektory i Sirokou partnerskou spolupraci
a zvysovani investic do zivotniho prostredi.

Jsme si védomi toho, Zze na$ region se potiebuje zabyvat naléhavou
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21.

22.

23.

vyzvou souvisejici se zménami klimatu. Vyzyvame vsechny smluvni stra-
ny k aktivni a konstruktivni ucasti na zasedani Konference Organizace
spojenych narodl o zménach klimatu, které se bude konat v Indonésii
v prosinci 2007, s cilem dosdhnout obsahlé komplexni dohody po roce
2012 (post-kjotska dohoda), ktera by méla zahrnovat vsechny hlavni emi-
tory, a kterd by méla byt dojednana do konce roku 2009. Se zdjmem zazna-
menavame Bélehradskou iniciativu Posilovani regionalni spoluprace mezi
zainteresovanymi zemémi jihovychodni Evropy v oblasti zmén klimatu, a je-
jich uznani potreby pfipravit jejich Ramcovy akéni plan pro zmény klimatu
(CCFAP) k podpofte implementace Ramcové umluvy Organizace spojenych
narodl o zménach klimatu (UNFCCC), zejména jejiho pracovniho progra-
mu z Nairobi. Zfizeni subregiondlniho virtudlniho stfediska v Bélehradé
pro otazky souvisejici se zménami klimatu by poskytlo prostifedek k rozvoji
a implementaci program a projektt spadajicich do subregionalnich Rdm-
covych ak¢nich pland pro zmény klimatu, navrzenych pro zainteresované
zemé jihovychodni Evropy, stejné jako k posileni mezindrodni partnerské
spoluprace, ktera podporuje vymény zkusenosti a odbornych znalosti
v oblastech vyzkumu a sledovani klimatu, vzdélavani, zvySovani povédomi
verejnosti a budovani kapacit.

Uzndvéame potiebu dalsi integrace politik v oblasti zmén klimatu,
zivotniho prostiedi, udrzitelného rozvoje a energie v regionu. Vyzyvame
k dal$im snaham o zlepseni energetické ucinnosti za Ucelem splnéni cild
v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelné energie. Vitame projekt tyka-
jici se Financovani investic do energetické Ucinnosti pro zmirfiovani
zmén klimatu a budeme uvazovat jakoZto investofi z verejného sektoru
o Udasti v investi¢nim fondu pro energetickou Ucinnost, ktery je vytvaren
prostiednictvim projektu Energeticka efektivita 21. Pro zvyseni energet-
ické ucinnosti my, ministfi a vedouci delegaci smluvnich stran Kjétského
protokolu rovnéz uznavame dulezitost vyuziti flexibilnich mechanismu
Kjotského protokolu.

Vitdme horska partnerstvi v ramci Alp, Karpat, spolupraci v horskych re-
gionech jihovychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie i mezi nimi navzajem.
Uznavéame prospéch, ktery plyne ze stavajicich pravné zavaznych nastrojd
pro ochranu a udrzitelny rozvoj horskych regiont jako jsou Alpska a Kar-
patska Umluva, a vitdme iniciativu zemi jihovychodni Evropy a Kavkazu
vyvijet takové nastroje. Podnécujeme mezinarodni globalni horské partner-
stvi k podpore vymény zkusenosti a odbornych znalosti s dalsimi horskymi
regiony ve svété.

Vitdme Usili zemi stfedni Asie v dosahovani viceodvétvovych a
dlouhodobych cilG v oblasti udrziteiného rozvoje a v implementaci
Stfedoasijské iniciativy o udrzitelném rozvoji, a mezinarodni partnery
vyzyvame k Ucasti a podpore na jeji implementaci, a to ve spolupraci
s Stfedoasijskym regiondlnim centrem pro Zivotni prostiedi (CAREC) tam,
kde to bude potieba.
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24.

25.

26.

27.

Vyzyvame k rozvoji narodnich programd, strategii a implementacnich,
subregionalnich a regiondlnich partnerstvi, zahrnujici vSechny zaintereso-
vané strany, za Ucelem podpory udrzitelného vyuzivani zdroji a vzorcd
udrzitelné spotieby a vyroby, tykajici se, podle potreby, zpretrhavani vazeb
mezi ekonomickym rlistem a degradaci Zivotniho prostiedi prostfednictvim
zlepSovani uc¢innosti a udrzitelnosti ve vyuzivani zdrojl a vyrobnich procest
a omezovani znehodnocovani zdrojd, snizovani znecisténi a odpadu
a snizovani negativnich socidlnich dopadd a dopadU na Zivotni prostredi.
Podporujeme zaclenéni desetiletého rdmce program0 udrzitelné spotieby
a vyroby do pracovniho cyklu Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD),
implementaci a sledovani udrzitelné spotfeby a vyroby pomoci Sifeni
pfikladt té nejlepsi praxe a podpory prace stiedisek ¢istsi produkce a region-
alnich center pro zZivotni prostredi, a potfebu zvazit rozvoj celoevropské ini-
ciativy v rdmci Marakesského procesu se zapojenim jinych partnert nez je
EHK OSN a tudiz vyzvat Program Organizace spojenych narodl pro zZivotni
prostiedi (UNEP) , aby tento ndvrh prozkoumal jakozto soucast své prace
v oblasti udrzitelné spotfeby a vyroby.

Uznavéame potrebu zlepsit nakldadani s chemickymi latkami v zemich
tohoto regionu a postarat se o staré ekologické zatéze vcetné chemickych
odpadd. Podporujeme implementaci SAICM (Strategicky pfistup
k mezinarodnimu nakladani s chemickymi latkami) a partnerstvi za Ucelem
snizovani znecisténi zZivotniho prostredi tézkymi kovy, a rovnéz ocenujeme
dalsi probihajici aktivity v ramci Organizace spojenych narodt v otazkach
chemickych latek a tézkych kova.

Klademe d(iraz na to, aby cil mezinarodni konkurenceschopnosti domaciho
pramyslu nebyl v rozporu s cilem dosazeni udrzitelného rozvoje a preruseni
vazby ndrodniho ekonomického rlstu na tlaky a dopady na Zivotni
prostfedi. DosaZeni tohoto bude mimo jiné vyzadovat odpovidajici podo-
bu nastrojl politiky Zivotniho prostiedi k zajisténi nakladové efektivnosti
a pobidek pro stimulaci vyvoje a Sifeni energeticky ucinnych technologii,
a také pro vyuziti potencialu uvadét na trh a obchodovat s environmental-
nim zbozim a sluzbami. Zaznamenavame, Zze mezinarodni spoluprace pfi
navrhovani, tvorbé a implementaci politik Zivotniho prostiedi mlze hrat
velmi uzite¢nou roli pii hajeni z4jm0 vysoké drovné ochrany Zivotniho
prostiedi a pfi odstrariovani rozdil( v této oblasti. Jsme zavazani k Ucasti
v procesu zabyvajicim se otdzkami globalizace a Zivotniho prostredi,
zahdjeného v rdmci UNEP na dvacatém ctvrtém zasedani Globdlniho féra
ministra zivotniho prostiedi za Ucelem podpory piinost globalizace ve
prospéch Zivotniho prostredi.

Znovu potvrzujeme nase uznanidUlezitych vzajemnych vazeb a spojovacich
¢lankd mezi obchodem a politikami Zivotniho prostfedi a zdlrazriujeme
nas zavazek posilovat vzajemné podpurné pusobeni téchto dvou oblasti
a minimalizovat potencial rozporu mezi nimi jakozZto prispévek k prechodu
smérem k udrzitelInému rozvoji.
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28.

29.

30.

31.

32.

Uzndavame, Ze pro zlepsovani zivotniho prostiedi je nezbytné nalezité finan-
covani. Nedostate¢na instituciondlni kapacita brani vyuzivani pfileZitosti,
které se objevuji. Vitame silny zdvazek viech zemi v ramci regionu EHK
OSN podporovat efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkd ze vsech
zdrojU, v¢etné domacich rozpoctl a darcovské podpory, bude-li k dis-
pozici, za Ucelem posilovani instituciondlnich kapacit na narodnich i mist-
nich urovnich, a podporovat efektivni vyuzivani téchto prostiedkd pro
pfipravu realizovatelnych, ndkladové efektivnich a na opatifeni zamérenych
program zivotniho prostiedi, zakotvenych v planech vseobecného rozvoje,
strategiich snizovani chudoby a rdmcich rozvojové spoluprace Organizace
spojenych narodl a to podle potieby. Vitdme lepsi spolupraci v oblasti
darcovskych aktivit a podle potieby synergie mezi institucemi a programy.
Zavazujeme se k optimalnimu vyuzivani veskerych dostupnych zdrojd
environmentalniho financovani prostrednictvim zavadéni a zdokonalovani
ekonomickych nastrojl a zapojeni soukromého sektoru, jako jsou napfiklad
platby za ekosystémové sluzby a podpora soukromych financnich investic
pro zachovani a udrzitelné vyuzivani biodiverzity, jak na narodni tak na sub-
nérodni Urovni, za t¢elem podpory zlepSovani zivotniho prostredi v zemich
vychodni a jihovychodni Evropy, Kavkazu a stiedni Asie.

Zabyvani se spole¢nymi problémy v oblasti Zivotniho prostfedi nabizi
prilezitosti ke spolupraci mezi staty, rozptyluje napéti a prispiva k vétsi
spolupraci a bezpecnosti. Spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi mize
prispivat k mirotvornym procesim a my bereme na védomi ¢innost Ini-
ciativy pro Zivotni prostfedi a bezpecnost v Ucastnickych zemich, ktera
by méla pokracovat v Usili zaméreném na snizovani bezpecnostnich rizik
souvisejicich s zivotnim prostfedim. Jsme si védomi uzite¢nosti nezavislych
posuzovani a hodnoceni Zivotniho prostiedi za Ucelem feseni potencialnich
Skod na Zivotnim prostiedi a jejich omezovani.

ZdUrazriujeme vyznam mnohostrannych partnerstvi jakozto mechanismu
k dosahovani nasich cild a k realizaci nasich zavazka tykajicich se zivotniho
prostredi a udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu vitdme zavazky vlad
i obcanské spolec¢nosti ke spolupraci na vsech trovnich. Apelujeme na EHK
OSN, UNEP a dalsi organizace zabyvajici se Zivotnim prostfedim a na mno-
hostranné environmentalni smlouvy, jejichz jsme smluvnimi strany, aby
rozvijely partnerstvi orientované na podnikani krok( a opatfeni.

Znovu opakujeme na$ zavazek odstranit olovo z benzinu a nafty
a podniknout kroky k vyznamnému snizeni obsahu siry v motorovych
palivech, spole¢né s plany vyvoje a odpovidajicimi ¢asovymi harmono-
gramy, za Ucelem zlepseni lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, a to véetné
prostrednictvim Gcasti na a podpory pro Partnerstvi UNEP pro cista paliva
a motorova vozidla.
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I1l. Cesta kupiedu

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” povazujeme za dUleZity ramec
pro bilaterdIni a multilaterdIni spolupraci v regionu EHK OSN. Politicky
rozmér procesu Zivotni prostiedi pro Evropu by mél zistat otevieny
a pristupny pro vsechny zainteresované zemé regionu EHK OSN
a aktivitam, které mohou byt pro proces pfidanou hodnotou. Zavazujeme
se, ze budeme pokracovat v procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu’, ktery
bude zalozen na potiebach a bude soustiedén na ty cinnosti, jez bou-
dou zaloZené na vysledcich a orientované na kroky a opatieni ke zlepseni
zivotniho prostredi a dosazeni pokroku v udrzitelném rozvoji v regionu.

Zajistime, aby budouci proces ,Zivotni prostfedi pro Evropu” i nadale pIné
odpovidal potitebam regionu a byl v souladu s rozvijejicim se politickym
a ekonomickym prostifedim, stejné jako s prioritami Zivotniho prostredi
naseho regionu. Zachovame rozmér procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu”
v rdmci EHK OSN za soucasné podpory vymény zkusenosti a piikladd té
nejlepsi praxe mezi ucastnickymi zemémi.

Znovu potvrzujeme nas zdvazek pokracovat v podpore usili zemi regionu
o zlep3ovani jejich stavu Zivotniho prostfedi na zakladé jejich specific-kych
potieb, zavazk( a pozadavkd, které nejsou vyhradné pokryté jinou formou
spoluprace, nastroji ¢i procesy v regionu a jeho subregionech.

Budeme aktivné usilovat o partnerstvi s obcanskou spole¢nosti véetné souk-
romého sektoru za tcelem posileni naseho Usili a budeme se snazit ziskat
jejich zkusenosti a odborné znalosti pfi uskute¢riovani zmén vedoucich ke
zlepseni podminek zivotniho prostiedi v regionu.

Souhlasime s tim, Ze vykonnost bude hlavnim kritériem efektivnosti pro-
cesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu'". Znovu potvrzujeme nas zavazek plnit
nejriznéjsi soucasné procesy, projekty a iniciativy zahdjené v ramci procesu
+Zivotni prostiedi pro Evropu” a nyni realizované v EHK OSN i v ramci dal3ich
for a instituci. Mezi nase klicové oblasti zajmu patii:

Posilovani environmentalnich instituci a organizaci, posilovani nastroj
politiky a jejich implementace, a budovani kapacit;

Pokrac¢ovani a posilovani monitoringu a hodnoceni Zivotniho prostredi v re-
gionu;

Aktivity s dopady presahujici hranice statd a subregionalni aktivity
v ramci regionu EHK OSN;

Nové se objevujici otazky zvlastniho vyznamu pro region, které nejsou
pokryté jinymi procesy ¢i nastroji, a které podléhaji schvaleni Vyborem pro
politiku zivotniho prostredi EHK OSN.

Souhlasime s tim, Zze provedeme reformu procesu,,Zivotni prosttedi pro Ev-
ropu” a tim zajistime, aby proces zlstal vyznamnym a cennym nastrojem
a zaroven posilime jeho ucinnost jakozto mechanismu pro zlepsovani
kvality Zivotniho prostiedi a Zivota lidi napfi¢ regionem. Reforma procesu
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(9)
(h)

39.

(a)

(©

40.
41.

+Zivotni prostiedi pro Evropu” by se méla zaméfit na nasledujici aspekty,
i kdyz se nemusi omezit pouze na né:

Format, zaméreni a priority procesu a ministerskych konferenci;
Hodnoceni vykonnosti a dopadU procesu;

Upoutani sirsiho zajmu a aktivnéjsi zapojeni vsech partnerd, zejména souk-
romého sektoru;

Rozvijet vyuzivani partnerstvi jakozto hnacich sil zlepSovani implemen-
tace;

Plsobeni a vliv externich pfinost odbornych znalosti, lidskych zdroja
a prostiedky;

Posuzovani zplsobu a prostiedkd, jak efektivnéji podporovat rozmér spolu-
prace v oblasti zivotniho prostfedi v rdmci celého regionu EHK OSN;

UplIné naklady na proces a efektivni alokace dostupnych prostredk;
Budouci usporadani sekretariatu.

Aby bylo mozné se témito otdzkami zabyvat podrobné a do hloubky
a patfi¢né je zvazit, vyzyvame EHK OSN/Vybor pro politiku Zivotniho
prostiedi, aby do konce roku 2008 ve spolupraci a po konzultacich
s partnery procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu” pfipravily plan
reformy tohoto procesu, aby mohl byt na politické drovni schvalen
Evropskou hospodaiskou komisi Organizace spojenych narodd na jejim
ptistim zasedani na jafe 2009. Nase pfisti ministerské konference bude
uspofadana na zakladé schvalené reformy.

Zatimco budeme cekat na schvaleni ze strany EHK OSN a na naslednou
implementaci smysluplné reformy procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu’,

souhlasime s tim, ze EHK OSN/Vybor pro politiku zivotniho prostiedi by
mél/a pravidelné zhodnotit pokrok dosahovany v rdmci procesu ,Zivotni
prosttedi pro Evropu". Rovnéz vyzyvame EHK OSN poskytnout sekretariat
pro ptipravu pfisti konference procesu,Zivotni prostfedi pro Evropu";

Vyzyvdme Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, aby
pokracovala v zajistovani sekretaridtu Ukolové skupiny pro implemen-
taci Akéniho programu pro zivotni prostredi (EAP Task Force) , ale nékteré
z téchto funkci by mély byt postupné pirevadény na Regionalni centra pro
zivotni prostredi v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie, a to tam,
kde to jejich kapacity dovoli, pocinaje ukoly provadénymi na subregionalni
a mistni Urovni a Ukoly orientovanymi na konkrétni projekty;

souhlasime s tim, ze funkce a ¢innosti Vyboru pro pfipravu projektt (PPC)
by mély byt internalizovany v rdmci Evropské banky pro obnovu a rozvoj.

Vitdme nabidku vlady Kazachstanu poradat pristi konferenci v roce 2011.

Vyjadfujeme nasi vdécnost vladé Srbska za to, ze hostila tuto konferenci
a chceme podékovat ji i srbskym ob¢anlim za vielou pohostinnost, které se
nam dostalo.
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Organizace OECD je jedine¢nym forem, na jehoz ptdé spolupracuji viady 30
demokratickych statd na feseni hospodaiskych, socidlnich a environmental-
nich problému spojenych s globalizaci. OECD stoji také v cele usili smétujiciho
Po||t|ky pro |ep§|' zivotni prost‘r"edf k porozuméni novym otazkdm a problémm, jako jsou fizeni podniku,
informacni ekonomika a vyzvy spojené se starnutim obyvatelstva a pomoci
vladam pfi jejich feSeni. Organizace poskytuje prostfedi, v némz vlady mohou

Pokrok ve VyChOd ni Evrope, Kavkazu a stfedni Asii porovnavat své zkusenosti spojené s jednotlivymi politikami, hledat odpovédi
na spolec¢né problémy, rozpozndavat sprdvnou praxi a pracovat na koordinaci
Shrnuti pro tvlrce pOlltlk narodnich a mezinarodnich politik.

Tato prace je vydavana v gesci generélniho tajemnika OECD. Nazory vyjadiené
v této praci a v ni pouzité argumenty nemusi nutné odrazet oficialni stanoviska
Organizace nebo vlad jejich ¢lenskych statd.

Tato brozura je shrnutim delSi zpravy se stejnym nazvem, kterd byla pfipravena
ve spolupraci s nasledujicimi organizacemi:

Bez pisemného povoleni neni dovoleno tuto publikaci rozmnozovat, pofizovat
kopie, $ifit ji nebo ji prekladat. Zadosti se zasilaji do vydavatelstvi OECD Pub-
lishing: rights@oecd.org nebo fax 331 45 24 13 91.

Zadosti o pofizeni fotokopii ¢asti tohoto dila se zasilaji do Centre francais
d’exploitation du droit de copie, 20, Rue des Grands-Augustins, 75006 Paris,
France [contact@cfcopies.com].

© Foto: Gennadij Ratusenko/Svétova banka © Foto: Jurij Mecitov/Svétova banka e Prsarais Covmitzs
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Uvod

Politické a hospodarské poméry v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni
Asie se postupné méni. Staci politiky zivotniho prostredi tempu téchto zmén?
Jaka hlavni politickd opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi pfijaly jednotlivé
zemé? Jaké jsou hlavni prekazky budouciho pokroku? Jaké se objevuji nové
politické problémy a prioritni oblasti ¢innosti?

Ministfi Zivotniho prostfedi 12 zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie
(VEKSA) pfijali spolu se svymi partnery z procesu,,Zivotni prostiedi pro Evropu”
v roce 2003 Strategii pro Zivotni prostfedi zemi VEKSA. Strategie ma za cil pod-
porovat udrzitelny rozvoj prostiednictvim reformy politik Zivotniho prostredi
a partnerstvi pro zivotni prostiedi.

Tato brozura predklada shrnuti pokroku dosazeného pfi plnéni cild Strategie.
Byla vypracovana na zakladé delsi zpravy se stejnym ndzvem. Pfiprava to-
hoto politického hodnoceni zahrnovala jedine¢ny proces spoluprace vsech
hlavnich mezindrodnich organizaci ¢innych v oblasti Zivotniho prostiedi
v tomto regionu. Svym zaméfenim na politickd opatfeni pfijata zemémi VEK-
SA doplnuje ,Zivotni prostfedi v Evropé — &tvrté hodnoceni stavu zivotniho
prostiedi” — pripravené Evropskou agenturou zivotniho prostiedi — které
hodnotilo stav zivotniho prostiedi v celém evropském regionu.

Ramecek 1. Postup hodnoceni: Spolecné usili

« Ministfi zivotniho prostiedi viech evropskych zemi vyzvali na Kyjevské
konferenci v roce 2003 Ukolovou skupinu pro implementaci Akéniho
programu pro stfedni a vychodni Evropu (EAP Task Force), aby umoznila
a podpotila dosazeni cil Strategie pro zivotni prostiedi zemi VEKSA

« Prvni hodnoceni pfipravené pro setkani ministrl zivotniho prostiedi zemi
VEKSA v Tbilisi v roce 2004 stanovilo vychozi podminky

+ Nasledné zahajil sekretariat OECD/EAP Task Force proces hodnoceni pro
Bélehradskou konferenci

« Ministfi Zivotniho prostredi zemi VEKSA doporucili strukturu a zaméreni
zpravy a poskytli tdaje z narodnich arovni

- UNDP, EHK OSN, UNEP, WHO, Svétova banka, Vybor pro pfipravu projektt
(PPQ), regiondlni centra pro zivotni prostredi a sit nevladnich organizaci
ECO-Férum podle potieby poskytovaly pisemné podklady, poradenstvi,
vzajemné hodnoceni a organiza¢ni podporu.

+ Ministfi zivotniho prostfedi zemi zadpadni Evropy finan¢né podpofili praci
sekretaridtu OECD/EAP Task Force

- EAP Task Force, jiz spole¢né vedly Evropska komise a Kazachstan,
dohlizela na pfipravny proces a schvalila vyslednou zpravu
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Region v pohybu

Vétsina zemi VEKSA zazivd vyznamny hospodaisky rist. V letech 2003-2006
rostl HDP regionu o 7 % ro¢né, primérny ruist v jednotlivych zemich se v3ak
podstatné lisi — od 4,5 % v Kyrgyzské republice az po 18 % v Azerbajdzanu.
V pfistich deseti letech se otekava zdvojnasobeni piijmu na obyvatele, ktery
viak zlistava stale nizky, a to na Urovni zhruba 30 % minima evropské patnactky
pro rok 2005. Region se stal ekonomickym blokem zaméfenym na Rusko,
pFicemz obchodu dominuje vyvoz surovin. Azerbajdzan a Kazachstéan pfilakaly
vyznamné zahranicni pfimé investice, prevazné do svého ropného pramyslu.

Chudoba je zejména v husté zalidnénych zemich se stfedni Urovni pfijmd na
Ustupu diky kombinaci hospodarského rlstu a klesajici nerovnosti. Zemé VEKSA
s nizkou Urovni pfijmu vsak stale maji velmi vysokou miru chudoby - vice nez
40 %, v Tadzikistanu 70 %. Mira chudoby klesala nejrychleji v hlavnich méstech.
V nékterych zemich jsou rizika chudoby stejné vysoka v mensich méstech jako
ve venkovskych oblastech, venkovsti obyvatelé vsak stéle tvofi 70 % chudych
v zemich VEKSA s nizkou Urovni pfijma.

Sprava vefejnych véci se v nékterych zemich zlep3uje, neplati to viak pro region
jako celek. Ukazatele verfejné spravy Svétové banky vykazuji nizké arovné statni
spravy pro véechny zemé VEKSA. Sovétské dédictvi zanechalo v mnoha zemich
VEKSA slabé instituce a jesté slabsi kapacity pro tvorbu politik. Odhodlani
reformovat statni orgdny je ve vétsiné regionu chabé. V nékterych zemich
predstavuje vyznamny problém v postupu provadéni reforem korupce.

V regionu probiha politickd diverzifikace. V Gruzii, na Ukrajiné a v Kyrgyzstanu
probéhly v obdobi po Kyjevské konferenci ministrd tzv. ,barevné revoluce”
Freedom House vsak uvadi, ze vétsina zemi v regionu ma stale nizkou Uroven
politickych prav, obcanskych svobod a demokracie. Nékteré zemé VEKSA zazily
v letech 2003-2006 obdobi politické nestability a/nebo ozbrojenych konfliktd
a situaci,ani mir/ani valka”

Vyrazné odliSnosti mezi zemémi VEKSA

2005 ARM | AZE | BLR | EO | KAZ | KGZ | MDA | RUS | TUK | TKM | UKR | UzB
Obyvatelstvo (vmil) | 3,0 | 84 | 98 | 45 [ 151 | 52 | 42 | 143 | 65 | 48 | 471 | 2656
HDP (v mld. USD) 49 [ 126296 | 64 | 571 ] 24 | 29 |7637]| 23 | 81 | 829 | 140
HDP na obyvatele

(vtis USD) 16| 15 (30| 14|38 0507530417/ 18]05
Méstskéobyvatelstvo | o\ | 5y | 7y | 5y | 57 | 36 | 47 | 73| 25 | 46 | 68 | 27
(% celku)

ODA/OA (% GNI) 710119 | 02|61 0610539 02]|114]03]05] 19

Poznamka: Definice a zdroje jsou k nahlédnuti v oddilu profilG jednotlivych zemi v hlavni zpravé
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Pokrok

Dosazeni pokroku je naroc¢né. Vétsiné zemi VEKSA chybi silné hybatele pro
zlepsenizivotniho prostredi, které existujivzemich zapadniEvropy (spolecenska
poptavka, cenové signaly) a stfedni Evropy (pfistupové pozadavky Evrop-
ské unie). Zemé VEKSA ¢eli také situaci, kdy diky nerovhomérnému pokroku
v reformé verejné spravy a boje s korupci, statni sprava casto nepodporuje
moderni pfistupy environmentalniho fizeni.

Existuji nicnéné mnohé priklady Uspésnych akci. Rychlost pokroku se lisi v jed-
notlivych zemich a oblastech politik. Pozoruhodného pokroku bylo patrné
dosazeno v oblasti zajisténi dodrzovani platnych predpisi, dodavek vody
a hygieny, nakladani s vodnimi zdroji a v zemédélstvi. Mensi pokrok je patrny
v oblasti nakladani s odpady, biodiverzity, dopravy a energetické ucinnosti.
V nékterych oblastech, které se zdaly byt,zamrzlé” v ¢ase (napiiklad normy en-
vironmentalni kvality), byla kone¢né uznana alespon potieba reforem.

Pretrvavaji nedostatky v implementaci. V mnoha pfipadech byl zaveden a je
nadale zkvalitiovan zakladni pravni a politicky ramec, i kdyz bude nutné
provést dalsi vyznamné reformy. Skute¢nym problémem je implementace, a to
predevsim na Urovni nizsi nez celostatni. | kdyz dochazi k pokroku, existuje jen
malo fakt(, které by prokazovaly, Ze dot¢ené zemé uplatriuji soudrzny pristup
k reformam.

Dosazeni pokroku v oblasti zivotniho prostfedi v zemich VEKSA si vyzada
mnohem delsi obdobi nez v zemich stfedni a vychodni Evropy. Na prvni
pohled se zd3, Ze rychlost pokroku se v mnoha oblastech politiky Zivotniho
prostiedi po Kyjevské ministerské konferenci nezvysila. Ve skute¢nosti doslo
v nékterych pfipadech i ke zhorseni stavu a pravomoci a moznosti organu
v oblasti Zivotniho prostfedi byly omezeny. Existuji vSak naznaky, ze nékteré
zemé konaji nutné pripravné prace a Ze dlslednost a trpélivost pfinese ovoce.
Nedavny pokrok v nékterych zemich vychazel ze zakladU, které byly polozeny
o nékolik let dfive.

Katalyzatorem, ktery podpotil dosazeni pokroku, byla v fadé pfipadl pomoc
donorl. Hodnoceni se sice soustiedi na reformni snahy zemi VEKSA, velkého
mnozstvi pokroku vsak bylo dosazeno s urcitou formou podpory ze strany bi-
lateralnich donord nebo mezinarodnich organizaci.

Ramecek 2. Zakonitosti platné napfri¢ politikami: Infrastruktura

- Spravné navrzend a fizena infrastruktura muze vytvaret zna¢né pfinosy pro
zivotni prostredi. V zemich VEKSA se situace v oblasti infrastruktury souvisejici
se zivotnim prostifedim — at uz dodavkami vody a hygienou, odpady, energe-
tikou, méstskou hromadnou dopravou nebo zavlazovanim - ¢asto vyznacuje
neudrzitelnymi finan¢nimi modely, které vedou k rozvratu infrastruktury,
Spatnym sluzbam a negativnim vlivim na Zivotni prostiedi. Probihajici a bu-
douci reformy v sektoru infrastruktury nabizi vynikajici pfilezitost nasmérovat
narodni hospodafstvi na cestu udrzitelnosti.

235



Prilohy

Posilovani legislativy, politik a instituci v oblasti Zivotniho prostredi
Klicové signaly

Planovani a pravni pfedpisy. Pravni ramce a rdmce pro planovani jsou
v zemich VEKSA stale znacné nesystematické a chybi jim soudrznost. Stano-
vovani priorit a strategické planovani jsou nedostate¢né. Bylo formulovano
mnoho tematickych strategii, ¢asto ovsem nekoordinovanym zplsobem
a z velké casti pod tlakem donord. Chybi jim stanoveni cild, financni plany
a hodnotici mechanismy. Postupy tvorby pravnich predpist nyni zahrnuji Sirsi
proces konzultaci se zic¢astnénymi stranami a jasnéjsi prechodna ustanoveni,
rozvoj provadécich predpist vsak zlstava pomaly.

Politické nastroje. Myslenka reformy nadmérné piisnych norem environ-
mentalni kvality se konec¢né stala politicky pfijatelnou. Bylo dosazeno pok-
roku, pokud jde o postupy vydavani povoleni v oblasti Zivotniho prostiedi,
u posuzovani vlivli na zivotni prostredi vsak témér nikoli. Stary systém poplatkd
za znecistovani, ktery je zaméren zejména na ziskavani pfijmu, zlstava z velké
¢asti nezménén. Nékteré inspektoraty byly posileny a probihaji snahy o pod-
poru dodrzovani predpisl, odpovidajici strategie viak zlstavaji nevyvazené.
Instituce. Instituce v oblasti zivotniho prostiedi vykazuji ve vétsiné zemi VEK-
SA znamky zlep3eni, jejich vychozi pozice v3ak byla slabéd a tempo je pomalé.
Restrukturalizace jsou pfilis ¢asté a Casto jim chybi strategické vedeni. Vnitini
roztiisténost stale ztézuje pfijeti integrovanych pristupt. Vztahy s nevladnimi
subjekty se zlepsuji. Rozpoctové zdroje obecné rostou.

Priklady pokroku

« Arménie, Kazachstan, Moldavie a Ruska federace zahajily reformu norem en-
vironmentalni kvality.

« Kazachstan sméftuje ke slouceni pozadavkd na udéleni povoleni pro rizna
média.

- Arménie a Ukrajina snizily pocet parametru, které jsou predmétem poplatkl
za znecisténi.

- Gruzie a Kazachstan zfidily inspektoraty Zivotniho prostredi.

- Arménie, Kazachstan, Moldavie a Ruska federace zahdjily reformu norem en-
vironmentalni kvality.

- Kazachstan smétuje ke slouc¢eni pozadavkl na udéleni povoleni pro riizna
média.

« Arménie a Ukrajina snizily pocet parametrQ, které jsou predmétem poplatkd
za znedisténi.

« Gruzie a Kazachstan zfidily inspektoraty Zivotniho prostredi.

» Kazachstan, Ruskd federace a Ukrajina pfijaly hodnotici schémata pro
hodnoceni a vykazovani vlivu prdmyslu na zZivotni prostredi.
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Rozpocty ministerstev zivotniho prostiedi rostou rychleji nez HDP
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Zdroj: Odpovédi zemi VEKSA v dotazniku EAP Task Force

Ochrana zdravi prostfednictvim boje se znecisténim

Klicové signaly

Kvalita ovzdusi. Politické rdmce jsou relativné dobre rozvinuté, provadéci
mechanismy nejsou oviem stanoveny dostatecné podrobné. V reformé norem
kvality ovzdusi ¢i v monitorovani kvality ovzdusi nebylo dosazeno vyznam-
ného pokroku. Rada zemi zvysila sazby poplatkl za znecisténi ovzdusi, které
viak zUstavaji obecné na pfilis nizké drovni, aby mély stimula¢ni ucinek.
Zasobovani vodou a hygiena. Institucionalni a pravni rdmce se mnoha zemich
zlepsily.

Malého pokroku bylo dosazeno v prevadéni finan¢nich zdroji na mist-
ni Uroven nebo ve zlep3eni instituciondlniho uspofadani na této udrovni.
V nékterych zemich VEKSA se rychle rozviji tloha soukromych podnik.
Nakladani s odpady a chemickymi latkami. Pokrok probiha na urovni roz-
voje politik nakladani s odpadem, ktery vsak neni doprovazen ak¢nimi plany
a u¢innymi pravnimi predpisy, vcetné politik nakladani s nebezpecnymi
odpady. Mezindrodni podpora usnadfiuje pokrok v oblasti nakladani
s chemickymi latkami. Neexistuji systematické postupy a plany pro asanaci
kontaminované puady.

Priklady pokroku
- Bélorusko vypracovalo normu kvality vnéjsiho ovzdusi pro jemné ¢astice (PM10).

- Poplatky za znecisténi ovzdusi byly v Arménii, Bélorusku a na Ukrajiné
vyznamné zvyseny.
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« Ruska federace a Ukrajina zkvalitnily své pravidla pro stanovovani sazeb pozornosti. Vétsina zemi vyslovné identifikovala invazivni cizi druhy jako
spojenych s vodou. hrozbu pro biologickou rozmanitost. Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti
zkvalitnovani informaci o biologické rozmanitosti, ale pouze k ¢astecnému

- Arménie a Kyrgyzska republika vyuzivaji prilezitosti nabidnuté
pokroku doslo u zvySovani povédomi o této problematice.

Mechanismem ¢istého rozvoje ke zlepseni svych skladek.

-V Bélorusku a Gruzii byly zahdjeny projekty v oblasti perzistentnich
organickych polutantg. Priklady pokroku

« Arménie a Kazachstan jiz pouzivaji integrovanéjsi pfistupy k rozvoji,

Postup reformy sektoru zasobovani vodou a hygieny nakladani a vyuzivani vodnich zdrojt

8 —

2002 . 2006 « Kazachstan, Turkmenistan a Ruska federace pfijaly vodni zakoniky
7 zavadéjici pristup k hospodareni v povodich jako celku.
61— « Ruska federace se aktivné ztcastnuje celoevropskych snah o zavedeni
5| indikatort biologické rozmanitosti.
4 |- « V Kazachstanu se rozpocet pro spravu chranénych tzemi zvysil 7krat
5 a v Azerbdajdzanu, Arménii a Turkmenistanu se vice nez zdvojnasobil.
- Arménie stanovila ¢asovy harmonogram a rozpocet pro boj s invazivnimi
2 - cizimi druhy.
T - Arménie a Kazachstan jiz pouzivaji integrovanéjsi pfistupy k rozvoji,
0 ! ! ! nakladani a vyuzivani vodnich zdroja.
Primérnd sazba Mechanismy Je méfeno vice Nejméné 5 % . I . e .z E
pokryva alespon stanovovani nes 30 % obyvatel jsou « Kazachstan, Turkmenistan a Ruska federace pfijaly vodni zakoniky
100% provoznich  sazeb jsou pfipojek vody poskytovany zavadaéjici pristup k hospodareni v povodich jako celku.
nakladt v souladu sluzby na
{ja‘gt'gl‘fe,“':“ s mezinérodni zakladé smluv « Ruska federace se aktivné ztcastnuje celoevropskych snah o zavedeni
" Vyc spravnou praxi . .z o 1. . e . .
naklad) P P indikatoru biologické rozmanitosti.
« V Kazachstanu se rozpocet pro spradvu chranénych uzemi zvysil 7krat
Zdroj: Databéze EAP Task Force ukazatel vykonnosti vodohospodaiskych podnikd av A’zerba'jdiénu, Arménii a Turkmenistanu se vice nez zdvojnasobil.

Udrzitelny rozvoj hospodafreni s pfirodnimi zdroji Voda pro hospodaiskou Cinnost zistava
ve vétsiné zemi VEKSA témér zdarma

120 - Poznamka: Chybi tdaje

Klicové S|gnaly 2003 . 2006 pro Ukrajinu. Chybi tdaje
Hospodafieni s vodnimi zdroji. Ve vét$iné zemi VEKSA dochazi k pfechodu o pro Kazachstan pro rok 2003.
na systém spravy zalozeny na integrovaném hospodafeni s vodnimi zdroji 80 F Sazby pro primyslovou

. . v . VIR ¢innost byly vypocitany
(IWRM). Z hlediska integrace doslo jen k malému pokroku. Provadéni akénich 7a pouziti sménnych kurzéi
pland brani institucionalni nedostatky a omezené zdroje. Osvétova ¢innost se 60 roku 2005.

zaméfila na politiky a odborniky v oblasti vodniho hospodarstvi; mezi uzivateli
vodnich zdroja probihala zatim ve velmi omezeném méfitku. Pokrok ve stano-
vovani cen vody je nerovnomeérny. Nedoslo k vyznamnym zlepsenim monito- 20 |
rovani jakosti vody.

40

1 e | 1 1 J
. . e . . , ’ z ’ 7 X P X2 PRy PR 2 o2 O PRa & O
Ochrana biologické rozmanitosti. Byl stanoven zdkladni pravni rdmec & 5\800 é\)‘;@ & & VO & &@c & & \@\o &
a rdmec pro planovani. V poloviné zemi doslo k rozsifeni rozlohy chranénych ¥ v&& & & ® N4 e,@@ & f(& >
Uzemi. Nemala snaha je vyvijena ke zlepseni spravy chranénych uUzemi. ® <

Zemédélské plidé s vysokou ptirodni hodnotou nebylo zatim vénovano mnoho . L i .
Zdroj: Odpovéd zemi VEKSA v dotazniku EAP Task Force
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Pouzivani sektorovych politik ke zkvalitnéni
zivotniho prostiedi

Klicové signaly

Celkova hlediska integrace politiky zivotniho prostredi. Meziresortni pra-
covni skupiny jsou béznym, nikoli vSak univerzalnim prostiedkem. Vétsina
zemi zarazuje cile v oblasti Zivotniho prostfedi do svych odvétvovych strate-
gii, tyto strategie vsak nepodléhaji strategickému posuzovani vlivi. Oddéleni
zivotniho prostfedi jsou béZzna na ministerstvech zabyvajicich se pfirodnimi
zdroji, méné béznad na ministerstvech zabyvajicich se znecisténim. V re-
gionu bylo zavedeno strategické posuzovani vlivd, zpravidla jako soucast
mezinarodnich projektu.

Energetika. Prekvapivé malého pokroku bylo dosazeno u energetické
ucinnosti, uvazime-li energetickou naro¢nost ekonomik zemi VEKSA. Politické
rdmce podpory energie z obnovitelnych zdrojl jsou stale nerozvinuté. Nékteré
zemé pomérné rychle zménily svou cenovou politiku v oblasti energetickych
sluzeb. Potencial pro zlepseni vlivu energetickych ¢innosti na zivotni prostredi
zUstava z velké ¢asti nevyuzity.

Doprava. Vyuziti ekonomickych nastroji pro ovlivnéni poptavky po dopravé,
zastoupeni jejich druh( a vybéru paliva, zlstava omezené. Pouzivani olovna-
tého benzinu stale nebylo zcela ukonc¢eno. Postupné jsou zavadény evropské
automobilové emisni normy, v oblasti zpfisnéni norem jakosti paliv vSak neby-
lo dosazeno velkého pokroku. Neptiznivé trendy v méstské hromadné dopraveé
se nepodafrilo zvratit.

Zemédélstvi a lesnictvi. Rozvoj zemédélskych poradenskych sluzeb si vyzada

Financovani zlepsovani zivotniho prostredi

Klicové signaly

Vydajové trendy. Absolutni vydaje na Zivotni prostredi témér ve vsech zemich
mirné vzrostly. Pokud je vyvoj vyjadren ve formé podilu na HDP a na celkovych
vladnich vydajich, jsou vysledky rGzné. Nakladani s odpadnimi vodami
dominuje sektoralnimu rozdéleni zdroj(.

Zdroje finan¢nich prostiedkt. Poplatky za uzivani pfedstavuji nejvétsi zdroj
finan¢nich prostfedkl v oblasti Zivotniho prostfedi. Soukromé pramyslové
podniky jsou hlavnimi pfispévateli na vydaje na omezovani znecisténi
a nakladani s odpady. K pokroku doslo v oblasti fizeni mezirezortnich prevodd,
nikoli vSak v proniknuti na mistni kapitalové/financni trhy. Finan¢ni prostfedky
z obchodovani s uhlikem jsou slibnym mechanismem, jenz vsak neni zemémi
VEKSA vyuzivan. Mezinarodni pomoc predstavuje malou ¢ast celkovych vydaja
na zivotni prostredi v zemich VEKSA. Struktura této pomoci se méni — pomoc
formou mnohostranné spoluprace nyni Sestkrat prevysuje objem pomoci
uskute¢nény prostrednictvim dvoustrannych darca.

Rizeni vydaja. Vétdina vefejnych vydajd v sektoru Zivotniho prostredi je stale
vynakladana bez jasnych programovych ramcl. Odhady nakladd pro podporu
rozvoje politiky zUstavaji nedostupné. Fondy Zivotniho prostiedi hospodafi se
skromnymi zdroji, pficemz hrozi jejich neefektivni vyuziti z dlvodu vysokych
administrativnich nakladd.

Vydaje na zivotni prostiedi zlistavaji nizké,
zejména v mensich, chudsich statech

jesté mnoho usili,zejménav oblastinakladani's pfirodnimizdroji. Existuji priklady B

spravné praxe v oblasti nakladani s pldou, zivinami, vodou a v fizeni zasolovani; Bélorusko

rozsiteni jejich vyuziti vsak zlstava problémem. Rozsifuje se pouzivani koor- 60 [—

dinované ochrany proti sklidciim, ekologické zemédélstvi a certifikace dreva.

Pokroku bylo dosazeno v boji proti nezakonné tézbé. 50 Ruska federace

40 Kazachstan

Priklady pokroku L

- Arménie pfijala zdkon o Usporach energie a obnovitelnych zdrojich, zfidila 30
Ucelovy fond a vypracovala program energetické ucinnosti. Kazachstan, Ukrajina
Kyrgyzska republika, Moldavie a Uzbekistan vyfadily olovnaty benzin. Ruska 20| 4_’_1./.—.
federace a Ukrajina zavedly automobilové emisni normy EURO . — , Afyfr‘;;izdsgg

« V Arménii, Gruzii, Moldavii, Ruské federaci a Uzbekistanu byly zavedeny 10 Gruzie Moldévie Jzbekistn faakeen
pilotni programy poskytujici informace zemédélcim. Certifikace dreva je
zavadéna v Ruské federaci, na Ukrajiné a v Bélorusku. 0 )
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Poznamka: Udaje pro Gruzii se vztahuji pouze k roku 2001.
Zdroj: Databaze vydajl na Zivotni prostiedi EAP Task Force
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vevs

Prijimani kvalitnéjsich rozhodnuti:
informace a zapojeni verejnosti

Kli¢ové signaly

Sprava informaci. Stav v oblasti spravy informaci zdstava kriticky, jelikoz
zemé VEKSA zéapasi s kazdym krokem informacniho fetézce v oblasti zivotniho
prostiedi. Indikatory stavu Zivotniho prostfedi sice existuji, nejsou vsak témér
nikde vyuzivany pro analyzy politik a ani nejsou propojeny s cili politik.
Velkého pokroku bylo dosazeno v komunikaci zaloZzené na internetu.

Uéast verejnosti. Pokracuje vyvoj vnitrostatnich pravnich a politickych rdmca
pro Ucast verejnosti. V oblasti provadéni a vymahani pravnich predpist sice
stale existuji vyznamné nedostatky, nevladni organizace a vefejnost viak nyni
maji vice prav, pokud jde o Ucast na rozhodovani v oblasti zivotniho prostiedi.
Objevuiji se skute¢né postupy ucasti vefejnosti.

Vzdélavani v oblasti Zivotniho prostiedi. Mnohé narodni programy a plany
obsahuji podporu vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi, ale vefejné zdroje
dostupné pro vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi a vzdélavani v oblasti
udrzitelného rozvoje jsou velmi omezené. Vzdélavani v oblasti Zivotniho
prostiedi je v rdmci vzdélavaciho systému dobie zakotveno. Pfevazné nevladni
organizace vyvijeji neformalni vzdélavaci aktivity, ¢asto za podpory donord.
Probiha pfechod na vzdélavani v oblasti udrzitelného rozvoje.

Priklady pokroku

« Bélorusko a Ukrajina zfidily mezirezortni komise s cilem dosédhnout zlep3eni
spoluprace instituci a vymény udaju.

« Arménie, Bélorusko, Ruska federace a Tadzikistan zfidily nové stanice moni-
torovani kvality ovzdusi.V Moskvé a Minsku bylo zavedeno monitorovani
PM10.

« Ministerstva zZivotniho prostredi Kazachstanu,
Kyrgyzské republiky, Ruské federace a Uzbekistanu
zahdjila ¢innost poradnich vyboru s Ucasti
nevladnich organizaci.

- Ministerstva zivotniho prostfedi Arménie, Ukrajiny
a Uzbekistanu realizuji skolici programy pro
uredniky jednajici s vefejnosti.

« V Arménii, Kazachstanu, Kyrgyzské republice,
Moldavii a na Ukrajiné byly vytvofeny mezirezortni
struktury vzdélavani v oblasti udrzitelného rozvoje.

© Foto: Gennadij Ratusenko/Svétova banka
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Reseni problémi presahujicich hranice stati formou spoluprace

Klicové signaly

Mnohostranné smlouvy v oblasti Zzivotniho prostiedi. Ratifikace soucasnych
smluv a protokold EHK OSN, zejména protokol podepsanych na Kyjevské minis-
terské konferenci, probihd pomalu. Zemé VEKSA vyclenily na implementaci
smluv velmi omezené domaci zdroje a provadéni proto zavisi témér vyhradné
na vnéjsi pomoci. Ne viechny zemé VEKSA podavaji zpravy v souladu se smlouvami,
udaje jsou ¢asto dodavany pozdé a fada zprav je nekvalitnich, coz ma za nasledek
nemoznost radného hodnoceni implementace.

Priklady pokroku

« V Arménii, Gruzii, Azerbajdzanu, Kazachstanu, Moldavii a na Ukrajiné jsou
zfizovany monitorovaci stanice v souladu s pozadavky stanovenymi
Umluvou o dalkovém znecisténi ovzdusi presahujicim hranice stata.

- Kazachstan a Kyrgyzska republika zfidily komisi pro povodi feky Chu-Talas.

- Arménie a Ruska federace pfijaly predpisy omezujici pohyb nebezpecného
odpadu pres hranice statu.

- Arménie, Bélorusko a Moldavie pfipravily implementacni plany pro
Umluvou o persistentnich organickych polutantech.

- Bélorusko a Ruska federace ratifikovaly Kjotsky protokol.

© Foto: Jurij Mecitov/Svétova banka
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Ratifikace mnohostrannych environmentalnich smluv pokracuje pomalu
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Zdroj: Databaze vydajli na Zivotni prostiedi EAP Task Force
Prekazky pokroku

Nizky objem dostupnych finanénich zdroju je castou prekazkou dosazeni
pokroku v rGznych oblastech politiky Zivotniho prostredi. Nedostatek financ¢nich
prostfedkd viak neni vzdy nejdulezitéjsi prekdzkou pokroku.

Organy v oblasti zivotniho prostiedi ve vétsiné regionu trpi zdvaznymi institu-
ciondlnimi a organiza¢nimi nedostatky. Nedostatky ¢asto souvisi s postupy
vefejné spravy zdédénymi ze sovétské éry. Mezi dalsi nedostatky patii ne-
dostatek zkusenosti souvisejicich s fungovanim trznich ekonomik; Spatné
porozuméni Uloze spravy informaci pfi rozvoji a provadeéni politik; slaba horizon-
talni a vertikalni koordinace mezi institucemi; a rovnéz nizké povédomi vefejnosti
a hospodaiskych subjektli o otazkach zivotniho prostiedi.

© Foto: Jurij Kozyrev/Svétova banka

© Foto: Gennadij Ratusenko/Svétova banka
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Politiky pro lepsi Zivotni prostfedi

Organy v oblasti Zivotniho prostiedirovnéz celi strukturalnim a politickym omezenim.
Mezi né patfi neexistence silnych hybateld sméfujicich ke zlep3eni Zivotniho prostiedi
(@ nasledna nizka priorita zivotniho prostiedi v narodnich politickych agendach);
okolnosti souvisejici se Spatnou spravou; problémy decentralizace odpovédnosti
fiskdlné odpovédnym pristupem; obavy o konkurenceschopnost a socidlni dopady
politik Zivotniho prostiedi; pokles koordinace ze strany donor(; a pfedstava bézné
rozsitena mezi $pickovymi tvarci politik, ze ochrana Zivotniho prostiedi je prekézkou
hospodaiského rdstu a nikoli nutnym prvkem zajisténi dlouhodobého socialné-
ekonomického rozvoje.

Postup vpred - Program pro budoucnost

Ackoli neexistuje jediny cestovni plan pro urychleni pokroku v oblasti environmental-

niho fizeni v zemich VEKSA, Ize identifikovat fadu kli¢covych, spole¢nych oblasti akce:

+ Jasna vize smérovani jednotlivych zemi VEKSA a zpUsob jejiho dosazeni - vyzaduje
stanoveni jasnych cill, oddvodnéni integrace problematiky Zivotniho prostredi
do nérodnich rozvojovych plana (a program(i donorskych zemi) a zalozeni alianci
s ministerstvem financi a fadovymi ministerstvy k podpore sektoralnich reforem
pfinasejicich prospéch obéma stranam.

+ Postupné provadéni reforem - vyzaduje stanoveni jasnych cill, posloupnosti akci
a nastaveni rychlosti reforem, které odpovidaji politickym, hospodarskym a technic-
kym omezenim jednotlivych zemi.

- Vétsi diiraz na provadéni - vyzaduje propojeni planovacich, rozpoétovacich a mon-
itorovacich postup(; rozvoj sekundarnich pravnich predpist (provadécich predpist);
zlepseni mezirezortni koordinace a monitorovani prispévkl fadovych ministerstev
k narodnim cilim v oblasti Zivotniho prostredi; a posileni pravomoci organt v oblasti
Zivotniho prostiedi, a to na Urovni nizsi nez celostatni.

+ Novy pristup k environmentalnimu Fizeni, ktery je zalozen na poskytovéani
skutecnych pobidek, které by ptimély vyrobce a spotiebitele zlepsit jejich vlivy na
Zivotni prostiedi co nejefektivnéjsim zplisobem - vyzaduje zjednoduseni predpist,
posileni jejich vymahani a zddraznéni fizeni poptavky.

- Kvalitnéjsi institucionalni ramec - vyzaduje institucionalni stabilitu, objasnéni
odpovédnosti na Urovni nizsi nez celostatni, odstranéni nepfiznivych pobidek pro
personal a kvalitnéjsi a politicky relevantné;jsi informacni systémy.

- Komplexni pfistup k financovani ¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi -
vyzaduje zvazeni Ulohy vSech moznych zdrojli finan¢nich prostfedkl a politickych
¢innosti potfebnych k jejich vyuziti (vefejné vydaje, pobidky pro soukromé in-
vestice do omezovani znecisténi ovzdusi, poplatky za vyuzivani ekologickych sluzeb,
soukromé investice do infrastruktury, mechanismus cistého rozvoje, pomoc donor(i)
a vybudovani kapacity k jejich ziskani a nakladani s nimi.

Strategicka investice do schopnosti - vyzaduje vénovani zvlastni pozornosti
vytvéreni kapacit v oblasti ekonomiky Zivotniho prostiedi, nakladani s finan¢nimi
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a lidskymi zdroji, integraci politiky a vztahlm s vefejnosti/zG¢astnénymi stranami
a rovnéz posileni kapacit subjekt( na nizsi nez narodni trovni.

- Vétsi zapojeni zucastnénych stran - vyzaduje porozuméni zajmim prdmyslu
a Ulohy nevladnich organizaci jako zaroven hlidacich psd i hybné sily ¢Cinnosti na mist-
ni Urovni a potencialu hromadnych sdélovacich prostfedkd v podpofe spravného en-
vironmentélniho chovani.

« Vstficnéjsi ramec mezinarodni spoluprace - vyzaduje snahu na strané zemi
VEKSA motivovat, koordinovat a ucinné vyuzivat podporu donorll a také
strategictéjsi a propracovanéjsi pristupy ke spolupraci na strané donord.

Prokazala Strategie pro zZivotni prostiedi zemi VEKSA svou uzite¢nost?

« Zemé VEKSA se domnivaji, ze Strategie pro Zivotni prostfedi zemi VEKSA byla uzite¢nd
jako pomocny dokument, referencni ramec a metodické voditko. Také vSak maji za to, ze
nyni je tieba pouzit diferenciovany postup, zaméfuijici se na zvlastni potieby sub-regiont
VEKSA, skupin zemi nebo jednotlivych zemi. Souc¢asné v3ak stale existuje na rovni zemi
VEKSA jako celku potieba zajisténi mechanismu vymény informaci a spravné praxe
v oblastech spole¢ného zéjmu a usnadnéni dialogu a spoluprace s donory.

+ Ministerstva zivotniho prostiedi nékterych zemi OECD shledali Strategii velmi uzite¢nou,
nebot jim umoznila jednak fidit jejich koordinacni Usili a jednak ucinnéji mobilizovat
finan¢ni prostiedky pro spolupraci se zemémi VEKSA v oblasti Zivotniho prostiedi. Dalsi
rozvojovi partnefi, jako napfiklad Svétova banka, povazuji monitorovaci prace spojené
se Strategii pro zZivotni prostiedi zemi VEKSA, za pozitivni a vyznamny prvek strategick-
ého procesu

© Foto: Jurij Mecitov/Svétova banka © Foto: Gennadij Ratusenko/Svétova banka

246

Evropska hospodarska komise

Vybor pro politiku zivotniho prostredi
Zvlastni zasedani

Zeneva, 27.-29. ledna 2009

Obsah

Uvod

Pfijeti agendy

Reforma procesu,Zivotni prosttedi pro Evropu”
Zhodnoceni programu prace

A. Hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostredi
B. Monitoring Zivotniho prosttedi a hodnoceni
C. Partnerstvi se soukromym sektorem
Program prace na 2009

Ostatni

Volba predstavenstva

Ukonceni zvlastniho zasedani

Prilohy

I. Reforma procesu, Zivotni prostredi pro Evropu": reformni plan

II. Jednaci rad spole¢né ukolové skupiny pro indikatory Zivotniho prostiedi
Ill. Program prace na rok 2009

Uvod
Zvlastni zasedani Vyboru pro politiku Zivotniho prostiedi se konalo ve dnech 27.
az 29. ledna 2009 v Zenevé. Jednani ved| Zaal Lomtadze (Gruzie).

Zasedani se zUcastnili delegatiz 35 ¢lenskych statd Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodd (EHK OSN): Albanie, Belgie, Bulharsko, Cerna Hora,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie, Chorvatsko, Itélie,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Kypr, Madarsko, Monako, Némecko, Nizozemi, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Ruska federace, Recko, Slovensko,
Spojené staty americké, Srbsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Ukrajina
a Uzbekistan.

Jako pozorovatel byl pfitomen Stat Katar (ucast dle ¢lanku 11).

Dale sezucastnili predstavitelé Programu Organizace Spojenych narodt prorozvoj
(UNDP), Organizace Spojenych narodi pro Zivotni prostiedi (UNEP), Organizace
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pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Evropské komise (Generalni
feditelstvi Zivotni prostfedi) a Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.

Regionalni centrum pro Zivotni prostiedi pro stfedni a vychodni Evropu (REC)
a Regiondlni centrum pro zivotni prostfedi Kavkazu (REC Kavkaz), Regionalni
centrum pro zivotni prostiedi stfedni Asie (CAREC) a Regionalni centrum pro
zivotni prostfedi Moldavské republiky (REC Moldova) byli také pfitomni. Evropské
Eco-férum se rovnéz ucastnilo.

Prijeti agendy
Vybor pfijal agendu svého zvlastniho zasedani.

Reforma procesu, Zivotni prostredi pro Evropu”

7. Pfedseda predstavil navrh reformniho planu a kompromisni navrh, ktery byl
11. listopadu 2008 rozeslan ¢lentim Vyboru. Vybor projednal oteviené otazky
a schvalil reformni plan procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” (pfiloha 1), jenz
mohl byt tak prfeddn Evropské hospodaiské komisi pro jeji 63. zasedani ke
schvaleni.

Zhodnoceni programu prace
« Program hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostiedi (EPR)
« Posouzeni Hodnoceni stavu a politiky zivotniho prostfedi Kyrgyzstanu

« Projektovy vedouci Programu hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostredi
predlozil vysledky Hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostfedi Kyrgyzstanu.
Reakce organi statni spravy Kyrgyzstanu na doporuceni byla zaslana pred
samotnym posouzenim hodnoceni v ramci Vyboru a byla velmi uzite¢nd
pro jednani Expertni skupiny programu hodnoceni (Expertni skupina EPR).
K posouzeni hodnoceni mél Vybor k dispozici doplnéna doporuceni.

« Adriaan Oudeman (Nizozemi), zpravodaj jmenovany Expertni skupinou pro
EPR, prezentoval prehled vysledkd druhého kola EPR Kyrgyzstanu. Od doby
prvniho EPR v roce 2000 doslo k vyznamnym zméndm v narodni legislative
a smérnic, véetné vodniho zdkona. V uGc¢innosti je fadny pravni rdmec pro
Zivotni prostredi, ktery by mél byt implementovén v nasledujicich letech.
Pozoruhodnym faktorem byla degradace Ministerstva zivotniho prostredi na
Statni agenturu pro Zivotni prostiredi a lesnictvi (SAEPF). Prostor pro zlepseni
je v oblasti povolovani a vydavani licenci. A¢koliv ekonomické nastroje jsou
zavedeny, zadny z novych nastroji nebyl implementovan od roku 2000.

Delegaci na vysoké Urovni Kyrgyzstanu reprezentoval Abdymital Chyngojoev,
zastupce feditele, SAEPF; Djyparkul Bekkulova, vedouci Divize strategie zivotniho
prostrediapolitiky,odborekologieamanagementupfirody, Ministerstvozivotniho
prostiedi a civilni pohotovosti; Zhusupzhan Dzheenbekov, mistopredseda
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Parlamentu; a Baktybek Koichumanov, poradce reditele SAEPF. Chyngojoev
informoval zasedani o pokroku ve vztahu k ratifikaci environmentélnich smluv,
legislativé a pfijeti strategii, program a plant v fadé odvétvi zZivotniho prostiedi
(napt. lesnictvi, fauna, biologickd rozmanitost a zména klimatu). Zddraznil pfijeti
zakoniku zivotniho prostiedi v lednu 2009. Dzheenbekov potvrdil, ze doporuceni
budou zékladem pro diskusi ¢len(i Parlamentu, ktefi pracuji na posilovani ochrany
zivotniho prostredi ve staté.

Sekretariat predlozil neformalni dokument,Potfebné posileni narodnich organt
statni spravy zivotniho prostredi Kyrgyzstanu” jakozto podklad pro Sirsi diskusi.
Po prezentaci dokumentu nasledovala uzite¢na vymeéna nézord a zkusenosti.
Delegati z ostatnich ¢lenskych statd se podélili o své zkusenosti vimplementaci
doporuceni EPR. Rada delegaci zdGraznila, ze posileni SAEPF bude vyznamnym
krokem, jeho rovnopravnéjsi postaveni ve vztahu k ostatnim ministerstvim
z ného udéla ucinngjsi instituci v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. Ostatni
zduraznili, ze role a funkce ostatnich ministerstev a statnich agentur zapojenych
do ochrany zivotniho prostfedi by mély byt podle toho pfehodnoceny.

Vybor ukoncil posouzeni hodnoceni pfrijetim doporuceni druhého EPR
Kyrgyzstanu.

Sinisa Stankovic (Cerna Hora) podala zpravu o Gcasti delegaci Vyboru v otevienych
jednanich Experni skupiny pro EPR. Delegace vyjadrili zajem o pokracovani
v Ucasti na téchto jedndnich. Vybor souhlasil, aby delegati Vyboru byli nadale
zvani jako pozorovatelé.

2. Aktivity programu

Sekretariat informoval o dalsich aktivitdich Expertni skupiny pro EPR zahrnujici
zahajovaci akci pro hodnoceni Kazachstanu, ktera se konala v fijnu 2008 v Astané
a Almaty a na némz byly prezentovany vysledky a hlavni doporuceni EPR. Bylo
zahajeno druhé hodnoceni Uzbekistanu, kam se v dubnu 2009 planuje expertni
mise. Sekretariat upozornil, Ze program EPR bude vzhledem k vysokym nakladdm
uskute¢nénych a nasledujicich hodnoceni ve stiedni Asii potiebovat v roce 2009
dalsi podporu.

ECE/CEP/S/152

Sekretariat uved|, ze je tfeba zacit premyslet o budoucnosti Programu EPR po
skonceni druhého cyklu hodnoceni. Dokument pro diskusi bude predlozen
Vyboru v fijnu 2009.Vybor se dohodl, Ze na takovou diskusi by mélo byt vénovano
dostatek ¢asu.

Zastupce Kazachstanu navrhl, Ze pokud EPR, v¢etné doporuceni, budou zasilany
pfimo mistopredsedovi vlady, mohou mit tato hodnoceni v zemich vétsi tcinek.
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Monitoring a hodnoceni zivotniho prostredi

Zastupce sekretariatu Divize Zivotniho prostiedi, bydleni a management
krajiny predstavil konferen¢ni dokument k réamci spoluprace na metodickych
otazkach indikatoru Zivotniho prostredi s Konferenci evropskych statistik (CES).
Pfipomnél, ze Vybor na svych dvou predchozich zasedanich posoudil moznosti
a formy této spoluprace. Pokud by doslo k vytvoreni spolecné ukolové skupiny,
jak navrhla Pracovni skupina pro monitoring a hodnoceni Zivotniho prostiedi,
jeho hlavnim ukolem by bylo skoleni narodnich expertdl pro hodnoceni
zivotniho prostiedi a statistikll na vyuzivani Pokyny pro uplatnéni indikatord,
které byly schvaleny Sestou ministerskou konferenci procesu ,Zivotni prostredi
pro Evropu” (Bélehrad, 2007). Prvni jednani spole¢né ukolové skupiny se
uskutecni v ndvaznosti na seminar pofadany pracovni skupinou, CES a Statistické
divize Organizace Spojenych narodd (UNSD), a to ve dnech 4. az 6. kvétna 2009
v Kisinévé. Financovani zasedani zajistily prispévky Ruské federace a UNSD. Co se
tyce dalSich zasedani, k navyseni finan¢nich prostiedkd by mélo dojit v piipadé,
Ze to bude nutné.

Reditel Statistické divize EHK OSN oznamil Vyboru, Ze byro Konference posoudilo
na svém zasedani, které se konalo ve dnech 20. az 21. fijna 2008 ve Washingtonu,
D.C., navrh na zfizeni meziodvétvové ukolové skupiny pro indikatory Zivotniho
prostredi. Byro Vyboru schvalilo jednaci fad navrzené spole¢né ukolové skupiny,
slozené z podfizenych organti EHK OSN, a kterd ma pomoci zemim vychodni
ajihovychodniEvropy, KavkazuastiedniAsie ve zlepsenisbéru environmentalnich
dat a tvorbé environmentalnich indikatord a zvyseni porovnatelnosti statistiky
zivotniho prostredi. Povérilo Statistickou divizi EHK OSN, aby vyclenila potiebné
zaméstnance na podporu aktivit Ukolové skupiny pro dvouleté obdobi 2009-
2010. Reditel zdGraznil potfebu ukolové skupiny, a to s ohledem na skute¢nost,
ze dosud neexistoval zadny institucionalni ramec pro spolupraci mezi dvéma
podiizenymi organy EHK OSN k provadéni dllezité meziodvétvové ¢innosti.
Vybor podpofil navrzeny rdmec spoluprace na indikatorech Zivotniho prostfedi
s CES, souhlasil s jednacim rfaddem ukolové skupiny (pfiloha Il této zpravy)
a rozhodl o pfedéani tohoto navrhu Vykonnému vyboru EHK OSN k odsouhlaseni
v druhé poloviné unora 2009.

Partnerstvi se soukromym sektorem

V navaznosti na diskusi u kulatého stolu, ktera se konala v fijnu 2008, Massimo
Cozzone (Italie) a John Michael Matuszak (Spojené staty americké), ktefi vedli
toto jednani, byli povéreni pfedlozenim navrhu o dalsich krocich pro vytvoreni
spoluprace se soukromym sektorem, a to jak v ramci Vyboru, tak procesu, Zivotni
prostiedi pro Evropu". Navrh by mél byt pfedlozen na dalsim zasedani Vyboru
v fijnu 2009.
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Program prace na rok 2009

Zvlastni zasedani Vyboru pozadalo sekretariat, aby predlozil pfipraveny program
prace na rok 2009 (pfiloha Ill). Vybor tento program pfijal. Na svém dalS$im
zasedani v fijnu 2009 posoudi program prace na dvouleté obdobi 2010-2011.

V. Ostatni

EEA informovala zasedani, ze zasle Vyboru dopis s vysvétlenim svého soucasného
stanoviska k pan-evropské zpravé.

UNEP podal zpravu o své praci na ,Dinaric Arc and Balkans Environmental
Outlook” Prvni jednani, které ma posoudit pfipravu zpravy bude poradano
Ministerstvem zivotniho prostiedi, lesnictvi a spravy vod Albanie ve dnech 3.
az 5. inora 2009. Pozvanky byly zaslany devét zemim sub-regionu a zastupcdim
obcanské spolec¢nosti, Organizaci Spojenych narodd pro védu, vychovu a kulturu
(UNESCO), EEA a RECs.

Sekretariat informoval Vybor o vysledcich tretiho zasedani na vysoké urovni
.Doprava, zdravi a Zivotni prostiedi” poradané vladou Nizozemi, které se
konalo ve dnech 22. az 23. ledna 2009 v Amsterdamu pod zastitou Pan-
evropského programu,Doprava, zdravi a Zivotni prostifedi” (THE PEP). Byla pfijata
Amsterdamska Deklarace, hlavni zavére¢ny dokument, a je k dispozici na webové
strance THE PEP (www.thepep.org/en/welcome.htm).

Volba piredstavenstva

Vybor potvrdil Lom ve funkci predsedy a nasledujici ¢leny ve funkci
mistopiedsedy: M. Cozzone, B. Yessekin, S. Stankovic (Cerna Hora), A. Oudeman
(Nizozemi), J. Matuszak (Spojené staty americké). Byli zvoleni tfi novi ¢lenové
byra: Elisabete Quintas da Silva (Portugalsko), Martine Rohn-Brossard (Svycarsko)
a Volodymyr Bevza (Ukrajina). Vybor podékoval odchazejicim ¢lendm byra
Ruzanne Davtyan (Arménie), Eldrid Nordbo (Norsko) a Johnu Kahnovi (Svédsko)
za jejich dlouholetou praci.

Ukonéeni zvlastniho zasedani

Dalsi zasedani Vyboru se uskute¢ni ve dnech 20. az 23. fijna 2009, oteviené
zasedani Expertni skupiny pro EPR se bude konat 19. fijna 2009 a bude predchazet
zasedani Vyboru.

Reforma procesu, Zivotni prostredi pro Evropu":

Reformni plan
(tak jak byl ptijaty Vyborem pro politiku Zivotniho prostredi dne 29. ledna 2009)
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Dosavadni vyvoj

Sesta ministerska konference ,Zivotni prostredi pro Evropu” (Bélehrad, 10.-12.
fijna 2007) uznala vyznamnou hodnotu procesu jakozto jedine¢ného pan-
evropského fora pro feseni problémU a podporu siroké horizontalni spoluprace
v oblasti Zivotniho prostiedi, jakozto pilite udrzitelného rozvoje v regionu EHK
OSN. Proces byl shledan za vyznamny ramec bilateralnia multilateralni spoluprace
v regionu. Pfidana hodnota procesu byla uznana v jeho tésnych vazbach na dalsi
regionalni a sub-regiondlni iniciativy a procesy, které napomahaji k integraci
politik Zivotniho prostiedi a odvétvovych politik.

Ministii se v Bélehradu shodli na tom, e proces ,Zivotni prostiedi pro Evropu",
zahdjeny v roce 1991, je potieba reformovat. Zaroven ptijali zavazek, ze budou
pokracovat v procesu, ktery je zaloZzen na potiebach a bude soustiedén na ty
¢innosti, jez budou zaloZené na vysledcich a orientované na kroky a opatreni ke
zlepseni Zivotniho prostiedi, dosazeni pokroku v udrzitelném rozvoji v regionu,
a dale budou aktivné usilovat o partnerstvi s obcanskou spolec¢nosti, véetné
soukromého sektoru. Cilem reformy bylo posilit icinnost procesu a tim zajistit,
aby proces nadale plné odpovidal rostoucim potfebam regionu a byl v souladu
s rozvijejicim se politickym a ekonomickym prostiedim, stejné jako s prioritami
zivotniho prostredi regionu.

Bélehradskd ministerskd Deklarace uvedla, Ze reforma by se méla zaméfit na
nasledujici aspekty, i kdyZ se nemusi omezit pouze na né:

(@) Format, zaméreni a priority procesu a ministerskych konferenci;

(b) Hodnoceni vykonnosti a dopadl procesu;

()  Upoutani sirsiho zajmu a aktivnéjsi zapojeni vsech partnerl, zejména
soukromého sektoru;

(d) Rozvijet wvyuzivani partnerstvi jakozto hnacich sil zlepsovani
implementace;

(e) Plsobeni a vliv externich ptinosdi odbornych znalosti, lidskych zdroja
a prostredkd;

(f)  Posuzovani zpUsobl a prostfedkd, jak efektivnéji podporovat rozmér
spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi v rdmci celého regionu EHK OSN;

(90 Uplné naklady na proces a efektivni alokace dostupnych prostredk(;
(h)  Budouci usporadani sekretaridtu.

Aby bylo mozné se témito otdzkami zabyvat podrobné a do hloubky
a patficné je zvazit, ministfi vyzvali Vybor pro politiku Zivotniho prostfedi EHK
OSN (CEP), aby ve spolupraci s partnery procesu vytvoril plan reformy procesu,
ktery by mohl byt na politické drovni schvélen EHK OSN na jafe 2009. Ministfi
se dale dohodli, Ze dalsi ministerska konference bude uspofadana na zakladé
schvalené reformy.
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Il. Cile a priority procesu,Zivotni prostredi pro Evropu”

6.

Proces by mél pokracovat jako mechanismus pro: (a) zlepsovani zivotniho
prostiedi v celém regionu, pfispivani k udrzitelnému rozvoji, coz zase mize
prispét k vymyceni chudoby, zlepsovani kvality zivota a k bezpec¢néjsimu
svétu; (b) zvyseni implementace posilenych ndrodnich politik Zivotniho
prostiedi; (c) podporu sblizovani politik Zivotniho prostiedi a pfistupt
za uznavani pfinosl z rozmanitosti pfistupl k dosazeni spole¢nych cilt
a prioritizace environmentalnich cil(; (d) podporu Ucasti verejnosti; (e)
prosazovani Siroké horizontalni spoluprace v oblasti zivotniho prostredi.
Politické priority by mély byt zalozeny na zavazcich pfijatymi v ramci
procesu. Mezi né muze patfit:

zlepsovani fizeni zivotniho prostredi, véetné posilovani environmentalnich
instituci a implementace politickych nastrojd;

Zefektivnéni implementace zavazkl vlad vici stavajicim pravné zavaznym
a pravné nezdvaznym nastrojum sjednanym v ramci EHK OSN;

Zvysovani usili v oblasti monitoringu Zivotniho prostredi;

Zajisténi implementace Programu hodnoceni stavu a politiky Zivotniho
prostredi;

Zvysovani informovanosti vefejnosti o otazkach v oblasti Zivotniho
prostiedi;

Prosazovani propojeni politiky zivotniho prostfedi s ekonomickou
a socialni stabilitou a konkurenceschopnosti.

Tématické priority procesu budou stanoveny v souladu se soucasnymi
potiebami, narodnimi podminkami a s ohledem na nové budouci
problémy.

Proces bude v budoucnu zaloZzen na obecnych principech a dohodé
o procesnich postupech, které jsou nize popsany.

Obecné principy
Ministfi se v Bélehradé dohodli na tom, ze proces by mél:

(a)

(b)

()

(d)

si zachovat své zaméreni na region EHK OSN a zistat otevieny pro viechny
zainteresované zemé tohoto regionu;

zapojit viechny partnery, véetné soukromého sektoru, do podpory prace
vV ramci partnerstvi;

uchovat tésné vazby na jiné regiondlni a sub-regiondlni iniciativy, a zaméfit
se na specifické potreby, které nejsou vyhradné pokryté jinou formou
spoluprace, nastroji nebo procesy v regionu a jeho sub-regionech;

se zaméfit na aktivity, jeZ budou zaloZené na vysledcich a orientované na
konkrétni kroky;
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(e)  zlstat otevien vici véem otazkam, které jsou pro proces pfidanou hodnotou;

(f)  pouzivat vykonnost jako hlavnikritérium pro efektivnost procesu. Vybor by
mél pravidelné posuzovat a hodnotit pokrok dosahovany v ramci procesu.

Vyse uvedené principy doplnuje konsensus dosazeny v rdmci Vyboru

k procesu a jeho konferencim:

Na jedné strané jsou principy procesu nasledujici:

- Vétsizapojeni vlad pfi dosahovani dlouhodobé politické integrace aspektt
zivotniho prostredi do jinych odvétvi;

- Vétsi zaméfeni na implementaci zavérd ministerskych konferenci
relevantnimi odpovédnymi aktéry v obdobi mezi konferencemi;

—  Vétsi prosazovani a podpora sub-regionalnich aktivit vcetné vétsiho
zapojeni relevantnich sub-regionalnich struktur do procesu implementace
zahrnujici i RECs;

- Vétsi spoluprace mezi partnery na regiondlni a sub-regiondlni Grovni
VvV regionu;

- Identifikace zpUsobu jak posilit vazby mezi aktivitami v rdmci procesu
a ¢innostmi relevantnich mezinarodnich proces(;

- Posileni implementace a plnéni zavazk v rdmci mnohostrannych
environmentalnich smluy, jez bude provadéno relevantnimi vidadami;

- Vyuzivani hodnoticich zprav Programu EPR jakozto vyznamného nastroje
k ochrané Zivotniho prostfedi a podpofe udrzitelného rozvoje.

Na strané druhé jsou principy Konference:

(i)  Ministerska uroven konferenci ma byt zachovana;

(i)  Mély by se vytvorit specifické mechanismy k ziskani icasti na vysoké trovni,
jez by méla zahrnout i soukromy sektor;

(iii)  V predstihu se musi stanovit omezeny pocet témat, z nichz budou nanejvys
dvé, kterd se budou projedndvat na kazdé konferenci;

(iv) Zaméreni stanovenych témat by mélo byt na specifické potieby sub-
regionl a tim by se napomohlo k lepsi spolupréaci a zavériim konference,
které jsou vice vécné zamérené a vice orientované na konkrétni kroky;

(v)  Vytvofit by se méla uc¢innd komunikacni strategie zahrnujici i Ucast
hromadnych sdélovacich prostifedkd, pokud to bude vhodné. Mimo jiné by
strategie obsahovala zvlastni akce pro novinare, rozesilani elektronickych
informaci a péci o webovou stranku k tomuto tcelu vytvorenou;

(vi)  VSechny formy vyslednych dokumentl konference by mély byt konkrétni
a orientované na dalsi kroky;

(vii) Uhlikova neutralita konferenci, kterd by byla zalozend na dostupnych
dobrovolnych pfispévcich.
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Prilohal
Konference procesu, Zivotni prostiedi pro Evropu”

Pripravny proces

(a)

(d)

(e)

Realizace vyse uvedenych principl sleduje zefektivnéni a zlepseni
pfipravného procesu konferenci. V tomto duchu by méla byt provedena
nasledujici opatieni:

Vybor na svém pravidelném zasedanirozhodne na nejvyse o dvou tématech
a projedna ramec agendy konference, a to nejpozdéji 18 mésicl pred
konferenci. Pfi rozhodovani o tématech by se mélo prihlizet k predbéznym
zavérlm dostupnych hodnoceni a statistickych zprav zivotniho prostiedi.
V prabéhu 12 meésict pred konferenci rozhodne pravidelné zasedani
CEP o agendé konference a za¢ne dalsi prace na pfipravé konference.
Dokumenty k vécnym tématim konference by mély byt k dispozici 6 tydnU
pred konferenci;

Odpovédnym organem za pfipravny proces bude Vybor. Zastupci hlavnich
skupin budou vyzvani k Gc¢asti na zasedanich Vyboru uré¢enych pro pfipravu
konference a to pokud to bude vhodné a bude to v souladu se stavajicimi
pravidly a postupy OSN tak, aby se zachoval otevieny charakter pfipravného
procesu a zapojili se vsichni partnefi. Vybor déle posoudi a schvali oficialni
dokumenty uréené pro konferenci. Pokud bude tfeba, mohou se konat
zvlastni zasedani Vyboru, a to rok pred konferenci;

Urcité usili bude vyvinuto k zapojeni zastupcd soukromého sektoru do
pripravného procesu a konferenci;

Na kazdé vybrané téma bude pripadat pouze jeden dokument, ktery
pripravi EHK OSN nebo jiny partner procesu, v Uzké spolupraci ostatnimi
partnery procesu. Oficidlni vécnou dokumentaci budou timto tvofit pan-
evropské hodnoceni a tématicky zamérené zpravy;

Zainteresované ¢lenské staty EHK OSN, partnefi procesu a dalsi, ktefi se do
procesu zapojuji mohou pfipravit dalsi dokumenty, jez upozornuji na jejich
aktivity a iniciativy souvisejici s procesem, a které budou distribuovany pro
informaci;

Sekretariat EHK OSN zajisti organizaci pfipravného procesu;

Nadale budou muset byt poskytovany EHK OSN pro zajisténi pfipravného
procesu a konference samotné mimorozpoctové financni prostredky, které
doplni prostiedky z fadného rozpoctu OSN;
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Hostitelska zemé by méla prevzit relevantni financni zavazky.
Format

13. Pravidelnost, délka a organizace diskusi na konferenci by mély
vypadat nasledujicim zpsobem:

(@) Konference se budou poradat kazdé Ctyfi az pét let, kazda konference bude
trvat v rozmezi dvou nebo dvou a pul dne, maximalné tii dn.;

(b) Dle predchozich zkusenosti budou konference zahajovany kratkou Gvodni
akci. Hostitelska zemé bude mit moznost usporadat nad ramec agendy
konference akce, jez poukaze na nékteré jeji zvlastni rysy;

(c) Diskuse na konferencich budou organizovany interaktivnim zptdsobem
a budou kombinaci rlznych druhl zasedani, jako jsou napt. plenarni
zasedani, kulaté stoly a moderované panelové diskuse, s omezenym
poctem vystupuijicich z fad rdznych partnerd (napt. ¢lenské staty EHK OSN,
partnefi procesu a hlavni skupiny). Pokud to bude mozné, interaktivni
zasedani, jako jsou kulaté stoly, budou probihat paralelné;

(d) Konference mlze byt strukturovdna do nasledujicich hlavnich casti
(vSechny zamérené na dohodnuté priority):

Plenarni zasedani k prezentaci a diskusi prioritnich témat;

(i) Jednani o probihajici spolupraci a partnerstvich v rdmci regionu EHK
OSN a jeho sub-regionech se zapojenim rliznych partnerl, vcetné
soukromého sektoru;

(iii) Jednani v podobé kulatého stolu environmentdlnich nevladnich
organizaci a ministrd, jez bude integralni soucasti konference;

(iv) Jednaniv podobé kulatého stolu zastupct soukromého sektoru a ministrd,
jez bude integralni souc¢asti konference;

(v) Jednanivénovana novym partnerstvim a iniciativam, které budou ohlaseny
partnery procesu;

(vi) Kratké zavérec¢né jednani, kde budou predstaveny, pokud to bude vhodné
i prijaty, hlavni zavéry konference;

() Na konferenci budou poradény zainteresovanymi clenskymi staty EHK
OSN, partnery procesu nebo ostatnimi relevantnimi Ucastniky, jez do
procesu zapojeni, doprovodné akce, které se podrobnéji zabyvaji otadzkami
souvisejici s agendou konference;

(f) Ve snaze zvysit zadjem soukromého sektoru bude konference pfilezitosti
k organizaci propagacnich akci, jako jsou vystavy, veletrhy, kulaté stoly
a udélovani ocenéni v oblasti Zivotniho prostredi.
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Zavéry

Shrnuti predsedy

Prohlaseni, iniciativy, smlouvy, zdvazky ucinéné zainteresovanymi ministry
a partnery tykajici se konkrétnich témat a/nebo urcitych sub-region(;
Dohodnuty zavér o dvou strankach o dal3im vyvoji a ¢innosti, jehoZ obsah bude
striktné omezen na témata konference;

Politické nastroje, jez zahrnuiji strategie, akéni plany s ¢asovymi rdmci, smérnice,
doporuceni, nejlepsi praxe a ziskané zkusenosti, které jsou predlozeny na
konferenci zainteresovanymi staty EHK OSN a/nebo organizacemi, povérené
vedenim téchto aktivit, a jez nebyly vyjednany v rdmci pfipravy na konferenci;
Hodnotici zpravy vyuzité v rdmci pripravy na konferenci nebo na ni predlozené
jsou dllezité pro implementaci zavér( konference.

Implementace

Urcité usili by mélo byt vyvinuto véemi relevantnimi odpovédnymi aktéry pfi
implementaci zavérd ministerskych konferenci procesu.

Clenské staty by mély pravidelné zvaZovat moznosti, jez zahrnuji narodni
politiky a relevantni partnerstvi, jak prosazovat cile a priority procesu a posilovat
implementaci zavérd konferenci procesu.

Vybor bude povéren provadénim stfednédobého hodnoceni, jehoz cilem je
zhodnotit pokrok v implementaci zavérd konferenci procesu a dat procesu novy
stimul. Hodnoceni by se mélo opirat o stavajici informace. Zavéry hodnoceni by
se mély vzit na védomi pfi pfipravé dalsi konference.

Aktivni Ucast a zapojeni vSech zainteresovanych statd EHK OSN, zejména
zainteresovanych statd ze sub-regionl s konkrétnimi pozadavky na zlepseni
jejich stavu v oblasti zivotniho prostredi, je klicova pro Uspéch aktivit v ramci
procesu.

Sit RECs by nadale mél hrat vyznamnou roli pfi pfipravach na konferenci a méla
by byt podpofrena i jeji vétsi role pfi plnéni celkovych cild a priorit procesu.
Ostatni partnefi procesu by se méli i nadéle aktivné zapojovat do pfipravného
procesu a implementace procesu.

Staty a /nebo organizace, jez jsou povéreny vedenim jedné nebo vice aktivit,
jsou vyzvani, aby v této cinnosti pokracovaly takovym zpUsobem, jenz bude
vyznamnym pfinosem.
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Prilohalll
Spolecna ukolova skupina pro environmentalni
indikatory

Jednaci rad

Dosavadni vyvoj

1.

Cil

Zapojeni zemi vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie (VEKSA) a zemi
jihovychodni Evropy (JVE) do pfipravy hodnoticich zprav pro ministerské
konference procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu” vzbudilo jejich
zajem o vytvoreni souboru indikator( Zivotniho prostredi a praktickych
doporuceni pro jejich uziti. Pracovni skupina pro monitoring a hodnoceni
zivotniho prostiedi pod Vyborem pro politiku zivotniho prostredi pfipravila
Pokyny pro uplatnéni environmentélnich indikatord ve vychodni Evropé,
Kavkazu a stfedni Asii®4, které byly schvaleny na Sesté ministerské
konferenci,Zivotni prostfedi pro Evropu” (B&lehrad, 2007).

Konference evropskych statistikll byla aktivné zapojena do vytvéreni
statistiky Zivotniho prostiedi v 80. a na pocatku 90. let. Vytvofila
nékolik klasifikaci environmentalni statistiky a celoevropsky soubor
environmentalni statistiky. V soucasnosti podporuje spole¢nou skupinu
statistiky pro udrzitelny rozvoj EHK OSN/OECD95 /Eurostat v jejim usili ve
vytvareni Sirokého koncepéniho rdmce pro méreni udrzitelného rozvoje.

Pokud jde o prvni jednani mezi Divizi zZivotniho prostiedi, bydleni
a managementem krajiny a Statistickou divizi EHK OSN, Vyborem pro
politiku Zivotniho prostfedi, Konference evropskych statistik( vyzvala na
svém zasedani v dubnu 2008 ke zvazeni spoluprace s Pracovni skupinou
pro monitoring a hodnoceni Zivotniho prostfedi na metodologickych
otazkach environmentalnich indikatord (ECE/CEP/148).

V souvislosti s dosavadnim vyvojem je navrhovano, aby se vytvorila
spole¢na meziodvétvova ukolova skupina pro environmentalni indikatory.
Ukolem skupiny bude poméhat narodnim statistickym agenturam
a institucim, zodpovédnych za tvorbu narodnich zprav o stavu zivotniho
prostiedi v zemich VEKSA a JVE, zlepsit sbér environmentalnich dat, dale
posilovat environmentalni reporting a podpofit porovnatelnost statistiky
zivotniho prostiedi a indikatord v regionu.

Spole¢na ukolova skupina bude podévat zpravy svym matefskym organdim,
Vyboru pro politiku Zivotniho prostredi a Konferenci evropskych statistikd,
a jejich byram. Ukolova skupina bude Uzce spolupracovat s Pracovni
skupinou pro monitoring a hodnoceni Zivotniho prostredi a informovat ji
o dosazeném pokroku a vysledcich.
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6.
(a)

(b)

()

(d)

Spolecna ukolova skupina pro environmentdlni indikatory bude:

Provadét revize indikator(, které jsou obsazené v Pokynech pro uplatnéni
environmentalnich indikatord a poskytnout tak prakticka doporuceni
o potfebnych upravach statistické klasifikace a podobach sbéru dat
a postupt pro tvorbu indikatord;

Navrhovat dalsi environmentalniindikatory, kterou mohou byt dulezité, ale
nejsou v soucasnosti zahrnuty do Pokynl pro uplatnéni environmentalnich
indikatord (napf. vydaje v oblasti Zivotniho prosttedi, environmentalni dané
a subvence, vyroba a obchod v oblasti environmentalniho zbozi a sluzeb
a nebezpecnych latek, a produktivita vyroby), a zaroven prizpUsobit
se potiebam dotéenym zemim a poskytovat jim relevantni pomocné
materialy, které jsou k dispozici na mezindrodni trovni.

Doporucovat moderni formaty prezentace a ndastroje pro ucinné Siteni
environmentalnich indikator(, vcetné uziti modernich informacnich
technologii;

Pomahat pfi organizaci seminare o environmentalnich indikatorech, ktery
bude poradan za spole¢né ucasti EHK OSN a Statistické divize OSN v roce
2009. Seminaf bude otevien vsem zainteresovanym zemim tak, aby doslo
k rozsiteni vymény zkusenosti a pfistupl. Bude férem pro prezentaci
nejnovéjsiho vyvoje v oblasti relevantnich metodologii a kvalifikaci, které
jsou k dispozici na celosvétové urovni.

Clenstvi

7.

Clenové tkolové skupiny budoujmenovaninarodnimikontaktnimiosobami
Konference evropskych statistiki a Pracovni skupiny pro monitoring
a hodnoceni Zivotniho prostiedi. Statisticka divize OSN, Eurostat, Evropska
agentura pro zivotni prostredi, Evropské centrum zivotniho prostredi
a zdravi Svétové zdravotnické organizace, Organizace pro hospodaiskou
spoluprdci a rozvoj a Mezistatni statisticky vybor Spole¢enstvi nezavislych
statd budou vyzvany, aby jmenovaly své zastupce. Statistickd divize
a Divize zZivotniho prostfedi, bydleni a managementu krajiny EHK OSN
budou spolecné spravovat tkolovou skupinu.

Casovy plan

8. Mandat ukolové skupiny bude zahrnovat obdobi od roku 2009 do z&fi 2010.
Zavér
9. Ukolova skupina pfedlozi prostfednictvim Pracovni skupiny pro monitoring

a hodnoceni zivotniho prostiedi a byra Konference evropskych statistika
kone¢nou zpravu o svych vysledcich a névrh dalSich aktivit, pokud néjaké
budou, obéma Vybordm EHK OSN.
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Priloha lll
Program prace na rok 2009

Uvod

1. Vybor pro politiku zivotniho prostiedi provadi cinnost v souladu se
strategickymi cili, které byly k jeji strukture pfijaty v roce 2003, a schvaluje
svlj program prace. Konkrétni aktivity v navrhu programu prace na rok
2009 se tykaji téchto hlavnich procesl a strategickych cil(:

Cil 1: Prispévek do procesu,Zivotni prosttedi pro Evropu". Programova aktivita ¢.
1, reforma procesu, Zivotni prostfedi pro Evropu";

Cil 2: Zlepsenispravy Zivotniho prostredi. Programové aktivity ¢. 2 a 3, Hodnoceni
stavu a politiky Zivotniho prostifedi a monitoring Zivotniho prostiedi;

Cil 3: Zlepseni uc¢innosti mezindrodnich pravné zavaznych nastrojd. Programova
aktivita ¢. 4.1, implementace mnohostrannych environmentalnich smluyv;

Cil 4: Integrace aspektt politik zivotniho prosttedi do jinych odvétvovych politik.
Programova aktivita ¢. 4.2, zivotni prostiedi a bezpecnost; programova
aktivita ¢. 4.3, prosazovani environmentalniho partnerstvi se soukromym
sektorem;

Cil 5: Prispévek do regiondlni implementace environmentalniho pilife
udrzitelného rozvoje. Programové aktivity ¢. 5, 6, 6.1, 6.2 a 6.3: udrzitelny
rozvoj v regionu; integrace politik Zivotniho prostiedi a odvétvovych
politik; vychova k udrzitelnému rozvoji, doprava, zdravi a zivotni prostiedi;
a Zivotni prostredi a zdravi.

Sub-program 1 - zivotni prostredi
Programova aktivita ¢. 1
Reforma procesu ,Zivotni prostredi pro Evropu”

3. Na Sesté ministerské konferenci ,Zivotni prostfedi pro Evropu” (Bélehrad,
10.-12. fijna 2007) se ministii dohodli na tom, ze provedou reformu procesu
LZivotni prostiedi pro Evropu” a tim zajistit, aby proces zGstal vyznamnym
a cennym nastrojem a zaroven posilit jeho Gcinnost jakozto mechanismu
pro zlep3ovani kvality Zivotniho prostfedi a Zivota lidi napfi¢ regionem.
Rozhodli, Ze reforma by se méla zamérit na nasledujici aspekty, i kdyz se
nemusi omezit pouze na né:

Format, zaméreni a priority procesu a ministerskych konferenci;

Hodnoceni vykonnosti a dopad procesu;

(¢)  Upoutani sirsiho zajmu a aktivnéjsi zapojeni vsech partnerd, zejména
soukromého sektoru;
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(d)  Rozvijet vyuzivani partnerstvi jakozto hnacich sil zZlep3ovani implementace;

(e) Pusobeni a vliv externich pfinosti odbornych znalosti, lidskych zdroji
a prostredk;

(f)  Posuzovani zplsobi a prostiedkd, jak efektivnéji podporovat rozmér spo
luprace v oblasti Zivotniho prostiedi v rdmci celého regionu EHK OSN;

(9) Uplné naklady na proces a efektivni alokace dostupnych prostredkd;

Budouci usporadani sekretariatu.

4, Ministfi vyzvali Vybor, aby ve spolupraci s partnery procesu vytvoril plan
reformy procesu, ktery by mohl byt schvalen Komisi na jeji dalsim zasedani
(30. bfezna - 1. dubna 2009).

Vykonana prace

5. Vybor usporadal prvni vécnou diskusi k reformé procesu béhem svého
patnactého zasedani. Na zadost Vyboru sekretariat, za pomoci byra,
pfipravil navrh rdmce reformy procesu, ktery byl projednan na zasedani
rozsifeného byra Vyboru (23.-24. ¢erven 2008) a byl zakladem pro pfipravu
navrhu reformniho plédnu. Ten byl nasledné projednéan na zasedani Vyboru
v fijnu 2008 a poté v lednu 2009 schvalen.

Prace, kterou je tfreba vykonat

Vybor na svém dalsim zasedani v fijnu 2009 projedna postupy pro pfipravu
dalsi ministerské konference ,Zivotni prostfedi pro Evropu” na zakladé
reformniho planu.

Programova aktivita ¢. 2
Hodnoceni stavu a politiky zZivotniho prostredi

7. Program hodnoceni stavu a politiky Zivotniho prostredi (EPR) pokracuje ve
svém druhém cyklu hodnoceni, a to na zékladé doporuceni schvélenych
Patou ministerskou konferenciprocesu,Zivotni prostfedi pro Evropu” (Kyjev,
2003). Druhd hodnoceni se zaméfuji na konkrétnizajmy hodnocenych zemi,
s dlrazem na integraci (udrzitelny rozvoj), implementaci a financovani.
Ministfi na Sesté ministerské konferenci ,Zivotni prostfedi pro Evropu”
vyzvali hodnocené zemé, aby implementovaly doporuceni vyplyvajici
z hodnoceni jejich zemé v souladu s jejich potfebami a prioritami.

8. Vybor na svém patnactém zasedani rozhodl, ze podavani zprav

o implementaci doporuceni hodnocenych zemi, které bylo dobrovolné,
bude povinné a mélo by se konat v obdobi mezi obéma na sebe
navazujicimi hodnocenimi a stat se tak soucasti postupu EPR.
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Vykonana prace

9.

Expertni skupina pro EPR pokracovala ve své podpore a poskytovani
rad v pfipravé a fizeni EPR. Pfed posuzovani hodnoceni na samotném
Vyboru vypracovala detailni expertni hodnoceni, o némz Vyboru podala
zpravu. Vybor posoudil ndvrh druhé hod notici zpradvy Kazachstanu
a pfijal doporuceni (21.-23. dubna 2008). Poté byla provedena druha
hodnoceni Kyrgyzstanu a Uzbekistanu. V fijnu 2008 Kazachstan verejné
predstavil svou hodnotici zpravu a to prostfednictvim nasledujici akci:
kulatym stolem v narodnim Senatu; a pfedlozenim na zasedani Ukolové
skupiny pro implementaci Akéniho programu pro zivotni prostiedi stiedni
a vychodni Evropy (EAP Task Force); a seminafem pro nevladni organizace
a podnikatelska sdruzeni pofadany ve spolupraci s Programem OSN pro
rozvoj (UNDP). 96 Navrh zpravy EPR Kyrgyzstanu byl nejdiive projednan
Expertni skupinou (26. ledna 2009) a poté byl posouzen Vyborem (28.
ledna 2009).

Prace, kterou je tfeba vykonat

10.

Expertni mise k hodnoceni Uzbekistdnu probéhne v dubnu 2009,
posouzeni zpravy probéhne na dalSim fadném zasedani Vyboru (fijen
2009). Ostatni hodnoceni se uskutec¢ni na podzim 2009. Nékolik zemi, které
se by o hodnoceni mohly uchézet, projevily zdjem o druhé EPR. Vefejna
prezentace EPR Kyrgyzstanu je naplanovana v lété 2009 (predbézné
v ¢ervnu).

Programova aktivita ¢. 3

Monitoring zivotniho prostredi

11.

Pracovni skupina pro monitoring a hodnoceni Zivotniho prostredi
pomize zemim vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie (VEKSA)
a jihovychodni Evropy (JVE) zvysit jejich kapacity pro ziskavani informaci
v oblasti Zivotniho prostfedi a monitoringu. Skupina zaméfi své Usili
do oblasti, jez byli vyzdvizeny ministry v Bélehradé, zejména pak do
hodnoceni zaloZzenych na indikatorech, environmentalni monitoring
a reporting podnikd a podpory hodnoceni zivotniho prostiedi pro dalsi
ministerskou konferenci procesu,Zivotni prosttedi pro Evropu".

Vykonana prace

12.
(a)

Na svém devatém zasedani (4.-5. zari 2008) pracovni skupina:

projednala vysledky Sesté ministerské konference ,Zivotni prostfedi pro
Evropu” a patnacté zasedani Vyboru;
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(b)

()

(d)

posoudila navrhy Evropské agentury pro Zivotni prostifedi pro pfipravu
hodnoticich zprav pro dalii konferenci procesu ,Zivotni prostfedi pro
Evropu";

projednala implementaci doporuceni v oblasti monitoringu a hodnoceni
zivotniho prostiedi v druhych EPR, jez je provadéna Béloruskem,
Kazachstanem a Srbskem a

posoudila monitoring a hodnoceni Zivotniho prosttedi jinych fér. Pracovni
skupina usporadala kulaty stll o poslednim vyvoji v oblasti monitoringu
a hodnoceni Zivotniho prostiedi a ptipravila svdj program prace na 2009 —
2010 (ECE/CEP/AC.10/2008/2002, pfiloha I).

Prace, kterou je tfeba vykonat

13.

(a)

(b)

()

(d)

(e)

V souladu se svym obnovenym mandatem a hlavnim smérovanim prace
tykajicise monitoringuahodnocenizivotniho prostredi, které byly schvaleny
Vyborem, pracovni skupina se zaméfi na zlepsovani environmentalniho
monitoringu, sbéru data a kapacit pro reporting v zemich VEKSA, Ruské
federaci a zainteresovanych zemich JVE, a to zejména prostiednictvim:
pomoci pfi vytvafeni narodnich strategii pro pouzivani monitoringu jako
nastroje politiky Zivotniho prostredi;

poskytovani zemim praktické voditko pro efektivni implementaci
doporuceni v oblasti monitoringu a hodnoceni Zivotniho prostredi
a informac¢niho managementu v EPR;

Skoleni expertl odpovédnych za monitoring a statistikd pro oblast tvorby
indikator(;

tvorby praktického voditka pro modelové programy monitoringu podnik
a spole¢nych environmentalnich zprav; a

prispévku do hodnoceni Zzivotniho prostiedi pro dalsi ministerskou
konferenci, Zivotni prostfedi pro Evropu".

Programova aktivita ¢. 4

Budovani kapacity a partnerstvi

4.1
14.

Implementace mnohostrannych environmentalnich smluv

Od 70. let bylo v rdmci EHK OSN vyjednano a pfijato pét regionalnich
environmentalnich smluv a 12 protokolt. Odpovédnost za implementacni
¢innost je na jejich fidicich organech.

Vsechny Protokoly EHK OSN vstoupily v platnost, s vyjimkou tfi, které
byly pfijaty na Paté ministerské konferenci ,Zivotni prostfedi pro Evropu",
konkrétné jde o Protokol o strategickém posuzovani zZivotniho prostredi,
Protokol o obcanské odpovédnosti a nadhradé za skodu zplsobenou

263



Prilohy

16.

ucinky prlimyslovych havarii na vody presahujici hranice statd a Protokol
o registrech Unikd a pfenost znecistujicich latek.

Vybor predstavuje katalyzac¢ni férum, v jehoZ ramci mohou vsichni zastupci
vlad, v¢etné fidicich orgdnt smluv, podélit se o své zkusenosti jak pfi
prosazovani a

hodnoceniimplementace téchto regionalnich nastrojl Zivotniho prostiedi,
tak pii hledani prostfedku ke zlepseni jejich plnéni. Vybor dale podporuje,
tam kde je to vhodné, implementaci smluv a jejich protokold.

Vykonana prace

17.

Z iniciativy predsedy byra Vyboru pro politiku Zivotniho prostiedi se
12. Unora 2007 konalo Sesté neformalni jednéani byra Vyboru a fidicich
organud environmentalnich smluv EHK OSN. Cilem jednani byla vyména
zkusenosti a hledani synergii a oblasti spoluprice a hodnoceni a podpora
implementace pravné zavaznych nastrojl v oblasti Zivotniho prostredi
v regionu. V této souvislosti sekretariat pfipravil dokument o implementaci
mnohostrannych environmentalnich smluv EHK OSN, ktery byl projednan
a postoupen Vyboru prostfednictvim Pracovni skupiny vyssich statnich
utednik(l a ptedan k dal$imu projednani Sesté ministerské konferenci
LZivotni prostiedi pro Evropu” v Bélehradé. Dokument zhodnotil dosazeny
pokrok a problémy, které se objevuji v implementaci smluv a poskytl
prehled o aktivitdich zamérenych na budovani kapacit v rdmci regionu EHK
OSN. Byl rovnéz zakladem pro tvorbu ministerskych politickych doporuceni
pro zvyseni implementace smluv viddami.

Prace, kterou je tfeba vykonat

18.

Predpoklada se, ze neformalni jednani byra Vyboru a fidicich orgdn@ smluv
se nadéle budou konat kazdy rok. Dalsi neformalni jednani je naplanovano
v fijnu 2009 a bylo dohodnuto, Ze jeho Ucastnici projednaji jak reformni
plan procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu', tak ostatni otazky, na nichz se
shodlo byro Vyboru.

Zivotni prostiedi a bezpeénost

19.

Iniciativa pro zivotni prostfedi a bezpec¢nost (ENVSEC), spolecna iniciativa
UNDP, Programu OSN pro zivotni prostiedi, Organizace pro bezpec¢nost
a spolupraci v Evropé, Regionadlni centrum pro Zivotni prostiedi stfedni
a vychodni Evropy a EHK OSN je zaloZzena na kombinaci sily a pasobeni
vedoucich organizaci pro plnéni tfi klicovych funkci: (a) hodnoceni
a monitoring propojeni zivotniho prostfedi a bezpecnosti; (b) budovani
kapacit a rozvoj instituci; a (c) integrace aspektl politiky Zivotniho
prostfedi a bezpecnosti a priorit do mezinarodni a narodni tvorby politiky.
Jednou z dil¢i ¢innosti Iniciativy je posilovani implementace regiondlnich
environmentalnich smluv EHK OSN.
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Vykonana prace

20.

Byla dokoncena hodnoceni rizik Zivotniho prostiedi a bezpecnosti pro
stfedni Asii, jizni Kavkaz a vychodni Evropu. Na zékladé téchto hodnoceni
Iniciativa vytvofila a implementovala konkrétni program prace zaméreny
na snizovani napéti a feseni zjisténych problém (viz www.envsec.org).

Prace, kterou je tfeba vykonat

21.

(a)

(b)
(©)
(d)

4.3

22.

EHK OSN bude nadéle spolupracovat v ramci ENVSEC, zejména na
projektech na podporu implementace regionalnich smluv EHK OSN.
Ptiklady probihajicich a naplanovanych projektl se zapojenim EHK OSN
jsou:

pilotni implementace Umluvy o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
presahujicich hranice statu;

regionalni projekt spoluprace k bezpecnosti pfehrad ve stfedni Asii;
podpora rozvoje vodni spoluprace v povodi Kury — Aras; a

rozvoj spoluprace Moldavské republiky a Ukrajiny na fece Dnéstr.

podpora environmentalniho partnerstvi se
soukromym sektorem

Vybor, ktery uznava vyznam posilovani zapojeni soukromého sektoru do
aktivit zivotniho prostifedi EHK OSN, zahdjil a podpofil diskuse o zptsobech
jak ziskat zajem soukromého sektoru o praci Vyboru a procesu ,Zivotni
prostiedi pro Evropu” a jak takova partnerstvi mohou fesit tkoly v oblasti
zivotniho prostredi a udrzitelIného rozvoje.

Vykonana prace

23.

24.

Byro usporadalo neformalni jednani se zastupci soukromého sektoru
béhem svého rozsiteného zasedani 24. ¢ervna 2008. Sekretariat pripravil
soubor stavajicich prikladd zapojeni soukromého sektoru v rdmci EHK OSN
(napf. Divize Zivotniho prostiedi, bydleni a managementu krajiny a jiné
divize), ktery byru zaslal pred ¢ervnovym zasedanim.

Vduchu ¢ervnového neformalniho jednania stavajicich zkusenosti's pracise
soukromym sektoremVybor usporadal (vii{jnu 2008) diskusi u kulatého stolu
zamérenou na podporu ukolt v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje a za Ucasti pfednich soukromych firem a zastfe3ujicich organizaci,
které jsou aktivni v oblasti Zivotniho prostredi. Kulaty stll pfispél ke zvyseni
zajmu soukromého sektoru o praci Vyboru a procesu ,Zivotni prostiedi
pro Evropu". Rovnéz identifikoval mozné zpUsoby jak Uspésné navazat
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partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem v ¢&lenskych statech
a zaroven zlepsit kvalitu téchto partnerstvi tak, aby mohla Iépe vychézela
vstfic zajmUm $irsi spole¢nosti.

Prace, kterou je tfeba vykonat

25.

V navaznosti na fijnovy kulaty stdl Vybor rozhodl, Ze prioritou bude
vytvoreni dlouhodobého mechanismu komunikace a spoluprace se
soukromym sektorem. Za timto Ucelem Vybor rozsifil mandat byru, aby
podnikl nezbytné kroky v tomto sméru, jez zahrnuji pokracujici zapojeni
zastupcl soukromého sektoru do prace Vyboru, napf. prostiednictvim
Programu EPR a aktivit v ramci monitoringu Zivotniho prostiedi. Pokud
bude mit soukromy sektor zdjem, mize se také zapojit do budoucich
konferenci potadanych v rémci procesu, Zivotni prosttedi pro Evropu".

Programova aktivita ¢. 5

Udrzitelny rozvoj v regionu EHK OSN

26.

Na zadkladé Agendy 21 a vysledkd Svétového summitu udrzitelného rozvoje
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj vyzvala regionalni komise, aby zvazily
organizaci regionalnich implementac¢nich jednani v rdmci dvouletého
implementaéniho cyklu Komise.

Vykonana prace

27.

28.

Treti regionalni implementacni jednani pro udrzitelny rozvoj EHK OSN se
konalo ve dnech 28. a2 29.ledna 2008 v Zenevé. Zhodnotilo pokrok regionu
v implementaci zdvazkd ucinénych na Svétovém summitu, jez se tykaji
téchto tématickych oblasti: zemédélstvi, rozvoj venkova, management
krajiny, sucho a desertifikace a Afrika. Vyhodnotilo dosazeny pokrok,
prekazky a problémy, které jsou stale v téchto oblastech. Jednani rovnéz
projednalo propojeni mezi tématickymi prioritami a prifezovymi otazkami,
napf. ramce udrzitelné spotreby a vyroby, vychova k udrzitelnému rozvoji
a financovani.

Vysledek diskusi, které reflektovalo Shrnuti predsedy, bylo predlozeno na
Sestnactém zaseddni Komise pro udrzitelny rozvoj (New York, 5.-16. kvétna
2008). Timto regionalni pohled EHK OSN pfispél do diskuse na globalni
urovni. Sekretariat EHK OSN dale ve spolupraci se sekretaridtem Komise
a dalsimi regionalnimi komisemi usporadal béhem zasedani interaktivni
diskusi, ktera se zaméfrila na prekazky a problémy specifické pro region a na
ziskané zkusenosti a dobrou praxi.
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Prace, kterou je tfeba vykonat

29.

V ndvaznosti na rozhodnuti Komise na jejim zasedani na jare 2009 se bude
konat ctvrté regiondlni implementacni féorum EHK OSN pro udrzitelny
rozvoj v lednu 2010, jenz bude pfipravou na osmnacté zasedani Komise
(New York, kvéten 2010). Toto zasedani bude hodnoticim jednanim
¢tvrtéhoimplementacniho cyklu se zamérenim na dopravu, chemické latky,
nakladani s odpady, dlini téZzbu, desetilety ramec programd udrzitelné
spotieby a vyroby.

Programova aktivita ¢. 6

Integrace politik zivotniho prostredi a odvétvovych
politik

30.

31.

Integrace environmentélnich aspektd do cinnosti jinych odvétvi, at jde
o ekonomické nebo socialni, je jednou z klicovych vyzev pro implementaci
principt udrzitelného rozvoje Setrnych k zivotnimu prostfedi. Od doby
konani Konference pro Zivotni prostiedi a rozvoj v roce 1992 v Riu, ¢innosti
a programy v regionu EHK OSN sice pracuji na tomto cili, ale stéle je tfeba
vyvinout Usili prostfednictvim Sirokého spektra politickych, pravnich,
institucionalnich a financnich opatreni a stimuld.

Vybor ustanovil meziodvétvova propojeni, aktivity a spolupraci s ostatnimi
vybory EHK OSN (nap¥. Doprava, bydleni a management krajiny) a fidicimi
organy smluv jakozto i s dalS$imi mezinarodnimi organizacemi jako je
Regionalni kanceldf pro Evropu Svétové zdravotnickd organizace (WHO-
EURO). Environmentalni meziodvétvové programy EHK OSN by mély
povzbuzovany k efektivni podpofe narodnich a regionalnich iniciativ. To by
meélo urychlit posun k udrzitelné spotiebé a vyrobé a tim podpofit socialni
a ekonomicky rozvoj.

Vychova k udrziteInému rozvoji

32.

Na Paté ministerské konferenci ,Zivotni prostfedi pro Evropu” v Kyjevé
ministfi dohodli pfipravu strategie vychovy k udrzitelnému rozvoji (ESD)
a vyzvali EHK OSN ke spolupraci s Organizaci Spojenych narodd pro védu,
vychovu a kulturu, Radou Evropy a dalsimi relevantnimi aktéry na regiondini
strategii ESD. Jednani na vysoké urovni ministr( Zivotniho prostiedi
a Skolstvi (Vilnius, 17.-18. bifezna 2005) pfijalo Strategie EHK OSN k ESD
a ustanovilo Ridici Vybor pro ESD, ktera by méla dohlizet na implementaci
Strategie a hodnotit jeji pokrok.
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Vykonana prace

33. Ridici vybor usporadal dosud tfi jednéni (prosinec 2005, prosinec 2006
a bfezen — duben 2008), které za nejvyznamnéjsi vysledky oznacily prijeti
planu prace na 2005 - 2007 (faze 1), rozhodnuti usporadat spole¢ny
segment na vysoké urovni k ESD bé&hem Sesté ministerské konference
+Zivotni prosttedi pro Evropu” v Bélehradé a nedéavno pfijaty plan prace na
2008 - 2010 (faze Il). Uskutecnila se fada aktivit:

(@)  sub-regionalni seminat k ESD;
(b) ustanoveni Uplného mechanismu reportingu;

() soubordobré praxevESD.VétSinazemije pfipravena sezavdzatk ustanoveni
nezbytnych politik a institucionalnich struktur pro implementaci Strategie.
Spolec¢né prohlaseni k ESD, vyjadfujici zdvazek k dalsi implementaci
Strategie prostiednictvim dvou implementacnich fazi a dale az do roku
2015, byl pfijat v Bélehradé. Mandat Ridiciho Vyboru ke kontrole regionalni
implementace Strategie byl prodlouzen do 2015.

Prace, kterou je tfreba vykonat

34. V souladu s pfijatym planem prace pro fazi Il, véetné jeho vécného
obsahu, ¢asového rdmce implementace a finan¢nimi dopady (ECE/CEP/
AC.13/2008/5), se budouci aktivity zamé&fi na koordinaci, budovani kapacit
a sdileni zkusenosti s cilem podporovat a prosazovat ESD v regionu.
Obsahem téchto cinnosti budou seminére a Skoleni, sdileni dobré praxe
a prikladové studie, a posilovani uziti elektronickych nastrojd, zvySovani
informovanosti a hodnoceni implementace. Klicovymi prioritami faze Il
jsou:

(@)  rozvoj narodnich ak¢nich pland k ESD; a

(b)  rozvoj kvalifikaci v oblasti ESD. Dal3i zasedani Ridiciho vyboru se uskute¢ni
ve dnech 19. az 20. Unora 2009; byro uspofadd své sedmé jednani
v listopadu 2008.

Doprava, zdravi a Zivotni prostiedi

35.  Program,Doprava, zdravi a Zivotni prostredi” (THE PEP) byl zaloZzen vroce
2002 pod spole¢nou zastitou EHKOSN (Divize zivotniho prostiedia dopravy)
a Regionalni kancelare pro Evropu Svétové zdravotnické organizace (WHO-
EURO). Cilem THE PEP je podpora politické integrace a rozvoje udrzitelné
dopravy, zejména v méstskych oblastech, prostfednictvim sdilenim nejlepsi
praxe, budovani kapacit a zvysovanim informovanosti Program se zejména
zaméruje na vyzvy a dostupna feseni v rdmci Ruské federace a zemi VEKSA
a JVE.
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Vykonana prace

36. Ridici vybor THE PEP na svém $estém zasedani (28.-29. dubna 2008)
projednal pfipravy na Treti zasedani na vysoké urovni ,Doprava, zdravi
a Zivotni prostiedi” a zhodnotil dosazeny pokrok ve vztahu k jeho planu
prace. Rozhodl, Ze hlavnim cilem zasedani bude:

(@)  zvysenizavazku ¢lenskych statl integrace politik dopravy, zdravi a Zivotniho
prostfedi na narodni Urovni, se zvlastni pozornosti vénovanou vyzvam,
kterym celi zemé VEKSA a JVE; a

(b) posileni role THE PEP jakoZzto jedine¢né politické platformy k prosazovani
integrovanych pfistupd k rozvoji dopravy, berouci na védomi
environmentdlniazdravotniaspekty a podle toho pfijeti strategii a opatfeni.
Zajisténi trvalé finan¢ni podpory pro THE PEP bylo oznaceno za dllezité
kritérium.

37. Viijnu 2008 se konal semindf udrzitelné a zdravé méstské dopravy, a to ve
spolupraci s Ministerstvem dopravy, zdravi a Zivotniho prostfedi Moldavské
republiky a Narodniho védeckého a aplikovaného centra pro preventivni
mediciny a za podpory Svycarska. Seminar zd@raznil zvlaétni vyzvy méstské
dopravy v zemich VEKSA a JVE a poskytl vstupy pro nadchazejici zasedani
na vysoké urovni.

38. Treti zasedani na vysoké urovni (Amsterdam, 22.-23. ledna 2009)
hostilo Nizozemi, pod nazvem, Propojovani: Volba dopravy pro nase zdravi,
zivotni prostfedi a prosperitu”. Klicové dokumenty dodané na jednani
zahrnovaly:

(@) Doprava, zdravi a Zivotni prostiedi: tendence a vyvoj v regionu EHK OSN —
WHO (1997 - 2007);

(b)  Spolec¢na prace pro udrzitelnou a zdravou dopravu: voditko pro podpUdrné
instituciondlni podminky pro politickou integraci dopravy, zdravi
a Zivotniho prostredi a

(c) THE PEP: hodnoceni a dosazeny pokrok. VIadni predstavitelé pfijali
Amsterdamskou deklaraci o ¢tyrech prioritnich cilech a budoucich
aktivitdch s cilem ozivit THE PEP a pfispét k udrzitelnému a zdravému
zivotu, zejména ve méstech v rdmci celého pan-evropského regionu.

Prace, kterou je tfreba vykonat

Treti zasedani na vysoké urovni dalo mandat k prodlouzeni pracovniho
planu pro THE PEP. Jeho soucasti budou konkrétni projekty k dosazeni
programovych cilli, véetné Partnerstvi THE PEP k vytvoreni voditka pro
vlady o nérodnich ak¢nich planech zdravi a Zivotniho prostredi (NETHAPS)
a ,predani stafety” THE PEP k rozsifeni nejlepsi praxe v udrzitelné méstské
dopravé napfi¢ regionem a dalSimu rozvoji sady nastrojl dobré praxe
a pfikladové studie udrzitelné méstské dopravy a jeji integrace s tzv. THE
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PEP Clearinghouse. Bude pokracovat spoluprace s UNEP na feSenich
udrzitelné dopravy v zemich VEKSA a JVE. Plan prace bude posouzen
Ridicim vyborem na jeho sedmém zasedani, které se uskute¢ni 22. az 23.
fijna 2009 v Zenevé.

Zivotni prostiedi a zdravi

40.

Ministerské konference WHO-EURO se poradaji od roku 1989. Davaji
dohromady ministry zdravi a zivotniho prostredi a dalsi partnery s cilem
dosdhnout konsensu a politickych zavazk( v oblasti podpory bezpe¢ného
a zdravého Zivotniho prostiedi. Ministfi povéfili Evropsky vybor Zivotniho
prostfedi a zdravi Ukoly navazujici na jejich rozhodnuti, jenz je zaroven
fidicim vyborem pfipravy dalsi ministerské konference, ktera se uskutecni
na podzim 2009 v Itélii.

Vykonana prace

41.

Vybor pro politiku zivotniho prostiedi zvolil pét ¢lend, aby reprezentovali
sektor Zivotniho prostfedi v ramci Evropského vyboru zivotniho
prostfedi a zdravi po dobu dva a puUl roku, tj. do doby dalsi ministerské
konference v roce 2009. Pfipravna jednani na vysoké urovni poradana
v ndvaznosti na jednani Evropského vyboru Zivotniho prostiedi a zdravi,
se konala v fijnu 2007 v Bonnu, Némecku; v bfeznu 2008 v Milané, Italii;
a v fijnu 2008 v Madridu.

Prace, kterou je tfreba vykonat

42.

Ptipravny proces Zivotniho prostiedi a zdravi, ktery vyvrcholi ministerskou
konferenci,Zivotni prostiedi a zdravi” konanou na pfelomu Unora a bifezna
2010 v Parmé, bude pokracovat ve svém zaméfeni na déti a zaroven bude
fesit dalsi otazky Zivotniho prostfedi a zdravi, o néz roste zajem, jako je
zména klimatu. Prirezovad témata se zaméfenim na Zivotni prostiedi

a zdravi déti budou rovnéz na agendé nasledujiciho jednani.
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Publikovdny v dokumentu Spojenych ndrodd, Environmentdini indikdtory a hodnotici zprdvy
zaloZené na téchto indikdtorech: vychodni Evropa, Kavkaz a stfedni Asie, Prodejné. E07. II.E.9.
Organizace pro hospoddriskou spoluprdci a rozvoj.

Prvni dvé akce se konaly v Astané, treti v Almaty.
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