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Odboru cirkularni ekonomiky a odpadu
Ministerstva zivotniho prostredi

Nakladani se zbytkovymi rostlinnymi materialy ze zahrad,
udrzby zelené, zemédélstvi a lesnictvi

S rostlinnymi  materialy, které vznikaji jako nezamysSlené produkty cinnosti na
zahradach, pfi udrzbé zelené, v zemédélstvi nebo lesnictvi, se v pfipad€, Zze naplni
definici odpadu musi nakladat v souladu se zakonem €. 541/2020 Sb., o odpadech
(dale jen ,zakona o odpadech®). V souladu se zakonem o odpadech je mozné tyto
predavat pouze na mista uréena obci nebo do zafizeni uréenych pro nakladani
s témito odpady.

Tyto rostlinné materialy nejsou odpadem pouze v pfipadé jejich ucelného pouzivani
pro vlastni potfebu jejich puvodce. Za takové pouziti lze povazovat pouze
kompostovani pro vlastni potfebu, Stépkovani s naslednym vyuzitim ziskané Stépky
a ucelné spalovani suchého dreva.

Spalovani rostlinnych materiali s vyjimkou ucelného spalovani suchého dreva
je odstrannovanim odpadu, které muze probihat pouze v zafizeni k tomu uréeném
podle zakona o odpadech a zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus$i (dale jen
,zakon o ochrané ovzdu$i“). Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla je spalovani
rostlinnych material za ucelem zabranéni Sifeni Skodlivych organismu, pokud jsou
naplnény podminky § 32 odst. 4 pism. b) zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zakonu (lesni zakon), anebo pokud povinnost spalit rostlinné materialy mimo
zafizeni ur€ené pro nakladani s odpady vyplyva z mimoradného rostlinolékarského
opatfeni podle § 76 zakona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu. V téchto pfipadech se na takové spaleni nevztahuje
ani omezeni podle § 16 odst. 4 zakona o ochrané ovzdus$i a nemusi se jednat o suché
rostlinné materialy. V jinych pfipadech je pro zabranéni Sifeni Skodlivych organismu
na pozemcich osoby, které biologické odpady vznikaji, dostacujici jejich pfedani na
mista urCena obci a nasledné zpracovani v fizené kompostarné provozované jako
zafizeni urCené pro nakladani s odpady, nebo pfimé predani do takové kompostarny.
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Uéelnym spalovanim, které nenaplni definici odpadu, je vyhradné spalovani
suchého neznecisténého ani jinak nekontaminovaného drfeva véetné vétvi
slouzici napfiklad k tepelné upravé jidla, ziskani tepla, rekreacnim ucelim v podobé
taborovych ohnd, posezeni s prateli a rodinou nebo v ramci kulturnich akci, pokud
mnozstvi spaleného dfeva odpovida sledovanému ucelu. Jiné rostlinné materialy
(trava, listi apod.) nez dfevo nejsou k ucelnému pouziti vhodné a neni mozné je timto
zpusobem pouzivat.

Oduvodnéni

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech zakazuje nakladani s odpady mimo mista k tomu
urCena. Nicméné do nabyti uCinnosti aktualni novely zakona ¢&. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusi, tedy do 1. bfezna 2025 existoval rozpor mezi zakonem o odpadech
a zakonem o ochrané ovzdus$i. Zakon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi zmocrioval
obec, aby mohla omezit nebo zakazat spalovani suchého rostlinného materialu za
ucelem jeho odstranéni obecné zavaznou vyhlaskou. Zakon o ochrané ovzdusi tak
implicitné umozfioval odstrafiovani suchych rostlinnych materiall, pokud to obec
obecné zavaznou vyhlaskou vyslovné nezakazala nebo neomezila.

Takovy rozpor se v minulosti vykladal ve prospéch povinnych osob, coZz neumoziovalo
sankcionovat paleni rostlinnych odpadl na zakladé zakona o odpadech.

Nejpozdéji od 1. ledna 2024 byl ale vySe uvedeny vyklad zakona o ochrané ovzdusi
v rozporu s €l. 21 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech. Podle tohoto ¢lanku
Clenské staty zajisti, aby do 31. prosince 2023 byl biologicky odpad bud tfidén
a recyklovan u zdroje (to znamena domaci kompostovani), nebo podléhal tfidénému
sbéru a nebyl sméSovan s ostatnimi druhy odpadd. S moznosti jeho odstrafovani
spalovanim v misté vzniku smérnice vibec nepocita.

Aktualni novela zakona o ochrané ovzdus$i proto upravila text § 16 odst. 5 zakona
o0 ochrané ovzdusi tak, aby bylo zfejmé, Ze se nevztahuje na situace, kdy dochazi
k nakladani s odpady.

Rostlinné materialy, kterych se osoba zbavuje spalenim, jsou odpadem ve smyslu
§ 4 zakona o odpadech. Jejich spalovani je v takovém pfipadé odstrafiovanim odpadu.
Takova €innost mlze v souladu s § 13 odst. 1 pism. b) zakona o odpadech probihat
pouze v zafizeni urCeném pro nakladani s odpady.

Biologicky odpad ze zahrad, vefejné zelené, sadu, vinic a jinych ploch musi osoba
v souladu s § 13 odst. 1 pism. e) zakona o odpadech pfedavat na mista uréena obci
nebo do zafizeni ur€enych pro nakladani s odpady. Vzdalenost mista vzniku odpadu
od mista ur€eného obci k odkladani komunalnich odpadui nebo od zafizeni uréeného
nakladani s odpady neni dlivodem pro jiny zplsob nakladani.

Zbytkové rostlinné materialy muze jejich plvodce pouzivat mimo zafizeni uréena pro
nakladani s odpady, pokud tyto rostlinné materialy nenaplni definici odpadu. Tedy
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v pfipadé, Ze se jich nezbavuje, nema umysl nebo povinnost se jich zbavit. Rostlinnych
materialt se osoba nezbavuje, pokud je ucelné pouziva pro vlastni potfebu.

Takovym ucelnym pouzitim je zejména jejich kompostovani. Podle § 12 odst. 3 muze
kazdy kompostovat biologicky rozloZitelny material vznikajici pfi jeho €innosti jako
predchazeni vzniku odpadu, pokud vznikly kompost pouzije v ramci své ¢innosti nebo
jej pfeda v souladu se zakonem o hnojivech a pokud béhem kompostovani nedojde
k ohrozeni zivotniho prostfedi nebo zdravi lidi.

DalSim typickym u€elnym pouzitim je Stépkovani a pouZziti Stépky pro ucely zlepseni
kvality pady, nebo jinym zplsobem, ktery je prospésny pro péstované rostliny.

Pfi spalovani v otevieném ohni nenaplni definici odpadu pouze ucelné spalovani
suchého neznecisténého ani jinak nekontaminovaného dfeva, kdy se takového dieva
osoba nezbavuje, ale u€elné ho pouziva k uspokojovani svych potfeb. Sem Ize zaradit
pouziti k tepelné Upravé jidla, ziskani tepla, rekreacnim ucelim v podobé taborovych
ohnd, posezeni s prateli a rodinou nebo v ramci kulturnich akci, pokud mnozstvi
spaleného dfeva odpovida sledovanému ucCelu. Tento vyCet neni nutné konecny.
V kazdém pfipadé musi pfinosnost spalovani prevazit nad pouhym zajmem
na odstranéni nadbyteCného mnozstvi dfeva.

Drevo se bézné zamérné ziskava k témto ucelim, je proto vhodné ho pouzit i pokud
bylo ziskano jako zbytkovy material z udrzby zahrad, vefejné zelené sadl nebo vinic
a pfi pouziti u€elnym zplsobem nenaplini definici odpadu. Mnozstvi dfeva pouzité
k takovym ucelim by nemélo vyraznym zpusobem pifekracovat vhodné mnozstvi pro
dany ucel, protoze by prevazil zamér o snahu zbavit se prebyteCného dreva.
Sledovanému ucelu musi odpovidat i zpusob provadéni spalovani.

V rozporu se zakonem je napfiklad prosté spaleni dfeva za ucelem ziskani popela,
ktery bude pouzivan jako mineralni hnojivo. Zde jednoznacné pfevazuje mnozstvi
materialu odstranéného spalenim nad prospéchem v podobé malého mnozstvi
ziskaného materialu. OdliSnym pfipadem je pfeména dfeva na biouhli nebo dfevéné
uhli provadéna fizenym procesem v k tomu uzpusobenych technickych podminkach.
V souladu se zadkonem je také vyuziti popele ziskaného ze spalovani dfeva k vySe
uvedenym akceptovatelnym ucelim (tepelna uprava jidla atd.).

K vySe uvedenym ucelum je z béznych zbytkovych rostlinnych materiall vhodné
pouze dfevo vcetné vétvi. Dfevo se totiz bézné timto zplsobem vyuziva, jiné rostlinné
materialy nikoliv a nejsou k tomu vhodné. Jejich spalovanim tak vzdy dojde k naplnéni
povinnosti zbavit se takové véci podle § 4 odst. 3 zakona o odpadech, protoze jsou
pouzivany k jinému nez plvodnimu ucelu (nejsou bézné ziskavany k témto ucellim)
a dochazi pfi tom k ohrozeni zZivotni prostfedi nebo lidského zdravi.

Je tfeba zdulraznit, Ze i na u€elné spalovani dfeva se uplatni § 16 odst. 4 zakona
0 ochrané ovzdusi, podle kterého Ize v otevieném ohnisti spalovat rostlinné materialy
pouze za predpokladu, Ze jsou suché a nejsou znecisténé nebo jinak kontaminované
cizorodymi chemickymi latkami. Zakon o ochrané ovzdusi tak zakazuje také spalovani
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Cerstvého dfeva nebo dfeva, které bylo chemicky oSetfeno, at jiz mofenim
Ci lakovanim apod.

Aktualni znéni § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi po novele umoznuje nové obcim
vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou by stanovily podminky pro ucelné spalovani
suchych rostlinnych materiall v otevieném ohnisti, pfi kterém nedochazi k nakladani
s odpady.

V nékterych pripadech ale moznost odstrafiovani rostlinnych materiald mimo zafizeni
urCené pro nakladani s odpady vyplyva ze zvlastnich pfedpist zejména za ucelem
zabranéni Sitfeni Skodlivych organismu.

Jedna se 0 § 32 odst. 1 pism. b) zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych
zakonu (lesni zakon). Toto ustanoveni umozfiuje za ucelem splnéni povinnosti
preventivné branit vyvoji, Sifeni a pfemnozZeni Skodlivych organismu, likvidovat
spalovanim klest a dal§i téZebni zbytky.

Spalovani je dale legalnim zplsobem zni€eni rostlin, rostlinnych produktd a jinych
pfedmétu napadenych nebo podezielych z napadeni Skodlivymi organismy, pokud
je to individualné nafizeno fyzickym nebo pravnickym osobam jako mimofadné
rostlinolékarské opatfeni podle § 76 zakona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

V téchto pfipadech ma prednost aplikace zvlastnich zakond a uprava v zakoné
o ochrané ovzdus$i a zakoné o odpadech se neuplatni. Uvedené materialy je proto
mozné jako mimoradné rostlinolékarské opatfeni spalovat i bez ohledu na to, zda jsou
suché a jedna se o odpad.

Naopak, v pfipadé malych zahradkaru (fyzickych osob, kdy péstovani neni
podnikanim) u rostlin napadenych Skodlivymi organismy, kdy nedojde k nafizeni
mimofadného rostlinolékarského opatfeni podle § 76 zakona €. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékarské péci, je z pohledu rostlinolékarského jako prevence Sifeni Skodlivych
organismu zcela dostacujici napadené rostliny nebo jejich ¢asti pfedavat na mista
ur€ena obci nebo do zafizeni urCenych pro nakladani s odpady. Kompostovanim
v kompostarnach splfiujicich pozadavky na provoz podle vyhlasky €. 273/ 2021 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, dojde ke zni€eni Skodlivych organismu.

Relevantni ustanoveni pravnich predpist
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Zakon o ochrané ovzdus$i obsahuje ustanoveni § 16 odst. 4, z kterého vyplyva,
Ze v otevieném ohnisti Ize spalovat jen suché rostlinné materialy, které nejsou
chemicky znecisténé cizorodymi latkami (napf. moreni, impregnace ¢i jiné
cilené povrchové upravy dieva). Naopak latky, které se bézné vyskytuji v nebo
na povrchu dfeva (napf. pfirodni pryskyfice) se za znecCisténi nepovazuiji.

»(4) V otevienem ohnisti Ize spalit jen suché rostlinné materialy, které nejsou
znecisténé nebo jinak kontaminované cizorodymi chemickymi latkami.*”
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e Obec muze podle § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi pro spalovani suchého
rostlinného materialu stanovit podminky v ramci obecné zavazné vyhlasky,
za predpokladu, Ze se nejedna o odpad.

»(5) Obec muZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchych
rostlinnych materialt v otevifeném ohnisti, pfi kterém nedochazi k nakladani s odpady
ve smyslu zakona o odpadech13). Pri stanoveni podminek obec prihlizi zejména ke
klimatickym podminkam, drovni znecisténi ve svém tuzemnim obvodu, vegetacnimu
obdobi a hustoté zastavby.“

e Z § 16 odst. 6 zakona o ochrané ovzduSi vyplyva zakaz spalovat odpad
(vymezeny zakonem o odpadech) v jiném stacionarnim zdroji znecistovani
ovzdusi nez ve zdroji, v kterém je povoleno tepelné zpracovani odpadu
krajskym ufadem. Za zdroj stacionarni zdroj znecistovani ovzdusi je v souladu
s § 2 pism. e) povazovana i Cinnost, ktera znecistuje nebo by mohla znecistovat
(tj. spalovani v otevieném ohnisti).

»(6) Odpad podle zakona o odpadech, s vyjimkou odpadu uvedeného v provadécim
pravnim predpisu, maze byt tepelné zpracovan jen ve stacionarnim zdroji, ve kterém
Jje tepelné zpracovani odpadu povoleno podle § 11 odst. 2 pism. c). Tepelné
zZpracovani odpadu je mozZné pouze pod dohledem osoby autorizované podle
§ 32 odst. 1 pism. c). Pii prokazovani, zZe byl ve spalovacim stacionarnim zdroji
o celkovéem jmenovitéem tepelnem pfikonu do 300 kW vcéetné tepelné zpracovan
odpad, se postupuje zptisobem stanovenym provadécim pravnim predpisem.“

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist

Podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona o odpadech je kazdy (v€etné fyzické osoby
nepodnikajici) povinen nakladat s odpadem pouze v zafizeni k nakladani s odpadem,
s vyjimkou pfipadu, kdy je odpad shromazdovan, pfepravovan nebo se s nim
obchoduje nebo se naklada se vzorky odpadu. Z toho vyplyva, Ze odpad nelze
spalovat (nakladat s nim) mimo zafizeni pro nakladani s odpady.

»,b) nakladat s odpadem pouze v zafizeni uréeném pro nakladani s danym druhem
a kategorii odpadu, s vyjimkou shromazdovani odpadu, pfepravy odpadu,
obchodovani s odpadem a nakladani se vzorky odpadu, “

Podle § 13 odst. 1 pism. e) zakona o odpadech plati povinnost pro kazdého (v€etné
fyzické osoby nepodnikajici) prfedat odpad, ktery sam nezpracuje (v souladu se
zakonem) do zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, obchodnikovi s odpady nebo
na misto uréené obci k pfedavani odpadd do obecniho systému. Z toho opét vyplyva,
Ze material, ktery je odpadem, kterého se chci zbavit, nelze spalovat v otevieném
ohnisti, ale je tfeba ho pfedat do zafizeni nebo na misto, které urCi obec.

»,€) odpad, ktery sam nezpracuje v souladu s timto zakonem, pfedat, s vyjimkou
predani odpadu v ramci Skolniho sbéru nebo predani nezbytného mnoZstvi vzorkt
odpadu k rozborum, zkouSkam nebo analyzam pro ucely védy, vyzkumu a vyvoje,
zjisténi prijatelnosti odpadu do zafizeni uréeného pro nakladani s odpady, zarfazeni
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odpadu do kategorie, hodnoceni nebezpecnych viastnosti odpadi a dalsim rozbortim
a zkouskam nezbytnym pro zajiSténi nakladani s odpady v souladu s pravnimi
pfedpisy, v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi

1. pfimo nebo prostrednictvim dopravce odpadu pouze do zafizeni uréeného pro
nakladani s danym druhem a kategorii odpadu nebo za podminek podle § 16 odst. 3
do dopravniho prostfedku provozovatele takového zafizeni,

2. obchodnikovi s odpady s povolenim pro dany druh a kategorii odpadu, popfipadé
dopravci odpadu uréenému timto obchodnikem, nebo

3. na misto uréené obci podle § 59 odst. 2 a 5.
Prislusna sankéni ustanoveni

Spalovani rostlinnych odpadu je prfestupkem jak podle zakona o odpadech, tak podle
zakona o ochrané ovzdusi.

Zakon o ochrané ovzdusi

1) V pfipadé fyzickych osob muze byt napinéna skutkova podstata dle § 23 odst. 1
pism. b) a c) zakona €. 201/2012 Sb.

b) v rozporu s § 16 odst. 4 spali v otevieném ohnisti jiné materialy nez suché rostlinné
materialy, které nejsou znecisténé nebo jinak kontaminované cizorodymi chemickymi
latkami,

c) v rozporu s § 16 odst. 6 tepelné zpracuje odpad ve stacionarnim zdroji, ve kterém
tepelné zpracovani odpadu neni povoleno, nebo tepelné zpracuje odpad bez dohledu
autorizované osoby,

Za oba prestupky Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢, prestupky projednava obecni urad
obce s rozSifenou pusobnosti.

2) V pfipadé pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob muaze byt naplnéna
skutkova podstata dle § 25 odst. 1 pism. e) a f) zédkona &. 201/2012 Sb.

e) v rozporu s § 16 odst. 4 spali v otevieném ohnisti jiné materialy nez suché rostlinné
materialy, které nejsou znecisténé nebo jinak kontaminované cizorodymi chemickymi
latkami,

f) v rozporu s § 16 odst. 6 tepelné zpracuje odpad ve stacionarnim zdroji, ve kterém
tepelné zpracovani odpadu neni povoleno, nebo tepelné zpracuje odpad bez dohledu
autorizované osoby,

Za tyto prestupky Ize ulozit pokutu do 100 000 K¢ za prestupek dle pism. €) a do
10 000 000 K& dle pism. f). Tyto prestupky projednava Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, jsou-li spachany v souvislosti s provozem stacionarniho zdroje uvedeného
v priloze €. 2 k tomuto zakonu, a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, jsou-li
spachany v souvislosti s provozem stacionarniho zdroje neuvedeného v pfiloze €. 2
k tomuto zakonu.
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Zakon o odpadech

1) V pfipadé fyzickych osob muze byt naplnéna skutkova podstata dle § 117 odst. 1
pism. c) a f) zakona €. 541/2020 Sb.

c) naklada s odpadem mimo zafizeni uréené pro nakladani s danym druhem
a kategorii odpadu podle § 13 odst. 1 pism. b),

f) nepreda odpad v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi zptsobem
stanovenym v § 13 odst. 1 pism. e),

Za tyto prestupky lze ulozit pokutu az do 1 000 000 KC.
Tyto pfestupky rovnéz projednava obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti.

2) V pripadé pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob muze byt naplnéna
skutkova podstata dle § 121 odst. 1 pism. d) a €) zakona ¢. 541/2020 Sb.

h) nezabezpeCi odpady, které soustfeduje, pred odcizenim, Gnikem nebo
znehodnocenim podle § 13 odst. 1 pism. d),

) nepfeda odpad v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi zptusobem
stanovenym v § 13 odst. 1 pism. e),

Za tyto prestupky Ize ulozit pokutu do 1 000 000 K& za prestupek dle pism. h) a do
10 000 000 K& dle pism. i). Tyto pfestupky projednava Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi.

Platnost a ucdinnost: Toto metodické sdéleni nabyva platnosti a ucinnosti dnem
4. dubna 2025.

Zpracoval: Odbor cirkularni ekonomiky a odpadd MZP

Schvalil: Ing. Bc. Jan Marsak, Ph.D., feditel odboru cirkularni ekonomiky a odpadu



