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ODESILATEL:

Ing. Libor Jezek

nameéstek ministra — statni tajemnik,
povéfen Ffizenim sekce Ufadu
ministerstva

Ministerstvo zivotniho prostiedi
VrSovicka 65

100 10 Praha 10

PiD: IV O O O A R

ADRESAT:

Ing. Milan Urban

predseda hospodarského vyboru
Snémovni 4

118 26 Praha 1

V Praze dne 17. kvétna 2012
C.j.: 38477

Vyfizuje Mgr. Lukas Zaruba
Spis.zn.:

Véc: Stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi (MZP) k pozménovacim
navrhim uplatnénym k novele stavebniho zakona

Vazeny pane predsedo,

Vami fizeny vybor v sou€asné dobé projednava rozsahlou novelu stavebniho
zakona (snémovni tisk 57). Nekteré pozmeénovaci navrhy, které byly v pribéhu
jednani vyboru uplatnény, se vztahuiji k pravni Upravé, ktera je v gesci MZP.

Ztéchto duvodu si Vam jako podklad pro projednavani novely stavebniho
zakona na vyboru dovoluji zaslat v pfiloze tabulku se stanoviskem MZP k vysSe

uvedenym pozmeénovacim navrhum.

S Uctou
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi
™y Ceské republiky

Na védomi:

Ing. Miroslav Kalous

nameéstek ministra pro tzemni a bytovou politiku
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

JUDr. Stanislav Pol¢ak

predseda vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj
Snémovni 4

118 26 Praha 1
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Priloha

Pozménovaci navrhy (,,PN¢)

k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist a nekteré souvisejici ndvrhy

(snémovni tisk 573/0)

véetné stanoviska MZP

Autor Obsah PN Stanovisko MZP

PN

Poslanec | Zména stavebniho zdkona Nesouhlas - pozadujeme zachovat
M. Urban ustanoveni ve znéni vladniho

- v § 109 pismeno g) se slova ,,a o téchto
vécech nebylo rozhodnuto v tizemnim
rozhodnuti“ mnahrazuji slovy ,,pokud

, v

nebylo vedeno vizemni iizeni* .

navrhu piedloZeného Poslanecké
snémovné PCR (po
zapracovani doporuceni LRYV).

Uvedeny PN pausdlné vylucuje moZnost
Ucasti dotéené vefejnosti ve stavebnim
fizeni, pokud bylo (pfedtim) vedeno tzemni
fizeni.

Uplné  vylouceni dotéené  vefejnosti
z moznosti Ucasti ve stavebnim fizeni nelze
pripustit, jelikoz

o samotné stavebni fizeni (i po jiZ
provedeném udzemnim fizeni) miZe
naplnit pojem rozhodovéani 0
environmentdlnich zdleZitostech, jeZ se
ma dle pravidel evropského priva
odehrdvat za tucasti dotéené vefejnosti
(viz ¢l. 6 tzv. Aarhuské umluvy, resp. ¢l.
6 odst. 4 tzv. EIA smérnicel),

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovéni vlivii nékterych
vefejnych asoukromych zdmérG na Zivotni prostiedi, kterd nahrazuje smérnici Rady 85/337/EHS
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o vétSina podminek stanoviska EIA pro

fazi realizace stavby je zohlediiovana
teprve ve stavebnim fizent,

o taktéZ dle ndzoru NSS jsou ve

stavebnim  fizeni feSeny  otdzky
souvisejici s ochranou  Zivotniho
prostfedi (zejména pfirody a krajiny):

»Teprve ve stavebnim Fizeni jsou s
konecnou platnosti vypordddny mnohé
ndmitky tykajici se ochrany Zivotniho
prostredi, které byly uplatnény jiz v
tizemnim Fizeni a nebyly v néem vyreSeny
definitivnim zpusobem. Rovnez
konkrétni podminky provddeni stavby,
které se posuzuji ve stavebnim Fizeni,
mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi. “,

o ¢l 6 tzv. Aarhuské umluvy je tieba

vykladat tak, Ze ucast dotéené vetejnosti
nemusi byt sice nutné zaji§téna ve vSech
dil¢ich  povolovacich fizenich ke
konkrétnimu zaméru, ale ve vSech téch,
kterd jsou z environmentdlniho hlediska
relevantni a nejsou pouze
zanedbatelného vyznamu®.

Ptvodni ndvth MMR obsahoval podobny’
navrh na vylouceni icasti dotené vefejnosti
ze stavebniho fizeni. Na doporuceni LRV
vSak bylo od tohoto zdméru upusténo.

Poslanec
M. Urban

Zmeéna zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
pfirody a krajiny

- v § 5 odst. 1 se véta posledni nahrazuje
vétou:

,»PFi poruseni téchto podminek je orgdn
ochrany piirody oprdvnén rusivou
cdinnost omezit stanovenim zdvaznych

Nesouhlas

Ustanoveni je v praxi aplikovdno naprosto
vyjime¢né a necini problémy (v tom smyslu,
Ze by vyvolavalo ndklady podnikateltim).
Jeho smyslem je (obdobné¢ jako u § 66)
predejit negativnim dusledktim ¢innosti (at’
uz povolenych ¢i nikoliv), které by mohly
mit fatdlni (a nevratny) vliv na lokalni
populace obecné chranénych

ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zamért na Zivotni prostiedi,
ve znéni smérnice 97/11/ES, smérnice 2003/35/ES a smérnice 2009/31/ES.

% Case Law of the Aarhus ConventionCompliance Committee (2004-2011) — second edition.

? Piivodni ndvrh MMR odeslany do LRV pogital s tplnou eliminaci G¢astenstvi dotéené vefejnosti na stavebnim
fizeni, nyni pfedklddany PN vylu€uje dotéenou vefejnost z participace na stavebnim fizeni jen v piipadé, kdy

s

predtim jiZ bylo vedeno tizemni fizeni.
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podminek.

Dosavadni body 1 a 2 se oznacuji jako
body 2 a 3.

Zdavodnéni:

Zakon o ochran¢é piirody a krajiny umozZiuje pii
poruseni obecné ochrany rostlin a Zivocichti rusivou
¢innost omezit nebo zakdzat. Ustanoveni umoZiuje
zakdzat cinnosti, pro které jiz bylo vydané platné
pravomocné rozhodnuti. Navrzené znén{ zajisti ochranu

ZivoCicht/rostlin.  Praktické se  toto
ustanoveni ukdzalo napiiklad u hromadného
sbéru hlemyzd v nékterych lokalitach.

pfirody omezenim ruSivé Cinnosti  stanovenim
zavaznych podminek.
Poslanec | Zména zdkona €. 114/1992 Sb. o ochrané¢ | Nesouhlas
M. Urban | pfirody a krajiny Z nové navrzeného odstavce 2 neni ziejmé,
. . Ze se jednd (pouze) o rozhodnuti vydand
- v § 66 zdkona se doplni odstavec 2 p Ny
3 p podle zdkona ¢. 114/1992 Sb. Takovou
(1) Orgdn ochrany p¥irody je oprdvnén upravou by byl z?ela popien smysl t'ohoto
stanovit fyzickym a prdvnickym osobdm us/tano.vem, které 1e/za§adn1m/ Vpr?ventlvnmvl
dmi 7 .. i kterd b nastrojem v obecné i zvlastni ochrané
podminky p ro ‘_}y on cinnost, xiera 5 y pfirody. S ohledem na dynamiku pfirodnich
mohla  zpisobit  nedovolenou  zménu procesii je nezbytné, aby orgdn ochrany
obecne nebo zvldstée chrdnénych Ccdsti | ptirody mohl rusivou &innost omezit nebo
pfl’rody’ popfl’padé takovou éinnost Zakézat, at’ uz je pOVOlené ¢i nikoliv. Tento
zakdzat. §mysl ustanoveni byl opakované potvrzen
judikaturou NSS.
(2) Ustanoveni odstavce 1 nelze uplatnit
vpiipadé  jii  vydaného platného | ) 5 s
ravomocného rozhodnuti Néavrh neni ve shodé se zavéry tzv.
p < ’ ekoauditu (usneseni vlady €. 157 ze dne 2.
Zdtvodnéni: bfezna 2011), kde je uvedeno, Ze ustanoveni
Zikon o ochran¢ piirody a krajiny uklddd organu §°66 bl{de,lvlp raveno tak, Z}by t.)yl Zac'hf)Yan
ochrany pifrody stanovit fyzickym a pravnickym pl/l.V_Odnvl ucell tOhOtOW /nastrol_].ev,v Z/ajlstena
osobdm podminky pro vykon &innosti, kterd by mohlo | Vyjimecnost jeho pouZiti a zajiSténi, aby §
zpuisobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlaité | 66 nebylo mozno aplikovat v pifpadé, kdy
chranénych ¢&dsti piirody, popiipadé takovou ¢innost | pfedmétnd cinnost byla povolena podle
zakdzat. Toto znéni umoziuje zakdzat Cinnosti, pro | zdkona ¢. 114/1992 Sb.
které jiz bylo vydané platné pravomocné rozhodnuti.
Navrhuje se proto nové znéni ustanoveni, které zajist{
Jﬁk ocl,lranu piirody, tak realizaci jiZz schvélenych Lze souhlasit s doplnénim nového odstavce
cinnosti. s
2 v § 66 v tomto znéni:
,»(2) Ustanoveni odstavce 1 nelze uplatnit
v pfipadé ji vydaného pravomocného
rozhodnuti podle tohoto zdkona v téZe
veéci‘.
Poslanec | Zména zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané | Nesouhlas
M. Urban | pfirody a krajiny

- v § 70 se za odstavec 3 dopliuji nové
odstavce 4 a 5, které v¢. pozndmky pod

Doplnéni odstavce 4 i 5 je nadbyte¢né —
totéZ vyplyva ze stdvajici soudni judikatury
(napt. rozsudek NSS 7 As 2/2009 — 80: ,,je-

li  Zalobcem ve sprdvnim soudnictvi
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carou €. 52 zng&ji:

,(4) Obcanskda sdruZeni mohou ve
sprdvnich iizenich, jichZ se budou podle
predchozich odstaveir ucastnit, vzndset
pouze ndmitky tykajici se zdjmii ochrany
piirody a krajiny chrdnénych podle
tohoto zdkona. Odvoldni nebo rozklad
proti vydanému sprdavnimu rozhodnuti
mohou obcanskd sdruZeni podat pouze
zduavodu tykajicich se vécné zdjmii
ochrany prirody a krajiny chrdnénych
podle tohoto zdkona.

(5) Obcéanskd sdruZeni se nemohou
v Fizenich o jejich, pripadné dle soudniho
fddu sprdvniho ¥, podanych Zalobdch
proti vydanym sprdvnim rozhodnutim
dovolavat ochrany jinych (veiejnych
subjektivnich) prdv, neZ ochrany svych
prdv ucastnika fizeni prisluSejicich jim
dle prislusnych prdavnich piedpisu, kterd
byla dle tvrzeni obcanskych sdruZeni
v piedmétném sprdvnim rizeni porusSena,
véetné prdva na iddné vypoidddni jimi
v piedmétném sprdvnim Fizeni
vznesenych pripominek a ndmitek dle
odstavce 4.

2§ 65 az 78 zdkona ¢ 150/2002 Sb.,
soudni rdd sprdvni, ve znéni pozdejsich
predpisii.

obcanské sdruZeni, jehoZ hlavnim posldnim
Jje podle stanov ochrana prirody a krajiny,
miiZe  uspésneé  namitat  nezdkonnost
rozhodnuti, avsak jen potud, tvrdi-li, Ze v
Fizeni byla zkrdcena jeho procesni prdava*.)

Nadto dle rozsudku Soudniho dvora EU C-
115/2009 ve véci Trianel brani ¢lanek 10a
tzv. EIA smérnice takové ndrodni pravni
uprave, kterd dotené vefejnosti nepfiznava
moZnost uplatiiovat pfed soudem v rdmci
Zaloby proti rozhodnuti o povoleni zaméri,
jez ,mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostfedi®, porusSeni pravidla vyplyvajiciho
zprava Unie, jehoZ cilem je ochrana
Zivotniho prostfedi, z toho divodu, Ze toto
pravidlo chrani pouze obecné zdjmy,
a nikoli zdjmy jednotlivct.

Kone¢né ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 a 4
Aarhuské tumluvy stanovuji pfistup k
soudnim nebo jinym fizenim za tcelem
napadeni hmotné nebo procesni zdkonnosti
rozhodnuti, akta nebo necinnosti
podléhajicich  ustanovenim o  udcasti
vefejnosti v ¢ldnku 6 uvedené umluvy.
Stejny pozadavek je formulovan také v ¢l.
11 EIA smérnice.

Poslanec
M. Urban

Zména zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi

Nesouhlas

Nelze pfipustit z davodu pravnich

V § 23 odst. 9 se slova ,,navazujicich
Fizeni™ nahrazuji slovy ,,navazujictho
Fizeni“.

- neni jasné, o které jediné navazujici fizeni
by se mélo jednat,

- jak by byla feSena situace, pokud by
prvym zahdjenym fizenim bylo fizeni
z environmentalniho hlediska margindlni,

- dalsi divody (viz argumentace u prvého
PN poslance M. Urbana),

ani z duvodu vécnych

- podminky ze stanoviska
zpravidla urCené a nasledné
v riznych spravnich fizenich,

EIA jsou
zohlednéné
nikoliv jen
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v fizeni prvém.

Poslanec
F. Sivera

Zména stavebniho zakona

- v § 109 pismeno f) (pozn.: predkladatel PN
pravdépodobné zaménil za pism. g)) Zni:

f) osoba, jejimZ predmétem cinnosti je
ochrana  veiejného  zdjmu  podle
zvldstniho prdvniho piedpisu (dotcéend
veiejnost) za predpokladu, Ze jeji prdva
mohou byt stavebnim povolenim piimo
dotéena a které stavebni uiad postaveni
licastnika piiznd. To plati pouze
v pFipadech, kdy 0 otazkdch
souvisejicich s ochranou veiejného
zdjmu, nebylo prokazatelné rozhodnuto
v tizemnim rozhodnuti.

O tom, zda jsou splnény  uvedené
podminky, rozhodne stavebni urad
usnesenim, postupem podle sprdvniho
rddu.

Nesouhlas - pozadujeme zachovat
ustanoveni ve znéni vladniho
navrhu piedlozeného Poslanecké
snémovné PCR (po zapracovani
doporuceni LRV):

»8) osoba, o které tak stanovi zvldstni
pravni predpis, pokud mohou byt stavebnim
povolenim dotceny verejné zdjmy chrdnené
podle zvldstnich prdvnich predpisi a o
téchto vécech nebylo rozhodnuto v iizemnim
rozhodnuti. “.

PN ptedstavuje nezdafily pokus vytvofit
legélni definici dosud nezavedeného pojmu
dotcend verejnost. Celd formulace je velice
nejasnd, dosti vdgni a nikoliv souladnd
s vymezenim dotfené vefejnosti v Aarhuské
Gmluvé a EIA smérnici. Ucastenstvi se
navic pfizndvd pouze tehdy, ptipusti-li jej
(bez stanoventi kritérif) stavebni urad.

Poslanec
F. Sivera

Zména zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
piirody a krajiny

- v § 5 odst. 1 se véta posledni nahrazuje
vétou:

,»PFi poruseni téchto podminek je orgdn
ochrany piirody oprdvnén rusivou
dinnost omezit stanovenim zdvaznych
podminek.

Dosavadni body 1 a 2 se oznacuji jako
body 2 a 3.

Zdavodnéni:

Zakon o ochran¢ piirody a krajiny umozZiuje pii
poruseni obecné ochrany rostlin a Zivocichti rusivou
¢innost omezit nebo zakdzat. Ustanoveni umoZiuje
zakdzat cinnosti, pro které jiz bylo vydané platné
pravomocné rozhodnuti. Navrzené znén{ zajisti ochranu
pifirody omezenim ruSivé Cinnosti  stanovenim

Nesouhlas
Viz vysSe totoind pripominka
poslance M. Urbana.
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zdvaznych podminek.

Poslanec
F. Sivera

Zmeéna zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny

- v § 66 zdkona se doplni odstavec 2

(1) Orgdn ochrany prirody je oprdvnén
stanovit fyzickym a prdvnickym osobdm
podminky pro vykon cinnosti, kterd by
mohla  zpiisobit  nedovolenou zménu
obecne nebo zvldstée chrdnénych Ccdsti
prirody, popripade takovou  cinnost
zakdzat.

(2) Ustanoveni odstavce 1 nelze uplatnit
v piipadé  ji vydaného  platného
pravomocného rozhodnuti.

Zdavodnéni:

Zikon o ochran¢ piirody a krajiny uklddd orgdnu
ochrany piirody stanovit fyzickym a pravnickym
osobdm podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohlo
zpusobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlaste
chranénych c¢ésti piirody, popiipadé takovou cinnost
zakdzat. Toto znéni umoziuje zakdzat Cinnosti, pro
které jiz bylo vydané platné pravomocné rozhodnuti.
Navrhuje se proto nové znéni ustanoveni, které zajist{
jak ochranu piirody, tak realizaci jiZz schvdlenych
¢innosti.

Nesouhlas
Viz vySe totoind pripominka
poslance M. Urbana.
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Poslanec
F. Sivera

Zména zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny

- v § 70 odst. 1 se za slova ,ucasti
obcand,* vklada slovo ,,zejména“ a slova
»a dobrovolnych sborti ¢i aktivi® se
zrusuji.

- v § 70 odst. 2 se slova ,,stitni spravy*
nahrazuji slovy ,,ochrany piirody*, slova
»vSech zamySlenych zdsazich a* se
zrusuji, slovo ,,pfi“ se nahrazuje slovy

»podle tohoto =zdkona; v a slova
»chranéné podle tohoto zdkona* se
zrusuji.

- v § 70 odst. 3, vété prvni, se slovo
»pfipadech® nahrazuje slovem ,,pfipadé*,
za slova ,spravniho fizeni* se vkladaji
slova ,,podle tohoto zdkona®, slovo
»spravnim*  se  zruSuje, za slovo
sorganem* se vkladaji slova ,,ochrany
pfirody“ a ve vété posledni se slovo
,,sdéleni* nahrazuje slovem ,,0zndmeni*‘.

Dale se navrhuji vlozit do § 70 nové
odstavce 4 a 5.

(4) Obcanskd sdruieni mohou ve
sprdavnich ¥izenich, jichZ se budou podle
predchozich odstaveir ucastnit, vzndsSet
pouze ndmitky tykajici se zdjmii ochrany
piirody a krajiny chrdnénych podle
tohoto zdkona. Odvolani nebo rozklad
proti vydanému sprdavnimu rozhodnuti
mohou obcanskd sdruZeni podat pouze
zduavodu tykajicich se vécné zdjmii
ochrany p¥irody a krajiny chrdnénych
podle tohoto zdkona.

(5) Obcéanskd sdruZeni se nemohou
v Fizenich o jejich, pripadné dle soudniho
radu sprdavniho 52), podanych Zalobdch
proti vydanym sprdavnim rozhodnutim

Souhlas

Nesouhlas — trvame na zachovani
vladniho navrhu

Pokud by doslo ktéto tuprave, dle které
dotcend vefejnost bude mit moZnost Gcastnit
se (na zakladé¢ zdkona ¢. 114 /1992 Sb.)
pouze fizeni podle tohoto zdkona, bylo by
nutné zajistit dpravu § 23 odst. 9 zdkona
¢.100/2001 Sb., jak bylo pavodné (pted
LRYV) navrZeno — tzn. vypusSténi podminky
pod pism. b) (zahrnuti vyjddreni do
stanoviska EIA). V opacném piipad€¢ by
totiZ byla zajiSténa cast dotené vefejnosti
v navazujicich fizenich jen v piipadech
zamérd, ke kterym bylo vyddno stanovisko
EIA.

Nesouhlas

Doplnéni odstavce 4 i 5 je nadbyteéné —
totéZ vyplyva ze stdvajici soudni judikatury
(napt. rozsudek NSS 7 As 2/2009 — 80: ,,je-
li  Zalobcem ve sprdvnim  soudnictvi
obcanské sdruZent, jehoZ hlavnim posldnim
je podle stanov ochrana prirody a krajiny,
muZe  uspésné  namitat  nezdkonnost
rozhodnuti, avsak jen potud, tvrdi-li, Ze v
Fizeni byla zkrdcena jeho procesni prdva*“.)

Nadto dle rozsudku Soudniho dvora EU C-
115/2009 ve véci Trianel brani ¢lanek 10a
tzv. EIA smérnice takové ndrodni pravni
dpravé, kterd dotfené vetejnosti nepfiznava
moZnost uplatilovat pfed soudem v ramci
Zaloby proti rozhodnuti o povoleni zdmért,
jeZ ,,mohou mit vyznamny vliv na Zivotn{
prostiedi, poruseni pravidla vyplyvajiciho
zprava Unie, jehoZ cilem je ochrana
Zivotniho prostiedi, z toho divodu, Ze toto
pravidlo chrdni pouze obecné zdjmy,
a nikoli z4jmy jednotlivci.

Kone¢né ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 a 4
Aarhuské uUmluvy stanovuji pfistup k
soudnim nebo jinym fizenim za tucelem
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dovolavat ochrany jinych (veiejnych
subjektivnich) prdv, neZ ochrany svych
prdv ucastnika fizeni prislusejicich jim
dle prislusnych prdavnich piedpisu, kterd
byla dle tvrzeni obcanskych sdruZeni
v piedmétném sprdvnim rizeni porusSena,
véetné prdva na rddné vypordddni jimi
v piedmétném sprdvnim Fizeni
vznesenych pripominek a ndmitek dle
odstavce 4.

52) § 65 az 78 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

napadeni hmotné nebo procesni zdkonnosti
rozhodnuti, akta nebo necinnosti
podléhajicich  ustanovenim o  tucasti
vefejnosti v ¢ldnku 6 uvedené umluvy.
Stejny pozadavek je formulovan také v ¢l.
11 EIA smérnice.

Poslanec
F. Sivera

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemeédé€lského piidniho fondu, se méni
takto:

1. 'V pfiloze ¢asti B skupiné faktorh B
v charakteristice faktorti Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemédélského
pudniho fondu ,,Chranéné oblasti
pfirozené akumulace podzemnich a
povrchovych vod a ochranna pdsma
vodnich zdrojii II. stupné®“ se slovo
,,a‘ nahrazuje ¢arkou.

2. V piiloze ¢asti B skupina faktor
B charakteristika faktorti Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemédélského
pudniho fondu se slova “Ochranna
pasma lécivych zdrojii a minerdlnich
vod stolnich vné€ ochrannych pasem I.
stupné nebo uZzSich prozatimnich
ochrannych pdsem‘ nahrazuji slovy
,,Ochranna pasma L stupné
ptirodnich 1é¢ivych zdrojl, ochrannd
pasma I. stupné zdroju piirodnich
minerdlnich vod*.

3. V piiloze ¢asti B skupina faktor
C charakteristika faktorti Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemédélského

Nesouhlas
NavrzZené feSeni je nesystémové.

Novela zdkona ¢. 334/1992 Sb. bude
pfedloZena vlddé k projedndni v mésici
¢ervnu tohoto roku. Ta fe$i véc systémovée.
NavrzZené feSeni je vytrZeno z kontextu.

Neptipustné z hlediska dalsiho
legislativntho  procesu ndvrhu zdkona,
kterym se méni zdkon ¢. 334/1992 Sb.
Legislativni proces, kdy by jednotlivé
novely za sebou ndsledovaly po dvou ¢i
ttech mésicich je chaoticky a nevhodny.
Celkova novela zakona ¢. 334/1992 Sb., o
ochran¢ zemédélského padniho
predklddand MZP fesi viechny koeficienty
faktori Zivotniho prostfedi nove.

fondu

Procesné l1ze novelu zakona ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané¢ zemédélského pudniho, fondu
oznacit jako tzv. pfilepek (tj. ptfipad, kdy
novelizace zdkona je soucasti jiného zdkona
ve formdlnim smyslu, jehoZ obsah s
novelizovanym zdkonem nijak nesouvisi). V
judikatute Ustavniho soudu byla nejednou
konstatovdna nevhodnost tzv. piilepki —
napi. P1. US 77/06 ze dne 15. 2. 2007. V ni

se mj. konstatuje, Ze u tzv. pfilepkt
absentuje pozadavek piredvidatelnosti

zdkona jako souc¢dst principu pravniho stitu
a déle se konstatuje, Ze by vldda méla u tzv.
komplexnich pozménovacich ndvrhi trvat
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pudniho fondu se slova “Uzemi
mimo plochy uréené platnou tzemné
planovaci dokumentaci k zastavbé
nebo pro jiné urbanistické ucely*
nahrazujf slovy ,,Uzemi mimo plochy
ur¢ené Uzemnim pldnem nebo
regulacnim planem k zastavbé nebo
pro jiné urbanistické funkce*.

V piiloze casti B skupina faktora
B charakteristika faktorti Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemédélského
pudniho fondu ,,Chranéné  oblasti
pfirozené akumulace podzemnich a
povrchovych vod, ochrannd pasma
vodnich  zdroji  II.  stupné“ a
,,Ochranna pasma L stupné
ptirodnich 1é¢ivych zdrojl, ochrannd
pasma I. stupné¢ zdroji piirodnich
minerdlnich vod*, ekologickd véha
vlivu se ¢islice ,,10* nahrazuje ¢islici
%

V piiloze casti B skupina faktora
C charakteristika faktorti Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemeédélského
piidniho fondu “Uzemi mimo plochy
ur¢ené Uzemnim pldnem nebo
regulacnim planem k zastavbé nebo
pro jiné urbanistické funkce®,
ekologicka vaha vlivu se cislice ,,5%
nahrazuje ¢islici ,,3.

V piiloze casti B skupina faktora
D charakteristika faktord Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pady ze zemédélského
pudniho fondu ,,Chrdnénd loZiskova
uzemi®, ekologickd vdha vlivu se
Cislice ,,5 nahrazuje ¢islici ,,3.

V ptiloze ¢asti D bodu 2 se slova
,jednotlivé odpovidajici ekologické
vahy secte.” nahrazuji slovy ,,uplatni

na svém pravu vyjadiit se k ndvrhu zdkona
podle ¢&l. 44 Ustavy, protoZe ve skute¢nosti
jde o
iniciativu. Ustavni soud dale konstatuje, Ze
pozménovacim ndvrhim chybi dtvodova
zprava, coz znaéi zvySené riziko liboviile.
Dile Ustavni soud konstatuje, Ze ,,velmi
nedostatek

zastfenou novou zakonodarnou

intenzivné  je  pocitovan
soucinnosti mezi vlddou a parlamentem v
pribéhu legislativnitho procesu v piipadé
pfijimani prdvnich norem, které maji
dopady na statni rozpocet. Je nepochybné
odpovédnosti vladdy dbidt na dodrZovéani
stitnfho rozpoctu jako klicového ndstroje
vladnuti a mé-li vldda této své povinnosti
dostit, musi mit i G¢inné ndstroje k tomu,
aby jednédni
parlamentu.*.

zamezila  subverzivnimu

Toto je pravé ptipad pozménovaciho ndvrhu
- ptipojené novely zdkona ¢. 334/1992 Sb.,
kdy dochdzi k
Ministerstva financi. Ministerstvo financi je
zdsadn¢ proti veSkerym vyjimkam z platby
odvodd.

obchazeni stanoviska
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v

se nejvyssi urcend ekologickd véha
ovlivnéni. Je-li pida odnimdna pro
ucely prumyslu a skladovani na
pozemcich, které tvoii souvislou
plochu navazujici na zastavéné tzemi
a jsou ureny uzemnim nebo
regulacnim planem k takovému ucelu
a jejich budouci vyuZziti souvisi s
vyuzitim zastavéného dzemi,
ekologickda vaha vlivu skupiny
faktoru B ,,Chranéné  oblasti
pfirozené akumulace podzemnich a
povrchovych vod, ochrannd pédsma
vodnich zdroji II. stupné* v Casti B
se nepouzije.*

8. V ptiloze ¢asti D bodu 3 se slova
,,nebo souctem téchto vah (bod 2.)“
zrusuji.

Cl. XXI

Prechodna ustanoveni

1. Rizeni zahdjend a pravomocnd
neskon¢end do dne nabyti uc¢innosti
tohoto zdkona se dokon¢i podle
dosavadnich pravnich ptedpist.

[

CAST SEDMNACTA
Cl. XXI1
UCINNOST

1. Tento zédkon nabyvd ucCinnosti
dnem 1. ledna 2013 s vyjimkou
ustanoveni ¢asti Sestndcté ¢l. XX a
XXI, které nabyvaji UCinnosti
patndctym dnem ode dne jeho
vyhlaSeni.

Oduvodnéni:

Uvedené ndvrhy jsou ¢dsteCnym feSenim situaci, které
znesnadnuji rozSifovani podnikatelskych aktivit v nasi
zemi. Konkrétné se jednd o piipady, kdy prosperujici
spolecnosti ziskdvaji dal$i zakdzky, ale jejich realizaci
brdni nedostatek prostoru a proto urychlen¢ potiebuji
stavebné rozsifit své kapacity. Rozsifeni provozl je
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(v souvislosti s platnou legislativou) pfili§ finan¢né
niroénou zileZitosti. Problematiku mé fesit MZP
pripravovanou (rozsahlou) novelou zdkona o ochrané
zemé&délského pudniho fondu. Neodhadnutelnost
terminu  jejtho dokoneni bohuzel neodpovidd
urgentnosti potfebam podnikatelské praxe.

Navrh cili pfedevS§im do upravy koeficientd faktort
zivotniho prostiedi, které budou negativné ovlivnény
odnétim pldy ze zemédélského plidniho fondu, jejichz
prostfednictvim se vypocitivd vySe odvodl za odnéti
pidy ze zemédé€lského ptidniho fondu. Soudasnd vyse
odvodil byla razantné zvySena zakonem ¢. 402/2010 Sb.
jako reakce na rozsifujici se mnoZstvi fotovoltaickych
elektraren. Problematika prilisného rozsiten{
fotovoltaiky se fesila jinymi zdkony a v soucasné dobé
neni aktudlni.

Dovolujeme i upozornit na to, Ze posilenim dalSich
podnikatelskych moZnosti zejména silnych a efektivné
pracujicich spolecnosti pfinese do budoucna jistotu
pracovnich mist, zaméstnanosti, socidlni jistoty a
bezesporu mnohem jist&jsi piijmy statniho rozpoctu, se
kterymi je kritkodoby fiskdlni efekt dany soucasnou
legislativni dpravou kritkozrakym feSenim.

Podstatou navrhu je:

. sniZzen{ koeficientd za faktory Zivotniho prostiedi
(ve stejné vysi jako navrhuje MZP)

° doplnéni pravidla, Ze ekologickd vdha vlivu za
CHOPAV se neuplatni pfi splnéni 3 podminek:

o pozemky navazuji na zastavéné izemi{

o odnéti pro ucely zdstavby v souladu s tdzemnim
planem

o budouci vyuziti souvisi s vyuZitim zastavéného

uzemi, na které dané pozemky navazuji.

Z divodu aktudlnosti problému je potfeba fesit
nastaveni ucinnosti. Pokud jde o zménu zdkona o
ochran¢ zemédé€lského ptdniho fondu, navrhuje se
dcinnost 15 dnf od vyhlaseni.
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Poslanec
F. Sivera

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédé€lského pudniho fondu, se méni
takto:

1.

V § 11 odst. 3 se za pismeno c)
vkladaji nova pismena d) az e), kterd
vcetné pozndmek pod Carou €. 28 a 29
Znéji:

,,d) stavby dopravni infrastruktury®® a
stavby s nimi souvisejici,

e) stavby pienosové soustavy a
distribucni soustavy
v elektroenergetice, prepravni
soustavy a distribucni soustavy
v plyndrenstvi a soustavy zdsobovdni
tepelnou energii®”, nebo*

28) § 2 odst. 1 pism. k) bod 1 zdkona ¢. 183/2006
Sb., o izemnim pldnovani{ a stavebnim fddu

(stavebni zdkon).

29) § 2 odst. 2 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o
podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zdkon)“.

Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno f).

V piiloze ¢asti B skupiné faktori B
v charakteristice ~ faktori  Zivotniho
prostiedi  negativn€  ovlivnéného
odnétim pidy ze zemédélského
pudniho fondu ,,Chranéné oblasti
piirozené akumulace podzemnich a
povrchovych vod a ochrannd pasma
vodnich zdrojt II. stupné se slovo ,,a*
nahrazuje ¢arkou a v ekologické véize
vlivu se Cislice ,,10° nahrazuje ¢islici
Tl

V piiloze ¢asti B skupina faktori C v
charakteristice =~ faktort  Zivotniho
prostiedi  negativné  ovlivnéného
odnétim pudy ze zemédélského
pudniho fondu se slova ,Uzemi mimo

Nesouhlas

Uprava ohledné dopravni infrastruktury
je pfedmétem rozporu s MD. Situace bude
feSena systémové v novele zdkona ¢.
334/1992 Sb., kterd bude ptedloZena do
vlady v Cervnu tohoto roku. Nutny je téZ
konsens s MF, nebot’ se jednd o ekonomicky
néstroj (piijem stitniho rozpoctu)

Ohledné staveb distribu¢ni soustavy a
prenosové soustavy - Uprava byla
pfedmétem rozporu s MPO, které od této
pfipominky ustoupilo. Byla vysvétlena
nadbyte¢nost navrhovaného. Zdkon tuto
situaci dnes jiz fe$i. Za tdpravy provedené do
1 roku s rekultivaci se odvody neplati (to
plné€ pokryva potieby staveb soustav), stejné
tak jako za trvalé dchytové patky vedeni.

Resi novela — viz vyse

Resi novela — viz vyse
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plochy urené platnou tzemné
planovaci dokumentaci k zdstavbé
nebo pro jiné urbanistické funkce*
nahrazuji slovy ,,Uzemi mimo plochy
ur¢ené  Udzemnim  pldnem  nebo
regulaénim planem k zastavb&é nebo
pro jiné urbanistické funkce® a
v ekologické vdaze vlivu se Cislice ,,5¢
nahrazuje cislici ,,3%.

4. V priloze ¢asti D bodu 2 se slova
,jednotlivé  odpovidajici ekologické
vahy secte* nahrazuji slovy ,,uplatni se
nejvyssi  uréend ekologickd véha
ovlivnéni. Je-li pilida odnimdna pro
ucely vyroby a skladovani nebo
smiSené vyrobni na pozemcich, které
tvofi souvislou plochu navazujici na
zastavéné uzemi vyuZivané pro tyto
ucely, anebo se nachézeji
v primyslovych zéndch schvdlenych
vlddou, a tyto pozemky jsou
k takovému tcelu uréeny uzemnim
nebo regulaénim planem, ekologicka
vdha vlivu skupiny faktor B
,,Chranéné oblasti pfirozené akumulace
podzemnich a povrchovych vod,
ochrannd pasma vodnich zdroji II.
stupné* v ¢asti B se nepouzije.*

5. V piiloze casti D bodu 3 se slova
,.nebo souCtem téchto vah (bod 2.)“
zrusuji.

Cl. XXI

Pi‘echodna ustanoveni
1.Rizeni zahdjend a  pravomocné
neskoncenda do dne nabyti tcinnosti
tohoto zdkona se dokon¢i podle
dosavadnich pravnich ptedpis.
2.C1. XX body 2 a7 5 tohoto zdkona
pozbyvaji platnosti dnem 31.12.2016.
Rizeni zahdjend ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona a pravomocné neskoncend
do dne pozbyti platnosti ¢l. XX body 2 az
5 tohoto zdkona se dokon¢i podle
pravnich predpisti ve znéni pred pozbytim

Degradace ekonomického néstroje ochrany
zeméedélské pudy, navic Spatné uchopeno,
obtizné aplikovatelné ("smiSené vyrobni"?
"primyslové zény schvélené vladou?)
Nesystémové. Systémoveé bude fesit novela
— viz vySe. Navic nutny konsens s MF —
jednd se o vyrazné omezeni pi{jmua statniho
rozpoctu

Resi novela — viz vyse

Navrzené  pfechodné  ustanoveni je
nesmyslné: Souhlasy do tzemnich plani (§
5 odst. 2) a souhlasy s odnétim dle § 9, od
kterych se vyse odvodl odviji, neprobihaji v
fizeni,  které  konci "pravomocné".
NesmysIné je i casové omezeni — je tieba
rozliSovat jednotlivé body. Pfijetim tohoto
ndvrhu by v praxi nastal naprosty chaos
v otdzce, co, kdy, od kdy a do kdy plati.
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platnosti ¢l. XX body 2 az 5 tohoto
zakona.
Dosavadni ¢ast Sestnactou, ¢l. XX oznadit

jako ¢ast sedmndctou, ¢l. XXII, kterd zni:

K problematice tzv. ptilepkt — viz vyse.

[y ,

CAST S}EDMNACTA
UCINNOST
ClL. XXII

1. Tento zédkon nabyva ucinnosti dnem 1.
ledna 2013, s vyjimkou ustanoveni
¢asti Sestnacté ¢l. XX a XXI, které
nabyvaji ucinnosti patnictym dnem
ode dne jeho vyhlaSeni.

Odtivodnéni:

A. Obecné

PtedloZeny ndvrh fesi konkrétni problém se zvySenymi
finanénimi ndklady spojenymi s vystavbou vefejné
prospésné infrastruktury a ddle s rozSifovanim aktivit
podnikatelskych subjektii v Ceské republice.

Soucasna vyse odvodil za odnéti pudy ze zemedélského
pudniho fondu byla nastavena zakonem ¢. 402/2010 Sb.,
ktery do té doby platné ¢astky odvodi podstatné zvysil
(podle typu pid na 2 a7 9 ndsobek). Tento zdkon byl
reakci na piekotnou vystavbu fotovoltaickych elektraren
a jejich umistovani na zemédélské pudeé. Problém
rozvoje fotovoltaiky byl mezitim vSak vyfeSen jinymi
nastroji a zvySeni odvodi za odnéti pudy ze
zemédélského pudnitho fondu se v pievdzné Ccasti
budovéni fotovoltaickych elektraren nedotklo. Namisto
toho podstatné¢ zasdhlo zcela jiné a legitimni
podnikatelské i nepodnikatelské aktivity.

Vyse odvodi za odnéti pidy ze zemédélského pudniho
fondu tak vsouCasné dobé postrddd opodstatnéni a
naopak vyvoldvd fadu konkrétnich negativnich
disledkt. PredevS§im vyznamné omezuje investi¢ni
vystavbu, vystavbu potiebné vefejné prospésné
infrastruktury, vytvafeni novych pracovnich mist a
regiondlni rozvoj. Soucasna udprava je ale nefunkeni i
z hlediska vefejnych rozpoctll (rozpoctli obci i statniho
rozpoétu), do nichz pi{jmy zodvodi sméfuji. Pii
soucasné excesivni vysi odvodi je totiz celkovy vynos
znich niZ§{, nez by byl, pokud by odvody byly
nastaveny v piimetené vysi.

Na tom, Ze stavajici vySe odvodl za odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu je excesivni a md
vyznamné celospoleCensky negativni dopady, existuje
Sirokd shoda. Tuto problematiku ma fesit komplexni
novela zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu
pfipravovand  Ministerstvem  Zivotniho  prostiedi.
Legislativni proces vSak v tomto sméru pokracuje velmi
pomalu a intenzita feSeni tohoto problému tak vyrazné
neodpovida naléhavosti problému.

PredloZeny ndvrh je omezen jen na zmény v nezbytné
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nutném rozsahu a odstraiiuje, resp. zmirfiuje negativni
dopady zdkona ¢. 402/2010 Sb. pouze v piipadech, kde
jsou nejvyraznéji pocitovany a kde stdvajici vyse
odvodu za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu
nemd vé&cné opodstatnéni. Ostatni upravy ndvrh
ponechava na komplexni novele zdkona pfipravené
Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Piipady, kde jsou
nepfiméfenou mirou ochrany zemédélského puadniho
fondu dotceny jiné celospolecenské zdjmy a které ndvrh
usiluje fesit, se tykaji:

staveb pro dopravu,

staveb pro elektroenergetiku, plyndrenstvi a teplarenstvi,
staveb v prumyslovych zénach.

B. Jednotliva opatieni

Navrh novely zahrnuje vystavbu infrastruktury mezi
piipady, pro které nejsou piedepisovany odvody za
trvale odnimanou ptdu.

Stavby pro dopravu

Pokud jde o stavby dopravni infrastruktury, jednd se
v fadé piipadi o investi¢ni akce, kde investory jsou obce
(napf. cyklostezky apod.). Negativni dopad je umocnén i
zménou pomeéru, kterym je vynos z odvodi rozdélen
jeho pifjemctim. V neposledni fadé naklady za odnéti ze
zemé&délského pudnitho fondu nejsou v dotacénich
titulech uznatelnym vydajem, a tudiz piimo zat&Zuji
vefejné rozpocty.

Navrhovana zména ma dale zabranit neucelnému,
nadbytecnému  a  administrativné  zatéZujicimu
,pfehazovani* financnich prostfedkli mezi vefejnymi
finanénimi zdroji, napf. mezi SFDI, statnim rozpoctem
(kapitola MD) a rozpocty krajii a obcf, z nichZ jsou napf.
stavby dopravni infrastruktury (nebo napf. i
cyklostezky) financovdny, na stran¢ jedné, a mezi
statnim rozpoétem, rozpo&tem SEZP a rozpodty obci, do
nichZ plynou ¢&asti z vybranych odvodu za odnéti pady
ze zemédélského piidniho fondu, na stran¢ druhé.

Stavby pro elektroenergetiku, plynédrenstvi a teplarenstvi
Navrh déle fesi dal$i vystavbu a rozvoj pienosové
soustavy a  distribuéni  soustavy v  oblasti
elektroenergetiky, pfepravni soustavy a distribu¢ni
soustavy v plyndrenstvi a soustavy zdsobovdni tepelnou
energif, coZ je zdkladni podminkou pro jejich spolehlivy
a bezpeny provoz a zajiStovani dostateCné energie v
piislusné kvalité viem odbératelim v Ceské republice.
Vystavba a rozvoj zminénych soustav je také
podminkou pro vznikajici spole¢nou evropskou
propojenou soustavu a jedna z podminek dalsiho rozvoje
obnovitelnych zdroji energie vyplyvajici piimo ze
smérnice EP a Rady ¢. 2009/28/ES, o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné a nasledném
zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

Primyslové zény

Navrh déle tesi piipady faktické nemozZnosti rozsifovani
vyrobnich kapacit, zvlast¢ v primyslovych zénach.
V nékterych  lokalitich  jsou odvody v dasledku
kombinace faktorti urcujicich jejich vysi tak vysoké, Ze
investién{ vystavbu a rozvoj novych podnikatelskych
aktivit zcela znemozZiiuji, nebot’ investice nemohou byt
pfi daném odvodovém zatiZeni rentabilni. Tento
problém se tykd predev§sim obsazovdni vybranych
strategickych prumyslovych zén, kde zvysena cena za
odvod za odnéti pldy negativné ovliviiuje ptichod
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novych investic do téchto zén, jednak rozSifovani
stavajicich priamyslovych zén (ploch zastavénych
stavbami pro primysl a skladovéni).

V piipadé primyslovych zén, které byly vybudovany s
podporou statnich prostfedkti s cilem vytvofeni novych
pracovnich pfilezitosti, je cilem zmény zdkona o
ochran¢ zeméde€lského pudniho fondu také ochrana
investic stitu, které by v piipad¢ necinnosti byly
zmareny.

V téchto piipadech vSak ndvrh novely nepocitd
s iplnym upusténim od odvodd za odnéti pudy ze
zemédélského pidniho fondu, ale pouze sniZuje vysi
odvodi, a to podle okolnosti az na droven pied d¢innosti
zakona ¢. 402/2010 Sb. Navrh dopliiuje pravidlo, Ze
koeficient za chrdnéné oblasti pfirozené akumulace
podzemnich a povrchovych vod a ochrannd pdsma
vodnich zdroji II. stupné se neuplatni pii splnéni 3
podminek:

ptda je odniména pro tcely vyroby a skladovéni,

jednd se o pozemky, které tvoii souvislou plochu
navazujici na jiz zastavéné tizemi vyuZivané pro tytéz
Ucely anebo se nachdzeji v primyslovych zoénach
schvélenych vladou, a

tyto pozemky jsou k takovému tucelu urceny platnym
tizemnim nebo regula¢nim pldnem.

Vylouceni koeficientu za chrdnéné oblasti pfirozené
akumulace podzemnich a povrchovych vod a ochrannd
pasma vodnich zdroji II. stupné ¢i koeficientu tiidy
ochrany je odtivodnéno zejména témito hledisky:

oblasti pfirozené akumulace podzemnich a povrchovych
vod predstavuji vyznamny faktor zvySujici odvody za
odnéti pidy ze zemédélského piidniho fondu a postihuji
nejvyssi pocet subjektt, nebot’ predstavuji témét %
rozlohy tizemi CR,

pii splnéni vySe uvedenych podminek nenf opodstatnéné
ocekdvat faktické vyznamné negativni ovlivnéni
Zivotniho prostredi dalsi vystavbou, nebot’ jde o plochy
bezprostiedn¢ sousedici se zastavénym tzemim jiz
vyuzivanym pro vyrobni tcely, piipadné plochy
v primyslovych zénéach uréené k novym investicim,
respektovani hledisek ochrany Zivotniho prostfedi je
v téchto piipadech zajisténo tim, Ze vyuZziti pozemkl
pro dané ucely musi byt v souladu s platnym tdzemnim
nebo regulacnim planem, piipadné jde o pozemky
nachazejici se v jiz zfizenych primyslovych zénach,
sniZzeni odvodti motivuje k tomu, aby pro zastavbu byly
vyuziviny  piednostné plochy pfiléhajici kjiz
existujicim primyslovym z6énam, ptipadné nachazejici
se v prumyslovych zéndch a nebyly zabirdny parcely
obklopené zemédélsky vyuzivanymi plochami,

v piipadé pramyslovych z6n, je také smyslem
navrhované zmény ochrana investic stitu a samosprav,
které souCasnymi vysokymi odvody za odnéti pudy
odrazuji pfichod investort do jiz pfipravenych
prumyslovych zén.

Predlozeny ndvrh ddle zahrnuje ptredev§im upravy
koeficientl, které uruji vysi odvodu za odnéti pidy ze
zemé&délského pudntho fondu. Navrhuje se sniZen{
téchto koeficientd v souladu s ndvrhem novely zakona o
ochran¢ zemédé€lského pidniho fondu pfipravenym
Ministerstvem Zivotniho prostiedi a podporovanym
Ministerstvem prumyslu a obchodu.
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Predklddany pozménovaci ndvrh omezuje platnost
snizeni odvodi za trvale odnimanou pudu pro ucely
prumyslovych zén a ploch bezprostfedné souvisejicich
se zastavénym uzemim jiZ vyuZivanym pro vyrobni
ucely, nebot’ toto opatfeni je sméfovano zejména k
vyfeSeni v minulosti vytvofenych primyslovych zén,
kde hrozi zmaten{ investic stitu. Toto opatfeni nem4 byt
trvalou pobidkou, kterd by podnécovala vznik novych
prumyslovych zén. Opatieni je proristového charakteru
v dobé ekonomické krize a po necelych péti letech je
mozné zhodnotit vysledky a jeho dopady a piipadné jej
prodlouzit. Zaroven se z dtivodu pravni jistoty adresati
pravni normy stanovi formou pfechodného ustanovent,
Ze opatfeni spocivajici ve sniZzeni odvodll za trvale
odnimanou pudu pro ucely pramyslovych zén a ploch
bezprostfedné souvisejicich se zastavénym uzemim jiz
vyuZivanym pro vyrobni dcely se uplatni pro vSechna
fizeni zahdjend v dob¢ tcinnosti tohoto opatfeni, a to i v
piipadé, Ze nebudou pravomocné skoncena do dne, kdy
uvedené opatieni pozbude platnosti.

Z dtivodu naléhavosti problému je potieba zajistit co
nejvcasnéjsi nabyti dc¢innosti zdkona. Proto se navrhuje,
aby novela zakona o ochran¢ zemédélského piidniho
fondu nabyla t¢innosti patndctym dnem ode dne

vyhlaseni.

Poslanec
F. Sivera

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemeédé€lského piidniho fondu, se méni
takto:

V § 11 odst. 6 se na konci pismene g)
teCka nahrazuje ¢arkou a dopliluje se nové
pismeno h), které zni:

,»h) zFizeni zatravnénych
hiist.«.

Odtvodnéni:

sportovnich

Navrhuje se zahrnuti zatravnénych sportovnich hifist
mezi ptipady, pro které nejsou ze zdkona predepisovany
odvody za trvale odnimanou pidu.

Ziizeni zatravnéného sportovniho hfist¢ piedstavuje
predevsim provedeni terénnich dprav s tim, Ze je pfi této
dpravé provedena skryvka pldy na dotceném pozemku,
a po provedeni terénni upravy dojde k opétovnému
rozprostieni pidy odebrané skryvkou a tim dojde k
opétovnému ozelenéni plochy hfisté. Nedochdzi tim
knevratnym zméndm, které by do budoucna
znemoZiovaly opétovné vyuziti dané plochy pro
zemedéElské tucely. V piipadé potieby je moZné bez
dalSich vyraznych zdsahi opét zménit zatravnéné

Nesouhlas

Pokud se jedna o trvaly zamér ziizen{ hiisté,
jednd do budoucna o
zemédélského vyuziti pudy, a to trvale,
proto je nutné platit odvody jako v ostatnich
ptipadech. Vyjimka neni odtivodniteln.

znemoznéni

Pokud by se jednalo o doCasné odnéti, pak
se plati odvody kazdorocné (pomérnd Cast,
kterd je naprosto Unosnd i po zvySeni
odvodu novelou ¢. 402/2010 Sb.), a proto i
v tomto piipadé je vyjimka nedivodna.

K problematice tzv. piilepkl — viz vySe.
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sportovni hfi§t€ na pozemek, ktery bude moZné
zemédélsky obhospodarovat.

Zahrnuti zfizeni zatravnénych sportovnich hfist do
piipadi, u kterych neni vyZadovdno zpoplatnéni odnéti,
zohlednuje pfedevsim tu skutecnost, jakym zpuisobem se
nésledné nakldda s ptidou. Pfi ziizeni sportovnich hfist
nejde o stejné piipady, u kterych jsou vyZadovany
odvody za trvale odnimanou pidu a to z toho divodu, Ze
v danych ptfipadech dochdzi provedenim vystavby
k nevratnym zméndm, které do budoucna znemoZziuji
zemédélské vyuziti pady.

Poslanec
V. Bastyt

Do § 18 odstavec 5 stavebniho zakona, za
posledni vétu doplnit vétu dalsi ve znéni:

,,VySe uvedené stavby, vcetné jejich
oploceni, technického a technologického
zabezpeceni, lze v nezastaveném tzemi
obce umist’ovat i v pripadé, Ze schvdleny
tizemni pldn s umisténim téchto staveb
nepocitd.

Odtvodnéni:

§ 18 odstavec 5, mimo jiné umoZiuje umistovat
/stavét/ zdkonem vymezené stavby i mimo zastavéné
tzemi obce. Tento zdmér zdkonoddrce se ovSem dostdva
do stfetu s vykladovou praxi v piipadé, kdy je schvilen
uzemni plan, ktery s témito stavbami nepocitd. Pfitom
obce i investor md zdjem na realizaci takovychto staveb
urcenych pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi
ekologii, turistiku aj. V pfipad¢, Ze neni v obci Zddny
uzemni plin, tak je moZné stavbu umistit mimo
zastavéné Uzemi obce prdvé sodvolinim na vySe
uvedené ustanoveni v § 18 odstavci 5. Navrhovana
legislativni Gprava umoZziuje odstranit tento stav, ktery
zejména u obcei do 500 obyvatel znemoZiuje realizaci
takovychto staveb s ohledem na nédkladnost, délku a
slozitost postupt pfi provadéni zmén platnych tzemnich
pland. V ustanoveni se také dopliiuje moznost oplocen{
téchto staveb a budovéni technickych a technologickych
zabezpeceni, u kterych neni vykladovd jednotnost pfi
jejich mozZnosti povolovani za podminek stanovenych
vodstavei 5, § 18 zdkona 2006. Ostatni podminky
potfebné pro umisténi takovychto staveb jsou timto
dodatkem nedotceny.

Nesouhlas

Dle tohoto PN by bylo mozné umistovat do
nezastavéného tzemi (z hlediska mozného
vlivu na Zivotni prostfedi) vyznamné stavby,
a to bez provedeni zmény uzemniho planu -
potazmo bez posouzeni v procesu SEA.

Poslanec
F. Sivera

Zména zédkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

§ 91 vcetné nadpisu zni:

»$§ 91

Posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi v

Nesouhlas

PredloZeny ndvrh je nepiimou novelou
zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi (dale jen ,,ZPV*) a nesouhlasime
s nim zejména proto, Ze pfedstavuje zdsadni
procesu EIA z hlediska
kompetenéniho (cely proces EIA se u velké
casti zaméru de facto pfesouvad z organl

revizi
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lizemnim Fizeni

(1) Zamery, které podléhaji
posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi
podle zdkona o posuzovdni vlivit na
Zivotni prostiedi, nebo zaméry, u kterych
tak bylo stanoveno v zdvéru zjiSt'ovaciho
Fizeni, mohou byt posouzeny v lizemnim
Fizeni stavebnim iiradem v soucinnosti
s dotéenymi orgdny postupem podle
tohoto zdkona, pokud o to Zadatel pi¥i
poddni Zddosti o vyddani uzemniho
rozhodnuti poZddd. Tento postup je
vyloucen pii posuzovdni zdméru, ktery
vyZaduje posuzovdni vlivii na Zivotni
prostiedi piesahujicich hranice Ceské
republiky. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi nebo krajsky iirad, prislusné
Jinak k posuzovdni zaméru podle zdkona
o0 posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi, si
mohou vyhradit samostatné posouzeni®
podle zdkona o posuzovdni vlivit na
Zivotni prostiedi v pFipadech zdméri,
které maji zvlast’ vyznamné vlivy na
Zivotni prostiedi. Zadatel miife poZddat
Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo

krajsky idvad o vyddni piedbéiné
informace k otdzce samostatného
posuzovdni vlivii zdméru na Zivotni
prostiedi, zejména na zdakladé
predbéZného projedndni uvaZovaného
zdméru®.

(2) Stavebnim uradem piislusnym

k tizemnimu fFizeni, ve kterém se
posuzuje vliv zaméru na Zivotni prostiedi,
Jje obecni uiad s rozSifenou piisobnosti.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo
krajsky uiad, které by byly jinak
prislusné k posouzeni zdméru podle
zdkona o posuzovdni vliviit na Zivotni
prostiedi,  jsou vizemnim  Fizeni
dotéenymi orgdny a jejich vyjddieni je
podkladem pro vyddni iuzemniho

ochrany zivotnitho prostfedi na stavebni
ufady) i procesniho (pfisluSny tfad by u
téchto zaméri  napiiste nevydaval
stanovisko, pouze vyjadieni).
Pozménovaci ndvrh tak zdsadn€ zasahuje
do stdvajictho modelu, kdy posuzovéani dle
ZPV zajistuje specializovana instituce. Ve
vladnim ndvrhu byla tato praxe ponechdna
zejména praveé z odbornych a persondlné-
kapacitnich dtvodl, protoze je zfejmé, Ze
stavebni tfady obci s rozsifenou ptsobnosti
nebudou sto veskerou agendu souvisejici
s posuzovanim vlivii na Zivotni prostiedi
(kterd by na né byla v pfipadé schvéleni
pozméiovaciho prevedena)
kvalifikované vykondvat. PfedloZeny ndvrh
vSak jde dalekosdhle nad rdmec vlddniho
navthu dlouhodobé piipravovaného a
dohodnutého na tirovni MMR a MZP.

ale

navrhu

Dosavadni stanovisko EIA, které je u
zaméri  pokrytych zdkonem klicovym
nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi, by
zustalo pouze pro zdméry se
vyznamnymi vlivy na Zivotni prostifedi*.
Zakon vSak nijak nekonkretizuje, jakym
zptsobem by se u konkrétntho zdméru jeho
zvlast  vyznamné vlivy identifikovaly.
Navrh tak potencidlng otevird prostor pro
libovuli spravnich dirada — neni jasné, jak se
v konkrétnim piipadé€ urci, Ze jde o zdmér se
,»zvlast  vyznamnymi vlivy na Zivotni
prostiedi”, pfitom ale toto kritérium je
rozhodujici pro to, zda budou zaméry
posuzovany klasickym zplisobem podle
zdkona ¢. 100/2001 Sb. nebo podle § 91
stavebniho zakona.

,,zvlast

Navrh také nezaruCuje, Ze u staveb
s potenciondlnimi vlivy na lokality soustavy
NATURA 2000 bude provadéno hodnoceni
variant poZadované legislativou EU (¢l. 6
smérnice 92/43/EHS) vcetné
vybéru varianty bez vlivu, popitipadé
varianty s nejmenS$im moZnym na danou
lokalitu. Je nemyslitelné, Ze by cely tento
postup  vybéru byl
uzemniho fizeni, ve kterém se od jeho

finalniho

variant soucasti

zaCiatku posuzuje pouze jedind varianta
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rozhodnuti.

(3) Pokud v prubéhu tizemniho vizeni
bude prokdzdno, Ze zdmér md zvldst
vyznamné vlivy na Zivotni prostiedi a pro
jeho posouzeni je nezbytné zpracovat
posudek, mohou si  Ministerstvo
Zivotniho prostiedi nebo krajsky iiiad,
prislusné jinak k posuzovdni zdméru
podle zdkona o posuzovdni vlivit na
Zivotni prostiedi, vyhradit samostatné
posouzeni”. 'V takovém piipadé stavebni
titad uzemni ¥izeni pierusi do doby
predloZeni stanoviska k posouzeni vlivii
provedeni zaméru na Zivotni prostiedi.

(4) Zadatel kZddosti o vyddni
tizemniho rozhodnuti piipoji kromé
ndleZitosti podle § 86 odst. 2 také
dokumentaci vlivii zdaméru na Zivotni
prostiedi podle zdkona o posuzovdni

vlivii na Zivotni prostiedi'’’. Zddost a
dokumentace kni piipojované se

podavaji také v elektronické podobé.
Stavebni urad muZe v odiuvodnénych
piipadech, zejména ztechnickych a
ekonomickych diavodu, upustit od
elektronické podoby mapovych,
obrazovych nebo grafickych piiloh
dokumentace. Posudek o vlivech zdméru
na Zivotni prostiedi se v téchto pripadech
nezpracovdvd a nepiedkldda.

(5) Stavebni urad bezodkladné po
podani Zddosti zasle dotéenym orgdnim
Zddost, k ni pripojovanou dokumentaci
véetné dokumentace vlivii zdméru na
Zivotni prostiedi a posoudi uplnost
Zddosti a k ni piipojované dokumentace.
V pFipadé, Ze Zddost nemd piedepsané
ndleZitosti nebo mu dotceny orgdn sdéli,
Ze zZddost, k ni pripojovand dokumentace,
véetné dokumentace vlivii zdméru na
Zivotni prostiedi neni iplnd nebo
nespliiuje poZadavky zavériu zjist'ovaciho
Fizeni, stavebni iiad Fizeni pierusi a

zaméru. Pfitom piipadné predkladani
variantnich feSeni v uUzemnim fizeni by
s sebou nepochybné pfineslo navySeni
nékladia investord pfi pofizovani
podrobnych technickych dokumentaci pro
uzemni fizeni.

Pfipomindme také, Ze samotny proces EIA
vychdzi z prava EU (smérnice 2011/92/EU)
a na jeho dodrZovani je ze strany Evropské
komise a ndsledné¢ i Soudniho dvora EU
kladen velky diraz. CR — stejné jako jiné
Clenské stity EU - celi vtéto oblasti
nckolika podnétim Komise tykajicich se
konkrétnich  pifpadt  (letité  Ceské
Budgjovice, zafizeni na  energetické
vyuzivani odpadi Chotikov apod.). Ostatn¢
velmi neddvno byla pfijata novela zdkona, a
to price scilem odvrétit uvaleni sankci
spocivajici jak v citelnych pokutich, tak i v
pozastaveni spolufinancovdni evropskych
projektii. Jakékoli zmény legislativy v této
oblasti (tim spiSe, jednd-li se o zmény
koncepcniho charakteru, jako je tomu u
pozméiovactho navrhu) je tedy nutno
pfijimat aZz po dikladném zhodnoceni
kompatibility  sprdvem  EU  vcetné
ptipadnych konzultaci s Komisi.
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vyzve Zadatele k doplnéni Zddosti.
Usneseni o pieruSeni iizeni se dorucuje
pouze Zadateli, informace o preruseni
Fizeni se zveiejni zpiisobem umoZiiujicim
ddlkovy pristup.

(6) Splituje-li Zadost o vyddni
tizemniho rozhodnuti, vietné
dokumentace  k Zddosti o  vyddni
tizemniho rozhodnuti a dokumentace
vlivii zdméru na Zivotni prostiedi,
poZadavky prdvnich piedpisii a zdvéru
gist'ovaciho ¥izeni, stavebni urad pri
ozndmeni zahdjeni ilzemniho Fizeni
zveiejni Zddost o vyddni iizemniho
rozhodnuti a piipojené dokumentace
zpuisobem umoZnujicim ddlkovy pristup;
zverejiiovdni dokumentace vlivit zaméru
na Zivotni prostiedi na internetu zajisti
Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo
krajsky uiad, prislusné Jinak
k posuzovdni zdméru podle zdkona o
posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi.
K projednani Zddosti o vydani vizemniho
rozhodnuti a piipojenych dokumentaci
naiidi stavebni urad veiejné ustni
jedndni podle § 87 odst. 2. Zadatel je
povinen zajistit splnéni poZadavkii podle
§ 87 odst. 2. Ozndmeni o zahdjeni
tizemniho Fizeni a naiizeni veiejného
tstniho jedndni a dalsi vkony v iizeni se
doruuji ucastnikiim Fizeni uvedenym v §
85 odst. 1 av § 85 odst. 2 pism. a),
dotéenym orgdanum, vcetné dotcenych
tizemnich samosprdvnych celku
Jjednotlivé a uicastnikim Fizeni uvedenym
v § 85 odst. 2 pism. b) a c) veiejnou
vyhlaskou.

(7) Uc’astnﬂcy tizemniho ¥izeni, ve
kterém jsou posuzovdny vlivy zdméru na
Zivotni prostiedi, jsou kromé osob
uvedenych v § 85 odst. 1 a 2, obcanské
sdruZeni nebo  obecné prospésnd
spolecnost, jejimZ piredmétem je ochrana
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Zivotniho prostiedi, veiejného zdravi
nebo kulturnich pamdtek a obec dotéend
zdmérem.

(8) Pi uplatiiovani zdvaznych
stanovisek, ndmitek a piipominek se
v uzemnim Fizeni postupuje obdobné
podle § 89. KaZdy miiZe nejpozdéji pii
veiejném  ustnim  jedndni  uplatnit
pFipominky k dokumentaci vlivii zaméru
na Zivotni prostiedi. Vysledky projedndani
zdméru v uzemnim Fizeni piedd stavebni
titad bezodkladné po jeho ukonceni
dotéenym orgdniim.

(9) Dotcené orgdany nejdéle do 30
dnit od preddni vysledkii projedndni
zdméru v uzemnim ¥izeni vydaji svd
vyjadieni  k posuzovanému  zdméru
véetné  poZadavki a  podminek
vyplyvajicich z posouzeni vlivii zdméru
na Zivotni prostiedi. Tim nejsou dotéena
ustanoveni zvldstnich prdvnich piedpisi
o vyddvdni zdvaznych  stanovisek.
Stavebni urad pii posuzovdni zdméru
kromé poZadavkii podle § 90 posoudi
zdmér na Zzdkladé vyjadieni dotcenych
orgdni také podle § 5 zdkona o
posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi.

(10) Stavebni uiad umoZni pied
vyddnim tizemniho rozhodnuti
licastnikum Fizeni, aby se mohli
k podkladiom pro rozhodnuti vyjadriit ve
stanovené lhuté, kterd nesmi byt kratsi
neZ 5 dni. Za tim icelem zveiejni
vysledky projedndni zaméru v vizemnim
Fizeni vcetné vyjddieni dotcenych orgdnii
podle odstavce 9 a dorucéi ozndmeni o
moZnosti vyjddrit se k podkladiim pro
rozhodnuti zpiisobem podle odstavce 6.

(11) V podminkdch tizemniho
rozhodnuti zajisti stavebni iirad splnéni
poZadavki vyplyvajicich ze zdvaznych
stanovisek a vyjadreni dotéenych orgdnii.
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Uzemni rozhodnuti se dorucuje podle
odstavce 6.

Poslanec
F. Sivera

Zména zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny:

V § 70 odst. 3 vété prvni se za slova
,ucastnika fizeni* vkladaji slova

,podle tohoto zdkona a v fizenich podle
vldstnich  prdvnich  predpisi  md
postaveni ucastnika ¥izeni jen tehdy,
jestliZe se jako podklad pro rozhodnuti
podle zvldstniho prdvniho piedpisu
vyddvd zdvazné stanovisko podle tohoto
zdkona“‘.

V § 70 se dopliuji nové odstavce 4 a 5
véetné poznamky pod arou ¥ * ™ tohoto
znéni:

»(4) Obclanské sdruZeni, které je
ticastnikem Fizeni podle odstavce 3, miiZe
v tomto Fizeni uplatiiovat pouze ndmitky
k ochrané prirody a krajiny podle tohoto
zdkona.  Odvolini  nebo  rozklad
obcanského sdruZeni proti rozhodnuti
vydanému ve sprdvnim Fizeni vedeném
podle odstavce 3, jehoZ divody se
netykaji ochrany piirody a krajiny podle
tohoto zdkona, a vad Fizeni, které s ni
piimo souvisi, je nepripustné a odvolaci
orgdn odvoldni zamitne®.

(5) Zaloba obéanského sdrufeni proti
rozhodnuti vydanému v Fizeni podle
odstavce 3, jejiz duvody se netykaji
ochrany piirody a krajiny podle tohoto

Nesouhlas

Po sloZitych vyjedndvdnich mezi MMR a
MZP bylo dohodnuto kompromisni znéni
dpravy § 109 pism. g) stavebniho zdkona,
ktera jiz do urCité miry omezuje plsobeni
nevlddnich organizaci v fizenich vedenych
podle stavebniho zdkona.

Navic podle ¢l. 6 tzv. Aarhuské dmluvy
neni sice nutné (prostiednictvim ndrodni
pravni dpravy) zajistit tucCast dotéené
vefejnosti ve vSech dil¢ich povolovacich
fizenich ke konkrétnimu zaméru, ale ve
vSech téch, kterd jsou z environmentdlniho
hlediska relevantni a nejsou pouze
zanedbatelného vyznamu®,

Pfitom vSak nelze dovozovat, Ze tam, kde se
nevyddva zdvazné stanovisko podle zdkona
¢. 114/1992 Sb.,, jde o  fizeni
z environmentédlniho hlediska bezvyznamné.

Podle § 23 odst. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb. je
nadto zajiSténa ucCast dotéené vefejnosti
v navazujicich fizenich jen v piipadech
zamérd, ke kterym bylo vyddno stanovisko
EIA. Podle €l. 6 Aarhuské imluvy je nutné
zajistit ucast vefejnosti pfi rozhodovani o
povoleni vSech zdmért, které mohou mit
vliv na Zivotni prostfedi, coZ ptedstavuje
§irSi  vymezeni, nez okruh zamérl
posuzovanych (v souladu s EIA smérnici a
zdkonem ¢. 100/2001 Sb.) v procesu EIA.

Doplnéni odstavce 4 i 5 je nadbyte¢né —
totéZ vyplyva ze stdvajici soudni judikatury
(napt. rozsudek NSS 7 As 2/2009 — 80: ,,je-
li  Zalobcem ve sprdvnim  soudnictvi
obcanské sdruZent, jehoZ hlavnim posldnim
je podle stanov ochrana prirody a krajiny,
miiZe  uspésneé  namitat  nezdkonnost
rozhodnuti, avsak jen potud, tvrdi-li, Ze v

* Case Law of the Aarhus ConventionCompliance Committee (2004-2011) — second edition.
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zdkona a vad Fizeni, které s ni piimo
souvisi, je nepiipustnd a soud Zalobu
odmitne™ .

Oduvodnéni:

Ustanoveni § 70 zdkona o ochran¢ piirody a krajiny
upravuje Ucast vefejnosti v ochran¢ ptirody podle tohoto
zakona prostiednictvim  obcanskych sdruzeni a
dobrovolnych sborti ¢i aktivii. Toto ustanoveni je
nezavislé na ustanoveni § 23 odst. 9 zdkona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, na zdkladé
kterého se realizuje mimo jiné ucast obcanskych
sdruzeni v navazujicich fizenich na posuzovani vlivl
zdmeru na Zivotni prostfedi a tim realizace ,,.Smérnice
EIA* a Aarhuské imluvy. Upfesnéni textu v odstavci 3
sleduje tpravu postaveni obcanského sdruzeni jako
ucastnika fizeni v piipadé, kdy se rozhoduje ve vécech
ochrany a piirody v fizeni podle zdkona ¢. 114/1992 Sb.
a rozhodnutim ve véci je tedy pfesné stanoven dalsi
postup kochran¢ piirody a krajiny. Soucasné se
upfesiiuje postaveni obcanského sdruZeni jako ucastnika
navazujicich fizeni podle zvlastnich pravnich predpist
tehdy, jestlize se vydava jako podklad pro rozhodnuti
podle zvlastniho prdvniho predpisu zdvazné stanovisko.
Zivazna stanoviska ve smyslu § 149 spravniho fadu,
kterym nejsou podle § 90 zdkona o ochrané pifrody a
krajiny souhlasy a zdvaznd stanoviska vyddvand podle
tohoto zdkona, vyddvaji orgdny ochrany pfirody a
krajiny bez piedchoziho sprdvniho fizeni a obcanskd
sdruzeni tak mohou uplatiiovat piipadné zdjmy
k ochrané¢ piirody a krajiny teprve v navazujicich
fizenich. JestliZze se nevyddva pro potfeby navazujictho
fizeni zavazné stanovisko podle zdkona o ochrané
pfirody a krajiny, nejsou dotéeny zdjmy ochrany piirody
a krajiny a obCanské sdruZeni nemuiZe byt dcastnikem
navazujiciho fizeni.

Postaveni obcanského sdruzeni jako tucastnika fizeni
podle § 70 odst. 2 a 3 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist, je piimo
svdzano s ochranou pfirody a krajiny, jejiz pfedmét je
vymezen v § 2 odst. 1 citovaného zdkona. NavrZend
Uprava upfestiuje  uplatiovdni ndmitek  téchto
obcanskych sdruzeni pravé vramci pfedmétu ochrany
pfirody a krajiny a vylucuje zneuZit{ jejich postaveni pfi
uplatilovani jinych ndmitek, poddni odvolani, rozkladu a
Zaloby z jinych davodi neZ z diivodt ochrany piirody a
krajiny, piipadn¢ vad fizeni, které piimo souvisi
s ochranou pfirody a krajiny. Odvoldni nebo rozklad,
které nespliuji stanovené poZadavky, se povaZzuje
nepiipustné a rozhoduje se o ném podle § 92 spravniho
fidu. Zaloba podand zjinych divodt neZz z davodi
ochrany pfirody a krajiny a piipadné vad fizeni, které
s ni souvisi, by méla byt posouzena jako nepfipustnd a

Fizeni byla zkrdcena jeho procesni prdva“.)
i spravni praxe.

Nadto dle rozsudku Soudniho dvora EU C-
115/2009 ve véci Trianel brani ¢lanek 10a
tzv. EIA smérnice takové ndrodni pravni
uprave, kterd dotené vefejnosti nepfiznava
mozZnost uplatiiovat pfed soudem v rdmci
Zaloby proti rozhodnuti o povoleni zaméri,
jez ,mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostfedi®, porusSeni pravidla vyplyvajiciho
zprava Unie, jehoZ cilem je ochrana
Zivotniho prostfedi, z toho divodu, Ze toto

pravidlo chrdni pouze obecné zdjmy,
a nikoli zdjmy jednotlivcu.

Kone¢né ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 a 4
Aarhuské dmluvy stanovuji pfistup k

soudnim nebo jinym fizenim za tcelem
napadeni hmotné nebo procesni zdkonnosti
rozhodnuti, akta nebo necinnosti
podléhajicich  ustanovenim o  udcasti
vetejnosti v C€ldnku 6 uvedené umluvy.
Stejny pozadavek je formulovan také v ¢l.
11 EIA smérnice.
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soud ji odmitne podle § 46 odst. 1 pism. d) soudniho
fadu spravniho.
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